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Unterrichtung

durch die deutsche Delegation in der Parlamentarischen Versammiung
des Europarates

iber die Tagung d}er Parlamentarischen Versammlung des Europarates
vom 3. bis 8. Oktober 1988 in StraBburg

Wahrend des Zweiten Teils ihrer 40. Sitzungsperiode erorterte die
Parlamentarische Versammlung des Europarates Berichte, behan-
delte die iiblichen geschaftsordnungsméaBigen Vorgange und fafite
Beschliisse zu folgenden Themen:

Titigkeitsbericht des Prdsidiums und des Stdndigen Ausschusses
Bericht des Ministerkomitees

Politische Fragen
— Die Ost-West-Beziehungen (EntschlieBung 909 — S. 29)

Hierzu sprachen die Abg. Prof. Dr. Soell (S. 27), Reddemann
(S. 28)

— Die Lage in Rumanien

Hierzu sprachen die Abg. Niegel (S. 42), Antretter (S. 42)
und Béhm (Melsungen) (S. 43)

— Der Antrag der Republik San Marino auf Mitgliedschaft im
Europarat (Stellungnahme 143 — S. 26)

Hierzu sprach Abg. Reddemann (S. 25, S. 26)
— Ansprache Seiner Heiligkeit Papst Johannes Paul II (S. 46)

Wirtschaft und Entwicklung
— Antwort auf den Tatigkeitsbericht der OECD (EntschlieBung
907 — S. 19)

Ansprache des Generalsekretdrs der OECD, Jean-Claude
Paye
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Hierzu sprachen die Abg. Niegel (S. 13), Dr. Unland (S. 14,
S. 16), Frau Fischer (S. 14), Béhm (Melsungen) (S. 15), Prof. Dr.
Holtz (S. 17) und Antretter (S. 18)

Soziales, Gesundheit und Familienangelegenheiten

— Die Drogenbekampfung (Empfehlung 1085 — S. 5)
Hierzu sprach Abg. Biichner (Speyer) (S. 5)

— Der Entwurf des revidierten Européischen Kodex fir soziale
Sicherheit (Stellungnahme 141 — S. 8)

Hierzu sprach Abg. Biichner (Speyer) (S. 7)

Kultur und Erziehung

— UNESCO (EntschlieBung 906 — S. 12)

Ansprache des Generaldirektors der UNESCO, Federico
Mayor

Hierzu sprachen die Abg. Frau Pack (S.9, S.11) und Frau
Fischer (S. 11)

— Entwurf einer Europaischen Charta fiir die Regionalsprachen
und die Sprachen von Minderheiten (Stellungnahme 142
— S.13)

Beziehungen zu den europdischen Nicht-Mitgliedsldndern

— Die Lage der Kirche und die Religionsfreiheit in Osteuropa
(Empfehlung 1086 — S. 23; EntschlieBung 908 — S. 24)

Rechtsfragen

— Die Verbesserung der in der Europdischen Menschenrechts-
konvention vorgesehenen Verfahren (Empfehlung 1087
— S. 31, Richtlinie 442 — S. 35)

— Das territoriale Asylrecht (Empfehlung 1088 — S. 33, Richtlinie
442 — S, 35)

Hierzu sprach Abg. Bohm (Melsungen) (S. 32, S. 33)

Wanderbewegungen, Fliichtlinge und Bevélkerungsiragen
— Die Verbesserung der zwischengemeinschaftlichen Beziehun-
gen (Empfehlung 1089 — S. 38, Richtlinie 443 — S. 39)

Hierzu sprachen die Abg. Frau Luuk (S. 35, S. 37) und Bohm
(Melsungen) (S. 37)
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— Die Lage der Palastina-Fliichtlinge (Empfehlung 1090 —
S. 40)

Hierzu sprach Abg. Bohm (Melsungen) (S. 40)

Umwelt, Regionalplanung und Kommunalfragen

— Die européaische Kampagne fiir den landlichen Raum

Hierzu sprachen die Abg. Dr. Miiller (S. 44), Dr. Ahrens (S. 45)
und Niegel (S. 45)

Zum Ablauf der Tagung

Die Reden der deutschen Mitglieder der Parlamentarischen Ver-
sammlung und die BeschluBitexte sind nachstehend abgedruckt.

Der turnusmaBige Bericht des Ministerkomitees wurde vom amtie-
renden Vorsitzenden und AuBenminister von Malta, Vincent
Tabone, vorgelegt.

Zur Versammlung sprachen Seine Heiligkeit Papst Johannes
PaulII, der Generaldirektor der UNESCO, Federico Mayor, sowie
der Generalsekretdr der OECD, Jean-Claude Paye.

An den Verhandlungen der Parlamentarischen Versammlung nah-
men  parlamentarische Delegationen aus Australien, China, der
CSSR, Finnland, Japan, Jugoslawien, Kanada, Neuseeland, Polen,
der UdSSR, Ungarn und den USA teil.

Einen Schwerpunkt der Beratungen bildete die Debatte liber den
Tatigkeitsbericht der OECD und die Ansprache ihres Generalse-
kretdrs, Jean-Claude Paye, die mit Beitrdgen von Berichterstattern
des Ausschusses fiir Wissenschaft und Technologie (Abg. Frau
Leni Fischer), des Landwirtschaftsausschusses, des Ausschusses
fur Kultur und Erziehung, des Ausschusses fiir Wanderbewegun-
gen, Flichtlinge und Demographie sowie des Ausschusses fiir
Umwelt, Regionalplanung und Kommunalfragen erganzt wurde.
An der Aussprache beteiligten sich ebenfalls Abgeordnete aus
Mitgliedstaaten der OECD, die nicht dem Europarat angehoren.

Einen breiten Raum nahm die Aussprache iliber die Ost-West-
Beziehungen und die diesbeziiglichen Aktivitaten des Europarates
ein, in deren Mittelpunkt die Frage stand, wie die Umgestaltungen
sowohlin der Sowjetunion als auch in den tibrigen Ostblockstaaten
einzuschétzen seien. Die Delegierten befiirworteten einen ver-
starkten Dialog, um zu einer Verbesserung des gegenseitigen Ver-
stdndnisses und der Zusammenarbeit zu gelangen.

In einer Aktuellen Aussprache zur besonderen Lage in Ruménien
wurden die Systematisierungskampagne und die damit verbunde-
nen Zwangsumsiedlungen von Teilen der Bevolkerung angepran-
gert.

In einer EntschlieBung zur UNESCO forderte die Parlamentarische
Versammlung das Vereinigte Kénigreich, Singapur und die USA
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auf, ihre erneute Mitwirkung zu erwdgen. Zuvor hatte der neue
Generaldirektor, Federico Mayor, seine Vorschlage zur Reform der
UNESCO erlautert (Berichterstatterin: Frau Doris Pack).

Zur Verbesserung der in der Europaischen Menschenrechtskon-
vention vorgesehenen Verfahren empfahlen die Delegierten Maf-
nahmen zur Verfahrensbeschleunigung sowie zur Anerkennung
des Rechtes des einzelnen Beschwerdefiihrers auf Anrufung des
Europaischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte.

Die Versammlung stellte einstimmig fest, daB der fiir den Mai 1989
vorgesehenen Aufnahme der Republik San Marino in den Europa-
rat als seinem 22. Mitglied nichts im Wege stehe (Berichterstatter:
Abg. Reddemann).

In seiner Ansprache wiirdigte Papst Johannes Paul II den Einsatz
des Europarates fiir den Schutz der Menschenrechte und bekréf-
tigte die Bereitschaft der Christen, den Europarat bei der Wahr-
nehmung seiner Aufgaben aktiv zu unterstiitzen. Er begriiite die
Aktivitaten des Europarates zur Belebung und Férderung der
Nord-Siid-Beziehungen im Sinne eines besseren Verstdndnisses
zwischen menschlichen Gemeinschaften verschiedener Traditio-
nen und sprach sich fiir eine Vertiefung der begonnenen Zusam-
menarbeit mit den Vélkern Mittel- und Osteuropas aus.

Bonn, den. ..
Gerhard Reddemann Dr. Karl Ahrens
Sprecher Stellvertretender Sprecher
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Dienstag, 3. Oktober 1988

Tagesordnungspunkt:

Die Drogenbekdmpfung
(Drucksachen 5939 und 5950)
Berichterstatter: Abg. De Vicente (Italien)

Biichner (Speyer) (SPD): Frau Prasidentin! Meine ver-
ehrten Kolleginnen und Kollegen! Wenn wir ehrlich
sind, hat die bisherige Drogenpolitik eigentlich zu
klaglichen Ergebnissen gefiihrt. Unsere Erwartungen,
damit zumindest die Ausbreitung der Drogen stoppen
zu k6nnen, haben sich nicht erfiillt. Diese Ausbreitung
schreitet eher fort, und viele haben das Gefuhl, da8
wir mit einer dramatischen Entwicklung bei weitem
nicht am Ende sind, sondern dem Hoéhepunkt noch
zusteuern.

Deswegen messe ich dem Bericht des Kollegen De
Vicente Wichtigkeit bei. Hier werden gute Vorschldage
gemacht und wichtige Forderungen aufgestellt.

Ich will, weil die Rednerliste sehr lang ist, nur auf
einen Punkt dieses Berichts eingehen, Frau Prasiden-
tin, ein Punkt allerdings, der mir so ein biBchen dazwi-
schengeraten scheint, und zwar unter 13. Abs. v., wo
es darum geht, daB alternative Anbaumethoden ange-
sprochen werden. Meine Damen und Herren, Drogen
fallen nicht vom Himmel, die Rohstoffe werden an-
gebaut, auf deren Grundlage Drogen hergestellt wer-
den. Wenn die Herstellung der Rohstoffe also verhin-
dert oder zumindest vermindert werden konnte,
kénnten wir das Anwachsen des Drogenkonsums
stoppen, zumindest gabe es eine gewisse Hoffnung
dafiir. Dies scheint mir ein Schliisselproblem in die-
sem Komplex zu sein, aber ein ganz entscheiden-
des.

Die Bauern in den sogenannten Herstellerlandern si-
chern mit dem Anbau der Rohstoffe ihre ohnehin sehr
kargliche Existenz. Dies allein ist bei ihnen die Moti-
vation, diese Rohstoffe anzubauen. Wiirde es gelin-
gen, die Existenzsicherung dieser Menschen durch
den Anbau anderer Produkte zu erméglichen, dann
gébe es keinen Grund fiir den Anbau der Rohstoffe,
aus denen die Drogen gemacht werden. Hier mufl
unsere koordinierte Hilfe noch starker als bisher an-
setzen. Wir mussen dabei helfen, alternative Produkte
in diesen Landern zu entwickeln, wir miissen den
Anbau alternativer Produkte in diesen Landern un-
terstiitzen, und es miissen finanzielle Anreize gege-
ben werden, dafl bei den Herstellern, bei denen, die
anpflanzen, von den Rohstoffen fiir die Drogen auf
andere Anpflanzungen umgestiegen wird. Es muf}
sich mehr lohnen, etwas anderes anzubauen als Roh-
stoffe fir Drogen. Dies ist der entscheidende Schliis-
sel.

Einesist auch noch ganz wichtig. Wenn das, was dann
an diese Stelle treten konnte, allerdings auf dem Welt-
markt nicht absetzbar gemacht wiirde, hatte diese
ganze Politik des alternativen Anbaus keinen Sinn.
Das betrifft uns dann auch sehr entscheidend, auch in
Europa; das kann auch Konkurrenz zu landwirtschaft-
lichen Produkten auf dem Weltmarkt geben, auf den

auch unsere landwirtschaftlichen Produzenten ange-
wiesen sind. Deswegen ist es schén, Erklarungen zu
machen und Hoffnungen zu wecken, entscheidend
wird es sein, wie wir in unseren nationalen Parlamen-
ten, aber auch hier auf europédischer Ebene agieren,
wenn es an unsere wirtschaftlichen Interessen, wenn
es ans Geld geht. Ich méchte ausdriicklich auf diesen
Punkt aufmerksam machen, da8 die Entwicklung von
Absatzchancen fir alternative Produkte aus diesen
Landern ein entscheidendes Kriterium ist.

Nach diesem Bericht, den wir annehmen sollten, weil
er einen wichtigen Fortschritt darstellt und wichtige
Hinweise gibt, sollten sich Landwirtschaftsausschu8,
Wirtschaftsausschu und der AusschuB fiir Entwick-
lungszusammenarbeit noch einmal gerade mit diesem
Aspekt des Problems beschaftigen. Wir sind leider
nicht am Ende unserer Bemithungen um diesen Kom-
plex, sondern wir treten in eine entscheidende Phase.
Wenn wir iiberhaupt die Chance haben, etwas zu an-
dern, dann ist dieser Ansatz der Entwicklung und der
Forderung des Anbaus alternativer Produkte sicher
ein entscheidendes Kriterium in dem gesamten Spek-
trum der Moglichkeiten unseres Kampfes gegen Dro-
gen.

Vielen Dank, Frau Prasidentin.

Empfehlung 1085 (1988)
betr. die Drogenbekampiung

Die Versammlung

1. ist zutiefst beunruhigt tiber den beispiellosen An-
stieg der Zahl der Drogenabhangigen in den Mit-
gliedstaaten, eine Situation, die durch das Auf-
kommen der tédlichen Krankheit AIDS, deren
Ubertragung héufig durch gemeinsame Benut-
zung infizierter Spritzen erfolgt, noch verscharft
W'iI’d;

2. stellt fest, daB der Drogenkonsum nicht mehr wie
friher auf gewisse Risikogruppen beschrankt ist,
sondern sich auf alle Bevolkerungsschichten aus-
breitet und immer mehr Altersgruppen miteinbe-
zieht;

3. ist bestiirzt iiber die Tatsache, dafl multinationale
kriminelle Organisationen eine solche Machtstel-
lung erreicht haben, daB sie versuchen, den Staa-
ten ihre Gesetze aufzuzwingen, und da8 sie von
gewissen Finanzkreisen bei der Umwandlung il-
legaler Einnahmen unterstiitzt werden, die sich
auf insgesamt 300 Milliarden Dollar pro Jahr be-
laufen;

4. ist sich bewufit, daf die Gewinne, die insbeson-
dere in Lateinamerika und Sudostasien durch die
Nutzung traditioneller Pflanzenziichtungen zu il-
legalen Zwecken erzielt werden, bis zu einem
Sechsfachen der offiziellen Exporte dieser Lander
betragen;

5. ist daher besorgt liber das Zégern zahlreicher
Lander, die politische Dimension des Problems
offen anzuerkennen, und iber ihre Hartnackig-
keit, Drogen ausschlieBlich als ein Problem des

5
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10.

11.

12,

13.

sozio-kulturellen Bereichs, des Gesundheits- und
des Polizeiwesens zu behandeln;

. ist der Ansicht, daBl die meisten der in den euro-

paischen Landern und den Vereinigten Staaten
von Amerika verwirklichten politischen MaBnah-
men, ob sie liberaler oder repressiver Art waren,
nicht den erwarteten Erfolg gebracht haben, weil
es keine gemeinsame Strategie und nur unzurei-
chende Moglichkeiten einer Zusammenarbeit
gab;

. vertritt daher die Uberzeugung, daB neue Situa-

tionen neue Lésungen erfordern und daB die ih-
rerseits bestens organisierten kriminellen Organi-
sationen nur mit Hilfe einer einheitlichen Strate-
gie bekampft werden konnen, welche die Suche
nach neuen Wegen und Ideen sowie iibereinstim-
mende MaBnahmen und eine sorgfaltige Koordi-
nierung voraussetzt;

. stellt in Europa, vor allem innerhalb der Pompi-

dou-Gruppe (Arbeitsgruppe zur Bekampfung des
DrogenmiBbrauchs und des unerlaubten Drogen-
handels), einige ermutigende Anzeichen fest im
Hinblick auf die Anerkennung der Notwendig-
keit, dort tatig zu werden, wo die Drogenhéndler
am empfindlichsten getroffen werden konnen,
d. h. im Bereich der Blockierung und der Konfis-
zierung ihrer Einnahmen sowie ihres Eigen-
tums;

. vertritt die Uberzeugung, da8 die Strategien zur

Drogenbekampfung auf eine gleichzeitige Redu-
zierung von Angebot und Nachfrage abzielen
sollten, die als die beiden Seiten desselben und
unteilbaren Problems anzusehen sind, und daB
dieses Gleichgewicht davon abhédngt, ob es den
von der Drogenproblematik betroffenen Landern
insgesamt gelingt, sich im Hinblick auf Herstel-
lung, Konsum, Zwischenhandel oder jede andere
Form des Drogenhandels besser zu verstandi-
gen;

ist besorgt liber gewisse Tendenzen, die in letzter
Zeit in der Drogengesetzgebung aufgetreten sind,
und bekraftigt, daB durch Kapitulation keine
Kriege gewonnen werden kénnen und die ab-
schreckende Wirkung von Verboten in der Ge-
sellschaft nicht unterschatzt werden sollte;

verweist auf ihre Empfehlung 989 (1984) und die
im Januar 1988 veranstaltete parlamentarische
Anhorung;

verweist auf ihre Empfehlung 1044 (1986) betr.
die internationale Kriminalitat und betont die Be-
deutung der in dieser Empfehlung an das Mini-
sterkomitee gerichteten Vorschlage;

nimmt Bezug auf den Bericht der Enquéte-Kom-
mission des Europdischen Parlaments, die Arbei-
ten der 1987 unter der Schirmherrschaft der Ver-
einten Nationen in Wien veranstalteten Interna-
tionalen Konferenz, die SchluBfolgerungen der
letzten Ministerkonferenz der Pompidou-Gruppe,
die SchluBerklarung der Interparlamentarischen
Konferenz der Westlichen Hemisphére (Caracas,
November 1987) sowie auf andere nationale und
internationale Initiativen;

14. empfiehlt dem Ministerkomitee, die Regierungen

der Mitgliedstaaten aufzufordern:

i.  Koordinierungsstellen zur Planung und Lei-
tung der erforderlichen Aktionen einzurich-
ten und Sondergesetze zu- verabschieden,
die mehrere Aspekte des Problems, wie z. B.
Drogenhandel, Drogenkonsum und Wieder-
eingliederung, in einem einzigen Text re-
geln;

ii. ~die Ausarbeitung eines Internationalen
Ubereinkommens unter der Schirmherr-
schaft der Vereinten Nationen zu beschleu-
nigen, das hdchsten Anspriichen gerecht
wird, und u. a. zu untersuchen, ob Delikte im
Bereich des Drogenhandels als Verbrechen
gegen die Menschheit betrachtet werden
kénnen und ob die Méglichkeit besteht, die
Haftentlassung durch Entrichten einer Kau-
tion im Falle solcher Delikte abzuschaffen,
illegale Drogenlieferungen zu iiberwachen,
bis sie ihren Bestimmungsort erreicht haben,
und Drogenhéndler auszuliefern;

iii. das internationale Seerecht dahingehend
abzuédndern, daf die Kontrolle von Schiffen
auf hoher See erméglicht wird, von denen
bekannt ist, daB sie Drogen transportieren;

iv. diejenigen Gesetze, Regelungen und Prakti-
ken abzuschaffen, die den Zugriff auf Eigen-
tum und Vermégen der Drogenhéndler be-
hindern;

v. alle erforderlichen MaBBnahmen zu ergrei-
fen, um die Zusammenarbeit zwischen den
einzelnen Verwaltungsstellen zu verbes-
sern, indem man z. B. ein Verfolgungsrecht
einfiihrt;

vi. Regelungen einzufiihren, um die Uberwa-
chung von Produktion und Handel im Be-
reich derjenigen chemischen Substanzen
und ihres Vormaterials zu verbessern, die
bei der unerlaubten Drogenherstellung ver-
wendet werden;

vii. sicherzustellen, daBl bilaterale oder von in-
ternationalen Organisationen durchgefiihrte
Substituierungsprogramme fiir Pflanzen-
ziichtungen den Besonderheiten derjenigen
Lander, fiir die sie bestimmt sind, Rechnung
tragen. Auch ist es von grundlegender Be-
deutung, daB diesen Landern Rat und Unter-
stiitzung zuteil wird, damit den Ersatzpro-
dukten der Zugang zu den Weltmarkten er-
offnet wird;

viii. Techniken fiir eine sichere Vernichtung der
beschlagnahmten Drogen zu entwickeln,
um zu verhindern, daf3 diese erneut in Um-
lauf geraten, sowie Vereinbarungen zu tref-
fen, die eine rasche Laboruntersuchung von
Proben der beschlagnahmten Drogen er-
moglichen, noch bevor die strafrechtliche
Verfolgung aufgenommen wird, um das un-
mittelbare Einschreiten durch die Polizei
nicht zu behindern, wie dies zur Zeit in zahl-
reichen Landern der Fall ist;
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ix. zu untersuchen, ob man fir die Verteilung
von Spritzen sorgen sollte, sowie die Mog-
lichkeit in Betracht zu ziehen, ausschlieBlich
den Verkauf von Einmalspritzen zu gestat-
ten, um die Auswirkungen von AIDS und die
Zahl der infektionsbedingten Todesfélle
herabzusetzen;

x.  die Einfiihrung von Programmen in Betracht
zu ziehen, die der Aufkldrung, der Erzie-
hung und der Fritherkennung am Arbeits-
platz dienen, vor allem in denjenigen Berei-
chen, die unter dem Aspekt der nationalen
Sicherheit, des Gesundheitswesens und des
Umweltschutzes besonders gefdhrdet sind;

15. ersucht das Ministerkomitee:

i. seinen zustdndigen LenkungsausschuB} an-
zuweisen, auf europédischer Ebene eine Har-
monisierung des StrafmaBes fiir Drogende-
likte anzustreben, indem man vor allem die
Einfliihrung von Gesetzen vorsieht, die zwi-
schen Drogenhéndlern und Drogenabhéangi-
gen unterscheiden, wobei der Drogenabhén-
gige jedoch nicht systematisch als unschuldi-
ges Opfer zu betrachten ist, und die Verord-
nung einer sozialmedizinischen Behandlung
anstelle einer Gefangnisstrafe vorzusehen,
sofern die Bestimmungen der Europaischen
Menschenrechtskonvention dabei gewahrt
bleiben;

ii. ein Sachverstdndigenkomitee, das sich aus
Vertretern mehrerer Disziplinen zusammen-
setzt, mit der Untersuchung der Frage zu be-
trauen, ob die Verwendung von Methadon
bei der Behandlung von Rauschgiftsiichtigen
eine zuverldssige Alternative darstellt, und
dabei den Meinungsstreit liber die Auswir-
kungen dieser Ersatztherapie im Hinblick
auf das Verhaltnis zwischen Risiko und Wirk-
samkeit zu beriicksichtigen;

iii. das Sachverstdndigenkomitee ebenfalls mit
der Aufgabe zu betrauen, die rasche Zu-
nahme, die sich in bezug auf den Konsum
anderer giftiger Stoffe, wie z. B. Kokain und
Crack, abzeichnet, zu untersuchen und die
Anwendung geeigneter neuer Behandlungs-
methoden in Betracht zu ziehen;

iv. die Zusammenarbeit zwischen dem Europa-
rat, der WHO und der Européischen Gemein-
schaft im Bereich der Vorsorge durch die
Durchfiihrung von Pilotprojekten zu verstar-
ken, deren Schwerpunkt auf der Gesund-
heitserziehung im Schul- und Gemein-
schaftsbereich liegt, und die Versammlung
zu gegebener Zeit {iber den Fortschritt dieser
Projekte zu unterrichten;

v. die Rolle der Pompidou-Gruppe erneut zu
iberdenken mit dem Ziel, sie auf européi-
scher Ebene mit der Aufgabe einer echten
politischen Koordinierung und der Durchfiih-
rung von Aktivitdten zu betrauen, wozu ohne
Zweifel eine starkere Offnung dieser Gruppe
erforderlich wiare, die auf dem Wege eines

Informations- und Gedankenaustauschs mit
der Versammlung und anderen Organisatio-
nen oder Landergruppen erreicht werden
konnte;

vi. die Pompidou-Gruppe oder gegebenenfalls
ein Sachverstdndigenkomitee mit der Ermitt-
lung zu betrauen, welche Auswirkungen die
von den Drogenhéndlern eingegangenen Ri-
siken und der von ihnen erhoffte Gewinn auf
das AusmaB des Drogenhandels und die Zu-
nahme des Drogenkonsums haben;

vii. den Gedanken eines europadischen Rahmen-
abkommens tber Aufdeckung, Blockierung
und Konfiszierung der mit dem Drogenhan-
del verbundenen Einnahmen wieder aufzu-
greifen und sich weiterhin im Rahmen der
Vereinten Nationen um die Annahme der
von den Vereinten Nationen vorgeschlage-
nen Konvention zu bemiihen.

Tagesordnungspunkt:

Der Entwurf des revidierten Europaischen
Kodex fiir soziale Sicherheit

(Drucksache 5927)
Berichterstatter: Abg. Bohl (Frankreich)

Biichner (Speyer) (SPD): Frau Prasidentin! Meine Da-
men und Herren! Wir sagen oft: Europa ist soviel wert,
wie es den Menschen niitzt. Die soziale Sicherheit
nitzt den Menschen in Europa ganz direkt. Es geht
um ihre Zukunft, um ihre Sicherheit auch im Falle von
Krankheit und besonders im Alter. Deswegen bin ich
dankbar, daB wenigstens noch einige Kollegen und
Kolleginnen die Diskussion dieses hervorragenden
Berichts von Herrn Bohl verfolgen. Der Bericht und
die Materie haben das sicher verdient.

Frau Prasidentin, die Européische Ordnung der Sozia-
len Sicherheit und ihr Zusatzprotokoll sind nun seit
zwanzig Jahren in Kraft. Sie zahlen zu den bedeu-
tendsten Vertrdgen des Europarates und haben be-
achtliche Auswirkungen auf die nationalen Gesetzge-
bungen in unseren Mitgliedslandern gehabt.

Aufgrund der Entwicklung im Bereich des Sozialver-
sicherungsschutzes miissen hier allerdings Fortschrei-
bungen, Verdnderungen, Modernisierungen vorge-
nommen werden. Das ist dringend notwendig. Ich er-
innere z. B. daran, daB immer mehr Menschen einen
immer besseren Versicherungsschutz haben, daB die
Diskriminierung zwischen Mann und Frau, besonders
in der Hinterbliebenenversorgung, beachtlich ver-
mindert werden konnte, und an andere Fortschritte
mehr.

Der uns zur Stellungnahme vorliegende Entwurf einer
revidierten europdischen Ordnung ist das Ergebnis
dieser Uberarbeitung, ein Vertragsentwurf, der zum
einen die Normen der sozialen Sicherheit auf einem
hohen Niveau festlegt und es zum anderen aufgrund
seiner Flexibilitdt den Staaten erlaubt, ihn zu ratifizie-
ren.
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Ich méchte hier nun keinen Vergleich zwischen dem
bisher geltenden Recht und der revidierten Ordnung
anstellen. Das hat der Herr Kollege Bohl schon in her-
vorragender Weise getan. Ich beschranke mich des-
wegen auf einige kurze Bemerkungen.

Erstens. Den verschiedenen Punkten der Stellung-
nahme stimme ich zu.

Zweitens. Ich meine, die Vorschriften iber Alterssi-
cherung miissen und kénnen dadurch verbessert wer-
den, daB beim Recht auf die Leistungen und bei der
Berechnung ihrer Hohe auch diejenigen Zeiten be-
riicksichtigt werden, die fiir die Erziehung von Kin-
dern und fiir die Betreuung dlterer Familienmitglie-
der aufgewandt werden. Ich meine sogar, daB solche
Zeiten beriicksichtigt werden sollten, wahrend derer
sich Personen generell sozialen Aufgaben ohne Ent-
gelt freiwillig widmen.

Drittens. Wichtig ist mir iiberdies — und dies werden
Sie wohl einsehen —, daB das Kontrollverfahren die-
ses bedeutenden Vertrages des Europarates auch in
den Handen des Europarates bleibt.

Viertens, Darauf ist mein Vorredner schon eingegan-
gen: Besonders bedeutsam scheint mir diese Bestim-
mung im Vertrag, die den Europaischen Gemein-
schaften erlaubt, in ihrer Gesamtheit beizutreten. Aus
einigen Gesprachen mit Kollegen vom Europaischen
Parlament ist mir bewuBt, welch groe Bedeutung der
Harmonisierung der Sozialversicherungsbestimmun-
gen dort beigemessen wird. Der vorliegende Entwurf
der revidierten Ordnung kann auf europaischer
Ebene als der weitestgehende Vertrag angesehen
werden, der dem Ziel der Harmonisierung gerecht
wird. Es ist selbstverstandlich, daB jeder Mitgliedstaat
der Europaischen Gemeinschaften diesem Vertrag
beitreten kann, aber warum sollte nicht die Europdi-
sche Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit Vertragspart-
ner werden? Dies ist von ganz entscheidender Bedeu-
tung fiir die Einfithrung des Binnenmarktes, weil hier
ein soziales Niveau gesichert wird, von dem viele be-
fiirchten, daB es durch den Binnenmarkt nivelliert
wird. Diese Befiirchtung ist ganz stark in der Bundes-
republik, und die Gewerkschaften weisen auch dar-
auf hin.

Frau Prasidentin, abschlieBend méchte ich unterstrei-
chen, daB der vorliegende Entwurf, vor allem wenn
die Vorschlage der Versammlung beriicksichtigt wer-
den, die Saule des zukiinftigen Sozialversicherungs-
schutzes in Europa darstellt. Er garantiert ein Netz der
sozialen Sicherheit, das den europaischen Biirger ge-
gen die verschiedensten Risiken absichert. Dieser
Vertrag stellt insofern einen neuen Meilenstein in der
Arbeit des Europarates fiir den sozialen Fortschritt auf
unserem Kontinent dar.

Ich wiirde mich freuen, wenn Sie nicht nur alle zustim-
men wiirden, sondern auch dafiir sorgen wiirden, da
die Verwirklichung dieses Vertrages zugunsten der
440 Millionen Biirger unserer Gemeinschaft auch
durch die nationale Politik vorangetrieben wiirde.

Vielen Dank.
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Stellungnahme 141 (1988)

betr. den Entwurf des revidierten Europdischen
Kodex fiir soziale Sicherheit

Die Versammlung

1. ist um die Abgabe einer Stellungnahme iiber den
Entwurf des revidierten Europaischen Kodex fiir
soziale Sicherheit gebeten worden, der vom Len-
kungsausschuB fiir soziale Sicherheit ausgearbei-
tet wurde;

2. hat diesen Entwurf sorgféaltig untersucht und
seine groBe Bedeutung festgestellt;

3. verweist darauf, daB seit dem Inkrafttreten des
Europaischen Kodex fiir soziale Sicherheit im
Jahre 1968 bedeutende Verdnderungen in der Le-
bensweise sowie neue Entwicklungen in der Ar-
beitswelt eingetreten sind, die bei der Anwen-
dung des Kodex bislang noch nicht beriicksichtigt
werden konnten;

4. stellt weiterhin fest, daB diese Entwicklung und
der in den 70er Jahren erfolgte Beginn der Wirt-
schaftskrise, von der Europa und die iibrigen Kon-
tinente gleichermaBen betroffen waren, in den
Mitgliedstaaten des Europarates zu tiefgreifen-
den Gesetzesdnderungen im Bereich der sozialen
Sicherheit gefiihrt haben;

5. ist der Ansicht, daB die Bestimmungen des Euro-
paischen Kodex fiir soziale Sicherheit den neuen
Gegebenheiten angeglichen werden sollten;

6. betont, daB sich diese Anpassung u. a. beziehen
sollte auf die Ausdehnung der sozialen Sicherheit
auf die gesamte Bevélkerung, um den neuen For-
men der Armut Einhalt zu gebieten, auf eine Ver-
besserung der geltenden Vorschriften des Kodex,
auf eine groBere Flexibilitét seiner Bestimmun-
gen, wodurch die Ratifizierung dieses Dokuments
und die Annahme seiner einzelnen Teile durch
die Mitgliedstaaten erleichtert werden sollen, auf
die Einfiihrung der Gleichbehandlung von Mén-
nern und Frauen, eine verstarkte Risikovermei-
dung und, soweit mdglich, die Beseitigung der
Risikofaktoren durch die Anwendung von MaB-
nahmen im Bereich der Ausbildung, der Rehabili-
tation, der Umschulung, der Umerziehung, der
Eingliederung und der Wiedereingliederung, auf
die Einrichtung neuer sozialer Dienste und eine
auf groBere Wirksamkeit der im Kodex festgesetz-
ten Bestimmungen;

7. nimmt mit Anerkennung zur Kenntnis, daB die
von der Versammlung verabschiedete Empfeh-
lung 873 (1979) betr. die Anwendung und die
Uberarbeitung des Europaischen Kodex fiir so-
ziale Sicherheit und seines Protokolls insofern voll
verwirklicht wurde, als der Lenkungsausschuf fir
soziale Sicherheit den Entwurf eines revidierten
Kodex ausgearbeitet und diesen mit der Bitte um
die Abgabe einer Stellungnahme an die Ver-
sammlung weitergeleitet hat;

8. ist der Uberzeugung, daB dem LenkungsausschuB
fir soziale Sicherheit Anerkennung gebiihrt fir
die verdienstvolle Arbeit, die er mit Hilfe des In-
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ternationalen Arbeitsamts bei der Ausarbeitung
des Entwurfs des revidierten Europdischen Kodex
fir soziale Sicherheit geleistet hat, welcher sich
durch eine beachtliche Anzahl neuer Bestimmun-
gen auszeichnet, die sinnvolle Vorkehrungen ent-
halten und den meisten in der letzten Zeit entstan-
denen Bediirfnissen gerecht werden;

. ist dennoch der Ansicht, dafl dieser Entwurf zu

verschiedenen Bemerkungen AnlaBl gibt, die im
folgenden aufgefiihrt werden;

empfiehlt dem Ministerkomitee:

a) auf der Grundlage des vom Lenkungsausschufl
fir soziale Sicherheit ausgearbeiteten Ent-
wurfs einen revidierten Europdischen Kodex
fir soziale Sicherheit zu verabschieden;

b) in den endgiiltigen Text des revidierten Kodex
die im Entwurf vorgeschlagenen Lésungen zu-
sammen mit folgenden Zusétzen aufzuneh-
men:

i. die Einfiigung einer Klausel, die die
Gleichbehandlung zwischen Mannern
und Frauen in denjenigen Bereichen vor-
sieht, auf die sich der revidierte Kodex
bezieht, und zwar im Hinblick auf den
personlichen Bereich sowie auf Leistun-
gen und Finanzierung im Bereich der so-
zialen Sicherheit;

ii. die Einfligung fakultativer Klauseln, die
auch denjenigen Menschen den Zugang
zu gewissen Sozialleistungen ermogli-
chen, die mit einer geschiitzten Person zu-
sammenleben, jedoch weder deren Ehe-
gatte noch deren Kind sind;

ili. die Einfigung von Klauseln fiir die Berei-
che der Altersversorgung und der Er-
werbsunféhigkeit, die vorsehen, daBl bei
der Festsetzung des Anspruchs auf Sozial-
leistungen auch familienbezogene Aktivi-
titen, wie z. B. Kindererziehung oder die
Pflege alter oder behinderter Familienan-
gehoriger, beriicksichtigt werden;

iv. die Einfiigung von Klauseln, die fir die
oben genannten Bereiche vorsehen, dafl
die fiir die einzelnen Ehegatten wahrend
der Dauer ihrer Ehe verbuchten Betrédge,
die als Bemessungsgrundlage fiir ihren
Anspruch auf die Gewadhrung von Sozial-
leistungen dienen, zum Teil auf den ande-
ren Ehegatten iibergehen, falls dies fiir
eine gleiche Verteilung der Anspriiche
zwischen den Ehegatten erforderlich ist;

v. die Einfilhrung von Kontrollmechanis-
men, die es den geschiitzten Personen
oder Personengruppen, vor allem in Ver-
bindung mit den Sozialpartnern, ermégli-
chen, ein Organ des Europarates anzuru-
fen, um die von den Mitgliedstaaten in
bezug auf die Anwendung des Kodex ge-
wdhrten Garantien durchzusetzen (Arti-
kel 3, Paragraph 2, Artikel 76, Para-

graph 2, und Artikel 77, Paragraph 3 des
Entwurfs);

vi. die Schaffung einer unabhéngigen Ein-
richtung innerhalb des Europarates, die
dafir zustdndig ist, die von den einzelnen
Staaten vorgelegten Berichte zu untersu-
chen und Petitionen von geschiitzten Per-
sonen oder Personengruppen entgegen-
zunehmen;

vii. die Veréffentlichung dieser Berichte und
Petitionen sowie der entsprechenden Ant-
worten;

viii. die Einfigung von Klauseln, die eine re-
gelmaBige Uberpriifung sowie die Moda-
litaten fiir eine weitere Uberarbeitung des
revidierten Kodex festsetzen;

ix. die Schaffung von Bestimmungen, die es
den Europdischen Gemeinschaften er-
moglichen, dem revidierten Européischen
Kodex fiir soziale Sicherheit geméafB der
am 16. Juni 1987 getroffenen Vereinba-
rung beizutreten;

x. die Einbeziehung von Bestimmungen, die
den Beitritt von Nichtmitgliedstaaten des
Europarates ermoglichen.

Tagesordnungspunkt:

UNESCO
(Drucksache 5935)

Berichterstatter: Abg. Frau Pack
(Bundesrepublik Deutschland)

Frau Pack (CDU/CSU): Herr Prasident! Liebe Kolle-
gen und liebe Kolleginnen! Wir haben heute als Euro-
parat die Chance, den neuen Generaldirektor der
UNESCO, Herrn Mayor, in seinem Bemiihen zu star-
ken, die zukiinftige Arbeit der UNESCO effektiver,
ideologiefreier und an den eigentlichen Grundsétzen
und Aufgabenstellungen der UNESCO orientiert zu
gestalten.

Wir als Europarat wollen uns nicht einmischen, wir
wollen jedoch auf Grund anderer besonderer Bezie-
hungen zur UNESCO miteinander an der Ausgestal-
tung der gegenwartigen und zukinftigen Rolle der
UNESCO arbeiten. Ich hatte wihrend der letzten Sit-
zung des Exekutivrates im Frithsommer die Gelegen-
heit, mit dem Generaldirektor zu sprechen, und ich
habe festgestellt, dal wir Européer hier entscheidend
an einer Neuformulierung der Aufgaben und Pro-
gramme der UNESCO mitarbeiten kénnen.

Wir wollen heute nicht in die Vergangenheit schauen
— das haben wir oft genug getan —, wir dirfen aber
bei der Beurteilung der Amtsfiihrung durch Herrn
Mayor auch nicht vergessen, daf es diese Vergangen-
heit gab und da8 sie bis hinein in die Gegenwart wirkt,
sei es im Sekretariat, sei es in der Organisation wo
auch immer, sei es in der Tatsache der eingeschrank-
ten multilateralen Zusammenarbeit durch das Aus-
scheiden von USA, Grofibritannien und Singapur oder
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sei es in der Tatsache der fehlenden Finanzmittel be-
grindet.

Da ich hoffe, meine lieben Kolleginnen und Kollegen,
daB Sie alle den Bericht kennen, will ich mich nur auf
wenige Bemerkungen zu dem beschranken, was die
Kritiker dieses Berichtes besonders aufgreifen wer-
den, namlich zu dem zukiinftigen Programm der
UNESCO. Die Ziele des Direktors bei der Neugestal-
tung des Programms waren Flexibilitat und Effizienz
sowie Konzentration und Verstdndigung. Er hat die
Aktivitaten in vier Hauptgebiete unterschieden: in
Erziehung, Wissenschaft und Technologie, in Kultur,
Sozial- und Humanwissenschaften und in Kommuni-
kation. Und er fithrte mehrere Fragen von intersekto-
raler Prioritat als sogenannte Kernprojekte ein. Dies
war eine deutliche Abkehr von der Struktur und der
Hauptzielsetzung fritherer Plane und fiihrte vor allem
dazu, daB starker umstrittene Bereiche von den Akti-
vitdten der UNESCO aufgegeben wurden, Bereiche,
liebe Kolleginnen und Kollegen, die durch die Sat-
zung der UNESCO eigentlich niemals gerechtfertigt
waren. Fir besondere Aktionen im Bereich des Frie-
dens gibt es namlich im Bereich der UNO andere
Foren, die sich z. B. mit der Frage der Apartheid oder
mit Problemen des Nahen Ostens befassen sollten.
Aufgabe der UNESCO sind vielmehr Aktionen, die
sich auf den Bereich der geistigen Zusammenarbeit
und des besseren Verstdndnisses unterschiedlicher
Kulturen oder verschiedener Erziehungsprozesse be-
ziehen, um dadurch die Grundlage fiir den Frieden zu
schaffen. Doch hat der Exekutivrat, wie Sie ja auch
gelesen haben, einige beiseite geschobene Themen
wiederaufgegriffen und somit die vorgesehene radi-
kale Reform des Generaldirektors abgeschwécht. Ich
hoffe, der Herr Generaldirektor kann hierzu nachher
etwas sagen. Wie erfolgreich er ist, kénnen wir so-
wieso erst erfahren, wenn das Tatigkeitsprogramm
von 1990/91 festliegt.

Die UNESCO muB8 sich meiner Ansicht nach gegen-
wartig verstarkt mit den Fragen der Kommunikation
— d. h. mit dem Bereich der Medien —, aber auch mit
dem Problem des Analphabetentums und mit der
Frage der weltweiten Umweltprobleme beschaftigen.
Es handelt sich hierbei um Fragen der Interdependenz
und der Solidaritat und nicht um Entwicklungshilfe im
eigentlichen Sinne. Eine unumstrittene Prioritét ist je-
doch auch die internationale Zusammenarbeit auf
kulturellem Gebiet, wie sie ja im Aktionsplan der
UNESCO fiir die Weltdekade kultureller Entwicklung
beschrieben wurde.

Als Idee hat sich die UNESCO in allen intellektuellen
Kreisen im Bereich der Naturwissenschaften, der Kul-
turarbeit und des Erziehungswesens weltweite Ach-
tung verschafft. Vielleicht sollte heute noch einmal
bekraftigt werden, daB die UNESCO in erster Linie
ein geistiges Forum ist, das Denker, schopferische
Kiinstler und Kunstverwalter versammelt. Bei der
Durchfiihrung des Programms sollten sich die Ansich-
ten dieser Sachverstandigen, der nationalen Kommis-
sionen und der Nichtregierungsorganisationen ver-
starkt widerspiegeln. Dabei wiirde dann auch endlich
die politische und die diplomatische Komponente in
der Organisation starker in den Hintergrund treten.
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Die Wiederherstellung der Universalitat, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen, ist fiir die UNESCO von héch-
ster Prioritat und gehort zu den wichtigsten Zielen der
derzeitigen Reformen. Ich méchte an dieser Stelle
daran erinnern, daB sich die USA und Grofibritan-
nien, obgleich sie ausgeschieden sind, weiterhin an
einigen wichtigen Aktivitdten der UNESCO beteili-
gen, und zwar an Aktivitaten, an denen sie ein Inter-
esse haben oder aus denen sie einen direkten Nutzen
fiir ihr Land glauben ableiten zu kénnen. Ich bin der
Meinung, es wére sehr sinnvoll, wenn diese Staaten
einen Zeitplan fiir ihre Riickkehr in die Organisation
festsetzen wiirden, um dadurch als Mitglieder der
UNESCO von innen heraus an den Reformen mitzu-
arbeiten.

Dieser Moglichkeit haben zahireiche andere Staaten
den Vorzug gegeben, u. a. mein Staat, der sich auch
Gedanken gemacht hatte, ob er aus der UNESCO aus-
tritt oder nicht. Die Bundesrepublik Deutschland hat
es vorgezogen drinzubleiben und hat dadurch einen
Erfolg mitbewirkt. Wir haben den Wechsel auf dem
Posten des Generalsekretars der UNESCO mitbefor-
dert und mitgetragen, und darauf sind wir stolz. Das
kann man aber nur, wenn man innerhalb einer Orga-
nisation ist, das kann man nicht von aulen bewir-
ken.

Eine wichtige Aufgabe des Europarates und auch
meines Berichts besteht darin, das Vereinigte Koénig-
reich, das Mitglied des Europarates ist, zu ermutigen
— ich sage wirklich: zu ermutigen, und ich bitte die
konservativen Kollegen aus GroSbritannien, dies als
Ermutigung und nicht als Pression zu verstehen —,
seine Riickkehr zu erwdgen. Es geniigt nicht, den
Ausgang der Generalkonferenz von 1989 abzuwarten,
wie es aus der Antwort des britischen Staatssekretars
Egar auf eine Frage unseres Kollegen Sir Russell
Johnson hervorgeht. Ich habe bei der Erstellung die-
ses Berichtes festgestellt, daB es viele frithere und
auch jetzige Mitglieder der Versammlung aus GroB-
britannien gibt, die eine solche Riickkehr aktiv unter-
stiitzen. Es handelt sich hierbei um eine Frage von
europdischem und nicht allein nationalem Interesse.

Lassen Sie mich zum Ende kommen und darauf hin-
weisen, was wir uns von der Zusammenarbeit zwi-
schen UNESCO und Europarat erwarten. Wir sollten
bei der Planung intergouvernementaler Aktivitdten
wirklich um vorherige Konsultationen bemiiht sein
und dabei den Hauptakzent eher auf operative Kon-
takte auf der Sekretariatsebene der Organisationen
legen als auf die herkdmmlichen internen Sekreta-
riatstreffen. Da sich die europaische Zusammenarbeit
auf kulturellem Gebiet auf der Grundlage des euro-
paischen Kulturabkommens nach Osteuropa hin aus-
dehnt, ist es zunehmend von Interesse, die Beziehun-
gen zwischen den Aktivitdten des Europarates und
denjenigen Aktivitdten zu untersuchen, die im Rah-
men der UNESCO in der ganzen europdischen Region
erfolgen. Der Europarat konnte daraus in Zukunft die
Rolle iilbernehmen, die Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet der Erziehung, der Wissenschaft und der Kultur in
der gesamten européaischen Region zu férdern. So
kénnten sich besser strukturierte Beziehungen zur
UNESCO entwickeln, und doppelte Arbeit und dop-
pelte Geldausgabe koénnten vermieden werden.
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Meine verehrten Damen und Herren, es ist sicherlich
zu frith zu sagen, daB die UNESCO ihre Krise iiber-
wunden habe. Sie ist sicherlich nicht so weit. Es wére
aber auch falsch, den neuen Generaldirektor Mayor
dafiir zu tadeln, da8 er seine Reformen nicht mit
Power durchboxt, denn dann wiirde man bei ihm ge-
nau das an Machtbefugnissen voraussetzen, was wir
seinem Vorgénger immer zum Vorwurf gemacht ha-
ben. Die UNESCO ist eine Organisation, und der neue
Generaldirektor stellt seine Arbeit in den Dienst einer
Partnerschaft zwischen seinem Sekretariat, den Mit-
gliedstaaten und den nationalen Kommissionen. Dies
bedeutet natiirlich, liebe Kolleginnen und Kollegen,
daB die Miihlen langsamer mahlen und Anderungen
langsamer vonstatten gehen, als wir es uns wiin-
schen.

Ich mochte nur sagen, daB in der Sitzung des Exeku-
tivrates im Mai eine wohltuende Atmosphdre ge-
herrscht hat und die Diskussionen auf sachlicher
Ebene verlaufen sind, was auch etwas ist, was in den
vorhergehenden Exekutivratssitzungen nicht so der
Fall war.

Ich freue mich jetzt, daB der Generalsekretar der
UNESCO hier das Wort ergreifen wird. Ich bin sicher,
er wird auf einiges, was ich angesprochen habe, eine
bessere Antwort wissen, als ich sie jetzt schon habe.
Ich glaube, daB sich aus Ihrer Rede und aus den Fra-
gen und Antworten eine fruchtbare Diskussion dieses
Berichts ergeben wird, zu unser aller Nutzen, zum
Nutzen des Europarats und der UNESCO.

Ich bedanke mich, Herr Prasident.

Debatte nach der Ansprache des Generaldirektors der
UNESCO

Ansprache des Generaldirektors der UNESCO,
Federico Mayor

(Themen: Krise und Reform der UNESCO — Wieder-
herstellung der Universalitit — Weniger Konflikt-,
mehr Verstindigungsbereitschaft — Dezentralisie-
rung — Abstimmung auf multilateraler Ebene — Inter-
disziplindres Arbeiten — Fortfiihrung der Zusammen-
arbeit mit dem Europarat)

Frau Fischer (CDU/CSU): Stimmt der Generaldirektor
der UNESCO der Wichtigkeit der Aufgabe zu, Uber-
schneidungen in der Arbeit méglichst zu vermeiden?
Ich denke hier an Uberschneidungen bei den interna-
tionalen Organisationen, die im Bereich der européi-
schen kulturellen Zusammenarbeit tatig sind, in den
Bereichen Erziehung, Kultur, Wissenschaft, Jugend,
kulturelles Erbe und Medien. Und stimmt der Gene-
raldirektor der Auffassung zu, dafl die Errichtung ei-
ner gemeinsamen Datenbank oder einer Ubersicht
eine Méglichkeit bieten wiirde, diese Uberschneidun-
gen weitgehend zu vermeiden und gleichzeitig Zu-
gang zu den verschiedensten Informationen iiber Ak-
tivitdten zu erhalten? Und wenn der Generaldirektor
dem zustimmt: Welche MaBnahmen und Ressourcen
wire er bereit fiir diese Projekte zu bewilligen?

Generaldirektor Mayor raumte ein, daB es entspre-
chende Uberschneidungen gebe. Man habe aller-
dings schon einiges getan, um dem entgegenzutreten.
Er teile die Auffassung der Berichterstatterin, daB eine
Abstimmung in diesem Bereich unerldBlich sei, insbe-
sondere mit den zwischenstaatlichen Organisationen
sowie den Vereinten Nationen. Die Frage nach der
Errichtung einer gemeinsamen Datenbank kénne er
positiv beantworten. Sie sei Teil der von ihm vorgese-
henen Schaffung eines Informationszentrums. Im iib-
rigen sei es wichtig, Zugang zu anderen Informations-
zentren zu haben, um auf diese Weise liber Informa-
tionen verfiligen zu kénnen, in deren Besitz man selber
nicht sei.

SchluBwort der Berichterstatterin:

Frau Pack (CDU/CSU): Herr Prasident! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Ich bin sehr dankbar, da8 der
Herr Generaldirektor noch einmal das Wort ergriffen
hat, weil er sicher vieles richtigstellen konnte, was in
seiner Rede vorhin nicht gesagt werden konnte. Da
ging es um allgemeinere Fragen, jetzt ging es um das,
was manche von uns ganz besonders interessiert. Ich
beziehe mich da auf das, was die Kollegen Jessel und
Finsberg gerade gesagt haben.

Herr Jessel, ich stimme fast in allem mit Ihnen iiber-
ein, was Sie gesagt haben zu dem, was wir von der
Arbeit der UNESCO erwarten. Wenn Sie meinen Be-
richtlesen — Sie haben das auch gesagt —, dann fin-
den Sie darin genau das, was Sie erwartet haben. Sie
finden dortnicht eine Forderung von mir, daB England
sofort beitreten soll, sondern nur, da England sich
schnellstméglich mit dem Gedanken eines Beitritts
irgendwann — das liegt dann in der Hand der Engléan-
der — befassen sollte, und zwar unter Beriicksichti-
gung all der Dinge, die Sie heute hier gehért haben.

Sie haben vorhin in Threr Rede auf vieles zuriickver-
wiesen, was in der Vergangenheit schlecht war. Ich
habe mich in meinem Bericht nicht zur Vergangenheit
duBlern wollen. Das haben wir oft genug getan. Wir
wollen in die Zukunft blicken. Aber allein die Tatsa-
che, daB das, was Sie vorhin erwdhnt haben, ein
Grund war, dafl wir uns dariiber sténdig erregt haben
und daB Sie und andere ausgetreten sind, zeigt doch,
wie schwierig es ist, heute mit dieser Organisation in
eine neue Zukunft aufzubrechen. Man kann nicht er-
warten, dafl das schnell geht, man kann nicht erwar-
ten, daB sich eine Weltorganisation plotzlich ganz
schnell bewegt. Das macht kein Karren, das macht
kein schweres Auto, das macht auch keine Weltorga-
nisation mit Hunderten und Tauseriden von Mitglie-
dern. Wir miissen also Verstandnis fiir das langsame
Vorgehen haben. Einer hat gesagt: Der Wandel kann
sich nur langsam, bedéachtig und durchdacht vollzie-
hen.

Nun muB ich aber wirklich noch einmal darauf hin-
weisen — ich freue mich, daB Sie das noch erlautert
haben, Herr Mayor —, daB es Anderungen gegeben
hat. Es gibt eine wichtige Anderung, namlich die, daB
wir einen anderen Generaldirektor haben. Den hétten
wir nicht, wenn alle den Schritt getan hétten, den
manche getan haben, und ausgetreten waren. Dann
hétten wir nédmlich niemanden mehr gehabt, der mit
fiir diese Anderung gesorgt hétte. Ich verstehe, dal
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manche ausgetreten sind. Ich halte es ihnen nicht vor,
gerade auch deswegen nicht, weil Gro8britannien zu
den Viatern der UNESCO gehort. Dennoch mufl ich
mir erlauben zu sagen: Wir sind dringeblieben, weil
wir von innen heraus versuchen wollten, etwas zu
andern. Die erste Anderung zeigt sich in der Tatsache,
daB ein neuer Generaldirektor da ist, den wir unter-
stiitzen wollen und dem Sie auch gerade Ihre Unter-
stitzung versprochen haben.

Eine zweite Anderung besteht darin, daB ein neues
Programm vorgelegt wurde. Wir muBiten feststellen,
daB dies nicht gleich im ersten Anlauf iibernommen
wurde. Das kann doch niemanden wundern. Denken
Sie doch einmal daran, wie viele Schwierigkeiten wir
zu tiberwinden haben, wenn wir in unseren eigenen
Parlamenten mit nur drei, vier Fraktionen versuchen,
eine kleine Reform durchzusetzen. Ich denke in die-
sem Zusammenhang nur an die Postreform oder die
Gesundheitsreform bei uns. Ich will nur sagen: Tun
wir doch nicht so, als wiiBten wir nicht, wie es in sol-
chen Organisationen zugeht. Es ist sehr schwer.

Ich weiB, daB gerade die neue Weltinformations- und
-kommunikationsordnung ein groSes Problem gewe-
sen ist. Ich selber war 1982 in Mexiko dabei und habe
mich in der Debatte furchtbar erregt.

Nun ist sie nicht mehr darin. Das sollte man einmal zur
Kenntnis nehmen. Sie haben vorhin gesagt, Sie beab-
sichtigten — dies sei wohl auch durchsetzbar —, von
67 auf 17 bis 20 herunterzugehen. Ich stimme dem zu;
das ist gut. Sie kénnen uns Ihren Plan natiirlich nicht
heute, bevor sie ihn dem Exekutivrat vorgelegt haben,
erlautern. Ich habe Verstandnis dafiir. Aber alles, was
Sie zu dem Thema Haushalt und Personal gesagt ha-
ben, zeigt doch, daB Sie wichtige Schritte unternom-
men haben, die wir nur unterstiitzen kénnen.

Ich bin dankbar, daB uns u. a. auch Jugoslawien hier
in diesem Bereich unterstiitzt. Ich bin ebenso dankbar,
daB uns auch der Vertreter Australiens diese Unter-
stiitzung angedeihen 148t und daB er gesagt hat, da8}
Lander im pazifischen Raum, die nicht Mitglied sind,
sich jetzt vielleicht tiberlegen sollten, doch Mitglied
zu werden.

Ich bin dem Kollegen Cem sehr dankbar dafiir, da8
er zum Ausdruck gebracht hat, daB die UNESCO
keine Dritte-Welt-Organisation sein koénne, dal
die UNESCO aber auch keine Europa-Organisation
sein wolle. Wir wollen weltweit fiir alle gleichberech-
tigt arbeiten. Ich freue mich sehr, daB auch Japan hier
seine Unterstiitzung zugesagt hat. Ich bin sehr dank-
bar, daB der Europarat die Mdglichkeit eréffnet hat,
diese Diskussion nicht nurim Rahmen der OECD, son-
dern auch im Rahmen der UNESCO zu fiihren.

Ich darf zum Schluf sagen: Ich bitte alle Kollegen
ganz herzlich, diesen EntschlieBungsantrag anzuneh-
men. Wir wollen nicht mehr und nicht weniger, als
diesem Generaldirektor in seinem Engagement den
Riickhalt zu geben, den er braucht, um im Interesse
aller UNESCO-Mitglieder erfolgreich zu sein.
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EntschlieBung 906 (1988)
betr. die UNESCO

Die Versammlung

1. hat den Bericht ihres Ausschusses fiir Kultur
und Erziehung (Dok. 5935) zur Kenntnis genom-
men;

2. begriit den Konsultations-, Konzentrations- und
VerstandigungsprozeB, den der Generaldirektor
im Rahmen der Neuformulierung der Aktivitaten
der UNESCO und der Ausarbeitung des Dritten
Mittelfristigen Plans fiir 1990—1995 in Gang ge-
setzt hat; ’

3. verweist auf die vom Europarat veranstaltete Kam-
pagne iber Nord-Sud-Interdependenz und -Soli-
daritat und betont die Bedeutung der UNESCO als
eines weltweiten Forums, in dem alle Nationen auf
gleicher Ebene Fragen iiber Erziehung, Wissen-
schaft und Kultur erortern konnen;

4. begrifBt das Programm, das die UNESCO zur
Verwirklichung der von den Vereinten Natio-
nen erklarten Weltdekade fiir kulturelle Ent-
wicklung erstellt hat und das in enger Zusammen-
arbeit mit dem Europarat durchgefithrt werden
sollte;

5. vertritt die Uberzeugung, daB Kommunikation
(Massenkommunikationsmittel und Analphabe-
tentum) und Umwelt gegenwartig zu den vorran-
gigsten Fragen gehdren, die eine weltweite Zu-
sammenarbeit erfordern;

6. istsich bewuBt, da der Europarat das Interesse der
UNESCO an der Forderung der multilateralen kul-
turellen Zusammenarbeit teilt, und steht der Mdég-
lichkeit aufgeschlossen gegeniiber, die Aktivitaten
des Europarates in diesem Bereich eng mit denen
der europaischen Region innerhalb der UNESCO
zu koordinieren;

7. verweist auf die Satzung der UNESCO und ins-
besondere darauf, ,dal die weite Verbreitung
der Kultur und die Erziehung des Menschenge-
schlechts zur Gerechtigkeit, zur Freiheit und zum
Frieden fiir die Wiirde des Menschen unerlaBlich
sind und eine heilige Verpflichtung darstellen, die
alle Volker im Geiste gegenseitiger Hilfsbereit-
schaft und Anteilnahme erfiillen miissen”;

8. fordert die Regierungen des Vereinigten Konig-
reichs, Singapurs und der Vereinigten Staaten von
Amerika auf, im Geiste der europdischen Solidari-
tat und Universalitat ihre erneute Mitwirkung in
der UNESCO, die zum frithestmdéglichen Zeitpunkt
erfolgen sollte, dringend in Betracht zu ziehen, falls
der Exekutivrat der UNESCO die vom Generaldi-
rektor unterbreiteten Reformvorschlage befiirwor-
tet.
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Tagesordnungspunkt:

Der Entwurf einer Européischen Charta
fiir die Regionalsprachen und die Sprachen
_von Minderheiten

(Drucksache 5933)
Berichterstatter: Abg. de Puig (Spanien)

Stellungnahme 142 (1988)

zu der von der Standigen Konferenz der Kommunal-
und Regionalbehérden in Europa angenommenen
EntschlieBung 192 (1988)

betr. die Regionalsprachen oder die Sprachen von
Minderheiten in Europa

Die Versammlung

1. hat die von der Sténdigen Konferenz der Kommu-
nal- und Regionalbehérden in Europa angenom-
mene EntschlieBung 192 (1988) betr. die Regio-
nalsprachen oder die Sprachen von Minderheiten
zur Kenntnis genommen;

2. verweist auf ihre Sorge um den Schutz der sprach-
lichen Vielfalt in Europa, die in ihren Empfehlun-
gen 928 (1981) betr. die erzieherischen und kultu-
rellen Probleme im Zusammenhang mit den Spra-
chen von Minderheiten und den Dialekten in Eu-
ropa und 1067 (1988) betr. die kulturelle Bedeu-
tung von Rundfunk und Fernsehen in Europa zum
Ausdruck gebracht wurde;

3. verweist ebenfalls auf ihre Empfehlung 1043
(1986) betr. das sprachliche und literarische Erbe
Europas, in der sie dem Ministerkomitee emp-
fiehlt, die Mehrsprachigkeit in Europa zu verteidi-
gen und zu fordern;

4. nimmt die gleichgelagerten Interessen zur Kennt-
nis, die vom Européischen Parlament in seinen
EntschlieBungen vom 16. Oktober 1981, vom
11. Februar 1983 und vom 30. Oktober 1987 zum
Ausdruck gebracht wurden;

5. begrufit die von der Stéandigen Konferenz der
Kommunal- und Regionalbehorden in Europa er-
griffene Initiative, den Entwurf einer Europai-
schen Charta fiir Regionalsprachen oder Spra-
chen von Minderheiten auszuarbeiten;

6. ist der Ansicht, daB3 der im Anhang der Entschlie-
Bung 192 enthaltene Entwurf dieser Charta

a. flexibel genug ist, um seine Anwendung in
sehr unterschiedlichen Situationen innerhalb
Europas zu ermoglichen, ohne die territoriale
Unversehrtheit oder die offiziellen Sprachen
der Vertragsstaaten zu beeintrachtigen;

b. die Grundvoraussetzungen fiir den Schutz und
die Wiederbelebung dieser Sprachen vorsieht
und einen ersten praktischen und notwendi-
gen Schritt in diese Richtung darstellt;

7. betont, daB der Entwurf dieser Charta Sprachen
und nicht sprachliche Minderheiten betrifft;

8. begrifit die in Artikel 13.5 des Entwurfs enthal-
tene Bestimmung, die vorsieht, daB} der General-
sekretar der Versammlung zweimal jahrlich einen
Bericht liber die Anwendung der Charta vor-
legt;

9. ist der Ansicht, daB man ebenfalls die Méglichkeit
fiir die europdischen Nicht-Mitgliedstaaten vorse-
hen sollte, Vertragsparteien der Charta zu wer-
den;

10. unterstiitzt voll und ganz die von der Standigen
Konferenz der Kommunal- und Regionalbehor-
den in Europa an das Ministerkomitee gerichtete
Aufforderung, eine Europaische Charta fiir Regio-
nalsprachen und Sprachen von Minderheiten zu
verabschieden, die den Charakter eines Uberein-
kommens hat, das allen europaischen Staaten zur
Unterzeichnung offensteht.

Mittwoch, 5. Oktober 1988

Tagesordnungspunkt:

Antwort auf den Tatigkeitsbericht
der OECD 1987

(Drucksachen 5942 und 5923)
Berichterstatter: Abg. Blenk (Osterreich)

Ansprache des Generalsekretirs der OECD,
Jean-Claude Paye

(Themen: Konjunkturelle Lage in den westlichen In-
dustrienationen — Auswirkungen des Bérsenkrachs
vom Oktober 1987 — Konstantes Wirtschaftswachs-
tum — Ungleichgewichte bei den Zahlungsbilanzen
[USA, Japan, Bundesrepublik Deutschland] — Be-
schdftigungssituation — Ansteigen der Inflationsrate
— Strukturwandel — Internationale Zusammenar-
beit)

Niegel (CDU/CSU): Herr Generalsekretar, Sie haben
in Threm sehr anerkennenswerten Referat auch die
Bedeutung des landlichen Raumes angesprochen. Wir
wissen, daB der landliche Raum im wesentlichen dann
am Leben erhalten werden kann, wenn er eine funk-
tionsfédhige Landwirtschaft aufweist. Wir leiden leider
unter dem Problem, daf} 15 bis 20 % Nahrungsmittel-
tberschiisse vorhanden sind. Der Landwirtschaftsaus-
schufl dieser Versammlung hat vor drei Wochen in
Miinchen eine Konferenz iiber nachwachsende Roh-
stoffe ,Die Landwirtschaft als Rohstofi- und Energie-
lieferant” unter Beteiligung von rund 200 Personen
aus mehr als den 21 Landern des Europarates abge-
halten.

Ich darf nun die Frage an Sie richten, Herr General-
sekretdr: Wie beurteilen Sie die Ergebnisse dieser
Konferenz und die Forderung, daB Flachen, die bisher
zur Produktion von Nahrungsmitteln genutzt werden,
zur Lieferung von Rohstoffen fiir die Industrie und zur
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Lieferung von Energie, z. B. Pflanzenél zum Einsatz
an Stelle von Dieseldl in Motoren oder von Athanol als
Beimischung zum Benzin oder von Stéarke als Rohstoff
fiir die Kunststoffherstellung, und zwar Kunststoff, der
verrottbar ist, Verwendung finden kdénnten? Ich
glaube, damit kénnte man diese 15 bis 20% Nah-
rungsmitteliiberschiisse ohne weiteres in der Indu-
strie unterbringen, den politischen Willen in allen Or-
ganisationen, die dafiir zustdndig sind, vorausge-
setzt.

Generalsekretir Paye antwortete, daB8 er zur Konfe-
renz selber nichts ausfiihren kénne. Generell sei zu
sagen, daB die Entwicklung des lindlichen Raumes
von grundlegender Bedeutung fiir das soziale, kultu-
relle, politische und wirtschaftliche Gleichgewicht in
unseren Ldndern sei. Hierbei kdme der Landwirt-
schaft eine besondere Aufgabe zu, wobei sie aller-
dings Verdnderungen am Markt verfolgen und auf
neue Bedtirfnisse reagieren miisse. Neue Produktio-
nen und neue Produkte seien von Fall zu Fall in Erwd-
gung zu ziehen. Er wies darauf hin, da8 die OECD
begonnen habe, die Probleme bei der Entwicklung des
ldndlichen Raumes ndher zu untersuchen. Es sei vor-
gesehen, daB eine von ihm eingesetzte Experten-
gruppe im Dezember eine Bestandsaufnahme zur Pro-
blematik erarbeite und priife, welchen Beitrag zu de-
ren Losung die OECD leisten kénne.

Dr. Unland (CDU/CSU): Herr Generalsekretér, Sie ha-
ben zu Beginn Ihrer Antwort auf die Frage von Dame
Peggy gesagt, daf Sie von Natur aus optimistisch und
vorsichtig seien. Eine Untereigenschaft von Vorsicht
ist Zuriickhaltung. Das ehrt Sie. Aber wir Abgeord-
nete sind von Natur aus neugierig. Deswegen méchte
ich Sie etwas fragen.

Im 12. Kapitel Ihres Berichts haben Sie iiber Ihre Zu-
sammenarbeit mit anderen internationalen Organisa-
tionen berichtet. Dort heiit es z. B., daB Sie mit dem
International Monetary Fund zusammenarbeiten. Die
Beschreibung besteht aber darin, daB Sie mit einigen
Mitarbeitern an zwei Sitzungen teilgenommen haben.
Da ein ahnlicher Bericht iiber Ihre aktive Teilnahme
an einer Sitzung hier im Europarat auch nur aus einem
einzigen Satz besteht, der sich auf Seite 90 findet,
méchte ich Sie fragen, ob Sie uns etwas mehr iiber die
Intensitat Ihrer Zusammenarbeit mit dem IWF sagen
koénnen.

Wenn Sie noch etwas dariiber hinaus sagen méchten,
wiirde mich interessieren, wie sich Ihre Zusammenar-
beit mit dem noch exklusiveren Club G 7, mit der Sie-
bener-Gruppe, gestaltet.

Herr Generalsekretar, vielleicht darf ich mir noch eine
Anregung erlauben. Uber Ihre Zusammenarbeit mit
dem Europarat wird, wie ich schon sagte, in einem
Satz berichtet. AnschlieBend heiBit es, da alle mégli-
chen auslandischen Ausschiisse Sie in Paris besucht
haben; das wird minutiés aufgefiihrt. Vielleicht
kénnte man in einem spéteren Bericht auch sagen,
daB der WirtschaftsausschuB3 des Europarates in je-
dem Jahr regelmaBig eine ganztagige Zusammen-
kunft mit Thnen und Ihren Mitarbeitern durchfiihrt
und daB der jeweilige Berichterstatter zur Vorberei-
tung seines Berichts ebenfalls ldingere Gesprédche in
Ihrem Hause fiithrt. — Danke schon.
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Generalsekretir Paye antwortete, daB sowohl auf den
Ebenen der Verwaltung und Technik als auch zwi-
schen den Wirtschaftsfachleuten eng zusammengear-
beitet werde. Es gdbe einen Mitarbeiteraustausch zwi-
schen den Organisationen, der auf beiden Seiten zu
niitzlichen Anregungen fiihre. Die Zusammenarbeit,
die unter anderem die gegenseitige Benutzung der
Datenbanken und sonstiger Hilfsmittel umfasse, habe
die Verbesserungen der Dienstleistungen fiir die Re-
gierungen, insbesondere der Siebener Gruppe, zum
Ziel Generalsekretdr Paye wies auf grundlegende Un-
terschiede zwischen IWF und OECD hin. Wdhrend
beim IWF aufgrund der gr6Beren Zahl von Mitglieds-
ldndern mehr eine globale Sicht der Dinge vorherr-
sche und man sich vor allem fester Parameter bediene,
verfiige die OECD iiber eine bessere Kenntnis der tat-
sdchlichen strukturellen und sozialen Verhdltnisse in
ihren Mitgliedslindern. Beide Organisationen hdtten
jedoch dasselbe Ziel, ndmlich diejenigen Ldnder, die
bereit wdren, gemeinsam Verantwortung auch fiir die
ubrigen Lidnder in der Welt zu tragen, mit gleichen
und weitestgehend objektiv ermittelten Daten und
Analysen zu versorgen. Die Zusammenarbeit mit dem
Europarat lieBe sich eher in Form eines Tatigkeitsbe-
richtes beschreiben.

Frau Fischer (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Fiir den AusschuB fiir Wissenschaft
und Technologie darf ich folgendes sagen: Wir begrii-
Ben den umfassenden Bericht, den unser Kollege
Wolfgang Blenk heute der Versammlung vorstellt.
Der AusschuB fiir Wissenschaft und Technologie ver-
folgt mit Interesse die von der OECD geleistete Arbeit
in bezug auf MaBnahmen im Bereich der Wissen-
schaft, der Technologie, der Datenverarbeitung sowie
des Kommunikationswesens. In vorangegangenen
Stellungnahmen wurde bereits die ergdnzende Auf-
gabe betont, die vom Europarat und der OECD glei-
chermaBen in den Bereichen von Wissenschaft und
Technologie erfiillt wird.

Fiir die Debatte in diesem Jahr hat sich unser Aus-
schu} drei Hauptthemen ausgewdhlt, die er seiner
Stellungnahme zugrunde legen méchte: 1. Biotechno-
logie, 2. Umwelt und 3. Telekommunikation.

1. Biotechnologie. Die OECD hat ihre Aktivitdt im
Hinblick auf die von den Regierungen zu treffen-
den politischen MaBnahmen und Prioritaten im Be-
reich der Biotechnologie und im Zusammenhang
mit den Langzeitfolgen der Biotechnologie been-
det. Die Arbeiten im Bereich der Sicherheit und der
gesetzlichen Regelungen dauern noch an. In dem
im Mai verabschiedeten Empfehlungsentwurf be-
treffend die wissenschaftliche Forschung im Zu-
sammenhang mit dem menschlichen Embryo und
dem Fétus unter der Berichterstattung von Herrn
Kollegen Palacios hat der Ausschuf§ fiir Wissen-
schaft und Technologie die Ausarbeitung eines in-
ternationalen Ubereinkommens iiber Biomedizin
und menschliche Biotechnologie gefordert, dem
auch Nichtmitgliedstaaten beitreten konnten.

2. Bereich Umwelt. Obwohl diese Frage nicht in di-
rektem Zusammenhang mit den Aktivitaten unse-
res Ausschusses oder denen der OECD-Agentur fiir
Wissenschaft, Technologie und Industrie steht, hat
die jiingste Entwicklung doch die enge Verbin-
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dung zwischen den Aktivitaten im Bereich der In-
dustrie, den Entscheidungen auf dem Gebiet der
Technologie und den Umweltfolgen gezeigt. Der
AusschuB fiir Wissenschaft und Technologie hat
die Notwendigkeit erkannt, die Bewertung wissen-
schaitlicher und technologischer Entscheidungen
auf parlamentarischer Ebene entsprechend der
von der Versammlung im Jahre 1987 verabschiede-
ten Empfehlung 1055 zu verbessern. Die Tatsache,
daB Fragen wie z. B. der Schutz der Ozonschicht
oder die Auswirkungen der Klimaveranderung vor
kurzem an uhseren Ausschull verwiesen wurden,
zeigt, daB sich die Versammlung bewuBt ist, daB
Umweltprobleme nicht ohne eine Neubewertung
der gesamten politischen Maflnahmen im Bereich
der Technologie gelést werden kénnen.

Ein weiterer Aspekt dieser Frage betrifft die Bezie-
hungen, die im Bereich von Wissenschaft und
Technologie zwischen Nord und Siid bestehen.
Seit iiber einem Jahr hat der Europarat im Rahmen
der iiberaus erfolgreichen Nord-Siid-Kampagne
den Schwerpunkt auf die Interdependenz und die
Notwendigkeit einer Solidaritat zwischen Indu-
strie- und Entwicklungslandern gelegt, und ich
denke, dies ist auch heute morgen hier in den Fra-
gen wieder sehr deutlich zum Ausdruck gekom-
men.

3. Fragen der Telekommunikation. Auch in diesem
Bereich ist ein immer schneller werdender Wandel
zu verzeichnen, und auch hier hélt es unser Aus-
schuB fiir dringend erforderlich, daB3 Europa bei der
Ausarbeitung gemeinsamer Regelungen starker
zusammenarbeitet. Zusammen mit Nordamerika
und dem Pazifik wird Westeuropa oft als dritter Pol
einer Triade betrachtet. Man muB jedoch feststel-
len, daB es auf dem Gebiet der Telekommunikation
keinen wirklichen européischen Markt gibt. Auch
dies klang ja heute morgen in den Fragen bereits
an. Die EG-Kommission hat in ihrem ,Grinen
Buch" einen einheitlichen europiischen Markt fiir
telecommunication terminals empfohlen. Doch
selbst wenn Europa beginnen wiirde, aufeinander
abgestimmte politische MaBnahmen zu ergreifen,
so ware die Verwirklichung eines wirklichen euro-
péischen Marktes in diesem Bereich nicht vor Ab-
lauf von sieben oder acht Jahren zu erwarten.

Unser Kollege Blenk, der ja seit vielen Jahren auch
Mitglied im AusschuB fiir Wissenschaft und Technolo-
gie ist, hat von daher natiirlich mit groBem Sachver-
stand die Bereiche, die in unserem AusschuBl behan-
delt werden, mit in seinen Bericht aufgenommen. Da-
her sicher auch die weitgehende Ubereinstimmung
dieser beiden Ausschiisse. Die Auffassungen der bei-
den Kommissionen sind ganz evident. Daher darf ich
fiir unseren AusschuBl sagen, daB wir sehr zufrieden
und glicklich dariiber sind, daB wir diesen Bericht
hier heute diskutieren koénnen. Wir danken Herrn
Blenk und dem Sekretariat fiir die so griindlich vorbe-
reitete wertvolle Arbeit.

Herzlichen Dank.

B8hm (Melsungen) (CDU/CSU): Herr Prasident! Aus
wichtigem Grund kann unser Kollege Grussenmeyer,
der Berichterstatter zu diesem Punkt, heute nicht hier

sein. Er bedauert das auBlerordentlich. Ich habe seine
Aufgabe tibernommen und spreche zugleich im Na-
men des Komitees fiir Wanderbewegungen, Flicht-
linge und Demographie. Der Kollege Grussenmeyer
hat die Tatigkeit der OECD fiir uns gepriift und ge-
wiirdigt. Er hat das — wie immer — griindlich und
sachlich getan, so daB ich ihm von dieser Stelle aus
unseren Dank aussprechen mochte.

Unser Komitee hat die Stellungnahme des Berichter-
statters Grussenmeyer, die dankenswerterweise im
Resolutionsentwurf der Drucksache 5942 als Punkt.-D
mit den Absétzen 19 bis 24 aufgefiihrt ist, einstimmig
gebilligt.

Nun zur Sache. Der OECD-Rat hat im Februar 1987
das Mandat der Arbeitsgruppe fiir Wanderbewegun-
gen um drei Jahre erweitert. Es handelt sich um eine
Arbeitsgruppe, die sich seit 25 Jahren erfolgreich be-
miiht, ein besseres Verstandnis fiir die Wanderbewe-
gungen und die ihnen verwandten Probleme zu schaf-
fen. Die Regierungen der Mitgliedslander wurden da-
durch mit wertvollen Informationen fiir die Gestaltung
ihrer Politik zur Bewaltigung der Bevélkerungsbewe-
gungen versorgt. Es ist eine andere Frage, inwieweit
die Regierungen diese Informationen auch tatséchlich
genutzt haben oder nutzen. Auf alle Félle sind wir der
Uberzeugung, daB diese hochinteressanten Informa-
tionen kiinftig noch besser genutzt werden miissen.
Wir regen das hiermit an.

Im Mai 1987 wurde der Bericht iiber die erwartete
kiinftige Entwicklung der Wanderbewegungen verof-
fentlicht, und zwar als Ergebnis einer Konferenz, die
im Jahr zuvor unter der Schirmherrschaft der erwahn-
ten Arbeitsgruppe stattgefunden hatte. Dieser Bericht
gibt auch erstmals einen Hinweis auf Wanderbewe-
gungen in Sudeuropa, wo einige Staaten, die bisher
nur als Entsendelénder bekanntgeworden und in der
Bevoélkerungspolitik aufgetreten waren, zu Aufnah-
melandern werden. Wir sollten diesem Problem auch
in Zukunft Beachtung schenken.

1987 mubBte sich die Arbeitsgruppe auch mit einer
ganzen Reihe von neuen Problemen beschéftigen. So
bearbeitete sie die Probleme der undeclared migra-
tion, der demographischen Folgen der Wanderung
und der Integration von Frauen und Kindern der Gast-
arbeiter. 1988 publizierte die OECD ihren 15. Jahres-
bericht, gestiitzt auf die schriftlichen Beitrage ihrer
nationalen Korrespondenten. Dieses lesenswerte Do-
kument enthélt eine Analyse der Haupttrends inter-
nationaler Wanderung und informiert iiber die spe-
ziellen MaBnahmen der einzelnen Lander. Statisti-
sche Anlagen geben eine gute Ubersicht.

Das Centre for Educational Research and Innovation
der OECD verdffentlichte auch eine Studie tiber die
Kinder von Wanderarbeitern in der Schule. Diese Stu-
die enthalt Ergebnisse von Forschungsprojekten iiber
Erziehung in sieben Mitgliedslandern. Wir entdeck-
ten in unserem Komitee darin sehr viele Beriihrungs-
punkte mit dem Inhalt unserer ,Europaischen Tage"
hier in Straburg, die unter dem Motto ,Enjoying our
diversity " vom 25. bis 27. November des vorigen Jah-
res stattfanden und iiber die wir hier am kommenden
Freitag berichten und diskutieren werden.
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Ich erwdhne ferner den Bericht iiber multikulturelle
Erziehung, der zeigt, da8 die OECD die groBe Bedeu-
tung dieses Themas fiir die Zukunft Europas erkannt
hat.

Bei all dem wird sichtbar, meine Damen und Herren,
daB die Anliegen der OECD beziiglich der Wanderbe-
wegungen eindrucksvoll den unsrigen entsprechen.
Es wird deutlich, daB sich auf der einen Seite die
Experten der OECD und auf der anderen Seite die
Parlamentarier des Europarates bewuBit sind, wie
wichtig die Probleme sind, die sich aus den Wander-
bewegungen in den Mitgliedstaaten ergeben. Hier
liegt auf der einen Seite eine bedeutende Quelle von
Informationen, die — ich wiederhole und unterstrei-
che das — von den Regierungen der Mitgliedslander
besser genutzt werden muB, und auf der anderen
Seite eine groBe politische Handlungsbereitschaft.

Wahrend die OECD die Mitgliedstaaten mit der Ana-
lyse der sozio-okonomischen Aspekte versorgt, bietet
der Europarat ihnen die Moglichkeit zur politischen
Behandlung der sozialen Verdnderungen, die die
Wanderbewegungen mit sich bringen.

Wir begriiBen die Zusammenarbeit und erkennen die
gute Arbeit der OECD-Gremien ausdriicklich an. Wir
erwarten, daB auch unsere Regierungen diese Arbeit
bei ihrer Integrationspolitik in starkem MaBe bertick-
sichtigen. Wir bedanken uns dafiir, daB das Komitee,
das den Bericht federfithrend bearbeitet hat, unsere
Anregungen unverdndert aufgenommen hat, und be-
danken uns ebenso bei seinem Vorsitzenden Blenk fir
seine Arbeit. — Ich danke.

Dr. Unland (CDU/CSU): Herr Prasident! Herr Gene-
ralsekretar! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es ist
hier im Saale iiblich, daB jeder Redner dem jeweiligen
Berichterstatter dankt und den ganz hervorragenden
Charakter des jeweiligen Berichts herausstreicht. Lei-
der ist das ein wenig zur Routine geworden. Ich
méchte das heute aus Uberzeugung tun, denn unser
Kollege Blenk hat einen hervorragenden, informati-
ven und konzentrierten Bericht vorgelegt. Er hat das
mit sehr groBem persénlichen Einsatz getan, und er
hat die Entwicklung dieses Berichtes tiber viele Mo-
nate personlich aktiv gesteuert.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, nur durch die Be-
richte, die hier jeweils vom Wirtschaftsausschuf} vor-
gelegt werden, sind die meisten von uns iiberhaupt in
der Lage, sich mit der Arbeit der OECD néher zu
befassen. Nur die wenigsten von uns haben die Zeit
oder nehmen sich die Zeit, die sehr guten Veroffentli-
chungen der OECD im Original zu lesen. Es ist ja lei-
der eine etwas traurige Erscheinung unserer Zeit, da8
man nicht mehr Biicher, sondern Biicher iiber Biicher
liest. Hier, glaube ich, ist es absolut notwendig, zu
konzentrieren, weil wir Parlamentarier mit soviel Pa-
pier iiberschwemmt werden, daB wir alles dieses nicht
mehr lesen kénnen. Ich glaube, darin liegt die ganz
groBe Bedeutung des Blenk-Berichts.

Ich mochte meine besondere Freude iber die Teil-
nahme zahlreicher Parlamentskollegen aus den ent-
ferntesten Teilen der Welt zum Ausdruck bringen. Wir
sind haufig sehr stolz, daB wir eine sehr grofe und
weitgespannte européaische Versammlung sind, aber
erst wenn Kollegen, die 20 000 oder 30 000 Kilometer
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reisen muBiten, um nach StraBburg zu kommen, sich
an der Diskussion beteiligen, dann sehen wir auch die
unterschiedlichen Dimensionen der Probleme, iiber
die wir manchmal diskutieren.

Herr Prasident, hier ist iiber viele Teilaspekte der
OECD diskutiert worden, iiber wichtige Teilaspekte.
Lassen Sie mich zu dem fiir mich wichtigsten Aspekt
kommen. In dem Blenk-Bericht wird ganz deutlich,
wie wichtig die Rolle ist, die die OECD in den letzten
Jahren bei der wirtschaftspolitischen Abstimmung
und Koordinierung auf der wirtschaitspolitischen
Ebene gespielt hat. Der Bericht stellt hier zu Recht,
wie ich finde, die hervorragende und bedeutsame
Konzeptions- und Uberzeugungsarbeit dar, die von
der OECD insbesondere auf dem Gebiet der Struktur-
anpassung geleistet worden ist. Der heute, Gott sei
Dank, sage ich, vorherrschende breite Konsens unter
den westlichen Industrielandern hinsichtlich der wirt-
schaftspolitischen Grundphilosophie wére in dem
MabBe, wie wir ihn heute beobachten kénnen, sicher-
lich nicht ohne den von der OECD erbrachten intel-
lektuellen Input moglich gewesen. Das ist das ganz
hervorragende Verdienst der OECD. Auch die inten-
sive Diskussion zwischen den Mitgliedslandern, wie
wir sie heute, ich sage noch einmal: Gott sei Dank,
haben, ware ohne die vorziigliche Arbeit des Sekreta-
riates undenkbar. In einer zunehmend interdepen-
denten Welt — das haben die Berichte unserer auslén-
dischen Kollegen gezeigt — wird ein derartig offenes
und multilaterales Forum, das Erfahrungs- und Mei-
nungsaustausch auf einer sehr hohen wissenschaftli-
chen und ideologiefreien Ebene diskutieren kann, im-
mer unverzichtbarer.

Meine Damen und Herren, ich glaube, Herr Blenk hat
diese hervorragende und, wie ich meine, einzigartige
Bedeutung der Arbeit der OECD zu Recht hervorge-
hoben. Ich kann Thnen, lieber Kollege Blenk, und der
OECD, denn die hat die Threm Bericht zugrunde lie-
gende Arbeit leisten miissen, nur herzlich gratulie-
ren.

Aber — und damit widerspreche ich mir nicht — es
gibt keinen Bericht, der so gut ist, daB er nicht noch
besser werden konnte. Deswegen glaube ich, daB wir
unseren ausldndischen Kollegen, insbesondere aus
Australien und Kanada, besonders wertvolle Hin-
weise verdanken, so daB wir aufgrund ihrer Hinweise
die Gefahren, die mit den Bilateralisierungs- und Re-
gionalisierungstendenzen fiir die Weltwirtschaft, fiir
ein freies und multilaterales Handelssystem, verbun-
den sind, in unserem Resolutionsentwurf noch starker
betonen konnten. Herr Blenk hatte in seinem Bericht
schon ahnliche Befiirchtungen angesprochen und
zum Ausdruck gebracht, jetzt haben wir es aber auch
noch einmal deutlich in die Resolution hineinbringen
kénnen.

Mir personlich ist es auBerordentlich wichtig, immer
wieder das anzusprechen, was als wenig préazise
Sorge von vielen Gesprachsteilnehmern geauBert
wurde. Ich méchte deutlich davor warnen, die Errei-
chung des Ziels EG-Binnenmarkt 1992 mit einer ver-
starkten Abschottung nach draufien zu erkaufen. Ei-
nige Kollegen, insbesondere Herr Mountford aus Au-
stralien und Herr Stewart aus Kanada, haben diese
Befiirchtung ausdriicklich betont. Ich darf IThnen sa-
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gen, daB der deutsche Bundeskanzler, der zur Zeit auf
dem Rickflug von einem Staatsbesuch in Australien
ist, in Canberra ausdricklich erklart hat, daB sich die
deutsche Bundesregierung auch nach 1992 mit Nach-
druck fiir eine offene Handelspolitik einsetzen werde.
Weértlich sagte Helmut Kohl: ,Eine Festung Europa
ware schadlich und absurd.” Ich glaube, insofern
stimmen wir vollig Giberein.

Ich darf aber mit ebenso leichter Hand unserem
australischen Kollegen sagen, es wiirde unsere Bemii-
hungen ein wenig erleichtern, wenn Sie europdische
Waren nicht mit so exzessiv hohen Zéllen und Abga-
benbelegen wiirden. Es gibt sicher viele Autofahrer in
Australien, die gerne einen Mercedes zu einem Preis
fahren wirden, der nicht dreimal so hoch ist wie der
Preis bei uns ab Fabrik.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, im Resolutionsent-
wurf, wo die laufenden GATT-Verhandlungen ange-
sprochen werden, findet sich auf Anregung unserer
australischen Kollegen ein Hinweis auf den Anfang
Dezember in Montreal stattfindenden Midterm Re-
view. Hier halte ich persénlich die Notwendigkeit der
Festschreibung méglichst konkreter Zwischen- und
Teilergebnisse fir wichtig. Es darf dort nicht bei un-
verbindlichen Absichtserkldrungen bleiben.

Meine Damen und Herren, ein Bericht wie dieser wird
immer nur einzelne Punkte der OECD-Téatigkeit her-
auspicken konnen und andere unerwahnt lassen miis-
sen. Daher findet sich, weil das noch eine neue Sache
ist, auch keine Erwahnung des von der OECD ange-
strebten Dialogs mit den Schwellenldndern, fiir den
der OECD-Ministerrat auf seiner Tagung im Mai die-
ses Jahres griines Licht gegeben hat und den Herr
Generalsekretdr Paye heute morgen zu Ende seiner
Ansprache erwahnt hat. Ziel dieses Dialogs mit den
Schwellenldndern ist es, diese starker als bisher auf
gleichberechtigter Basis in das multilaterale System
der weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung einzubezie-
hen und auf diese Weise der Gefahr handelspoliti-
scher Konflikte von vornherein entgegenzuwirken.
Der Dialog mit den Schwellenléndern wird innerhalb
der OECD vorbereitet und soll in einer ersten Phase
die Schwellenlander des ostasiatischen Raumes, nam-
lich Hongkong, Taiwan, Singapur, Stuidkorea, Thai-
land und Malaysia, einbeziehen. Ich méchte die
OECD hierbei ermutigen und méchte meinem Hin-
weis auf diese bedeutende neue Initiative der OECD
den abschlieBenden Wunsch anfiigen, diesem Kom-
plex im néchsten Jahr besondere Aufmerksamkeit zu
widmen. Ich rege an, daB wir uns im nachsten Jahr
damit vertieft beschaftigen.

Vielen Dank, Herr Prasident.

Prof. Dr. Holtz (SPD): Herr Prasident! Herr Generalse-
kretar! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Massen-
arbeitslosigkeit ist unverandert hoch, auch in der Bun-
desrepublik Deutschland. Die 6kologische Krise spitzt
sich zu. Fur viele Lander 1aBt sich feststellen: Geschei-
tert ist die Politik, die auf den Riickzug des Staates aus
der Verantwortung fiir den Arbeitsmarkt setzte, Ge-
scheitert ist die Politik der Hoffnung auf die Selbsthei-
lungskrafte des Marktes. Gescheitert ist die Politik der
okologischen Leisetreterei gegeniber der Wirt-
schaft.

Auch das internationale Umfeld ist fiir viele nationale
Volkswirtschaften besorgniserregend. Die internatio-
nalen Finanzmarkte sind auBer Kontrolle geraten. Die
Handelsungleichgewichte sind geblieben. Die Lander
der Dritten Welt verharren im Schuldenturm. Da hat
auch die IWF/Weltbank-Tagung in Berlin im vergan-
genen Monat keinen Durchbruch gebracht. Mége sich
wenigstens die Hoffnung fiir die drmsten Entwick-
lungslander erfiillen, von der der Kollege Harry Aarts
vor einiger Zeit in der Debatte gesprochen hat.

Mir ist der OECD-Bericht, was die Dritte Welt anbe-
langt, in weiten Passagen zu optimistisch. Ich erinnere
nur an die 6ffentliche Entwicklungshilfe, die in eini-
gen Landern gefallen ist. Der Madrider Appell — im
Rahmen der Nord-Siid-Kampagne des Europarates
angenommen — stellt klare Forderungen fiir eine ver-
besserte und vermehrte entwicklungspolitische Zu-
sammenarbeit — und zwar im Sinne einer sich selbst
tragenden sozial und 6kologisch vertraglichen Ent-
wicklung — auf. Dort wird ein neues Gesicht der Be-
ziehungen zwischen Nord und Siid gefordert. Wir sind
noch weit davon entfernt.

Der Bericht unseres Kollegen Blenk ist niichtern. Da
wird nichts geschént. Besten Dank dafiir! In meinen
Augen stellen die im Bericht dargelegten Fakten eine
Anklage gegen die bislang verfolgte Wirtschaftspoli-
tik vieler Staaten dar. In dem Bericht werden z. B. das
hohe Budgetdefizit in den USA und die groBen Han-
delsungleichgewichte, die enormen Uberschiisse be-
klagt, die etwa von der Bundesrepublik Deutschland
und Japan erwirtschaftet wurden und die damit aus-
gewogene Handelsbeziehungen stéren. An die Bun-
desrepublik und an Japan sind die Forderungen zu
richten, daB dort nicht nur die Binnenkrafte, die Bin-
nennachfrage geférdert werden sollen, sondern da8
auch diese beiden Lander insbesondere als Lokomoti-
ven fur die weltwirtschaftliche Entwicklung viel star-
ker dampfen und auf die Gleise kommen.

Abgesehen von Norwegen, Schweden, der Schweiz
und Japan ist die Beschéftigungssituation in den mei-
sten anderen OECD-Léndern unbefriedigend bis ka-
tastrophal. Dort gibt es insgesamt 19 Millionen Ar-
beitslose, heiit es in dem Bericht unseres Kollegen
Blenk. Das ist auch eine Anklage gegen die Politik.
Deshalb vermag ich nicht von einer erfolgreichen An-
passungspolitik in unseren Landern zu sprechen, wie
das soeben ein Kollege getan hat.

Der Generalsekretar der OECD, Herr Paye, hat heute
morgen zu Recht dargelegt, daB die Arbeitslosen-
quote gefédhrlich hoch bleibe. Unsere Gesellschaften
brauchen ein hoheres Wachstum bei den Arbeitsplat-
zen — so der Blenk-Bericht —, und zwar nicht nur zur
Begrenzung menschlichen Leidens, sondern auch, um
die Sozialpolitik in den Bereichen Erziehung, Gesund-
heit und Renten bzw. Pensionen aufrechterhalten zu
koénnen.

Ich mochte hier einige Gedanken zur Uberwindung
der desolaten Lage vortragen und zur Diskussion stel-
len. Vier Leitideen sollten ein solches Alternativkon-
zept bestimmen: Vollbeschiftigung, 6kologische Er-
neuerung, humaner Fortschritt, Solidaritit und so-
ziale Gerechtigkeit.
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Erstens. Notwendig sind Sofortprogramme gegen die
Massenarbeitslosigkeit wie z. B. steuerliche MaBnah-
men zur Starkung der Nachfrage einkommensschwa-
cher Gruppen, zur Steigerung privater und 6ffentli-
cher Investitionen, zur Verbesserung der Finanzlage
der Gebietskorperschaften, insbesondere der Ge-
meinden, Programme zur Bekampfung der Frauen-
und Jugendarbeitslosigkeit. Finnland, so hat uns ein
Kollege heute nachmittag gesagt, gibt allen Jugendli-
chen, die 20 Jahre alt sind und die langer als drei
Monate arbeitslos sind, eine Garantie fir einen Ar-
beits- bzw. fiir einen Studienplatz; eine beispiellose
Initiative.

Zweitens. Unsere Volkswirtschaften miissen 6kolo-
gisch erneuert werden. In einer marktwirtschaftlichen
Ordnung werden qualitative Verbesserungen nur er-
reicht, wenn der Staat einen eindeutigen gesetzlichen
Rahmen schafft und z. B. Umweltvertréglichkeitspru-
fungen vorschreibt sowie Auflagen macht und Gebote
und Verbote hinsichtlich gewisser Produkte oder Pro-
duktionsverfahren ausspricht. Die o6kologische Er-
neuerung z. B. unserer Autos und unserer Fabriken
erschlieBt neue Investitionsfelder, schafft neue
Markte und auch neue Arbeitsplatze.

Drittens. Die Menschen miissen fiir die Arbeitswelt
der Zukunft qualifiziert werden. Das findet sich auch
deutlich im Blenk-Bericht. Wissen und Erfahrung, In-
telligenz, Initiative und Innovation, Leistungsbereit-
schaft und Arbeitsfreude miissen systematisch gefér-
dert werden. Qualifizierte Arbeit in hochentwickelten
Gesellschaften ist die wichtigste Ressource.

Viertens. Die Humanisierung der Arbeit darf nicht auf
dem Altar einer neuen sogenannten Flexibilisierung
geopfert werden. Arbeitszeitverkiirzungen sind ein
Mittel zum Abbau der Arbeitslosigkeit. Die Arbeit-
nehmer-Mitbestimmung und damit auch die Arbeit-
nehmer-Mitverantwortung sollten. — zumindest in
groBeren Unternehmen — ausgebaut werden.

Fiinftens. Strukturreformen und Anpassungspro-
gramme sind in Industrielandern nétig. Mich verblifft
immer wieder, mit welcher Verve der Internationale
Wahrungsfonds und mit ihm die Regierungen von In-
dustrieldndern von den Entwicklungsléndern Struk-
turreformen verlangen, um dann mit GroBzigigkeit
notwendige Reformen in den Industrielandern zu ver-
nachlassigen. Deshalb begrufe ich es ausdriicklich,
daB unser AgrarausschuB den jetzt vorliegenden Ent-
schlieBungsentwurf zum OECD-Bericht anreicherte
und sich klar gegen die UberschuBproduktion, gegen
Exportsubventionen, gegen Dumping im Agrarbe-
reich — auch von den australischen Kollegen beklagt
— ausspricht und zugleich den libermé&Bigen Einsatz
von Diingemitteln und Pestiziden geifielt.

Sechstens. Die Vollendung des européischen Binnen-
marktes im Rahmen der EG muB als Chance zur Be-
kampfung der Massenarbeitslosigkeit genutzt wer-
den. Dabei kann jedes Land gewinnen. Es handelt
sich nicht um ein Nullsummenspiel. — Ich komme
zum SchluB. — Dieser gemeinsame Binnenmarkt darf
nicht nur eine reine Wirtschafts- und Wahrungsunion
zum Ziel haben. Es geht darum, den europdischen
Sozialraum auszubauen. Gerade in diesem Sinne be-
griBe ich auch unseren EntschlieBungsentwurf, der
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besagt: Der EG-Binnenmarkt darf sich nicht gegen die
EFTA-Staaten und nicht gegen Drittstaaten richten,
sondern er muBl zum Wohle der internationalen Wirt-
schaft und des Handels ausgebaut werden.

Deshalb bitte ich auch um Unterstiitzung fiir die Reso-
lution. — Danke schoén.

Antretter (SPD): Herr Prasident! Ich méchte iiber ei-
nen Aspekt des Berichts sprechen, der nur scheinbar
ein auf Europa bezogener ist, der aber in seinen Aus-
wirkungen letztlich durchaus die Lander der OECD
und der EFTA in gleicher Weise betrifft.

Herr Blenk spricht in seinem realistischen und ver-
dienstvollen Bericht auch iiber die Fragen, die beziig-
lich der Arbeitnehmerrechte und der Arbeitslosigkeit,
vor allem der Langzeitarbeitslosigkeit, und der Ge-
sellschaftspolitik mit der Vollendung des europdi-
schen Binnenmarktes aufgeworfen werden. Im Ent-
schlieBungsentwurf duBert er sich besorgt iiber die,
wie es heifit, unannehmbar hohe Arbeitslosenzahl in
den meisten OECD-Léndern, besonders in Europa.

Ich glaube, es ist gut, daB der Berichterstatter diesen
Aspekt mit hervorhebt. Er scheint mir heute ein bif3-
chen zu kurz gekommen zu sein. Vielleicht ware es
auch gut gewesen, wenn man angesichts dieser rele-
vanten Aufgaben zusétzlich den SozialausschuB an
dem Bericht mitbeteiligt héatte. Ich glaube jedenfalls,
man sollte angesichts der bisherigen Konturen des
Binnenmarktes froh dariiber sein, daB Giberhaupt ein
Podium besteht, daB es ein internationales Forum gibt,
auf dem es moglich ist, zu diesen Problemen Stellung
zu nehmen. Die bisherige Kontur des Binnenmarktes
hat jedenfalls mit den Bediirfnissen und Interessen der
meisten Biirgerinnen und Biirger eher nur indirekt zu
tun. Zunéchst wurden die Interessen des Kapitals be-
vorzugt, es wurden Visionen erdffnet, Expansions-
und Wachstumschancen fiir multinationale Konzerne
greifbar gemacht, und im Vordergrund steht die mit-
telfristige Nutzung des Binnenmarktes — gewiBl mit
eindrucksvollen Zahlen: Kosteneinsparungen von
iiber 200 Millionen Ecu, Steigerung beispielsweise
des EG-Inlandsprodukts um 4,5 Prozent, Riickgang
der Verbraucherpreise um 6,1 Prozent.

Kaum sichtbar geworden ist in der Diskussion bisher
die Notwendigkeit des europdischen Sozialraums.
Ich spreche nicht von der heutigen Diskussion. Die
Einheit européischer Wirtschafts- und Sozialpolitik
wird zu wenig diskutiert, diese Einheit, ohne die es ein
Zusammenwachsen der europédischen Voélker nicht
geben wird. Die seitherige Binnenmarkt-Diskussion
hat in fast straflicher Weise die Tatsache vernachlas-
sigt, daB es bis 1992 auch darum geht, diesen gemein-
samen europdischen Sozialraum zu schaffen. Dafiir
brauchen wir — und das sollten wir fordern und her-
vorheben — einen internationalen Beschiftigungs-
pakt, eine kooperative Strategie fiir Wachstum und
Beschaftigung und — und dies gehért immer dazu —
eine umfassende Sozialpolitik.

Der Binnenmarkt hat ja vor allem neue dauerhafte
gesellschaftlich niitzliche Arbeitsplatze in Aussicht
gestellt. Paolo Cecchini nennt in seinem Bericht
1,8 Millionen. Aber ist es eine frohe Botschaft, Herr
Préasident, fir tiber 16 Millionen Menschen, die allein
im EG-Europa seit Jahren arbeitslos auf der StraBe
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liegen, wenn der Cecchini-Berichtlediglich die Schaf-
fung von 1,8 Millionen Arbeitspldtzen als realistisch
bezeichnet?

Wir wissen, es sind neue Armutsregionen in Europa
entstanden, und nach wie vor — und dies gilt wie-
derum iber die europdischen Linder hinaus — sind
Frauen, Jugendliche und altere Arbeitnehmer beson-
ders betroffen. Ein Drittel der Erwerbslosen ist jlinger
als 25 Jahre, und die Regierungen hatten nicht die
Kraft fir Beschéaftigungsinitiativen. Dankbar regi-
striere ich die entsprechende Anregung in Ihrem Be-
richt, verehrter Herr Kollege Blenk.

Und ich fiige hinzu: Unter dem Druck des Kapitals
sind die Regierungen auf dem Weg der Deregulierung
und der Flexibilisierung — dies scheinen die Zauber-
worte zu sein — immer weiter vorangeschritten bis zu
einem Punkt, an dem die Harmonisierung des euro-
paischen Gesellschaftsrechts sogar den Standard vor-
handener Arbeitnehmerrechte bedroht.

Herr Président, ich glaube, wir diirfen uns bei dieser
vor uns liegenden Arbeit auch vom Européischen Par-
lament keine allzu wirksame Unterstiitzung erhoffen.
Denn die Kompetenzen, die politischen Bestim-
mungsrechte des Européaischen Parlaments sind noch
zu unterentwickelt. Eines der grofen Probleme be-
steht darin, daB viele Rechte von den nationalen Par-
lamenten weggehen, aber nie beim Europaischen
Parlament ankommen. Sie versanden irgendwo beim
Rat, d. h. in den einzelnen Regierungen, und entzie-
hen sich damit der parlamentarischen Kontrolle.

AbschlieBend mochte ich sagen, es ware gut, wenn
von unserem Hohen Hause ein Appell an alle Parla-
mentarier ausginge, diesen Zustand gerade im Inter-
esse der Schaffung eines gro8en Sozialraums zu ver-
bessern.

Vielen Dank.

EntschlieBung 907 (1988)

betr. die Antwort auf den Tatigkeitsbericht der
OECD aus dem Jahre 1987

Die Versammlung

1. nimmt Bezug auf den Tatigkeitsbericht der OECD
(Organisation fiir Wirtschaftszusammenarbeit
und Entwicklung) aus dem Jahre 1987
(Dok. 5923) und den als Antwort darauf erstellten
Bericht ihres Ausschusses fiir Wirtschaft und Ent-
wicklung (Dok. 5942) sowie auf die Stellungnah-
men ihres Ausschusses fiir Wissenschaft und
Technologie (Dok. 5947%), ihres Ausschusses fir
Umwelt, Raumordnung und Kommunalfragen
(Dok. 5955), ihres Ausschusses fiir Wanderbewe-
gungen, Flichtlings- und Bevoélkerungsfragen
(Dok. 5941) und ihres Landwirtschaftsausschus-
ses (Dok. 5928);

A. Wirtschaftspolitische MaBnahmen und Zu-
sammenarbeit in miteinander verbundenen
Bereichen

2. unterstreicht die wichtige Rolle der OECD bei der
Bereitstellung eines Rahmenkonzeptes fiir die
Wirtschaftspolitik ihrer Mitglieder, insbesondere
im Hinblick auf die Gestaltung der Strukturanpas-
sungspolitik, die erforderlich ist, um ein groBeres
Potential fir Wirtschaftswachstum und Beschafti-
gungslage zu schaffen;

3. bringt erneut ihre Besorgnis zum Ausdruck iber
die weiterhin bestehenden ausgepragten Un-
gleichgewichte bei den Leistungsbilanzen der
wichtigsten OECD-Lander und die damit verbun-
dene Gefahr von monetéarer Instabilitat und wie-
derauftauchendem Protektionismus;

4. nimmt die kiirzlich erzielten Fortschritte in bezug
auf den AbschluB des Freihandelsabkommens
zwischen Kanada und den Vereinigten Staaten
und in bezug auf die Vollendung des Europai-
schen Binnenmarktes sowie die verstarkte Zu-
sammenarbeit zwischen der Europaischen Ge-
meinschaft und der EFTA zur Kenntnis und be-
tont, daB diese Entwicklungen keinesfalls zu dis-
kriminierenden Praktiken im Hinblick auf Dritte
fiihren diirfen, sowohl innerhalb als auch auBler-
halb des OECD-Bereiches, und eine weitere Libe-
ralisierung des Waren- und Dienstleistungshan-
dels auf weltweiter Ebene, vor allem im Rahmen
der in der Uruguay-Runde gefiihrten multilatera-
len Handelsgesprache, nicht behindern diirfen;

5. bekraftigt ihr starkes politisches Engagement fiir
eine echte Liberalisierung des multilateralen
Handelssystems in allen Bereichen;

6. duBert erneut ihre Besorgnis iiber die weiterhin
bestehende, unannehmbar hohe Arbeitslosenzahl
in den meisten OECD-Landern, besonders in Eu-
ropa, und die offensichtliche Unfahigkeit dieser
Lander, diese Zahlen in naher Zukunft deutlich zu
senken und betont die Notwendigkeit sofortiger
zusétzlicher MaSnahmen zur Integration von Ar-
beitslosen — besonders der Langzeitarbeitslo-
sen — in den Arbeitsmarkt durch die Verabschie-
dung von Sonderprogrammen im Bereich Schu-
lung und Ausbildung sowie die Verabschiedung
aller anderen MaBnahmen, die diese Integration
erleichtern kénnen;

7. begriifitin diesem Zusammenhang die politischen
Empfehlungen der OECD im Hinblick auf Struk-
turanpassung, die Aufrechterhaltung eines offe-
nen multilateralen Handelssystems und die Libe-
ralisierung des internationalen Kapitalverkehrs
und der unsichtbaren Transaktionen, deren Im-
plementierung dazu beitragen wird, eine bessere
gesamtwirtschaftliche Leistung und damit auch
die Schaffung von Arbeitspldtzen zu erreichen;

8. fordert die Mitgliedslénder der OECD auf:

i. dafiir Sorge zu tragen, daB insbesondere Lan-
der mit einer positiven Zahlungsbilanz, vor
allem die EG-Lénder, deren wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit den eigenen Bedarf iiber-
steigt, ihre Entwicklung weiter vorantreiben,
um die Arbeitslosigkeit zu reduzieren, wobei
jedoch der Umweltschutz gewahrt bleiben
muB;
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iv.

politische MaBnahmen zu verabschieden, die
es ermdglichen, die schwierigen Bedingun-
gen, unter denen immer mehr Arbeitnehmer
leben, zu verbessern, und wieder eine Ein-
kommenspolitik zu betreiben, die nicht nur
auf eine im Dienste des Inflationsstops ste-
hende Verkiirzung der Arbeitszeit, sondern
auch auf die Schaffung neuer Arbeitsplatze
abzielt;

strukturpolitische MaBnahmen im Hinblick
auf eine Erhohung der Leistungsfahigkeit im
offentlichen Sektor zu verabschieden und die
Produktionstatigkeit auf die Entwicklung
energiesparender Technologien und nicht er-
neuerbarer Rohstoffe auszurichten;

protektionistischem Druck zu widerstehen,
einseitige MaBnahmen oder bilaterale Ab-
kommen protektionistischer oder diskriminie-
render Art abzuschaffen und weiterhin ein
offenes multilaterales Handelssystem zu fér-
dern, indem sie bei den zur Zeit laufenden
multilateralen Handelsgesprachen eine kon-
struktive Haltung vertreten und sich ganz be-
sonders mittelfristig auf dem kommenden Mi-
nistertreffen des GATT im Dezember 1988 in
Montreal um spiirbare Fortschritte bei den
Verhandlungen und vor allem um Vereinba-
rungen fiir eine rasche Verwirklichung der
verabschiedeten MaBnahmen zu bemiihen;

den Madrider Aufruf iiber die Nord/Siid-In-
terdependenz und -Solidaritét bei der Gestal-
tung ihrer Entwicklungshilfevorhaben zu be-
ricksichtigen, insbesondere durch Gewéhr-
leistung offener Mérkte fiir Exporte aus die-
sen Landern und Erweiterung der technologi-
schen Zusammenarbeit auf diese Lander, Er-
héhung des Umfangs ihrer Entwicklungshilfe
auf den von den Vereinten Nationen als Ziel
gesetzten Prozentsatz von 0,7 % innerhalb ei-
nes fest vereinbarten Zeitraums und durch die
Bereitschaft dabei mitzuhelfen, die Schulden-
last der drmsten und der am stirksten ver-
schuldeten Lénder wesentlich zu verrin-
gern;

sich fiir mehr monetéare Stabilitat einzusetzen
durch Abbau starker Ungleichgewichte in ih-
ren -Leistungsbilanzen und durch Verstar-
kung der Zusammenarbeit im Handels- und
Wiéhrungsbereich mit den zustandigen Gre-
mien,;

MaBnahmen zum Schutz ihrer Wirtschaft vor
einer erneuten Inflation zu ergreifen;

9. fordert die OECD auf:
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i

ihre Rolle im Rahmen der internationalen Zu-
sammenarbeit zu verstarken, im Hinblick auf
eine Verbesserung der politischen MaBnah-
men im Bereich der Makrodkonomie und in
bezug auf die Ausfithrung des neuen Mandats
der Minister, die Reform der strukturpoliti-
schen MaBnahmen zu iiberwachen,;

die notwendigen Analysen und Orientie-
rungshilfen fiir die erforderlichen zukiinftigen

10.

11.

12.

Strukturen der den sozialen Schutz gewéahren-
den Systeme ihrer Mitglieder zur Verfiigung
zu stellen, um die Regierungen in die Lage zu
- versetzen, die Auswirkungen zukiinftiger Be-
volkerungsstrukturverdnderungen auf diese
Systeme vorausplanend zu beriicksichtigen;

. zum Erfolg der zur Zeit laufenden multilatera-
len Handelsgespriache (Uruguay-Runde) da-
durch beizutragen, daB sie den Konsens unter
ihren Mitgliedern im Hinblick auf die notwen-
dige Liberalisierung des Warenhandels sowie
des Handels mit landwirtschaftlichen Produk-
ten und Dienstleistungen férdem unter gleich-
zeitiger besonderer Beriicksichtigung der Er-
fordernisse der Entwicklungslander;

iv. bei der Koordinierung und Verbesserung der

Entwicklungshilfe ihrer Mitglieder eine star-

kere Rolle zu iibernehmen sowie bei der For-

' derung einer konstruktiveren Politik ihrer Mit-

glieder in bezug auf die Entwicklungsldnder

unter Bertlicksichtigung des Madrider Aufrufs
iiber die Nord/Siid-Interdependenz und -Soli-
daritét;

v. in ihren Mitgliedstaaten fiir eine Koordinie-
rung politischer MaBnahmen zur Reduzierung
oder Beseitigung der Umweltschdden zu sor-
gen, die ihrer Wirtschaft durch den Treibhaus-
effekt, den Abbau der Ozonschicht und die
uniiberlegte Entsorgung von Giftmiill entste-
hen, und diesen Staaten die unentwirrbare
Verbindung zwischen Umwelt, Wirtschaft und
menschlicher Gesundheit bewuBit zu ma-
chen;

vi. der Umweltvertraglichkeitspriifung bei Ent-
wicklungshilfevorhaben besondere Aufmerk-
samkeit zu schenken und ebenfalls sicherzu-
stellen, daB diese Priifung wahrend der Durch-
fiihrung solcher Projekte fortgesetzt wird, um
dazu beizutragen, die 6kologische Grundlage
fiir eine dauerhafte Entwicklung wiederherzu-
stellen, zu schiitzen und zu verbessern.

B. Landwirtschaft

bedauert die anhaltenden Spannungen, die im
Bereich des Lebensmittelhandels zwischen den
Landern der OECD herrschen;

erkennt an, daB die gegenwartige Situation, die
durch die hauptsachlich infolge der Trockenheit
in Nordamerika entstandene Verbesserung der
Rohstoffpreise sowie eine reduzierte Lagerhal-
tung gekennzeichnet ist, zyklischen Charakter
haben kénnte und die Mitgliedstaaten der OECD
nicht davon abbringen sollte, den Prozel der
Agrarreform als eine Angelegenheit von héchster
Prioritdt weiterzuverfolgen;

ist der Ansicht, daB die in diesem Bereich beste-
henden Spannungen — obwohl sie direkt durch
den Vorwurf des Protektionismus, der Exportsub-
ventionen oder des ,Dumpings” entstehen, fast
immer auf innenpolitische Manahmen zuriickzu-
fithren sind, die zur Uberproduktion anregen;
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13.

14.

15.

16.

begriiit die vom Ministerrat der OECD erneut for-
mulierte Empfehlung, ,da8 die Bemiihungen um
eine Reform der Agrarpolitik von seiten aller Mit-
gliedstaaten dringend intensiviert werden soll-
ten”, wobei von den 1987 gemeinsam festgeleg-
ten Bestimmungen auszugehen ist;

stellt fest, daB zwischen den OECD-Landern
starke Meinungsunterschiede bestehen im Hin-
blick auf das AusmaB und die Art der SchutzmaSf-
nahmen, die fiir ihre jeweiligen Agrarbereiche als
geeignet angesehen werden, und ist sich der
Schwierigkeiten bewuft, die fiir viele landliche
Gemeinden entstehen werden, wenn sie den
Kraften auf dem Weltmarkt unvorbereitet ausge-
setzt werden;

ist der Ansicht, daB die Einbeziehung der Land-
wirtschaft in die laufenden Verhandlungen der
Uruguay-Runde des GATT fiir die weltweite Ge-
meinschaft eine einmalige Gelegenheit bietet, ge-
meinsam eine Lésung der im Bereich des Agrar-
handels bestehenden Probleme herbeizufiihren;

fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten der
OECD dringend auf, in den letzten Verhand-
lungsphasen der Uruguay-Runde folgende Prinzi-
pien zu beachten:

i. auch in Fallen, in denen sie ihrer Landwirt-
schaft einen gewissen Schutz garantieren
méchten, von politischen MaBnahmen abzu-
sehen, die zu Uberproduktion und Exportsub-
ventionen oder Dumping auf den Weltmark-
ten fihren, in Anbetracht der Spannungen,
die diese politischen MaBnahmen im OECD-
Bereich hervorrufen, und der Hindernisse, die
sie fiir die Bemiithungen der Lander der Drit-
ten Welt um die Entwicklung ihrer eigenen
Landwirtschaft mit sich bringen;

ii. kein libertriebenes Vertrauen in die Preisstiit-
zungspolitik und in andere MaBnahmen zur
Forderung der Produktion zu setzen, den
Marktzugang schrittweise zu erweitern und
der Einkommensstiitzung der Landwirte eine
groBere Bedeutung beizumessen, indem man
z. B. deren lebenswichtige Rolle bei der Er-
haltung der Umwelt anerkennt;

iii. bei der Durchfiihrung der Reformen im Rah-
men des GATT und der OECD méglichst eng
zusammenzuarbeiten, damit die Bemiihun-
gen der einen Organisation nicht durch die
der anderen zunichte gemacht werden;

iv. zum Zwecke einer Reduzierung der Lebens-
mittelproduktion weniger intensive Anbau-
methoden zu férdern, z. B. solche, die weni-
ger Diinger und Pestizide verwenden, und ei-
nige landwirtschaftlich genutzte Flachen in
Walder, Hecken und Teiche umzuwandeln, in
denen Flora und Fauna gedeihen und Zen-
tren fir Tourismus und Freizeitbeschaftigun-
gen entstehen kénnen;

v. sich dringend die beachtlichen alternativen
Moglichkeiten zu vergegenwartigen, die sich
der Landwirtschaft als Rohstofflieferant der
Textil-, der Pharmaindustrie sowie der chemi-

17.

18.

19.

schen Industrie und anderer Industriezweige
oder im Energiebereich erdffnen, da die
Landwirtschaft nicht nur in der Lage ist, ihren
eigenen Energiebedarf zu decken, sondern
auch teilweise zur Deckung des in der Gesell-
schaft insgesamt vorhandenen Energiebe-
darfs beizutragen;

vi. der Landwirtschaft stets die Méglichkeit zu
erhalten, ihre Lebensmittelproduktion zu er-
héhen, falls sich dies als erforderlich erweist,
z. B. um der wachsenden Bevélkerungszahl
in der Welt und den Gefahren fir die Umwelt
(Bodenerosion, Ausbreitung der Wiistenge-
biete oder Zerstérung der tropischen Walder,
etc.) zu begegnen;

. ihre Bemiihungen um die Liberalisierung von
Fischhandel und Fischereiprodukten zu in-
tensivieren, die nicht nur den Verbrauchern
in Form eines erweiterten Angebots zu ange-
messenen Preisen, sondern auch der Mehr-
zahl der Fischer zugute kommt, indem sie ih-
nen einen breiteren Marktzugang ver-
schalfft;

fordert die OECD auf, praktikable alternative Ak-
tivitaten im Bereich der landwirtschaftlichen Ent-
wicklung fortzusetzen, um die Abhangigkeit von
den traditionellen Formen der Landwirtschaft zu
verringern;

C. Kultur und Erziehung

begriiit die von seiten der OECD erfolgte positive
Reaktion auf ihre EntschlieBung 884 (1987) und
insbesondere auf ihre Aufforderung, mit dem
AusschuB fiir Kultur und Erziehung der Versamm-
lung und der Standigen Konferenz fiir Probleme
im Hochschulbereich im Rahmen einer gemeinsa-
men Studie iiber die Hochschulfinanzierung zu-
sammenzuarbeiten;

fordert die OECD auf:

i. die Moglichkeit einer Zusammenarbeit zwi-
schen ihrem Zentrum fiir Forschung und
Neuerungen im Unterrichtswesen (CERI) und
dem Rat fir kulturelle -Zusammenarbeit
(CDCC) zu erwégen, und zwar im Rahmen ih-
rer jeweiligen Aktivitaten in bezug auf ,Erzie-
hung und kulturelle und sprachliche Vielfalt”
(Projekt 6 des CERI) und ,Erziehung und kul-
turelle Entwicklung von Wanderarbeitneh-
mern” (als Folge auf das im Jahre 1987 abge-
schlossene Projekt des CDCC);

ii. gemeinsam mit den betreffenden anderen
internationalen Organisationen, wie der
UNESCO, dem Nordischen Rat, den Europai-
schen Gemeinschaften und dem Europarat die
Einrichtung einer Datenbank fiir die von die-
sen Organisationen in den Bereichen von Kul-
tur und Erziehung geleistete Arbeit in Erwa-
gung zu ziehen;
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20.

21.

D. Wanderbewegungen, Fliichtlings- und Bevél-
kerungsfragen

begriBt das Interesse der OECD an den Wander-
bewegungen, und vor allem an den mit den ille-
galen Wanderbewegungen verbundenen Proble-
men, an den bevolkerungspolitischen Aspekten
der Wanderbewegungen und der Integration be-
sonderer Gruppen von Einwanderern sowie an
der multilateralen und bilateralen Zusammenar-
beit zwischen den europdischen Aufnahmelédn-
dern und den Herkunftslaindern der Einwande-
rer;

begriiit die von der Stindigen Einrichtung zur
Beobachtung von Wanderbewegungen (SOPEMI)
geleistete Arbeit, deren Jahresberichte eine un-
verzichtbare Hilfe fiir diejenigen Personen sind,

' die auf nationaler Ebene fiir politische MaBnah-

22.

23.

24.

25.

26.

22

men im Bereich der Wanderbewegungen verant-
wortlich sind, und betont die Notwendigkeit, die
wissenschaftlichen Methoden der nationalen Be-
richterstatter zu vereinheitlichen und niitzliche
Daten verstarkt zu speichern und zu verdffentli-
chen;

nimmt mit Anerkennung das Interesse zur Kennt-
nis, das das Zentrum der OECD fiir Forschung und
Neuerungen im Unterrichtswesen an der multi-
kulturellen Erziehung bekundet;

stellt fest, daB die von seiten der OECD und des
Europarates im Bereich der Wanderbewegungen
durchgefiihrten Aktivititen einander erganzen;

fordert die OECD auf:

i. die Zusammenarbeit und den Informations-
austausch zwischen ihrer Arbeitsgruppe fir
Wanderbewegungen und dem Europaischen
AusschuB fir Wanderungsfragen (CDMG) des
Europarates zu verstarken;

ii. die Parlamentarier und die gewahlten Vertre-
ter im Kommunal- und Regionalbereich besser
tiber die von ihr auf dem Gebiet der Wande-
rungsfragen durchgefiihrten Aktivitaten zu in-
formieren;

iii. die Untersuchung der Frage weiter zu vertie-
fen, wie junge Wanderarbeitnehmer nach dem
AbschluB ihrer Schulausbildung in die Ar-
beitswelt eingegliedert werden kénnen;

fordert die Mitgliedslander der OECD auf, bei der
Ausarbeitung ihrer Einwanderungspolitik die von
der Organisation durchgefithrten Arbeiten in
vollem Umfang zu beriicksichtigen.

E. Umwelt

verweist auf die bereits in ihrer Entschliefung 884
(1987) formulierten Empfehlungen in Zusammen-

27.

28.

29.

30.

31.

hang mit dem schwerwiegenden Problem der Bo-
denverschlechterung und bekraftigt ihren
Wunsch, daB sich die Einrichtungen der OECD
aktiv an der Untersuchung dieser Probleme betei-
ligen und sich dabei insbesondere mit den ver-
schiedenen Auswirkungen der industriebeding-
ten Verschmutzung auf die intensive Landwirt-
schaft befassen;

fordert die OECD auf, den Methoden zur Verrin-
gerung der Abfalle aus Industrie und Haushalten
besondere Aufmerksamkeit zu schenken und vor
allem Moglichkeiten aufzuzeigen, wie das Entste-
hen solcher Abfélle eingeschrankt werden
kann;

ist zutiefst besorgt iiber das AusmaB und die Ge-
fahren, die durch den internationalen Transfer
gefahrlicher Abfélle entstehen, und ist der An-
sicht, daB die Einrichtungen der OECD der Unter-
suchung dieses komplexen Problems hochste
Prioritdt beimessen sollten;

bringt insbesondere den Wunsch zum Ausdruck,
daB die Arbeiten, deren Ziel es ist, auf dem Wege
eines internationalen Ubereinkommens eine
strikte Reglementierung und eine strenge Kon-
trolle dieses grenziiberschreitenden und inter-
kontinentalen Transfers geféahrlicher Abfdlle her-
beizufiihren, beschleunigt und gegebenenfalls in
zwei Phasen durchgefiihrt werden: Die erste
Phase ware der AbschluB eines europaischen
Ubereinkommens und die zweite der AbschluB
eines weltweiten Ubereinkommens, auf dessen
Grundlage sich weltweite Organisationen, wie
z. B. das Umweltprogramm der Vereinten Natio-
nen, sowie die Entwicklungslander an den Bemi-
hungen um die Kontrolle und die Einschrankung
solcher Transporte beteiligen konnten;

ist ebenfalls besorgt iiber den konstanten Anstieg
der Larmbelastigung und ihrer Auswirkungen auf
die Gesundheit des Menschen und fordert die
OECD auf, die praktischen Moglichkeiten zu un-
tersuchen, die zu einer Reduzierung der Larmbe-
lastigung, vor allem des durch Kraftfahrzeuge,
Flugverkehr und Baumaschinen hervorgerufenen
Larms, fihren konnten;

bringt abschlieBend den Wunsch zum Ausdruck,
daB die OECD ihre Uberlegungen iiber das Ver-
haltnis zwischen Landwirtschaft und Umwelt so-
wie iber neue Formen der Landwirtschaft, die
starker mit der Umwelt in Einklang stehen, wei-
terfiihrt und intensiviert und daB sie ihre Rolle als
Wachter und Forderer des landlichen Raums er-
fullen und so eine integrierte landliche Entwick-
lung herbeifithren kann, so wie es der Rat der
OECD schon seit 1987 auf Ministerebene emp-
fiehlt.
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Tagesordnungspunkt:

Die Lage der Kirche und die Religionsireiheit

in Osteuropa
(Drucksache 5944)

Berichterstatter: Abg. Atkinson
(Vereinigtes Kénigreich)

Empfehlung 1086 (1988)

betr. die Lage der Kirche und die Religionsireiheit in

Osteuropa

Die Versammlung

1. verweist auf ihre fritheren Aktivitaten im Bereich

Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit in
Osteuropa und in der Sowjetunion und die Konfe-
renz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Eu-
ropa (KSZE) sowie auf ihre EntschlieBungen 730
(1980) und 787 (1982), in denen sie die Aufhebung
aller Einschrdnkungen in bezug auf die prakti-
sche Ausiibung der Religionsfreiheit in allen be-
troffenen Landern fordert;

. verweist auf ihre Folgeaktivitaten im Rahmen des
KSZE-Prozesses, besonders im Hinblick auf Prin-
zip VII des Ersten Korbs der SchluBakte von Hel-
sinki aus dem Jahre 1975, welches immer noch
dadurch verletzt wurde, daB Christen, Juden und
Moslems in allen betroffenen Landern (wéhrend
der Zeit vor Eréffnung der Wiener Folgekonferenz
im November 1986) Schikanen, Diskriminierun-
gen und Verfolgungen ausgesetzt waren;

. verweist insbesondere auf ihre EntschlieBun-
gen 845 (1985) und 898 (1988) uiber die Lage der
Juden in der Sowijetunion, in denen bestatigt
wurde, daB die Zahl der judischen Auswanderer
im Vergleich zu zehn Jahren zuvor sehr niedrig
ist; auf die Resolution 830 (1984) iber die Lage
der Minderheiten in Rumaénien, in der mit Bestiir-
zung auf Berichte hingewiesen wurde, die tiber
schweres Unrecht an Personen berichteten, die
religidsen Minderheiten angehéren, sowie auf die
EntschlieBung 864 (1985) uber die Lage ethni-
scher und moslemischer Minderheiten in Bulga-
rien, die sich besorgt iiber den Entzug ethnischer
und religioser Rechte auBlerte;

. fuhlt sich ermutigt durch die eingeleiteten Re-
formbewegungen von Generalsekretar Gorba-
tschow, der mehr Offenheit und Toleranz sowie
starkere Beachtung der Menschenrechte, ein-
schlieBlich der Religionsfreiheit, zu seinen erklar-
ten Zielen z&hlt, und ist insbesondere ermutigt
durch die Freilassung zahlreicher Personen, die
wegen ihrer religiésen Uberzeugung inhaftiert
waren, durch die starkere Rolle, die der Orthodo-
xen Kirche im offentlichen Leben und in der
Staatsideologie zugestanden wurde, durch die
Zulassung bislang illegaler Gruppen und Ge-
meinschaften, die Riickgabe von Kirchenbesitz,
die Erdffnung neuer Kirchen und die angekiin-

10.

digte Errichtung einer neuen Russisch-Orthodo-
xen Kathedrale in Moskau — der ersten seit der
Revolution;

stellt fest, daB gerade in dem Jahr, wo das tau-
sendjahrige Bestehen der Russisch-Orthodoxen
Kirche gefeiert wurde, Fehler von der sowjeti-
schen Regierung bei der Behandlung der Kirche
wahrend der Stalin- und Breschnew-Ara einge-
standen wurden, bedauert jedoch, da3 der Papst
als Oberhaupt der zweitgroBten Konfession in der
Sowjetunion nicht zu einem Besuch der Sowjet-
union eingeladen wurde, um an den Feierlichkei-
ten teilzunehmen;

stellt fest, daB Artikel 52 der sowjetischen Verfas-
sung jedem Biirger Gewissensfreiheit garantiert,
jedoch nur die Ausiibung atheistischer Propa-
ganda erlaubtund damit in Wirklichkeit das Recht
untersagt, auch religiése Anschauungen zu pro-
pagieren; daB diese Bestimmung in den Verfas-
sungen aller anderen osteuropédischen Staaten
wiederzufinden ist und daB8 anhand von Gesetzen
und Bestimmungen eine wirksame Kontrolle von
Kirchen und Religionsgemeinschaften ausgetiibt
und die Freizligigkeit und Handlungsfreiheit von
Geistlichen und Glaubigen, die Auflagen und
Kontrollen von Verwaltungsbezirken und Reli-
gionsraten unterworfen sind, eingeschrankt wer-
den;

. begriiBt jedoch jiingste Verlautbarungen tber

Gesetzesreformen in bezug auf das Verhéltnis
zwischen Kirche und Staat in der Sowjetunion und
hofft, daB &hnliche Reformen in allen anderen
osteuropaischen Staaten zu wirklicher und dauer-
hafter Religionsfreiheit ohne Diskriminierung,
Einschiichterung und biirokratische Schikane fiir
alle Religionsangehorigen fithren werden;

. istjedoch besorgt, daB sich trotz dieser Tendenzen

und der kirziich erfolgten Freilassung von uber
zweihundert aus Gewissensgriinden inhaftierten
Personen in der Sowjetunion, noch immer zumin-
dest zweihundert namentlich bekannte Personen
wegen ihrer religiésen Uberzeugung in Arbeitsla-
gern, Gefangnissen, psychiatrischen Anstalten
und im Inlandsexil befinden, zusammen mit vie-
len weiteren Personen, deren Namen nicht be-
kannt sind; da8 es viele Personen gibt, die aus
Glaubensgrinden in Albanien, der Tschechoslo-
wakei, Ruméanien und im geringeren Umfang
auch in Bulgarien und Jugoslawien inhaftiert
sind; daB es weiterhin viele Wehrdienstverweige-
rerin Ungarn, Polen und Jugoslawien gibt, die aus
Glaubensgriinden inhaftiert sind;

begrifit die von den an der Wiener KSZE-Folge-
konferenz teilnehmenden Regierungen der Mit-
gliedstaaten des Europarates erzielten Fort-
schritte in bezug auf eine wirksamere Umsetzung
des VII. Prinzips von Korb I iiber die Gedanken-,
Gewissens- und Religionsfreiheit;

empfiehlt dem Ministerkomitee, die Regierungen
der Mitgliedstaaten des Europarates aufzufor-
dern, die notwendigen Schritte zu ergreifen, um
sicherzustellen, daB das SchluBdokument der
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Wiener KSZE-Folgekonferenz insbesondere fol-
gende Rechte vorsieht:

i

iv.

XV,

XVi.

das Recht von Religionsgemeinschaften auf
unbehinderte Existenz und gesetzliche An-
erkennung;

das Recht auf Religionsausiibung und auf
religiése Vereinigungsfreiheit in Kirchen,
privaten Wohnungen und Unterkiinften so-
wie in der Offentlichkeit, ohne daB hierfir
eine offizielle Erlaubnis erforderlich ist;

das Recht auf freie Wahl von kirchlichen
Wiirdentrdgern und kirchlichen Gremien
ohne jede Einmischung;

das Recht auf ZusammenschluB von Reli-
gionsgemeinschaften innerhalb des Staats-
gebietes;

das Recht, Kirchen und Gebetsstatten zu er-
richten, zu erwerben oder zu mieten, ohne
daB hierfiir eine offizielle Erlaubnis erforder-
lich ist;

das Recht des Kirchenbesitzes sowie des Be-
sitzes von liturgischen Gegenstdnden und
der Entgegennahme von Spenden;

das Recht, religiése Anschauungen offent-
lich zu bekunden, genauso wie dies bei anti-
religiéser Propaganda der Fall ist;

das Recht, religidse Literatur zu drucken und
Zu verbreiten ohne erforderliche offizielle
Erlaubnis, insbesondere das Recht, religise
Werke in den notwendigen Auflagehéhen
zu drucken oder sie zu importieren;

das Recht auf Ausiibung seelsorgerischer
Téatigkeit ohne Einschrdnkung im gesamten
Staatsgebiet, besonders in Krankenhdusern,
Altersheimen und Gefédngnissen;

das Recht zur religiésen Erziehung von Kin-
dern und Jugendlichen und zur Organisa-
tion von Jugendgruppen;

das Recht, sozial-karitative Arbeit durchzu-
fithren, insbesondere durch Kollekten, Hilfs-
fonds, usw.;

das Recht, Ausbildungsstatten fiir Geistliche
ohne offizielle Einmischung zu errichten und
zu betreiben und die Kandidaten fiir geistli-
che Amter frei zu wahlen;

. das Recht, Religionskurse und Kongresse
- ohne offizielle Erlaubnis abzuhalten;

das Recht der Eltern, ihre Kinder gema8 der
eigenen religiésen Uberzeugung zu erzie-
hen;

das Recht, mit ausldandischen Schwesterkir-
chen und Religionsgemeinschaften Bezie-
hungen zu unterhalten durch Korrespon-
denz, Literaturaustausch, Teilnahme an
Kongressen, usw.

das Recht, wegen der religiésen Anschau-
ung nicht diskriminiert zu werden, beson-

Xvii.

11.

ders im Hinblick auf Wohnung, soziale Si-
cherheit, Beschéftigung, Ausbildung und
Fihrungspositionen sowie bei der Aus-
ibung privater, blirgerlicher und politischer
Rechte;

das Recht von Kirchen und Religionsge-
meinschaften auf unzensierten Zugang zu
den Massenmedien (Presse, Radio, Fernse-
hen) und auf Ausstrahlung von Gottesdien-
sten am Freitag, Samstag oder Sonntag und
an den wichtigsten religiosen Feiertagen;

ersucht das Ministerkomitee dringend, sicherzu-

stellen, da8 jede Menschenrechtskonferenz, die
im Rahmen der KSZE in Moskau oder in einem
COMECON:-Staat stattfindet, die Erérterung der
zuvor erwahnten Rechte miteinschlieBt als Beitrag
aller teilnehmenden Staaten zu mehr Versténdnis
fur Religionsfreiheit.

EntschlieBung 908 (1988)

betr. die Lage der Kirche und die Religionsireiheit in

Osteuropa

Die Versammlung

1. verweist auf ihre Empfehlung 1986 (1988) iiber die
Lage der Kirche und die Religionsfreiheit in Osteu-
ropa;

2. fordert die betroffenen Regierungen auf, Sorge zu
tragen fir:

a.

die Freilassung aller {ibrigen Personen, die aus
Gewissensgriinden in der Sowjetunion und in
Osteuropa inhaftiert sind;

. die Anerkennung der Ukrainischen‘ (Unierten)

Katholischen Kirche in der Sowjetunion und die
Einstellung der Verfolgung der Katholischen
Kirche Litauens;

die Moglichkeit fir den Papst zum Besuch der
Sowjetunion und der Tschechoslowakei;

. die Einstellung der Verfolgung von ethnischen

Tirken und die Ausrottung der moslemischen
Identitét in Bulgarien;

. Erlaubnis der Romisch-Katholischen Kirche Po-

lens, sich an der Lésung von Umweltfragen so-
wie medizinischen und wirtschaftlichen Proble-
men des Landes zu beteiligen;

“eine Antwort der tschechischen Regierung auf

die 31-Punkte-Petition der Roémisch-Katholi-
schen Kirche, in der mehr Religionsfreiheit ge-
fordert wird;

. eine Beendigung des rumaénischen Widerstands

gegen jede Verbesserung bei der Behandlung
der Kirchen und deren Glaubensangehérigen
und Aufgabe der Plane fiir die Zerstérung von
Dérfern und Kirchen sowie des christlichen Er-
bes;

. eine Aufhebung des Banns wegen Religionszu-

gehorigkeit und -ausiibung in Albanien, einem
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Land, das sich bemiiht, aus seiner internationa-
len Isolation herauszugelangen.

Tagesordnungspunkt:

Der Antrag der Republik San Marino auf
Mitgliedschaft im Europarat

(Drucksachen 5938 und 5860)

Berichterstatter: Abg. Reddemann
(Bundesrepublik Deutschland)

Reddemann (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine Da-
men! Meine Herren! Ich habe die Ehre, Ihnen im Na-
men der Politischen Kommission einen Bericht und
einen EntschlieBungsantrag vorzulegen, der den In-
halt hat, die Republik von San Marino in den Europa-
rat aufzunehmen. Ich freue mich, bei dieser Gelegen-
heit sagen zu kénnen, da der Kollege Tarschys, der
der Mitberichterstatter des Ausschusses fir die Nicht-
mitgliedslander ist, sich voll mit mir einigen konnte, so
daB Sie hier einen gemeinsamen Bericht beider Be-
richterstatter prasentiert bekommen.

Ich bedanke mich zugleich bei unserem Ko-Sekretar
der Politischen Kommission, Sefior Palmieri, der uns
freundlicherweise an einige Bedenken erinnerte, die
unser langjahriger und unvergessener Kollege Tom
Urwin vor einigen Jahren im Zusammenhang mit San
Marino in einem Bericht niedergelegt hat, Bedenken,
die wir gliicklicherweise voll ausraumen konnten, als
wir bei unserer fact-finding mission in San Marino
waren.

Meine Damen, meine Herren, als wir vor zehn Jahren
zum erstenmal Uber die Mitgliedschaft eines europai-
schen Kleinstaates in diesem Gremium debattierten
und ich ebenfalls die Ehre hatte, Berichterstatter zu
sein, da war die Atmosphére in dieser Versammlung
nicht ganz so freundlich. Es gab eine Reihe von Kol-
legen, die meinten, es sei praktisch unméglich, da3
ein kleiner Staat die Méglichkeit habe, im Europarat,
sowohl in der Versammlung als auch im Ministerko-
mitee, mitzuarbeiten. Wir hatten seinerzeit eine De-
batte, in der das ganze Projekt zum SchluBl beinahe
noch durch eine Geschéaftsordnungsabstimmung ge-
scheitert wére.

Inzwischen hat sich herausgestellt, daB gerade ein
kleiner Staat, daB gerade das Fiirstentum Liechten-
stein, in der Arbeit im Europarat auSerordentlich vor-
bildlich ist. Ich bedanke mich sehr herzlich bei unse-
rem britischen Kollegen Peter Hardy, der damals einer
der scharfsten Gegner des Eintritts dieses kleinen
Landes war, dafiir, daB er vor wenigen Wochen bei
unserer Sommersitzung in Athen erklart hat, wenn er
hatte tiibersehen kénnen, wie groBartig die liechten-
steinische Delegation hier mitarbeiten und wie selbst-
verstandlich das Flrstentum Liechtenstein die Ver-
pflichtungen im Europarat erfiillen wiirde, dann hatte
auch er damals bereits fiir den Beitritt gestimmt.

Ich glaube also, wir haben heute nicht mehr das Pro-
blem zu untersuchen, ob ein kleiner Staat in der Lage
ist, die Aufgaben eines Mitgliedstaates zu erfiillen,
sondern wir haben uns heute auf die drei wesentli-

chen Punkte zu konzentrieren, bei denen es darum
geht, ob dem Statut Gerechtigkeit widerféahrt, wenn
wir die Republik von San Marino aufnehmen.

Herr Prasident, wir haben vor zehn Jahren bei der
Aufnahme Liechtensteins noch einmal sehr sorgfaltig
gepriift, welches die Voraussetzungen fiir eine Mit-
gliedschaft sind. Wir hatten uns damals auf drei Vor-
aussetzungen geeinigt. Einmal verlangten wir die
Souverdnitit des Staates, der vor der Tir steht und
Mitglied des Europarates werden will. Wir verlangten
zum zweiten eine demokratische Verfassung und die
Einhaltung der Menschenrechte und zum dritten die
materielle Voraussetzung, d. h. die Mdéglichkeit, so-
wohl die bescheidenen Beitrage zu entrichten, die je-
der Staat fur diesen Europarat zu zahlen hat, und auch
die Méglichkeit zur Mitarbeit sowohl im Ministerko-
mitee als auch in der Parlamentarischen Versamm-
lung.

Ich habe in meinem Bericht auf die Einzelheiten hin-
gewiesen und aus meiner Sicht — der Politische Aus-
schuB ist mir dabei dankenswerterweise gefolgt —
klargemacht, daB diese drei Voraussetzungen erfiillt
sind. Deswegen mochte ich nicht in Einzelheiten des
Berichts einsteigen, sondern nur fir jeden Punkt eine
kurze Uberlegung anfiihren.

Als wir vor zehn Jahren Liechtenstein aufnahmen,
war ein wesentliches Kriterium dafiir, daB wir die
Souveranitat des Landes bejahten, der Beitritt Liech-
tensteins zum Statut des Internationalen Gerichts-
hofs. Denn dieser Beitritt muB8 {iber die Vollversamm-
lung der Vereinten Nationen gehen und setzt voraus,
daB alle diejenigen, die dafir stimmen, eindeutig der
Auffassung sind, daB dieser Staat ein souverdner Staat
ist. Liechtenstein ist dem Statut mit Zustimmung der
Vollversammlung der Vereinten Nationen beigetre-
ten. Heute stehen wir vor der ebenso erfreulichen Tat-
sache, daB auch die Republik von San Marino von der
Vollversammlung der Vereinten Nationen das Recht
bekommen hat, dem Statut des Internationalen Ge-
richtshofs beizutreten. Das heifit, ein gewichtiges Kri-
terium fir die Souverdnitat, bestétigt durch die Ver-
einten Nationen, besteht heute gleichermafen fiir die
Republik von San Marino.

Ich gebe in diesem Zusammenhang ein Zweites zu
bedenken. Von den derzeit 21 Mitgliedstaaten des
Europarates unterhalten 20 Staaten diplomatische
oder konsularische Beziehungen zu San Marino. Das
bedeutet, die Staaten des Europarates erkennen die
Republik von San Marino ebenfalls als souveranen
Staat an.

Herr Prasident, erlauben Sie mir, bei dieser Gelegen-
heit zu sagen: Es wére schén, wenn die Republik
Irland, die als einziges Mitgliedsland des Europarates
noch keine Beziehungen zu San Marino unterhalt, die
Moglichkeit der Aufnahme von San Marino in den
Europarat zum AnlaB ndhme, die Beziehungen zu San
Marino aufzunehmen.

Der dritte Punkt, Herr Prasident, betrifft die Frage der
Menschenrechte und die Frage der demokratischen
Institutionen. Auch hier haben wir sehr sorgfaltig ge-
priift, und wir sind zu der Uberzeugung gekommen,
daB alle demokratischen Staaten keine Zweifel an der
parlamentarisch-demokratischen Ordnung in San
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Marino besitzen. Wir haben die letzten Wahlen, die im
Mai dieses Jahres stattgefunden haben, noch einmal
in die Uberpriifung einbezogen, und wir konnten fest-
stellen, daB sie korrekt verlaufen sind, daB sie genau
dem entsprechen, was wir fiir den Standard eines de-
mokratischen Staates halten.

Wir kénnen nach den Gesprachen, die wir mit den
zahlreichen politischen und gesellschaftlichen Orga-
nisationen in San Marino gefithrt haben, ebenfalls
sagen, es gibt keine Gefahren fiir die Menschen-
rechte. Nachdem uns die Vertreter sowohl des Parla-
ments als auch der Regierung von San Marino mitge-
teilt haben, daB sie mit dem Beitritt zum Europarat
bereit sind, ebenfalls die Konvention iiber die Men-
schenrechte zu unterzeichnen und die Individual-
klage vor dem Menschenrechtsgerichtshof zuzulas-
sen, kénnen wir, glaube ich, in diesem Punkt véllig
unbesorgt sein.

Ich komme zur letzten Frage, zur Frage der finanziel-
len Situation. Herr Prasident, hier hatte, ich, wie ich
zugebe, die stdrksten Bedenken, weil die wirtschaftli-
che Situation — zumindest aus der Ferne — nicht
ganz so aussah, als ob sie stabil genug sei. Wir — ich
glaube, ich kann hier ebenfalls fiir meinen Kollegen
Tarschys sprechen — danken in diesem Zusammen-
hang fir die auBerordentliche Offenheit und fir die
Selbstverstandlichkeit, mit der uns Rechnungen, der
Staatshaushalt und dergleichen vorgelegt wurden.
Wir kénnen auch hier aufgrund der Praxis, aufgrund
dessen, was wir gesehen haben, nur bestatigen: Die
Republik von San Marino ist willens und in der Lage,
die notwendigen materiellen Voraussetzungen fir
den Beitritt und fiir eine aktive Mitgliedschaft zu
schaffen.

Herr Préasident, da wir nicht mehr die Frage zu unter-
suchen haben, ob ein sehr kleiner Staat ein Mitglieds-
land des Europarates werden kann oder soll, mochte
ich doch noch auf eines hinweisen: Wenn ein so klei-
ner Staat in der Geschichte iber Jahrhunderte hinweg
die Moglichkeit genutzt hat — gegebenenfalls auch
durch das Ausspielen des einen oder anderen gréBe-
ren Nachbarn —, die eigene Unabhéangigkeit zu wah-
ren, die Selbstverstédndlichkeit der Existenz als Staat
in dieses Jahrhundert, in die zweite Halfte dieses
Jahrhunderts mit hineinzuretten, dann muB es sich um
einen Staat handeln, in dem die Birger auBerordent-
lich aktiv mitwirken, in dem die Biirger Initiative ent-
wickeln und Impulse fir die Arbeit geben. Ich glaube,
unter diesen Umstéanden kann eine Mitgliedschaft der
Republik von San Marino im Europarat dem Europa-
rat selbst nur guttun.

Deswegen bitte ich Sie, meine verehrten Damen und
Herren, Kolleginnen und Kollegen, dem Vorschlag
der Politischen Kommission zu folgen und sich még-
lichst einstimmig fiir die Aufnahme der Republik von
San Marino in den Europarat auszusprechen. — Ich
danke Ihnen, Herr Prasident.

SchluBBwort des Berichterstatters:

Reddemann (CDU/CSU): Herr Prasident! Ich kann es
sehr kurz machen. Ich habe noch nie einen Bericht vor
dieser Versammlung verteidigt, fiir den ich in der De-
batte ausschlieBlich Lob bekommen habe. Ich gebe
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dieses Lob einfach an die Republik San Marino weiter,
da ich nur referieren konnte, was an guten Seiten im
Zusammenhang mit dem Antrag San Marinos zu nen-
nen war. Ich bedanke mich bei allen, die in der De-
batte gesprochen haben.

Ich méchte eine kurze persoénliche Mitteilung an mei-
nen Freund und Kollegen Linster geben. Selbstver-
standlich hatten wir Berichterstatter nicht die gering-
ste Absicht, etwa gegeniiber dem GroBherzogtum Lu-
xemburg oder dem Fiirstentum Liechtenstein eine
negative Bemerkung zu machen. Herr Kollege Lin-
ster, Sie miissen das alles im Zusammenhang mit den
Wahrungsunionen zwischen den beiden Landern se-
hen. Ich glaube, dann ist die Befiirchtung, die Sie hat-
ten, sehr schnell beiseitegeschoben.

Ich darf noch eine personliche Bemerkung hinzufi-
gen. Ich habe Steueroasen nie als etwas Schlechtes
angesehen, denn eine Oase ist bekanntlich ein scho-
nes grines Stick Land, wéhrend rundherum Wiiste
herrscht. Ich bin immer dafiir, eine Steueroase auszu-
dehnen, statt der Wiiste Gelegenheit zu geben, iiber
diese Steueroase hinwegzugehen.

Herr Prasident, damit ist das einzige Problem, was im
Laufe dieser Debatte aufgetaucht ist, auch erledigt.
Ich danke noch einmal herzlich und wiederhole mei-
nen Appell an Sie alle, der EntschlieBung des Politi-
schen Ausschusses die Zustimmung zu geben.

Herzlichen Dank, Herr Prasident.

Stellungnahme 143 (1988)

betr. den Antrag der Republik San Marino
auf Mitgliedschaft im Europarat

Die Versammlung

1. hat die Aufforderung des Ministerkomitees zur Ab-
gabe einer Stellungnahme iiber den Beitritt der
Republik San Marino zum Europarat (Dok. 5860)
erhalten, den das Ministerkomitee gemaB der von
ihm am 3. Mai 1951 angenommenen satzungsbe-
zogenen EntschlieBung (51) 30 A gestellt hatte;

2. nimmt zur Kenntnis, daB die Republik San Marino
ein unabhangiger und souveréner Staat ist, daB sie
zu fast allen Mitgliedstaaten des Europarates offi-
zielle Beziehungen auf konsularischer oder diplo-
matischer Ebene unterhalt, daB sie Mitglied meh-
rerer internationaler Organisationen ist und da8 sie
die SchluBakte der Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa unterzeichnet hat;

3. erkennt an, daB die Republik San Marino eine par-
lamentarische Demokratie ist, die das Prinzip der
Vorherrschaft des Rechts sowie die in der Europai-
schen Menschenrechtskonvention verankerten
Menschenrechte und Grundfreiheiten respektiert;

4. stellt fest, daB die Republik San Marino die admi-
nistrativen und finanziellen Verpflichtungen ak-
zeptiert, die jedem Mitgliedstaat des Europarates
auferlegt werden, und daB sie beabsichtigt, ihre
Rechte und Pflichten als Mitgliedstaat im Rahmen
aller ihrer Moglichkeiten auszuiiben;
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5. ist der Ansicht, daB der Republik San Marino die
Fahigkeit sowie der Wille zuerkannt werden
sollte,

i. die Bestimmungen des Artikels 3 der Satzung zu
erfiillen, die fordern, daB ,jedes Mitglied des
Europarates das Prinzip der Vorherrschaft des
Rechts sowie den Grundsatz anerkennt, daB je-
der, der seiner Hoheitsgewalt unterliegt, der
Menschenrechte und Grundfreiheiten teilhaftig
werden soll”;

ii. ernsthaftund aktiv an der Verwirklichung der in
Kapitel 1 der Satzung des Europarates festge-
legten Ziele mitzuarbeiten, wodurch sie die in
Artikel 4 der Satzung festgelegten Vorausset-
zungen fir einen Beitritt zum Europarat er-
fallt;

6. begriift die von der Republik San Marino abgege-
bene Erklarung, in der sie ihre Absicht bekraf-
tigt, die Europaische Menschenrechtskonvention
gleichzeitig mit ihrem Beitritt zum Europarat zu
unterzeichnen;

7. schlagt vor, den Vertretern der Republik San Ma-
rino zwei Sitze in der Versammlung zur Verfiigung
zu stellen.

Tagesordnungspunkt:

Bericht des Ministerkomitees
(Drucksache 5945)

Berichterstatter: Vincent Tabone,
amtierender Vorsitzender des Ministerkomitees
und AuBlenminister von Malta

Tagesordnungspunkt:

Die allgemeine Politik des Europarates —
die Ost-West-Beziehungen

(Drucksachen 5937 und 5958)

Berichterstatter: Abg. Frau Lalumiere (Frankreich)

Prof. Dr. Soell (SPD): Frau Prasidentin! Verehrte Kol-
leginnen! Verehrte Kollegen! Der Bericht und der Ent-
schlieBungsentwurf zur Politik des Europarates ge-
genuber den osteuropdischen Staaten, die vom Politi-
schen AusschuB und von der Berichterstatterin, der
Frau Kollegin Lalumiere, vorgelegt worden sind, ver-
dienen wegen ihrer differenzierten Behandlung der
Entwicklung im einzelnen wie fiir ihre deutliche Spra-
che auch gegeniiber dem Ministerrat unsere Aner-
kennung. Es ist gut, da8 sich der Bericht nicht mit der
bisherigen Arbeitsteilung zufriedengibt. Der Europa-
rat ist zustandig fiir Korb Ill, die Europdische Ge-
meinschaft fiir Korb II und die NATO und die West-
europdische Union sind zustdndig fiir KorbI der
SchluBakte von Helsinki.

Wir wissen natiirlich, daB unser Schwerpunkt bei den
Menschenrechten und auch bei der kulturellen Zu-
sammenarbeit liegt, aber wir sollten die anderen The-

men hier im Kreis der 21, im Europarat nicht unter-
schlagen.

Die Debatte iiber unser Verhéltnis zu Osteuropa ist in
den letzten Jahren auch in diesem Kreis intensiver
und perspektivenreicher geworden. Warum? Wir ha-
ben inzwischen Fithrungen — leider nicht in allen
osteuropaischen Staaten —, die gelernt haben, Vor-
schlage und Perspektiven, die im Westen entwickelt
worden sind, positiv aufzunehmen und konstruktiv zu
beantworten. Der Kollege Pieralli hat ein Zitat von
Willy Brandt erwdhnt, welches besagt, dal manche
Vorschlage aus Osteuropa Plagiate fritherer westli-
cher Vorschlage sind. In der Politik gibt es keinen
Urheberschutz, und es gibt auch kein Patentrecht. Es
wdre ganz fatal, wenn der Westen in einem Augen-
blick, in dem der Osten westliche Vorschlage iber-
nimmt, nun sagen wiirde: Wir stehen nicht mehr zu
unseren friheren Vorschldgen. Dies gilt insbesondere
fiir das breitgefacherte Thema Abriistung und Rii-
stungskontrolle.

Ich finde es auch gut, daB in diesem Bericht das
Thema Flichtlinge angesprochen wird. In Ziffer 17
der EntschlieBung ist von den Fliichtlingen, die in
besonderer Weise unsere 6sterreichischen Kollegen
betreffen, die Rede. Gleiches gilt — jedenfalls was die
absoluten GréBenordnungen angeht — auch fir die
Zahl der Fliichtlinge in der Bundesrepublik. Von den
rund 450 000 Menschen, die als Fliichtlinge und als
Asylsuchende in den letzten fiinf Jahren in die Bun-
desrepublik gelangt sind — teilweise mit einem aner-
kannten Status, teilweise einen solchen Status bean-
tragend, teilweise aber auch nur geduldet — stammt
iber die Halfte, ndmlich weit mehr als 200 000 Men-
schen, aus den Landern Osteuropas. Ich rechne die
Aussiedler, die in noch gréB8erer Zahl heriiberkom-
men, hier nicht ein.

Wir sollten uns deshalb tiberlegen — dies wird sicher-
lich auch Gegenstand der morgigen Debatte iiber das
Asylrecht sein —, ob wir nicht in Ergdnzung der
Arbeit des UN-Fliichtlingskommissars einen euro-
péischen Beauftragten brauchen, der dazu beitrégt,
die in den einzelnen westeuropdischen Landern sehr
unterschiedlichen praktischen Regelungen, die wir
auf diesem Feld haben, einander anzunahern.

Ich méchte in diesem Zusammenhang auf einen Son-
derfall kommen, der gegenwartig in einem Untersu-
chungsausschul des danischen Parlaments unsere
dortigen Kollegen beschéftigt, namlich die Tatsache,
daB aus der didnischen Botschait in Ost-Berlin ausrei-
sewillige Biirger der DDR unter sehr merkwiirdigen
Umstanden abtransportiert und in den letzten Tagen
vor Gericht gestellt worden sind. Ich gehére in der
Bundesrepublik zu denen, die der Auffassung sind,
daB man gegeniiber der DDR und den Menschen-
rechtsverletzungen auch dort eine deutliche Sprache
spricht — unter Anerkennung der differenzierten Si-
tuation —, aber ich méchte hinzufiigen, da8 das, was
dort mit den Ausreisewilligen in der danischen Bot-
schaft passiert ist, jedenfalls mit friheren Ausreisewil-
ligen, die in die Ost-Berliner Vertretung der Bundes-
republik gelangt sind, nicht passiert ware. Mir ist kein
Fall bekannt, dal solche Ausreisewilligen anschlie-
Bend vor Gericht gestellt worden sind. Dies erklart
manches, auch wenn im Bericht das Verhaltnis der
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DDR zum Europarat, iiberhaupt zu Westeuropa, mit '

einer etwas kritischen Bemerkung versehen worden
ist.

Ich méchte abschlieBend noch einmal auf meinen Vor-
schlag zuriickkommen, den ich in der Debatte des
letzten Jahres gemacht habe. Wir sehen jetzt alle vor
dem Hintergrund der letzten Konferenz der Interpar-
lamentarischen Union in Sofia, welche Schwierigkei-
ten es bereitet, wenn eine interparlamentarische
Konferenz der KSZE-Ldnder darauf angewiesen ist,
daB sie von einem europdischen Land eingeladen
wird; sonst findet die Konferenz nicht regelmaBig
statt. Wir haben das Problem mit Ruménien. Dort istes
so ausgegangen, daB man darauf verzichtet hat, einen
Termin festzulegen, obwohl urspriinglich der Mai des
néchsten Jahres fur diese Konferenz im KSZE-Rah-
men und im Rahmen der Interparlamentarischen
Union ins Auge gefaBt war. Es ware gut, wenn sich der
Europarat iiberlegte, ob er nicht unter seinem Dach
eine solche europdische interparlamentarische Konfe-
renz kiinftig mit organisieren helfen wiirde. Das
wiirde uns aus der Situation befreien, die wir gegen-
wartig vor dem Hintergrund der rumanischen Men-
schenrechtsverletzungen haben. Es sprechen aber
auch viele andere Griinde dafiir. Ich hoffe, daB die
Arbeitsgruppe, die vom Présidium eingesetzt worden
ist, sich auch mit diesem Vorschlag beschéftigt.

Schénen Dank, meine Damen und Herren.

Reddemann (CDU/CSU): Frau Prasidentin! Meine
Damen! Meine Herren! Der Griinder des Sowjetstaa-
tes, Wladimir Iljitsch Lenin, hat den Spruch getan:
Vertrauen ist gut, Kontrolle ist besser. Wir haben nicht
die Aufgabe, die Sowjetunion zu kontrollieren. Aber
ich glaube, wir haben dessenungeachtet die Aufgabe,
diesen Satz immer in Erinnerung zu behalten, und
wenn ich es mir gestatten darf, méchte ich ihn ein
wenig variieren und sagen: Vertrauen ist gut, aber
niichterne Wachsamkeit auch bei dem kommenden
ProzeB zwischen Ost und West ist besser.

Ich méchte mich bei den beiden Berichterstatterinnen
sehr herzlich bedanken. Ich habe in ihren Berichten
viel Wertvolles fiir die Diskussion der kommenden
Monate und vielleicht sogar Jahre gefunden, und ich
hoffe, daB wir fiir die beiden Berichte eine einhellige
Unterstiitzung durch die Versammlung bekommen
koénnen.

Meine Damen, meine Herren, ich bin aber auch John
Wilkinson dankbar, der heute noch einmal darauf hin-
gewiesen hat, daB dieses System, mit dem wir uns in
der Zukunft zu befassen haben, immerhin 70 Jahre
lang die mit erbarmlichste Diktatur nicht nur in Eu-
ropa, sondern in der ganzen Welt praktiziert hat, ja
daB dieses kommunistische System in der Sowjet-
union mehr Menschen auf dem Gewissen hat als jedes
andere System in unserem Jahrhundert. Und das ist
angesichts der Untaten Hitlers und des Nationalsozia-
lismus sicher eine makabre Leistung.

Aber, meine Damen, meine Herren, trotz dieser skep-
tischen Einleitung: ich gestehe, ich bin fasziniert von
dem, was sich im Augenblick in der Sowjetunion und
in den Staaten des Warschauer Paktes tut. Ich bin
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nicht fasziniert wie jene, die in vielen Jahren immer
wieder links mit ostlich verwechselt haben und uns
auch heute gern erklaren, man miisse jetzt alles wa-
gen, alle Bedenken fortwerfen und mit offenen Armen
denen entgegengehen, die im Augenblick in der So-
wjetunion das Sagen haben. Nein, ich bin deswegen
fasziniert, weil in einem versteinerten Regime eine
Diskussion aufgebrochen ist, die wir alle nicht erwar-
tet hatten.

Da war ein System, das jahrzehntelang fiir alle Fragen
der Menschheit garantiert ein Zitat von Lenin, Stalin
oder Breschnew hatte, aber nie eine Antwort auf diese
Fragen geben konnte. Und nun erleben wir mit einem
Male, wie man 6ffentlich iiber Probleme spricht. Nun
erleben wir einen neuen Chefideologen wie Herrn
Medwedjew, der vorgestern plétzlich Dinge gesagt
hat, die man vor wenigen Jahren als Sozialdemokra-
tismus bezeichnet hatte, die ihm einen AusschluB aus
der Partei und eine administrative Verbannung nach
Sibirien eingebracht hétten. Und wir erleben einen
Generalsekretar, der ernsthaft darangeht, Legionen
von den eigenen Leuten ermordeter kommunistischer
Funktiondre zu rehabilitieren, der sich auf einen
Mann wie Bucharin beruft, der iiber Jahrzehnte in der
Sowjetunion in dem parteiinternen Lehrgang der Par-
teigeschichte ganz offiziell als ,toller Hund" bezeich-
net wurde. Oder anders ausgedriickt, wir erleben ei-
nen Generalsekretar des Zentralkomitees der Kom-
munistischen Partei der Sowjetunion, der, héatte er das,
was er heute sagen kann, in der Zeit der groBen Séu-
berung erklart, langst wie diejenigen, fiir die er heute
spricht, erschossen worden wiére.

Dies, meine Damen, meine Herren, ist eine Situation,
die fir uns nicht nur neu, sondern wirklich faszinie-
rend ist und die wir auch nicht nur beobachten, son-
dern mindestens kommentierend begleiten miissen.
Ich bin durchaus bereit, einen GroBteil dessen, was
wir bisher an Schwierigkeiten gesehen haben, nicht
mehrin den Vordergrund zu schieben, sondern in den
Gesprachen mit der sowjetischen Fiihrung und auch
mit den Fihrungen der Parteien innerhalb des War-
schauer Pakts neue Méglichkeiten zu besprechen.

Nur, meine Damen, meine Herren, bitte vergessen wir
eines nicht, dieser Michail Gorbatschow und seine
Freunde und sein neues Politburo sind keine Demo-
kraten. Wenn sie von Demokratisierung sprechen,
meinen sie nicht den demokratischen Pluralismus, der
uns hier zusammengefiihrt hat, sondern dann meinen
sie — ich sage das einmal etwas spitz —, daB man
wahlen kann zwischen dem Kommunisten mit dem
blauen Halstuch und dem Kommunisten mit dem ro-
ten Halstuch, aber es mufl ein Kommunist sein. Dies
alles soll uns nicht daran hindern, mit ihnen zu spre-
chen, nur dirfen wir den Hintergrund nicht verges-
sen.

Meine Damen, meine Herren, wir dirfen auch nicht
vergessen, daB das unmenschliche Konzentrationsla-
gersystem in der Sowjetunion weiter besteht und da8
auch nach dem heutigen Recht, ich sage besser: Un-
recht, Menschen weiter ohne Gerichtsverfahren, im-
mer noch nach administrativen Grundséatzen fir Jahre
in solche Lager gebracht werden. Das heifit, wir sollen
die Realitat sehen, wir sollen uns wirklich darauf ein-
stellen, was in der Sowjetunion geschieht, aber auch
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auf das, was in der Sowjetunion noch an Altem vor-
handen ist, und dann unsere Gesprache fihren.

Meine Damen, meine Herren, wenn ich sage, wir sol-
len die Gesprache fithren, darf ich noch eine kurze
Reminiszenz anbringen. Ich habe zu jenen politischen
Publizisten gehort, die Anfang der 60er Jahre versucht
haben, das Eis zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Sowjetunion aufzubrechen. Wir haben
damals einen Besuch von Nikita Chruschtschow in
Bonn vorbereitet, und derjenige, der sozusagen als
Vorauskommando kam, war der Chefredakteur der
«Iswestija” Alexej Adschubej, der Schwiegersohn von
Chruschtschow. An einem jener langen Abende, an
denen wir mit ihm diskutiert haben, habe ich ihm die
Frage gestellt, wie es denn komme, dafl unter dem
neuen Generalsekretdr plotzlich eine Verdnderung
der Beziehungen mdéglich sei, und wie es komme, dafBl
man nicht mit der alten Feindschaft gegeneinander-
stehe. Da hat er mir eine, wie er sagte, alte russische
Geschichte erzahlt, die Geschichte namlich, daf der
Wind und die Sonne miteinander gewettet haben, wer
es am schnellsten schaffe, einen unten auf der Erde
gehenden Menschen dazu zu bringen, seinen Mantel
auszuziehen. Der Wind hatte die erste Moglichkeit,
und er pfiff, er hat sich zu einem Sturm ausgeweitet,
und das Resultat war, der Mensch hat sich immer
mehr in seinen Mantel eingehiillt. Dann kam die
Sonne. Sie hat geschienen, hat immer intensiver ge-
schienen und hat schlieBlich eine solche Warme ver-
breitet, daB aus dieser Warme die selbstverstandliche
Situation entstand, daB der Mensch seinen Mantel
auszog.

Meine verehrten Damen und Herren, mich hat dieses
Beispiel, mich hat diese Geschichte, die Adschubej
damals erzahlt hat, immer beeindruckt, denn sie
machte letztlich deutlich, daB es in Moskau mdéglich
war, taktisch sowohl mit dem Sturm des Kalten Krie-
ges als auch mit der Sonne der Zusammenarbeit auf-
zuwarten.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, ich meine, es ist
unsere Aufgabe, daB wir an einem bestimmten Punkt
dieses Prozesses in der Sowjetunion dafiir sorgen, da8
dieser taktische ProzeB unumkehrbar wird, daB} wir
eben nicht mehr auf den Sturm des Kalten Krieges
warten miissen, sondern auf die Sonne einer Zusam-
menarbeit, so wie wir es wiinschen.

EntschlieBung 909 (1988)

betr. die Ost-West-Beziehungen
(Allgemeine Politik des Europarates)

Die Versammlung

1. verweist auf ihre friilheren Aktivitaten auf dem
Gebiet der Ost-West-Beziehungen, auf die Konfe-
renz fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Eu-
ropa (KSZE) und auf ihre EntschlieBung 886, in
der im Oktober 1987 festgestellt wurde, dafl der
Europarat: ,erstmals von allen Teilnehmern am
KSZE-Prozefl als Gesprachspartner akzeptiert
wurde v,

2. begriiit die Vertiefung des Dialogs durch ein
zweites Treffen in Wien mit den Delegationen al-
ler Nichtmitgliedstaaten, die an der z. Zt. laufen-
den KSZE-Folgekonferenz teilnehmen (Marz),
durch Gesprache in Straburg zwischen dem Er-
weiterten Prasidium und Delegationen des Ober-
sten Sowjet (April) und mit Delegationen der Gro-
Ben Nationalversammlung Ruméniens (Juni) so-
wie durch den Besuch des ungarischen Staatsse-
kretars im AuBenministerium, Horn, (Mai) und
stellt fest, daB der Prasident der Versammlung,
der im April mit einer Delegation der Versamm-
lung Jugoslawien besucht hatte, im November auf
Einladung des Prasidenten des Sejm (des polni-
schen Parlaments) nach Warschau reisen wird,
nachdem im vergangenen Marz der Generalse-
kretar diesem Land einen offiziellen Besuch abge-
stattet hatte;

3. begriiit Gorbatschows offensichtlichen Wunsch
nach Reformen im sowjetischen System, was An-
laB zu der Hoffnung gibt, daB der mit dem
XIX. Parteitag der Kommunistischen Partei der
Sowjetunion eingeleitete lange Prozef alle Hin-
dernisse iiberwinden und zu einer vélligen Ver-
wirklichung der angestrebten Ziele fithren
kann,;

4. nimmt die Antwort des Ministerkomitees auf die
Empfehlung 1050 der Versammlung zur Kennt-
nis, in der erkléart wird, daf ,die Zusammenarbeit
mit den osteuropdischen Staaten es erméglichen
sollte, die Durchfiihrung der im Rahmen der KSZE
eingegangenen Verpflichtungen voranzubringen
und der Europarat sich bemiihen sollte, das Be-
wubBtsein der europdischen Identitat zu fordern
bei gleichzeitiger Beachtung seiner eigenen in
der Satzung festgelegten Grundsétze”;

5. stelltfest, daB die von der Versammlung auf inter-
parlamentarischer Ebene eingeleiteten Kontakte
dazu gefiihrt haben, daf

— hinsichtlich des Obersten Sowjet der Sowjet-
union richtungsweisende langfristige Vor-
schlage fiir eine Zusammenarbeit erarbeitet
wurden, die in sechs Bereiche untergliedert
sind (allgemeine Angelegenheiten, politische
Fragen, Umwelt, Kultur und Erziehung, Ge-
sundheit und Rechtsfragen);

— hinsichtlich Ruméniens vom Politischen Aus-
schuBl am 27. Juni in Athen ein Pressekommu-
niqué herausgegeben wurde, in dem sowohl
tiefe Besorgnis tiber die Umstrukturierung von
Dérfern in diesem Land als auch die Hoffnung
zum Ausdruck gebracht wurden, daB sich nach
dem Besuch der rumédnischen Delegation in
StraBburg ,die Situation der miteinander le-
benden Menschen verschiedener Nationalité-
ten verbessern wird in Ubereinstimmung mit
den Zielen des Europarates”;

6. erkennt an, daB die vier Gipfeltreffen zwischen
Prasident Reagan und Generalsekretdr Gorba-
tschow in Genf, Washington, Rejkjavik und Mos-
kau viel zu einer Entspannung des Ost-West-Kli-
mas beigetragen haben, insbesondere durch das
Zustandekommen des Ubereinkommens iiber die
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10.

11.

12,
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Mittelstreckenwaffen vom Dezember 1987 und
des Abkommens iiber den Abzug der sowjeti-
schen Truppen aus Afghanistan vom April 1988;

. ist iberzeugt, daB die Bereitschaft der Vereinig-

ten Staaten und der Sowjetunion, den KSZE-Pro-
zeB fir die ebenfalls wichtigen asymmetrischen
Reduzierungen der konventionellen Streitkrafte
besser zu nutzen, entscheidend verstarkt werden
muB;

. nimmt zur Kenntnis, daB sich infolge der Norma-

lisierung der Beziehungen zwischen der Européi-
schen Gemeinschaft und dem Rat fiir Gegensei-
tige Wirtschaftshilfe (RGW) das Européaische Par-
lament am 14. September mit einer EntschlieBung
iiber die politischen Beziehungen zwischen der
Européischen Gemeinschaft und der Sowjetunion
(Berichterstatter: Herr Hansch) befaBt hat, in der
festgestellt wird, daB es eine Reihe positiver An-
zeichen gibt fiir die Bereitschaft der Sowjetunion,
grundlegende Verbesserungen in den Beziehun-
gen mit der Gemeinschaft herbeizufithren und die
selbst auferlegte Isolation vom Weltwirtschaftsge-
schehen aufzugeben;

. verweist auf den Bericht der Colombo-Kommis-

sion vom Juni 1986, der ,die allgemeine Aufga-
benstellung des Europarates (auBler Verteidi-
gungsfragen) im Gegensatz zu der fachlichen
Ausrichtung anderer europaischer Organisatio-
nen” feststellt sowie die Notwendigkeit ,der Her-
stellung engerer Arbeitsbeziehungen zwischen
samtlichen in Europa tatigen Organisationen”
und ,einer besseren Koordination ihrer Tatig-
keitsprogramme”;

ist iiberzeugt, daB der Beitrag des Europarates
zum KSZE-ProzeB vorrangig die Bereiche des
Dritten Korbs der SchluBakte von Helsinki (Kul-
tur, Erziehung, Jugend, Menschenrechte) betref-
fen sollte und dabei auch das Kapitel iiber die
Zusammenarbeit im Mittelmeerraum nicht auBler
acht lassen darf;

stimmt mit dem Européaischen Parlament iiberein,
daB es insbesondere vor dem Hintergrund der
Ende Juni in Moskau veranstalteten aulerordent-
lichen Partéikonferenz der KPdSU das Ziel einset-
zender politischer Reformen ist:

»die Verkrustung des Systems durch gesellschaft-
liche Offnung zu iiberwinden, private Initiativen
und individuelle Verantwortung zu férdern
ebenso wie mehr demokratische Beteiligung bei
der Ernennung von Parteifihrern ... und mehr
Transparenz und Offenheit im 6ffentlichen Leben
sowie mehr Raum fiir freie Meinungsau3erung”,

obwohl dieser neue Ansatz nicht die marxistisch-
leninistischen Ziele und Grundsitze in Frage
stellt;

nimmt erneut Bezug auf ihre EntschlieBung 836
(1985) betreffend die Beziehungen zwischen Eu-
ropa und den USA, in der die Parlamentarische
Versammlung des Europarates beschlossen hatte,
den Dialog mit dem Kongre8l und der Regierung
der Vereinigten Staaten iiber Fragen von gemein-

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

samem Interesse, besonders iber die Ost-West-
Beziehungen, zu vertiefen;

begriiBt jiingste Entwicklungen in Ungarn, insbe-
sondere auf dem Gebiet der Freiziigigkeit von
Personen, und daB Ungarn die Visapflicht fir
mehrere Europaratsstaaten, einschlieBlich fiir
Osterreich und Schweden, abgeschafft hat;

ist weiterhin besorgt iiber das Schicksal der Min-
derheiten in bestimmten Landern, insbesondere
das der Minderheiten in Rumaénien, das derzeit
von hochster Aktualitédtist, und den Minderheiten
in flagranter Verletzung der Menschenrechte und
der Prinzipien des VII. Kapitels der SchluBakte
von Helsinki aufgebiirdet wurde;

wiirdigt die von Osterreich, dem Gastland der
KSZE-Folgekonferenz, sowie die von den ande-
ren neutralen und nichtgebundenen Staaten un-
ternommenen Bemithungen zur Verabschiedung
eines substantiellen und ausgewogenen SchluB3-
dokuments und insbesondere den von diesen
Staaten am 13. Mai 1988 vorgelegten Kompro-
miBvorschlag;

halt es fiir unerlaBlich, da den im Herbst 1986
von der Stockholmer Konferenz fiir vertrauens-
und sicherheitsbildende MaBnahmen und Abrii-
stung in Europa (KVAE) vereinbarten Kontrollme-
chanismen &hnliche Mechanismen gegeniiberge-
stellt werden, um zu gewahrleisten, daB die in
bezug auf die Wahrung der Menschenrechte ein-
gegangenen Verpflichtungen eingehalten wer-
den;

bedauert, daB der Erfolg des Folgetreffensin Wien
durch die ruménische Delegation in Frage gestellt
wird, welche bislang alle derartigen Kontrollme-
chanismen ablehnt;

nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, da8 die
gemeinsame Arbeitsgruppe (Europarat/Europai-
sche Gemeinschaft), die auf einen Vorschlag des -
Europaischen Parlamentes hin gegriindet wurde,
am 10. Mérz 1988 den Entwurf einer Satzung fiir
eine Europaische Stiftung fiir Osteuropa-Studien
gebilligt hat, deren Implementierung derzeit von
der Europaischen Kommission geprift wird;

beschlieBt, seine bestehenden Kontakte zu den
europédischen Nichtmitgliedstaaten weiterzuver-
folgen und zu vertiefen, um dadurch wirksame
Strukturen und Mechanismen fiir einen Dialog zu
schaffen, der zu besserem gegenseitigen Ver-
standnis und besserer Zusammenarbeit im Hin-
blick auf Entspannung und européische Einigung
im weitesten Sinne fiihren soll;

fordert das Ministerkomitee auf, den neuen Im-
pulsen, die die gesamteuropdischen Beziehungen
erhalten haben, weitere Impulse folgen zu las-
sen:

i) durch wohlwollende Priifung (vorbehaltlich
der in Abs. 3 erwdahnten Grundséatze) aller An-
trdge von Nichtmitgliedstaaten auf Beitritt zu
einer europaischen Konvention, die fir eine
Beteiligung durch Nichtmitglieder offensteht;
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21.
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23.

ii) durch Prifung der Moéglichkeit, einen Beam-
ten des Sekretariats des Europarates zu jedem
KSZE-Treffen zu entsenden, welches sich mit
kulturellen Angelegenheiten befaBt, da es die
Berufung des Europarates ist, die kulturelle
Identitét Europas zu fordern;

fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten auf,
ihrer Solidaritat mit Osterreich dadurch prakti-
schen Ausdruck zu verleihen, daB sie dieses Land
bei der Bewaltigung des Zustroms von osteuropaéi-
schen Flichtlingen unterstiitzen;

nimmt mit besonderer Befriedigung das erste Zu-
sammentreffen von Leitern von Jugendgruppen
aus Ost und West mit westeuropéischen Parla-
mentariern und Vertretern von osteuropaischen
Versammlungen zur Kenntnis und &uBert den
Wunsch, daB es im Hinblick auf verbesserte Be-
ziehungen in allen Bereichen zu regelmé&Bigen
Kontakten dieser Art kommen moge;

beschlieBt, sich um die erforderlichen finanziellen
Mittel fiur die verstdarkte Zusammenarbeit mit
Osteuropa zu bemithen im Lichte der neuen Erfor-
dernisse und Prioritédten, die von ihr schnellstmég-
lich festgelegt werden.

Freitag, 7. Oktober 1988

Tagesordnungspunkt:

Die Verbesserung der in der
Europidischen Menschenrechtskonvention
vorgesehenen Verfahren

(Drucksache 5946)
Berichterstatter: Abg. Linster (Luxemburg)

Empfehlung 1087 (1988)

betr. die Verbesserung der in der Europdischen Men-
schenrechtskonvention vorgesehenen Verfahren

Die Versammlung

1.

begriiBt die weitreichende Bedeutung, die die Eu-
ropaische Menschenrechtskonvention insbeson-
dere dadurch erlangt hat, daB eine Ausweitung
der in ihr garantierten Rechte vorgenommen
wurde, dal die Anerkennung der Individualbe-
schwerde durch alle Mitgliedstaaten des Europa-
rates erfolgt ist und daB Offentlichkeit und Juri-
sten sich in zunehmendem MaBe der Konvention
bewullt werden;

. wurdigt die auBergewdhnliche Rolle, die der Eu-

ropaische Gerichtshof und die Européaische Kom-
mission im Hinblick auf den Schutz der Men-
schenrechte in Europa spielen;

ist der Ansicht, daB das Verfahren der Individual-
beschwerde infolge der besorgniserregenden
Uberlastung der Kommission und des Gerichts-
hofs iiberaus langwierig ist;

4.

10.

11.

12.

13.

ist darum bemiiht, den Rechtscharakter des durch
die Organe der Konvention garantierten Schutzes
zu erhalten und zu verstarken sowie darum, die-
sen Schutz im Fall der Individualbeschwerde zu
verbessern;

. betont, daB die derzeit in der Konvention vorgese-

henen Verfahrenssicherungen und Rechte fiir Be-
schwerdefiihrer nicht durch Versuche, die Wirk-
samkeit der Verfahren zu verbessern, abge-
schwécht werden sollten;

. verweist auf das Protokoll Nr. 8 und auf die Not-

wendigkeit seiner méglichst raschen Ratifizie-
rung durch die Mitgliedstaaten;

. auBert den Wunsch, daB nach AbschluB des am

14.und 15. Mérz 1986 in Neuchétel veranstalteten
Seminars lber internationales und europaisches
Recht, welches sich mit einem ZusammenschluB
des Europédischen Gerichtshofs und der Europai-
schen Kommission fiir Menschenrechte sowie mit
der von ihrem Rechtsausschufl am 30. Mai 1988 in
StraBburg durchgefiihrten parlamentarischen An-
hérung befafite, nunmehr eine Diskussion auf po-
litischer Ebene eingeleitet werden sollte;

. ist der Uberzeugung, daB dringend praktische

MaBnahmen ergriffen werden miissen, um die Ar-
beitsweise der Organe des Gerichtshofs zu ver-
bessern;

. ist der Ansicht, daB eine Untersuchung iiber wei-

tere Anderungen der Konvention im Hinblick auf
den Schutz der Menschenrechte und insbeson-
dere die Zustandigkeiten und die Arbeitsweise
ihrer Organe durchgefithrt werden sollte;

ist der Uberzeugung, daB es vor allem darauf an-
kommt, unverziiglich die Méglichkeit zu untersu-
chen, die Kommission und den Gerichtshof durch
ein einziges Gericht mit standigen Richtern und
mit Sitz in StraBburg zu ersetzen, wobei Fir und
Wider sorgfaltig abgewogen werden miissen;

verweist auf ihre Empfehlungen 970 (1983) betr.
Rechtsfédlle im Rahmen der Europaischen Men-
schenrechtskonvention und 1020 (1985) betr. die
ZweckmaBigkeit, den Europaischen Gerichtshof
fur Menschenrechte zu erméachtigen, auf Ersu-
chen eines nationalen Gerichts eine Vorabent-
scheidung zu treffen;

empfiehlt dem Ministerkomitee, die Anwendung
von MafBnahmen zu beschleunigen, die kurz- und
mittelfristig ohne eine Anderung der Konvention
durchgefiihrt werden kénnen und die Arbeiten
ihrer Organe beschleunigen sollen, und empfiehlt
weiterhin, so bald wie méglich Entscheidungen
auf institutioneller Ebene und im Bereich des
Haushalts zu treffen, die der Europaischen Men-
schenrechtskommission die Méglichkeit eréffnen
sollen, halbtagige Sitzungen durchzufithren, und
die Auswirkungen derartiger MaBnahmen auf die
Arbeit der Kommission und des Gerichtshofs zu
beriicksichtigen;

empfiehlt dem Ministerkomitee, die Arbeiten zu
beschleunigen, deren Ziel es ist, das Recht der
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Einzelklager auf Anrufung des Européischen Ge-
richtshofs fiir Menschenrechte anzuerkennen;

14. empfiehlt dem Ministerkomitee, die Mdéglichkeit
eines Zusammenschlusses des Europaischen Ge-
richtshofs und der Européaischen Kommission fiir
Menschenrechte unter sorgfaltiger Abwdagung
des Fir und Wider zu untersuchen und die Euro-
paische Kommission und den Europaischen Ge-
richtshof fiir Menschenrechte sowie die Ver-
sammlung im Hinblick auf die beabsichtigte Re-
form zu konsultieren.

Tagesordnungspunkt:

Das territoriale Asylrecht
(Drucksachen 5930 und 5940)
Berichterstatter: Abg. Frau Offenbeck (Osterreich)

Béhm (Melsungen) (CDU/CSU): Herr Préasident!
Meine sehr verehrten Damen! Meine Herren! AnlaB-
lich einer aktuellen Diskussion im September 1986
beauftragte die Versammlung den Rechtsausschufl
und den Ausschufl fiir Wanderbewegungen, Fliicht-
lings- und Bevodlkerungsfragen, einen Bericht und
eine Stellungnahme vorzulegen. Das geschieht heute.
Das Hearing zu diesem Bericht fand im Jahre 1987 in
Lausanne statt. Die Kollegin Offenbeck hat als Be-
richterstatterin des Rechtsausschusses dazu bereits
das Notwendige gesagt.

Ich méchte als Meinung unseres Ausschusses folgen-
des hinzufiigen: Die Parlamentarische Versammlung
des Europarates hat sich zuletzt 1985 sehr ausfiihrlich
mit dieser Problematik beschaftigt und mit ihrer Emp-
fehlung 1016 eindringlich, mit Nachdruck eine ge-
meinsame Asylpolitik sowie die Harmonisierung des
Fliichtlings- und Asylrechts in Europa verlangt und
dazu konkrete Vorschlage gemacht.

Der wachsende Zustrom von Asylbewerbern aus au-
Bereuropdischen Bereichen erfordert eine gemein-
same europdische Politik auch in dieser Frage. Diese
Erkenntnis ist nicht neu, aber die von der Versamm-
lung 1985 gegebenen Empfehlungen haben noch
nicht die notwendige Reaktion bei den Regierungen
der Mitgliedstaaten ausgeldst.

Ich erinnere auch an den Vorschlag, da8 der Europa-
rat in Absprache mit dem United Nations High Com-
missioner for Refugees, dem UNHCR, eine standige
Einrichtung zur Bewaltigung der Probleme schaffen
will, die im Zusammenhang mit den Fliichtlingen und
Asylbewerbern erwachsen, damit zwischen den be-
treffenden Mitgliedstaaten endlich eine direkte Zu-
sammenarbeit entsteht.

Bei der dritten Konferenz der zustdndigen europai-
schen Minister fiir Wanderbewegung im Mai 1987
wurde deutlich, daB die auftretenden Probleme wohl
erkannt werden und dafl man auch ihre zunehmende
Dringlichkeit erkennt, aber daB es noch immer an
durchgreifenden Mafinahmen zur Koordinierung der
europaischen Asyl- und Flichtlingspolitik fehlt. Die
Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft eror-
terten bei der Konferenz der fiir Einwanderungsfra-
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gen zustdndigen Minister zuletzt am 3. Juli 1988 in
Minchen die Frage, die sich fiir die Asylpolitik Ende
1992 aus dem europdischen Binnenmarkt ergeben
wird. Dabei wurde deutlich, da8 sich die Regierungen
fest entschlossen zeigen, die humanitare europaische
Tradition zu wahren und Fliichtlingen in Ubereinstim-
mung mit der Genfer Fliichtlingskonvention und dem
New Yorker Protokoll gebithrenden Schutz zu gewéh-
ren. Aber: Worte haben wir von den Regierungen
immer wieder gehort, doch bisher leider nicht erlebt,
daB diesen Worten Taten auf dem Gebiet der Harmo-
nisierung des Fliichtlingsrechts und der Asylpolitik
gefolgt waren. Ich nenne das einen européaischen
Skandal.

Angesichts der erheblich angestiegenen Zahl von
Asylbewerbern wurde auch unmiBiverstandlich darauf
hingewiesen, da wir wirksamer als bisher einem
Mifbrauch des Asylrechts entgegentreten miissen.

Die Zeit drangt also auch im Blick auf die Entwicklun-
gen, die wir innerhalb der EG erwarten. Es wird héch-
ste Zeit, daB die seit langem vorliegenden Empfehlun-
gen der Versammlung nunmehr schnell und ziigig
verwirklicht werden. Wir haben, wie ich sagte, eine
Zunahme der Asylbewerber aus auBlereuropaischen
Gebieten, die bei der heutigen Entwicklung des Ver-
kehrswesens mit dem Flugzeug schnell nach Europa
kommen kénnen. Wir haben die gewaltigen Probleme
der Fliichtlinge in den Erstankunftslandern oder in
den Erstasyllandern, die ohne ordentliche Dokumente
weiterreisen, weil sie in diesen Staaten keine wirt-
schaftliche Lebensbasis finden konnen. Sie hatten
zwar gute Griinde, ihr Herkunftsland zu verlassen,
aber die Griinde, auch das Erstaufnahmeland, das
Erstasylland zu verlassen, sind dann rein wirtschaftli-
cher Art und werden von anderen Staaten nicht ak-
zeptiert. Die sich hieraus ergebenden Probleme fiih-
ren zu vielen menschlichen Tragodien.

Wir miissen auBerdem sehen, daB der steigende Zu-
strom von Asylbewerbern in eine Zeit fallt, in der wir
in Europa Arbeitslosigkeit haben, und da8 daraus Pro-
bleme einer Ablehnung von Asylbewerbern erwach-
sen.

Wir haben eine unglaubliche Zahl von Unterschieden
in den Regelungen der Gesetze und in der Verwal-
tungspraxis. Die Definition des Begrifis ,Fliichtling”
wird in jedem Land anders vorgenommen. Einige
Lander haben fiir sie gesetzliche Regelungen, auch
fir die sogenannten De-facto-Fliichtlinge, andere
Lander praktizieren administrative Verfahren, wieder
andere machen iiberhaupt keine Unterschiede. Meine
Damen und Herren, wir miissen dafiir sorgen, daB die
Harmonisierung der gesetzlichen Regelungen und
der Verwaltungsverfahren erfolgt. Ich sagte bereits,
Ende 1992 wird der Binnenmarkt kommen, mit den
Problemen, die sich auch auf diesem Gebiet fiir alle
Staaten der Europaischen Gemeinschaft und die Staa-
ten des Europarats ergeben werden.

Wir wollen, dal die humanitire Tradition Europas
bewahrt bleibt, daf§ die Fliichtlinge, die wegen direk-
ter Gefahr fiir korperliche Unversehrtheit, fiir ihr Le-
ben und ihre Freiheit zu uns nach Europa kommen,
hier auch Aufnahme finden. Wir kénnen aber natiir-
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lich nicht alle Fliichtlinge, die ihr Heimatland aus wirt-
schaftlichen Griinden verlassen, bei uns aufnehmen.

Wir wenden uns gegen den Miflbrauch des Asyl-
rechts. Das Asylrecht ist kein Allheilmittel fiir die poli-
tischen und wirtschaftlichen Ubel iiberall auf der
Welt. Wir verlangen eine Zusammenarbeit der fir die
Entwicklungshilfe zustdndigen Minister mit denen,
die fiir die Fliichtlingspolitik zustandig sind, wir ver-
langen Entwicklungshilfe zur Vermeidung von
Fliichtlingsstromen oder zur Erméglichung der Rick-
kehr der Fliichtlinge in ihre Heimatlander.

Asylpolitik und Entwicklungshilfe sind der Beitrag
Europas zur Linderung von Unrecht und Not in der
Welt. Es wére schlimm, wenn wir eines Tages denje-
nigen, die nach Europa kommen, weil sie aus politi-
schen Griinden personlich verfolgt sind, die Tir nicht
mehr 6ffnen kénnten, weil Mibrauch des Asylrechts
aus wirtschaftlichen Griinden die Aufnahmefahigkeit
unseres Kontinents erschopft hat.

Ich danke Ihnen.

SchluBwort des Berichterstatters und Vorsitzenden
des Ausschusses flir Wanderbewegungen, Fliicht-
linge und Demographie

B6hm (Melsungen) (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Ich méchte mich in gebo-
tener Kiirze fiir diese Diskussion bedanken und vor
allem hervorheben, daB wir das hier in der Diskussion
angesprochene Problem zu losen haben, die politi-
schen Fliichtlinge klar von denen zu unterscheiden,
die das Asylrecht miBbrauchen.

Wir haben heute noch nicht dariiber gesprochen, da
viele derjenigen, die nach Europa kommen, diesen
Weg nicht aus eigenem Antrieb gehen, sondern von
— nennen wir es so — kriminellen Schlepperbanden
z. B. nach Deutschland geholt werden und deshalb
Opfer sind, die jetzt, da sie bei uns sind, unsere huma-
nitdre Hilfe brauchen. Sie sind Opfer derjenigen, die
ihnen in ihren Heimatlandern Europa als ein Paradies
darstellen, sie dazu verfiihren, ihre gesamten Erspar-
nisse fiir die Reise, fiir den Flug nach Europa auszu-
geben, wo sie dann um Asyl bitten und in einer frem-
den Welt gelandet sind.

Dabei spielen sich viele menschliche Tragodien ab,

und es ist, auch wenn es sich hier nicht um politische

Flichtlinge im Sinne der Genfer Konvention handelt,

unsere menschliche Pflicht, diesen Menschen zu hel-
fen.

-Auf der anderen Seite miissen wir aber auch — und
das moéchte ich hier deutlich unterstreichen — ent-
schieden gegen die kriminellen Schlepperbanden
vorgehen und alles tun, damit sie in den auBereuro-
paischen Landern keine Mdéglichkeiten mehr haben,
Menschen mit Verlockungen nach Europa zu expor-
tieren. Das koénnen wir auch tun, indem wir Europaer
den Landern, in denen wirtschaftliche Not die Men-
schen zur Auswanderung treibt, durch unsere Ent-
wicklungshilfe helfen.

Die Diskussion hat gezeigt, daB es sehr wichtig ist, die
Asylpolitik in Europa mit unseren Mafnahmen der
Entwicklungshilfe und der humanitiren Hilie zu ko-
ordinieren. Sicherlich ergebensich im rechtlichen Be-

reich groBe Schwierigkeiten. Diese werden auch in
unserem Komitee sehr deutlich gesehen. So gewéhrt
etwa das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutsch-
land ein Grundrecht auf Asyl, wahrend in anderen
europdischen Staaten nicht einmal die Méglichkeit
besteht, rechtliche Schritte zu unternehmen, wenn
das Asyl verweigert wird. Schon daran erkennen Sie
die ganze Spannbreite dessen, was in Europa heute
Recht ist.

Das kann fiir uns aber eigentlich nur Ansporn sein, auf
die Uberwindung dieser groBen Unterschiede im gel-
tenden Recht hinzuwirken. Wir diirfen hier nicht kapi-
tulieren. Ich habe die Anregungen in der Diskussion
als Ermunterung fiir diese Arbeit und nicht als Auffor-
derung verstanden, vor diesen Schwierigkeiten zu ka-
pitulieren.

Zum Abschlufl meiner Bemerkungen mochte ich mich
sehr herzlich fiir die ausgezeichnete Zusammenarbeit
mit dem Legal Affairs Committee und ganz besonders
mit der Berichterstatterin Frau Offenbeck bedanken.
Wir haben sowohl bei der Vorbereitung als auch bei
der Durchfiihrung des Hearings in Lausanne hervor-
ragend zusammengearbeitet, und ich hoffe, daB diese
gute persdnliche und sachliche Zusammenarbeit auf
diesem so wichtigen Gebiet auch in Zukunft fortge-
setzt werden kann,

Danke sehr.

Empfehlung 1088 (1988)
betr. das territoriale Asylrecht

Die Versammlung

1. bekraftigt erneut, daB die Gewéahrung des territo-
rialen Asylrechts ein humanitdrer Akt ist, der sich
aus den Prinzipien der politischen Freiheit und
der Menschenrechte ableiten 1a8t;

2. verweist auf die im Rahmen des Europarates
— sowohl von seiten des Ministerkomitees und
seiner Organe als auch von seiten der Versamm-
lung selbst — erfolgreich abgeschlossenen Akti-
vitaten;

3. ist der Ansicht, daB die in einigen Mitgliedstaaten
ergriffenen oder beabsichtigten MaBnahmen die
von den anderen Mitgliedstaaten des Europarates
libernommene Aufgabe zu erschweren drohen;

4. ist besorgt iiber die seit 1980 zu verzeichnende
drastische Zunahme der Asylbewerber in den
Mitgliedstaaten des Europarates;

5. ist beunruhigt iiber die in vielen Mitgliedstaaten
zu verzeichnende Entwicklung der Auslander-
feindlichkeit und deren moglichen Einflu8 auf die
Flichtlingspolitik;

6. bringt den Wunsch zum Ausdruck, das territoriale
Asylrecht als Element grofiziigiger liberaler Tra-
ditionen in der Demokratie voll zu erhalten und
die Aktion des Europarates in diesem Bereich
weiterzuverfolgen und zu verstarken;
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gibt der Hoffnung Ausdruck, daB der Europarat in
Absprache mit dem Hohen Kommissar der Ver-
einten Nationen fiir Fliichtlingsfragen eine stan-
dige Einrichtung zur Bewéltigung von Problemen
schaffen wird, die im Zusammenhang mit Fliicht-
lingen und Wanderbewegungen erwachsen, da-
mit zwischen den betroffenen Mitgliedstaaten
eine direkte Zusammenarbeit entsteht, die sich
auf europaischer Ebene mit der Suche nach den
am besten geeigneten rechtlichen und prakti-
schen Lésungen sowie deren Verwirklichung be-
faBt;

verweist darauf, daB, wenngleich ein gewisser
Schutz fiir Fliichtlinge und Asylsuchende durch
die Protokolle Nr. 4 und 7 der Européischen Men-
schenrechtskonvention gegeben ist, Protokoll
Nr. 4 jedoch noch nicht von allen Mitgliedstaaten
ratifiziert worden ist, wahrend Protokoll Nr. 7 am
1. November 1988 in Kraft treten wird;

. bedauert, daB das Ministerkomitee diesem Vor-

schlag, der von der Versammlung in ihrer Emp-
fehlung 1016 (1985) betr. die Lebens- und Ar-
beitsbedingungen der Fliichtlinge und Asylbe-
werber unterbreitet wurde, nicht nachgekommen
iSt;

empfiehlt dem Ministerkomitee:

i.  eine aufeinander abgestimmte Asylpolitik zu
verabschieden;

ii. ein System stdndiger konzertierter Aktionen
zwischen den europdischen Staaten einzu-
fihren, um

a. die in einigen Staaten aufgrund der stei-
genden Fliichtlingszahlen entstandenen
Probleme gemeinsam zu untersuchen und
sichim Geiste einer grofieren Solidaritatin
die Aufgabe zu teilen;

b. den tatsdchlichen Asylsuchenden eine be-
fristete Aufenthaltserlaubnis zu erteilen;

c. die in mehreren Landern gleichzeitig er-
folgten Asylgesuche ausfindig zu ma-
chen;

d. die tatsachlichen Asylsuchenden von den
ibrigen zu unterscheiden;

e. Informationen uber verabschiedete Be-
stimmungen und statistische Angaben
auszutauschen;

f. zu erreichen, daB diejenigen Menschen,
die sich noch in dem Land befinden, in
dem sie verfolgt werden, in den Mitglied-
staaten des Europarates von ihrem Recht
auf Asyl Gebrauch machen kénnen;

iii. die Arbeiten im Hinblick auf eine Harmoni-
sierung des territorialen Asylrechts in den
Mitgliedstaaten des Europarates fortzuset-
zen, um insbesondere zu erreichen, dafBl

a. das CAHAR (Sachverstandigenkomitee
fir juristische Aspekte des territorialen

iv.

Asyls fir Fliichtlinge und Staatenlose) den
Entwurf des Européaischen Ubereinkom-
mens Uber die Verpflichtung zur Untersu-
chung von Asylgesuchen rasch verab-
schiedet, in dem die Vorschriften festge-
legt werden, nach denen ein Staat ver-
pflichtet ist, das Gesuch einer Person, die
nacheinander in mehreren Landern um
Asyl ersucht hat, zu prifen;

b. das CAHAR in einer zweiten Phase, die so
kurz wie moglich sein sollte, ein Europai-
sches Ubereinkommen ausarbeitet, das
diejenigen Félle auflistet, in denen Asyl
gewahrt werden kann;

¢. insbesondere im Hinblick auf die fiir 1992
vorgesehene Abschaffung der Binnen-
grenzen in den Staaten der Européischen
Gemeinschaft und unter Beriicksichti-
gung der im Rahmen des sogenannten
Schengen-Abkommens, das 1990 in Kraft
treten wird, zu verzeichnenden Entwick-
lungen eine Harmonisierung der fiir die
Verleihung des Flichtlingsstatus aus-
schlaggebenden Kriterien erfolgt, um eine
ausgewogenere Verteilung der Asylbe-
werber auf die europdischen Staaten zu
ermoglichen;

d. auf dem Wege der Zusammenarbeit fest-
gelegt wird, unter welchen Umstéanden ei-
ner Person, die die Voraussetzungen fiir
die Verleihung des Fliichtlingsstatus nicht
erfiillt, der Aufenthalt im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten dennoch aus humani-
taren Griinden gestattet werden kénnte
(de facto-Flichtling);

die Moglichkeit zu untersuchen, eine euro-
paische Konvention auszuarbeiten, die die
Schaffung eines beratenden Gremiums mit-
einschliefit, welches sich mit den Personen-
gruppen befafit, die nicht unter die Genfer
Konvention fallen, jedoch ebenfalls schutz-
bediirftig sind und fir die der Europarat un-
ter der Bezeichnung ,de facto-Flichtlinge”
seit vielen Jahren konkrete Mafinahmen zur
Bewaltigung ihres Schicksals vorschldgt;

die Mitgliedstaaten aufzufordern, die Proto-
kolle Nr. 4 und Nr. 7 der Europaischen Men-
schenrechtskonvention zu ratifizieren, sofern
sie dies noch nicht getan haben;

langerfristig ein Protokoll zur Européaischen
Menschenrechtskonvention auszuarbeiten,
das sich auf Asylbewerber und die Aufnahme
politischer Fliichtlinge bezieht;

rasch MaBnahmen in Erwdgung zu ziehen,
die darauf abzielen, neue Flichtlingsstrome
zu vermeiden, z. B. durch Forderung einer
engeren Zusammenarbeit auf nationaler und
europaischer Ebene zwischen den fiir Asyl-
politik und den fiir Entwicklungshilfe zustan-
digen Behorden;
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viii. die Mitgliedstaaten gemaB den Absat-
zen 10ii.a. und 10iii.c. dieser Empfehlung
aufzufordern, der Tiirkei, die vor kurzem aus
humanitaren Griinden mehr als 50 000 iraki-
sche Flichtlinge in ihrem Staatsgebiet aufge-
nommen hat, beizustehen, indem sie sich be-
reit erkléren, eine gewisse Anzahl dieser
Fliichtlinge in ihrem eigenen Hoheitsgebiet
aufzunehmen oder sich an den finanziellen
Aufwendungen dieser humanitdren Aktion
zu beteiligen oder auch beides zu tun.

Richtlinie 442 (1988)

betr. das territoriale und das
diplomatische Asylrecht

Die Versammlung

1. nimmt Bezug auf ihre Empfehlung 1088 (1988)
betr. das territoriale Asylrecht;

2. beriicksichtigt die grof3e Zahl derjenigen Personen,
die wahrend der letzten Jahre in den diplomati-
schen Vertretungen der Mitgliedstaaten des Euro-
parates Zuflucht gesucht haben;

3. beriicksichtigt die vielfaltigen und heiklen Pro-
bleme, die durch diese Fliichtlinge entstehen;

4. ist beunruhigt tber die schwierige Situation, die
sich fiir viele Asylsuchende stellt, wenn sie auf dem
Luftweg in einen Mitgliedstaat des Europarates
einreisen;

5. weist ihren RechtsausschuBl und ihren mit einer
Stellungnahme befaBten Ausschuf fiir Wanderbe-
wegungen, Flichtlings- und Bevdélkerungsfragen
an:

i. alle in den Mitgliedstaaten des Europarates zu
verzeichnenden Entwicklungen, die das territo-
riale Asylrecht betreffen, weiterhin genau zu
verfolgen;

ii. eine Untersuchung der rechtlichen und politi-
schen Aspekte des diplomatischen Asyls vorzu-
nehmen;

iii. der Versammlung tiber diese Fragen Bericht zu
erstatten, wenn sie es fiir erforderlich ansehen
und den Zeitpunkt fiir angebracht halten.

6. weist ihren Ausschufl fir Wanderbewegungen,
Flichtlings- und Bevélkerungsfragen und ihren
Rechtsausschuf} an, in einer Stellungnahme zu un-
tersuchen, welche Behandlung den Asylsuchen-
den zuteil wird, wenn sie auf europaischen Flugha-
fen eintreffen, und der Versammlung zu gegebener
Zeit dariber zu berichten.

Tagesordnungspunkt:

Die Verbesserung der
zwischengemeinschaitlichen Beziehungen
(Europdische Tage ,Mut zum Zusammenleben*)

(Drucksache 5917)

Berichterstatter:
Abg. Frau Luuk (Bundesrepublik Deutschland)

Frau Luuk (SPD): Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Wenn sich hier vor etwa einem Jahr iiber
300 Personen aus 19 Landern zusammengefunden
haben, um im Rahmen der Europaischen Tage zu dis-
kutieren und ihre Erfahrungen auszutauschen, dann,
meine ich, haben wir daraus zu lernen und SchluBfol-
gerungen zu entwickeln, die ich Ihnen heute in Form
meines Berichts und in der Empfehlung vorlege.
Wenn ich noch einmal an die Europaischen Tage erin-
nere, dann deswegen, weil wir es mit 18 bis 20 Millio-
nen Immigranten in den verschiedensten Landern Eu-
ropas zu tun haben. Diese Minderheiten, die unter uns
leben, sind Teil der jeweiligen Gastgesellschaft. Es ist
auch ein Ergebnis dieser Tage, daB wir von Gastge-
sellschaften und nicht von Gastlandern sprechen soll-
ten.

Ich méchte hier denjenigen, die zu den Européaischen
Tagen zusammengekommen sind, noch einmal fir ihr
Engagement und ihre Teilnahme an jener Zusam-
menkunft herzlich danken. Teilgenommen haben
Vertreter aus dem Bereich der Behoérden, aus dem
Bereich der Institutionen, die sich mit Minderheiten
beschéaftigen, sowie Vertreter aus dem Bereich der
Medien, also all jene, die versuchen, eine Briicke zwi-
schen den Auslandern und denjenigen zu schlagen,
die diese Gesellschaft mehrheitlich bestimmen. Sie
alle haben ihr Engagement eingebracht und an vielen
Fallbeispielen deutlich gemacht, welche verschiede-
nen Losungsmoglichkeiten fiir Konflikte es gibt und
welche verschiedenen Wege fiir ein besseres Zusam-
menleben beschritten werden kénnen.

Ich denke, daBl insbesondere drei Vertreter erwahnt
werden sollten, die einen Bericht vorgelegt haben, in
dem die verschiedenen Bereiche, die die Tagung im
wesentlichen bestimmt haben, ndmlich zum einen das
interkulturelle Lernen und Zusammenleben, zum an-
deren der Bereich der Medien und sodann das Zusam-
menleben der verschiedenen Teile einer Gesellschaft,
zusammengefaBt werden. Ich méchte hier Herrn Louis
Joinet aus Frankreich, Frau Helena Roseta aus Portu-
gal und den Schweden Bengt Skoog erwahnen, die
jeweils ihre praktischen Erfahrungen eingebracht ha-
ben und die, wie ich meine, die Diskussion wahrend
dieser drei Tage sehr eindrucksvoll zusammengefafit
und dargestellt haben.

Wir haben uns daran zu orientieren, dafl die Umset-
zung eines besseren Verstandnisses zwischen Mehr-
heiten und Minderheiten nur dann funktionieren
kann, wenn Menschen engagiert in den verschiede-
nen Verantwortungsbereichen arbeiten. Es war natur-
gemaB so, daB alle Vertreter eine positive Einstellung
im Hinblick auf die Lésung dieses Problems vorgetra-
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gen haben. Auf dieser Zusammenkunft waren nicht
die Rassisten, nicht diejenigen vertreten, die eine dis-
kriminierende, eine ablehnende Position vorzutragen
hatten. Natiirlich gibt es sie auch in den verschiede-
nen Gesellschaften. Wir haben sie zu bekédmpfen, und
wir haben uns mit ihnen auseinanderzusetzen. Es war
allerdings nicht méglich, sich in unserer Diskussion
mit ihnen auseinanderzusetzen. Daran krankt unsere
Besprechung hier heute nachmittag auch etwas: Wir
alle sind der gleichen Meinung — davon gehe ich
aus —, daB wir hier weitere Initiativen ergreifen miis-
sen, daB wir Kampagnen auf den Weg bringen miis-
sen, um ein besseres Miteinander, ein besseres Ver-
stehen zu férdern. Aber unter uns befinden sich nicht
diejenigen, die das angreifen, die das ablehnen. Inso-
fern sind wir alle uns einig und missen uns nicht
gegenseitig liberzeugen. Aber wir wissen, daB es lei-
der immer noch Gruppen gibt, die anderer Auffassung
sind und die die Position, die wir alle hier im Europarat
vertreten wollen, bekampfen. Von daher, meine ich,
sollten wir uns nicht taduschen, indem wir, wenn wir
hier iibereinstimmen, davon ausgehen, wir hatten un-
seren Auftrag schon erfiilllt. Wir haben vielmehr die
Verpflichtung, darauf zu achten, dafl dieses Anliegen
in unseren jeweiligen Mitgliedsléndern auf dem rich-
tigen Weg bleibt, daB das Verstédndnis weiter verbrei-
tert wird und daB wir immer aufs neue Initiativen
ergreifen, die ein besseres Verstandnis untereinander
ermdglichen sollen.

Ich mochte einige Anmerkungen zu den drei Berei-
chen machen, die bei der Diskussion im Rahmen der
Europdischen Tage eine wesentliche Rolle gespielt
haben. Das Erlernen der Sprache des Landes, in dem
man lebt, ist eine notwendige Voraussetzung fur eine
Integration. Es muB mehr als bisher Wert darauf ge-
legt werden, daB alle, die als Minderheit in einer Ge-
sellschaft leben, die Sprache des Gastlandes erlernen
kénnen, und zwar nicht zu dem Zweck, eine Assimi-
lation zu erreichen, sondern vielmehr zu dem Zweck,
eine Integration und eine Teilnahme an den gesell-
schaftlichen Aktivitdten iiberhaupt erst zu ermogli-
chen. Esist aber auch sehr bedeutsam zu betonen, da
es genauso wichtig ist, die eigene Muttersprache zu
erlernen, und zwar zum einen, damit eine eigene
Identitat iberhaupt erst hergestellt werden kann, und
zum anderen, weil die Erfahrungen gezeigt haben,
daB der Ubergang von einer Sprache zu einer anderen
Sprache wesentlich einfacher ist. Es gibt auch Kinder
und junge Erwachsene, die weder in der einen noch in
der anderen Sprache zu Hause sind. Dies ist auch des-
wegen wichtig, weil wir wissen, daB die meisten Mi-
granten nicht entschieden haben, ob sie ihre Lebens-
planung auf ein Leben in der Gastgesellschaft abstel-
len wollen oder ob sie nicht eines Tages in ihr Ur-
sprungsland zuriickgehen wollen. Wir méchten aber
in jedem Fall dafiir sorgen, daB beide Optionen offen-
gehalten werden.

Dariiber hinaus waren wir uns alle einig, daB auch die
Rolle der Medien auBerordentlich bedeutsam ist,
denn eine Berichterstattung kann dem besseren Ver-
standnis zwischen Mehrheiten und Minderheiten die-
nen, kann aber auch einzelne Ereignisse aufgreifen
und herausstellen, was dann nicht zur Verstdandigung,
sondern zur Verstarkung von Vorurteilen fiihrt.
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Ich mochte hier nur das Beispiel anfiihren: Wenn Aus-
lander in irgendeinen Kriminalfall verwickelt sind,
kann man das so darstellen, daB sich demjenigen, der
die Zeitung liest, der Verdacht aufdrangt, daB Auslén-
der iberproportional an kriminellen Vorgangen betei-
ligt sind. Ich meine, da gibt es eine Verantwortung,
die jeder in den Medien wahrnehmen muB, nédmlich
nicht nur zu informieren, sondern auch zu verhindern,
daB falsche Eindriicke entstehen oder Diskriminierun-
gen auf den Weg gebracht werden.

Ich mochte insbesondere noch darauf abstelien, daB
meiner Meinung nach — das hat auch die Diskussion
bestatigt — Frauen eine besonders schwierige Posi-
tion haben, wenn sie als Minderheit in einer Gesell-
schaft leben. Sie sind doppelt diskriminiert, einmal als
Frau und einmal als Gastarbeiter oder Migrant. Sie
haben dariiber hinaus jene Briicke zwischen einer tra-
ditionell léandlichen Gesellschaft und einer stadti-
schen industrialisierten Gesellschaft zu begehen. Hier
geraten Frauen sehr oft in eine Isolation, da sie die
Sprache nicht lernen konnen, weil sie auf das Haus
beschrankt sind und keine Moglichkeit haben, eine
Kommunikation mit ihrem Umfeid aufzubauen. Ich
meine, dal man besonders darauf achten muf, daB
den Frauen mehr Hilfen angeboten werden, damit sie
sich integrieren und Gesundheitsfiirsorge und Bil-
dungsmoglichkeiten wahrnehmen kénnen.

Ich méchte noch darauf verweisen, daB das Leben in
bestimmten Stadtquartieren, abgeschlossen von an-
deren und unter schlechten Wohnverhaltnissen und
hoher Arbeitslosigkeit, ein weiteres Hindernis fiir eine
bessere Verstandigung und eine Integration ist. Wir
koénnen es aber schaffen, miteinander die Vielfalt zu
erleben, und zwar positiv zu erleben, indem wir ver-
suchen, nicht nur intellektuell aufeinander zuzuge-
hen, weil wir wissen, daB3 das sein muB, sondern dal3
wir miteinander lachen, daB wir miteinander etwas
positiv erleben, wie das auch im Rahmen dieser Euro-
paischen Tage moglich wurde, zusammen Musik ma-
chen oder zusammen kochen. Die Menschen miissen
erleben, was es heiBt, mit anderen Formen kultureller
Identitat konfrontiert zu werden. Das macht uns rei-
cher. Wir miissen von diesem Angebot auch Gebrauch
machen.

In dem letzten Bereich, den ich noch erwéahnen
mochte, wiare insbesondere auf schwedische Erfah-
rungen abzustellen, daB nédmlich diejenigen, die ihre
Kinder bei uns zur Schule schicken, die unsere Kran-
kenhduser benutzen, die Steuern bei uns zahlen und
die unter uns leben, vielleicht am besten integriert
werden konnen, wenn sie auch an den politischen
Entscheidungsprozessen beteiligt werden. Eine Mog-
lichkeit ist, das kommunale Wahlrecht einzufihren,
wie in einigen europdischen Landern schon gesche-
hen, oder aber Beirate zu schaffen, in denen ein Mit-
spracherecht erméglicht werden kénnte. Mit Sicher-
heit hat sich aber die Position eines Auslanderbeaui-
tragten als Ansprechpartner fiir Minderheiten und als
Vermittler bewdéhrt.

Sie kénnen sich vorstellen, daB es nicht méglich ist,
alles das, was drei Tage lang diskutiert worden ist und
was in diesem Dokument zusammengefalit ist, das
beim Sekretariat des Ausschusses fiir Migration,
Flichtlinge und Demographie abgerufen werden



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/3316

kann, hier vorzutragen. Ich wollte auch nicht die Emp-
fehlung des Berichts wiederholen, wollte Thnen aber
aufzeigen, wie breit der Rahmen der Diskussion ist.
Ich hoffe, daB dies heute nicht das letzte Mal ist, da
wir dartiber sprechen.

Ich mochte am Ende noch einmal an jeden appellie-
ren, in seinem jeweiligen Heimatland Initiativen zu
ergreifen, damit die Diskussion weitergeht.

SchluBwort der Berichterstatterin:

Frau Luuk (SPD): Herr Prdsident! Meine Damen und
Herren! Ich méchte mich zundchst bei denjenigen be-
danken, die sich an der Diskussion beteiligt haben.
Wir haben — das kam in der Debatte zum Ausdruck,
und dafiir danke ich besonders — verstanden, daf
dieses Thema heute nicht erledigt ist, sondern daB wir
auf regionaler und auf nationaler Ebene weitere
Initiativen ergreifen miissen, um diesen Prozef} in Be-
wegung zu halten. Mit Recht wurde gesagt, daB wir
nicht nur an das Verstdndnis zu appellieren, sondern
auch Wege zu eréffnen haben, die zu einer Partizipa-
tion der jeweiligen Minderheiten an den Planungs-
und Entscheidungsvorgangen fiihren.

Ein neuer Gedanke betraf diejenigen, die im Pen-
sionsalter sind und ihren Lebensabend vornehmlich in
der Sonne verbringen méchten. Sie miissen lernen,
sich in neuen Umgebungen zurechtzufinden. Auf der
anderen Seite muB hier auch eine Integration mit dem
Ziel erfolgen, das Zusammenleben in der Verschie-
denheit zu bereichern.

Wir erkennen, wahrend wir an diesem Europa bauen,
daB es eine positive Wirkung hat, wenn unterschied-
liche Sitten, Gebrauche, Denkweisen oder Haltungen
in ein Ganzes eingebracht werden kénnen. Lassen Sie
mich diese Debatte aus der Sicht der Berichterstatterin
mit einem persénlichen Beispiel beenden.

Ich denke an mein Kind, das mit einer Organisation,
. Youth for Understanding”, die sich an den Europai-
schen Tagen beteiligt hat, nach Amerika gefahren ist
und dort erlebt hat, wie anders andere Gesellschaften
funktionieren und die Menschen sich verhalten. Mein
Kind hat wahrend dieser Zeit erfahren, daff ihm ein
Norweger oder ein Spanier vielleicht doch sehr viel
naher ist als ein Amerikaner, und es hat auch gelernt,
auf Europa, auf europaische Musik, auf europdische
Gerichte usw. stolz zu sein. Und als dieses Kind zu-
riickkam, war es wiederum stolz darauf, mir und an-
deren in seiner Schulklasse erkldren zu koénnen,
warum die Amerikaner dies oder jenes so oder so
machen.

Dies fiihrt mich zu dem Schluf}, dafl wir uns um Kennt-
nisse bemithen miissen, die Verstindnis ermdégli-
chen. Erst wenn wir dieses Verstandnis dann auch
umsetzen, wird es uns moéglich sein, eine menschliche
Gesellschaft zu bauen. Voraussetzung dafir ist, da
wir uns alle verstehen oder jedenfalls versuchen, uns
zu verstehen. Diese Aufgabe miissen wir jeden Tag
erneut angehen. Dort, wo dies nicht freiwillig méglich
ist, miissen wir — ich kniipfe hier an das Beispiel von
Herrn Miiller von den Hénden an — vielleicht auch
sanften Zwang anwenden, damit dieses Verstandnis
entwickelt wird. Diesen Weg sollten wir auf allen Fel-
dern, von der Erziehung bis zu den Massenmedien, in

der Aufkldarung und bei der Organisation des gemein-
samen Lebens, weitergehen, und dann sollten wir
vielleicht in finf Jahren oder nach einer anderen Zeit-
spanne noch einmal dariiber reden und die bis dahin
erzielten Ergebnisse vortragen.

Die beiden vorliegenden Amendments kann ich aus
der Sicht unseres Ausschusses und auch als Berichter-
statter voll ibernehmen.

Ich bedanke mich, daB ich dies am Ende der Debatte
noch sagen durfte.

Bohm (Melsungen) (CDU/CSU): Herr Préasident!
Meine sehr verehrten Damen! Meine Herren! Fiir den
Ausschuf fiir Wanderbewegungen, Fliichtlinge und
Bevolkerungsfragen moéchte ich zunéachst der Bericht-
erstatterin Frau Luuk fiir das groBe Engagement dan-
ken, das sie wahrend der Europaischen Tage, aber
auch anschlieBend bei der Auswertung der Ergeb-
nisse dieser Europdischen Tage gezeigt hat. Ich be-
danke mich auch bei der Juristischen Kommission fiir
ihre wertvolle Mitarbeit.

Alle Diskussionsteilnehmer haben die Bedeutung der
Europdischen Tage hervorgehoben. In der Tat waren
diese Tage ein groBes Erlebnis, und sie vermittelten
Informationen, die Mut fiir die Zukunft machten.

Meine Damen und Herren, wir haben vorgestern im
Plenum der Versammlung iiber den Bericht der OECD
diskutiert, und ich hatte schon dabei Gelegenheit,
darauf hinzuweisen, wie viele Berithrungspunkte es
in der Arbeit beider Organisationen gibt. Wir haben
genauso wie bei den Européaischen Tagen auch von
der OECD hervorragendes Informationsmaterial vor-
liegen, wir haben Statistiken, wir haben wissenschaft-
liche Analysen und Fallstudien. Es geht dabei um die
Erziehung der Kinder von Wanderarbeitern in der
Schule, um die Probleme weiblicher Wanderarbeiter
oder der Frauen von Gastarbeitern. Da werden sozio-
okonomische Aspekte aller Art wissenschaftlich erér-
tert. Bei den Europaischen Tagen hat sich auch ge-
zeigt, daB wir Politiker handlungsbereit sind, um mit
dem Material umzugehen, das uns die Wissenschaft-
ler liefern. Eines stelle ich aber immer wieder fest
— und jetzt beziehe ich mich auf den Kollegen Muil-
ler —, Kopf und Herz sind vorhanden, der Kopf der
Wissenschaftler von der OECD und das Herz derer,
die bei den Européaischen Tagen waren, aber das Han-
deln liegt nicht bei uns, es liegt bei den europiischen
nationalen Regierungen. Diese missen wir immer
wieder auffordern, endlich aktiv zu werden und
SchluBfolgerungen aus dem zu ziehen, was ihnen
doch zur Verfiigung steht: ndmlich die Bereitschaft
der Parlamentarier hier, fiir Europa zu handeln, und
die notwendigen Erkenntnisse der Wissenschaftler.
Aber — ich sage es hier kritisch — die nationalen Re-
gierungen laufen iiberwiegend auf den alten Gleisen.
Sorgen wir dafiir, daB sie auf neue Gleise gesetzt wer-
den. Die Moglichkeiten haben wir. Wir sollten sie nut-
zen.

Die Berichterstatterin hat heute morgen in der Aus-
schuBsitzung ihre Besorgnis dariiber zum Ausdruck
gebracht, daB wir nicht entschieden genug Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit bekampfen. Lassen Sie
mich eine etwas andere Nuance zu dem vortragen,
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was die Berichterstatterin aus ihrer Sorge heraus vor-
getragen hat. Ich glaube — vor allen Dingen im Ge-
sprach mit jungen Menschen in Europa stellt man das
fest —, daB wir in Europa viel weiter sind, als mancher
glaubt. Nationalistische oder rassistische Parteien ha-
ben in den europdischen Staaten gliicklicherweise ei-
nen minimalen EinfluB}, oder sie sind Eintagsfliegen,
die kommen und wieder gehen. Wir sollten vorsichtig
sein, und wir sollten denen gegeniiber auch entschlos-
sen auftreten, aber wir sollten nicht annehmen, dafB
das BewuBltsein in Europa allzuweit hinter der Zeit
zuriick ist. Wir sind nach meiner Uberzeugung in Eu-
ropa in der Bekidmpfung von Fremdenfeindlichkeit
weiter, als das manchmal erscheinen mag.

Wir waren uns alle einig, die Diskussion von heute fir
die Zukunft zu nutzen. Wir sollten aber auch an die
Wanderarbeiter, auch an die Asylanten appellieren,
bei der Gestaltung ihres Lebens im Gastland, im Auf-
nahmeland selbst mitzuwirken. Sie sollen sich selbst
nicht nur als Arbeitskréfte, sondern auch als Kultur-
trdger, als Bereicherung fiir ein Land empfinden. Man
muB von beiden Seiten aufeinander zugehen. Es ist
groBartig, sich in zwei Kulturen zu Hause fihlen zu
koénnen, zwei Sprachen zu sprechen. Diejenigen koén-
nen stolz sein, denen es gelingt, sich auch in einer
anderen Kultur geistig zu bewegen. Auf der Basis des
Wissens um den Reichtum der kulturellen Vergan-
genheit des Volkes, aus dem man kommt, kénnen sich
Schiiler und junge Menschen bewegen und gemein-
sam die Gesellschaft mitgestalten, in der sie heute und
in Zukunft leben. Ich bin optimistisch fiir die Zukunft
Europas, und die Diskussion heute hat mich ebenfalls
optimistisch gestimmt.

Danke.

Empfehlung 1089 (1988)

betr. die Verbesserung der zwischengemeinschaitli-
chen Beziehungen
(Europdische Tage ,Mut zum Zusammenleben”,
StraBlburg, 25.—27. November 1987)

Die Versammlung

1. verweist auf ihre Empfehlung 1034 (1986) betr.
die Verbesserung des Verstdndnisses zwischen
Volkergemeinschaften in Europa und ihre Richtli-
nie 428 (1986) betr. die Organisation einer Veran-
staltung tiber die zwischengemeinschaftlichen
und interkulturellen Erfahrungen;

2. bezieht sich auf ihre Empfehlung 968 (1983) betr.
auslanderfeindliche Haltungen und Bewegungen
in den Mitgliedstaaten gegeniiber Wanderarbeit-
nehmern;

3. hat sich mit den SchluBifolgerungen der Europai-
schen Tage ,Mut zum Zusammenleben”, die von
ihrem AusschuB fiir Wanderbewegungen, Fliicht-
lings- und Bevoélkerungsfragen vom 25. bis
27. November 1987 in StraBburg veranstaltet wur-
den, eingehend beschaftigt;

4. unterstiitzt die Vorschlage, die in den SchluBfol-
gerungen der vom 13. bis 15. Mai 1987 in Porto
(Portugal) veranstalteten dritten Konferenz der fiir
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Wanderbewegungsfragen zustdndigen européi-
schen Minister zum Thema ,Wanderarbeitneh-
mer in Westeuropa: Gegenwartige Situation und
Zukunftsperspektiven” enthalten sind;

. betont, daB iiber den Beitrag, den die interkultu-

relle Erziehung zur Integration von Wanderar-
beitnehmern und ethnischen Minderheiten in den
Aufnahmelandern leisten soll, ein breiter Konsens
besteht;

. ist der Ansicht, dafl die Lésung des sprachlichen

Problems eine Voraussetzung — aber keineswegs
eine an sich ausreichende Garantie — ist fiir eine
sinnvolle interkulturelle Erziehungspolitik, die
auf der gegenseitigen Achtung aller in einer Ge-
sellschaft vertretenen Gruppen beruht;

. unterstreicht die Tatsache, daB die kulturelle Viel-

falt eine Realitét in Europa ist, die akzeptiert und
dariiber hinaus Bestandteil der erziehungs-, kul-
tur- und sozialpolitischen MafBnahmen werden
muB;

. vertritt die Uberzeugung, daB die interkulturelle

Erziehung eine wichtige Rolle spielt bei der Be-
kampfung der Diskriminierung in allen ihren Er-
scheinungsformen und bei der Beseitigung von
Rassismus und Auslénderfeindlichkeit;

. erkennt an, da den Medien eine wichtige Rolle

zukommt, um eine faire und riicksichtsvolle Be-
handlung der verschiedenen Gemeinschaften,
der verschiedenen Sprachen sowie der verschie-
denen ethnischen Minderheiten zu gewaéhrlei-
sten;

gibt zu bedenken, daB trotz einiger Fortschritte
der Zugang der Wanderarbeitnehmer und der
ethnischen Minderheiten zu den Medien und die
dort erfolgende Berichterstattung tGber Fragen,
die diese Gruppen betreffen, weiterhin &uBerst
begrenzt sind;

betont die Notwendigkeit, damit aufzuhoéren,
Konflikte, in die Wanderarbeitnehmer oder ethni-
sche Minderheiten verwickelt sind, fiir politische
Propagandazwecke zu benutzen;

vertritt die Ansicht, daf die Entwicklung der zwi-
schengemeinschaftlichen Beziehungen auf kom-
munaler und regionaler Ebene im Falle von Ar-
beitslosigkeit und schwierigen Lebensbedingun-
gen der Wanderarbeitnehmer beeintrachtigt
wird;

ist dariiber besorgt, daf die kommunalen und re-
gionalen Behdrden nur unzureichend iber die be-
sonderen Probleme und Bedirfnisse informiert

sind, die in den Gemeinschaften der Wanderar-
beitnehmer bestehen;

richtet die Aufmerksamkeit auf die Situation der
weiblichen Wanderarbeitnehmer, die haufig Op-
fer einer doppelten Diskriminierung als Frau und
als weibliche Wanderarbeitnehmer sind;

vertritt die Uberzeugung, daB es zur Verbesse-
rung der zwischengemeinschaftlichen Beziehun-
gen erforderlich ist, den Wanderarbeitnehmern,
insbesondere durch die Gewahrung des kommu-
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

nalen Wahlrechts, eine gréBere Beteiligung am
offentlichen Leben in den Gemeinden zu garan-
tieren;

unterstiitzt die in der EntschlieBfung tiber Auslan-
der in der Gemeinde enthaltenen Prinzipien, die
auf der siebten Konferenz der fiir die Gebietskor-
perschaften zustiandigen europédischen Minister
angenommenen wurden;

begrifit die Einbeziehung eines interdisziplina-
ren Projekts {iber zwischengemeinschaftliche Be-
ziehungen in das intergouvernementale Tatig-
keitsprogramm des Europarates;

bringt ihre tiefe Besorgnis zum Ausdruck ange-
sichts der restriktiven Mafinahmen, die in jiingster
Zeit von einigen Mitgliedsldndern des Europara-
tes in bezug auf Wanderarbeitnehmer, Fliicht-
linge und Asylbewerber verabschiedet wurden;

nimmt mit Anerkennung die in einigen Mitglied-
staaten erfolgte Ernennung eines Kommissars zur
Kenntnis, der auf nationaler oder regionaler
Ebene fiir die Belange der Wanderarbeitnehmer
zustandig ist;

ist der Auffassung, daB die Mitgliedstaaten des
Europarates eine gemeinsame Auffassung von
den Menschenrechten haben, die in einem tiefen
Glauben an die allen Menschen innewohnende
Wiirde und Gleichwertigkeit verwurzelt ist, wor-
aus sich fiir diese Staaten die Verpflichtung er-
gibt, auslandische Gemeinschaften vor Rassismus
und Auslanderfeindlichkeit zu schiitzen;

empfiehlt dem Ministerkomitee:

i)  die Ausweitung von Artikel 14 der Europai-
schen Menschenrechtskonvention in Be-
tracht zu ziehen, damit jede Form der Diskri-
minierung untersagt wird;

ii) die Vertreter der Wanderarbeitnehmerverei-
nigungen an denjenigen Aktivitidten zu be-
teiligen, die im Zusammenhang mit dem auf
den Wanderbewegungen beruhenden sozia-
len Wandel erfolgen;

iii) bei seiner Untersuchung der Frage tber die
biirgerlichen und politischen Rechte der
Auslénder die Tatsache zu beriicksichtigen,
daB in den Mitgliedstaaten breite Minderhei-
ten leben, die aus Nicht-Mitgliedstaaten
stammen;

iv) dem Entwurf des Ubereinkommens iiber die
Beteiligung von Auslédndern am 6ffentlichen
Leben auf lokaler Ebene seine endgiiltige
Form zu geben;

v) eine vergleichende Studie iiber politische
MafBnahmen durchzufiihren, die von den
verschiedenen Mitgliedstaaten im Bereich
der Medien in bezug auf auslandische Ge-
meinschaften und ethnische Minderheiten
verfolgt werden;

vi) die Méglichkeit der Einrichtung einer euro-
paischen Agentur zu untersuchen, deren
Aufgabe die Erstellung und Verbreitung von

~

Informationen ist, die sich auf europaischer
Ebene mit Fragen der Wanderarbeitnehmer
befassen;

vii) bei der Erwdgung von Aktivitaten, die mit
interkultureller Erziehung in Verbindung
stehen, die Zusammenhénge zwischen erzie-
hungs- und jugendpolitischen MaBnahmen
zu bertcksichtigen;

viii) entsprechende Mittel fiir das Projekt tiber
zwischengemeinschaftliche = Beziehungen
bereitzustellen und MaBnahmen zu ergrei-
fen, um einen wirksamen Beitrag von seiten
der betreffenden Lenkungsausschiisse zu
gewdhrleisten;

ix) die Regierungen der Mitgliedstaaten aufzu-
fordern:

a) Initiativen zur Verbesserung der zwi-
schengemeinschaftlichen Beziehungen
ins Leben zu rufen, die auf den Projekten
des Europarates aufbauen;

g

die Vertreter der Medien darin zu bestér-
ken, den wichtigsten Vereinigungen der
Wanderarbeitnehmer und der ethnischen
Minderheiten den Zugang zu diesen
Kommunikationsmitteln zu erleichtern;

c) die bestehenden Rechtsvorschriften zur
Bekdmpfung von Rassismus und Auslan-
derfeindlichkeit voll auszuschépfen;

d

~—

die Emnennung eines Kommissars in Be-
tracht zu ziehen, der auf nationaler und
regionaler Ebene fiir Fragen der Wander-
arbeitnehmer zustédndig ist;

e) das Aufenthaltsrecht fiir Auslénder, ins-
besondere fiir Wanderarbeitnehmer (s.
Empfehlung 1082 [1988]), ohne Diskrimi-
nierung zwischen Mann und Frau gesetz-
lich zu regeln, um jeden durch Entschei-
dungen der Verwaltungsbehoérden ent-
stehenden Mibrauch zu vermeiden;

f) die Auslénder in der geeigneten Sprache
uber ihre Rechte und Pflichten zu unter-
richten und sie dadurch in die Lage zu
versetzen, ihr Leben im Aufnahmeland zu
gestalten;

Richtlinie 443 (1988)

betr. die Verbesserung der zwischen-
gemeinschaitlichen Beziehungen

Die Versammlung

1. nimmt Bezug auf ihre Empfehlung 1089 (1988)

betr. die Verbesserung der zwischengemeinschaft-
lichen Beziehungen, in der sie dem Ministerkomi-
tee empfohlen hat, ,die Ausweitung von Artikel 14
der Européaischen Menschenrechtskonvention in
Betracht zu ziehen, um jegliche Form der Diskrimi-
nierung zu untersagen” (Absatz 21i der Empfeh-
lung);
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2. betont die groBe Bedeutung dieses Vorschlags, in
der Hoffnung, daB er zu konkreten Ergebnissen
fihrt;

3. beauftragt ihren RechtsausschuB, mit Unterstiit-
zung des Ausschusses fiir Wanderbewegungen,
Fliichtlings- und Bevolkerungsfragen die Untersu-
chung der Moglichkeiten fiir eine Ausweitung von
Artikel 14 der Menschenrechtskonvention fortzu-
setzen und gegebenenfalls entsprechende detail-
lierte Vorschldge zu unterbreiten.

Tagesordnungspunkt:

Die Lage der Palastina-Fliichtlinge
(Drucksache 5936)

Berichterstatter: Abg. Atkinson
(Vereinigtes Kénigreich)

B6hm (Melsungen) (CDU/CSU): Herr Préasident!
Meine Damen und Herren! Es ist fiir mich selbstver-
standlich, daB ich dem Kollegen Atkinson von seiten
des Komitees herzlich fiir seinen mit groBem personli-
chen Einsatz erstellten Bericht danke, der uns heute
diese groBartige und eindrucksvolle Debatte ermog-
licht hat. Wir werden, meine ich, einen groBen Schritt
in die Zukunft tun, wenn wir so, wie das im Ausschuf§
geschehen ist, auch hier einstimmig diesem Entschlie-
Bungsentwurf zustimmen.

Ich moéchte dem Kollegen Amir fiir seine Mitarbeit im
AusschuB und fiir seine Worte heute hier danken und
bitte ihn, diesen Dank auch seiner Kollegin Doron fur
ihre Mitwirkung im AusschuB auszusprechen. Es war
fiir uns selbstverstandlich, auch die Meinung der Be-
obachter anzuhéren.

Ich méchte betonen, daB die verstandlichen harten
Worte, die in dieser Debatte gefallen sind, nicht im
Zusammenhang mit den vorgeschlagenen Empfeh-
lungen stehen. Diese Empfehlungen sind sachlich,
und sie enthalten keine politischen Beurteilungen.
Der AusschufBl hat zu keiner Zeit sein Ziel aus den
Augen verloren, humanitédre Hilfe fiir die Flichtlinge
zu ermdglichen und eine Antwort auf die Frage zu
finden, wie das am besten geschehen kann. Wir fra-
gen in den Empfehlungen nicht: Wie ist der Konflikt
entstanden, wer hat recht, wer unrecht, was ist poli-
tisch zu tun? Wir haben die humanitdre Situation in
den Mittelpunkt gestellt. Jeder von uns hat seine Mei-
nung, sie mag richtig, sie mag falsch sein, objektiv
oder beeinfluBt. Wir haben diese persdnliche Mei-
nung zuriickgestellt, um die Chance zu gewinnen,
etwas fir die Opfer der unheilvollen Entwicklung und
der gegenwartigen Lage zu tun. Bitte tun Sie das jetzt
auch. Der Kollege Atkinson hat dafiir hervorragende
Voraussetzungen geschaffen.
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Empfehlung 1090 (1988)
betr. die Lage der Paléstina-Fliichtlinge

Die Versammlung

1. nimmt Bezug auf ihre Empfehlungen 520 (1968),
566 (1969), 658 (1972), 902 (1980) und 1025 (1986)
betr. die Lage der Paldstina-Fliichtlinge sowie auf
ihre EntschlieBung 902 (1988) betr. die Aussich-
ten fiir die Veranstaltung einer internationalen
Friedenskonferenz fir den Nahen Osten, und
stellt fest, daB nach nunmehr vierzig Jahren
2,2 Millionen heimat- und staatenlose Menschen
beim Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Pala-
stina-Fliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA) regi-
striert sind, eine Situation, die weiterhin Anla8 zu
tiefer internationaler Besorgnis gibt;

2. schatzt die hervorragende Arbeit des UNRWA,
des internationalen Komitees vom Roten Kreuz
(IKRK) und anderer Einrichtungen, die weiterhin
humanitare Hilfe leisten und ohne die die betrof-
fenen Regionen — Libanon, Syrien, Jordanien,
die Westbank und der Gaza-Streifen — ohne
Zweifel ein Schauplatz noch groBerer Instabilitat,
Spannungen und Konfrontation wéren;

3. verzeichnet mit besonderer Besorgnis:

i) die Fortsetzung von Anarchie und Konflikten
im Libanon, wodurch die gesamte Bevdlke-
rung, einschlieBlich der Flichtlinge und aller,
die mit ihnen zusammenarbeiten, unzumutba-
ren Risiken und Entbehrungen ausgesetzt wer-
den;

ii) die Auswirkungen der zur Zeit in den besetz-
ten Gebieten herrschenden Unruhen auf die
Hilfeleistungen des UNRWA im Bereich des
Gesundheits-, Erziehungs- und Rettungswe-
sens, und zwar insbesondere die SchlieBung
von Schulen, die Unterbrechung ambulanter
medizinischer Hilfeleistung — vor allem fir
Personen, wie z. B. Diabetiker, die auf regel-
maBige medizinische Versorgung angewiesen
sind — sowie die infolge des Zusammenbruchs
der stddtischen Einrichtungen zunehmende
Verschlechterung der hygienischen Verhalt-
nisse in den Lagern;

4. bekraftigt, daB das IV. Genfer Abkommen vom
12. August 1949 zum Schutze von Zivilpersonen
in Kriegszeiten auf das paldstinensische Gebiet
und auf andere seit 1967 von Israel besetzte ara-
bische Gebiete, einschlieBlich des Ostteils von Je-
rusalem, anwendbar ist;

5. teilt die tiefe Sorge, die das IKRK in bezug auf
zahlreiche Verletzungen des IV. Genfer Abkom-
mens zum Ausdruck gebracht hat, vor allem im
Hinblick auf die wiederholte Vertreibung der in
den besetzten Gebieten ansédssigen Bevolkerung
und die Internierung dieser Personen in israeli-
schen Militarcamps;

6. fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten und
derjenigen Staaten, denen der Beobachterstatus
verliehen wurde, dringend auf, sich den Wert der
vom UNRWA geleisteten Arbeit und die standige
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10.

11.

12.

Mittelknappheit zu vergegenwartigen, die insbe-
sondere angesichts der Bediirfnisse, derjenigen
Flichtlingsfamilien herrscht, denen jetzt drin-
gend Hilfe zur Linderung ihrer Not zuteil werden
muB, und fordert die oben angefiihrten Regierun-
gen ferner auf, sich die Notwendigkeit ins Be-
wulitsein zu rufen, langfristige Verpflichtungen
zur Finanzierung des Hilfswerks fiir Palastina-
Fliichtlinge einzugehen, um diesem die von ihm
angestrebte Erstellung wirksamer Zukunftspro-
gramme zu ermoglichen;

. stellt fest, daB die Mitgliedstaaten des Europara-

tes, die Vereinigten Staaten und Kanada, sich mit
nahezu 70 % am Budget des UNRWA beteiligen,
und bedauert den geringen Anteil, den die regel-
maligen Beitrage der arabischen Staaten ausma-
chen (2 %), sowie die fortgesetzte Weigerung der
Sowjetunion und ihrer Verbiindeten, wenigstens
einen Mindestbeitrag zu entrichten;

. nimmt die ermutigende Reaktion zur Kenntnis,

die angesichts der Unruhen in der Westbank und
im Gaza-Streifen von seiten einiger arabischer
Lander, der Europaischen Gemeinschaften und
einiger Mitgliedstaaten des Europarates, vor al-
lem Italiens, durch die Zusicherung besonderer
Zuwendungen erfolgt ist, die dafiir bestimmt sind,
die Not zu lindern und Krankenhauser und Sani-
tatsdienste zu unterstiitzen, die sich darum bem-
hen, Menschen zu helfen, die sowohl Opfer phy-
sischer Gewalt als auch streBbedingter Schwierig-
keiten sind, und fordert andere Staaten auf, die-
sem Beispiel zu folgen;

. nimmt ebenfalls das von Israel verabschiedete

Programm zur Kenntnis, dessen Ziel es ist, die
Flichtlingslager durch stédndige Siedlungen im
Gaza-Streifen zu ersetzen, und in dessen Rahmen
bis heute sechzigtausend Personen wieder unter-
gebracht wurden, und nimmt die vom UNRWA
erhobenen Einwande zur Kenntnis;

mifibilligt insbesondere die israelische Siedlungs-
politik sowie die Tatsache, daB der ansassigen
Bevélkerung Ressourcen, vor allem Wasser und
Ackerland, zugunsten dieser Siedlungen entzo-
gen werden,;

ist beunruhigt tiber die Tatsache, daB die Zusam-
menfiihrung und die Wiedereingliederung von
Familien im Lager von Rafah-Canada seit der
1982 erfolgten Verlagerung der agyptisch-israeli-
schen Grenze mitten durch die Stadt durch unné-
tige Hindernisse blockiert wird;

ist besorgt iiber die zunehmende Arbeitslosigkeit
unter den Fliichtlingen, die in der Westbank und
im Gaza-Streifen auf die Ausgangssperren und
andere Auswirkungen derzeitiger Unruhen und
in Jordanien auf die in den arabischen erdélpro-
duzierenden Nachbarlandern stattfindende Re-
zession zuriickzufiihren ist, und ist weiterhin be-
sorgt uiber die hohe Zahl junger Palastinenser, die
in Kurze auf den Arbeitsmarkt gelangen werden,
sowie liber die hohe Geburtenrate in Palastina,
die sich als ein zuséatzliches Problem fiir die wirt-
schaftliche und soziale Stabilitat der betroffenen
Lander herausstellen wird;

13.

14.

ist sich aufgrund der Ausfithrungen, die Kron-
prinz Hassan im Januar 1987 vor der Parlamenta-
rischen Versammlung gemacht hat, der jordani-
schen Erziehungs- und Ausbildungsprogramme
bewuBt, die darauf abzielen, daB palastinensische
Arbeitskrafte im Bereich des Bankwesens, der Da-
tenverarbeitung und anderer hochtechnisierter
Bereiche Dienstleistungen fiir die Region erbrin-
gen, nimmt ferner zur Kenntnis, daB Kénig Hus-
sein den von Jordanien vorgeschlagenen Vierjah-
resplan fiir die Entwicklung in der Westbank an-
nulliert hat, und ist besonders beunruhigt iiber die
in diesem Gebiet zu verzeichnenden Entlassun-
gen palastinensischer Angestellter in Schulen,
Krankenhé&usern und landwirtschaftlichen Betrie-
ben;

empfiehlt dem Ministerkomitee, die Regierungen
der Mitgliedstaaten dringend aufzufordern:

i)  die Plane des UNRWA unverziiglich zu un-
terstiitzen, deren Ziel es ist, die Infrastruktu-
ren sowie die Dienst- und Hilfeleistungen fiir
notleidende Familien zu verbessern, die in
den von den derzeitigen Unruhen betroffe-
nen Lagernim Libanon, in der Westbank und
im Gaza-Streifen leben, und Israel aufzufor-
dern, seine Zusammenarbeit mit dem
UNRWA in Krisenzeiten zu verbessern;

ii) bei allen betroffenen Parteien darauf zu
drangen, dem UNRWA die Wiederaufnahme
seiner Arbeit im Hinblick auf den Wiederauf-
bau im Libanon zu ermdéglichen;

dem vom Generalsekretér der Vereinten Na-
tionen geauBerten Wunsch zu entsprechen,
daB sich die Staaten langfristig zu geringen,
aber regelmaBigen Erhéhungen ihres Jah-
resbeitrags zum Budget des UNRWA ver-
pflichten;

iii)

erneut an die arabischen erdélproduzieren-
den Lander zu appellieren, ihren regelmaBi-
gen Beitrag zum Budget des UNRWA zu er-
héhen;

iv)

v) auch an die Sowjetunion und die osteuropai-
schen Staaten sowie an andere Industriena-
tionen, die keine Beitrage entrichten, zu ap-
pellieren, ihre Politik zu andern und dadurch
zu beweisen, daB sie die infolge der aktuel-
len Situation im Libanon und in den besetz-
ten Gebieten entstandenen humanitaren
Probleme anerkennen;

Israel als Besatzungsmacht und als Hohe
Vertragspartei des am 12. August 1949 ge-
schlossenen IV. Genfer Abkommens zum
Schutze von Zivilpersonen in Kriegszeiten
dringend aufzufordern, die ,de jure* An-
wendbarkeit des Abkommens auf die seit
1967 besetzten palastinensischen und ande-
ren arabischen Gebiete, einschlieBlich des
Ostteils von Jerusalem, anzuerkennen und
seine Verpflichtungen im Hinblick auf dieses
Abkommen voll zu erfillen;

vii) die ihnen als Hohe Vertragsparteien gemaB
Artikel 1 des IV. Genfer Abkommens entste-
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hende Verpflichtung, die Einhaltung des Ab-
kommens unter allen Umstanden zu gewéahr-
leisten, anzuerkennen;

den Generalsekretadr der Vereinten Nationen
dringend aufzufordern, die Frage des Schut-
zes der Palastina-Fliichtlinge unter Hinzu-
ziehung des Generalkommissars des
UNRWA zu untersuchen und konkretere
MaBnahmen zu ergreifen, um den Fliichtlin-
gen, die in den von Israel seit 1967 besetzten
Gebieten leben, ihre Sicherheit, ihre im Ge-
setz verankerten Rechte sowie die Men-
schenrechte zu garantieren;

viii)

ix) Israel und Agypten dringend aufzufordern,
das kanadische Projekt im Lager von Rafah
rasch abzuschlieBen, um die Familienzusam-
menfihrung zu erméglichen;

x) ihre Nah-Ost-Politik weiterhin zu koordinie-
ren, um eine globale, gerechte und dauer-
hafte Losung des arabisch-israelischen Kon-
flikts sowie eine gerechte Losung des Fliicht-
lingsproblems zu beschleunigen, und bei der
Realisierung eines internationalen Pro-
gramms zur Forderung der Wirtschaftshilfe
in den betroffenen Regionen zusammenzuar-
beiten, wobei von dem Prinzip auszugehen
ist, daB die wirtschaftliche Stabilitat zu den
Grundlagen einer friedlichen Koexistenz un-
terschiedlicher Gemeinschaften gehort.

Samstag, 8. Oktober 1988

Tagesordnungspunkt:

Die Lage in Rumadnien
(Aktuelle Aussprache)

Niegel (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Ich schlieBe mich dem Appell meiner
Vorredner, insbesondere auch des Herrn Kollegen
Blenk, an. Ich spreche auch im Namen meiner Kolle-
gen aus dem Landwirtschaftsausschul des Europa-
rats. Wir haben hier mit groBem Erfolg eine Kam-
pagne fir den landlichen Raum durchgefiihrt. Und
welches ist das Ergebnis in Ruménien? DaB dort eine
Kampagne nicht fiir, sondern gegen den ldndlichen
Raum gefiihrt wird. Man versucht dort durch Errich-
tung von Agrozentren praktisch die Dérfer zu zersto-
ren und die landliche Bevolkerung in stadtische Sied-
lungen umzusiedeln. Dabei geht auch ein Teil der Pro-
duktionskraft dieser Familien verloren, denn sie ha-
ben keinen Garten mehr, kdnnen kein Vieh mehr hal-
ten und auch keine kleine Landwirtschaft mehr be-
treiben, die sie angesichts der Kolchosierung erhalten
konnten.

In vielen Mitgliedsléndern des Europarats haben wir
viel fiir die Erhaltung des kulturellen Erbes getan.
Dort in Rumiénien wird das kulturelle Erbe zerstort.
Eine 700jahrige Besiedlung aus Deutschland, aus
Osterreich, wird vernichtet. Man hat die Siedler einst
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dorthin geholt, und jetzt werden sie vertrieben, jetzt
werden die schonen alten Dorfer zerstort, jetzt werden
die Kirchen geschleift.

Das nachste, was man anprangern muf, ist die Verlet-
zung der Menschenrechte: die Menschen werden aus
ihrer Heimat vertrieben. Ich glaube, der Schutz der
nationalen Minderheiten gehort auch zu unseren Auf-
gaben, Wir haben ja in dieser Woche tiber den Schutz
der Minderheitensprachen debattiert. 1,7 Millionen
Ungarn und 230 000 deutschstdémmige, deutsch spre-
chende Menschen werden unterdrickt. Auch die
Ausradierung der deutschen Namen der Stadte und
Dorfer ist eine Schande, die wir anprangern miissen.
Auch daB die Menschen sich im amtlichen Verkehr
nicht mehr ihrer Sprache bedienen diirfen, ist zu ver-
urteilen. Ein Weiteres ist die Zerstérung der diesen
Menschen eigenen Kultur.

Sicherlich gibt es Ausreisemoglichkeiten. Aber wie
sieht das aus? Es handelt sich um einen reinen Men-
schenhandel. Wenn eine Person freigekauft werden
soll, muB man 8 000 bis 10 000 DM bezahlen. Zwar
bedeutet die Moglichkeit der Ausreise fiir die Betrof-
fenen eine menschliche Erleichterung. Aber es kann
doch nicht das Ziel einer menschlichen Politik sein,
daB wir die Menschen freikaufen miissen. Dies ist
ubrigens nicht nur in Ruménien, sondern auch in an-
deren Landern des Ostblocks so. Auch das sollte man
einmal anprangern, meine Damen und Herren.

Wenn man diese Menschen freikauft, ist das immer
noch eine sehr schlechte Lésung. Man muB die Még-
lichkeit schaffen, daB diese Familien, diese Men-
schen, die schon seit Generationen tiber 700 Jahre
hinweg dort wohnen, ihre demokratische und wirt-
schaftliche Freiheit erhalten und daB sie ihr kulturel-
les Erbe in voller Freiheit bewahren kénnen.

Ich fordere diese Versammlung auf, eine Entschlie-
Bung zu verabschieden — ein Entwurf liegt vor —, die
dieses Vorhaben Ceausescus verurteilt und die Forde-
rung enthélt, da in Ruméanien die Menschenrechte
wiederhergestellt werden und daB die dort lebenden
Menschen ihr seit Jahrhunderten gewachsenes kultu-
relles Erbe und ihre béuerliche Landwirtschaft erhal-
ten konnen.

Antretter (SPD): Herr Prasident! Es wéare angesichts
des bisherigen Verlaufs, glaube ich, gut gewesen,
wenn es uns doch gelungen wiére, die wichtige Reso-
lution im Zusammenhang mit dem nachsten Tages-
ordnungspunkt zu verabschieden. Dann ware dieser
Teil auch mit enthalten, und der Wille der Parlamen-
tarischen Versammlung ware nicht nur durch Worte,
sondern auch durch einen Beschluf}, eine Resolution
zum Ausdruck gekommen.

Wir wissen, daB uns die nationale Souveranitat eines
jeden Staates Grenzen bei der Behandlung inner-
staatlicher Vorgange anderer Lénder setzt. Darauf
wollen wir auch achten. Aber das, was in Rumaéanien
vor sich geht und geplant ist, geht alle in Europa an. Es
gibt ein dem Staate vorgegebenes Recht des einzel-
nen und seiner Familie, in einer eigenstédndig geprag-
ten Umwelt zu leben und sich einem von ihm selbst
bejahten kulturellen Erbe verpflichtet zu fiihlen.
Diese Bindung an eine reale kulturelle Heimat haben
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doch z.B. die Siebenbiirger Sachsen, die Banater
Schwaben und andere in einer Region gehalten, in der
sie aufgewachsen sind, mit der sie verwurzelt bleiben
wollen und um die sie gekdampft und gelitten haben.
Mit dem Systematisierungskonzept wird dieser kul-
turellen Verwurzelung der Boden entzogen. Wir re-
den dabei nicht einer Minderheitenpolitik, die nach
1919 soviel Unheil iiber Europa brachte, das Wort. Wir
verkennen auch nicht, daB die ruméanische Verfas-
sung ein beachtliches Angebot einer direkten Vertre-
tung von Gruppen urspriinglich nicht rumaénischer
Abstammung macht. Aber die politische Wirklichkeit
148t befiirchten, daB dieses Angebot Makulatur bleibt
und daB das einst postulierte bewuBte kulturelle Mit-
einander, das iibrigens in guter europaischer Tradi-
tion steht, unmdglich gemacht wird.

Der Europarat tritt fiir ein solidarisches Europa ein,
und er tritt fiir den Schutz des kulturellen Erbes und
die Respektierung der Menschenrechte ein. Weil der
Kampf fiir die Menschenrechte ein unaufgebbarer
Bestandteil unserer Identitédt ist — und zwar in allen
Landern, ungeachtet ihrer geopolitischen Lage, und
gleichgiiltig, welche Bindungen sie auch immer ein-
gegangen sein mégen —, hat die europaische Staa-
tengemeinschaft die Aufgabe — ja, sie hat gar keine
andere Moglichkeit —, alles ihr Mdgliche zu tun, um
mit friedlichen Mitteln dazu beizutragen, daB die
Menschenrechte in Ruménien geachtet und die sozia-
len Grundbediirfnisse der ruménischen Bevéolkerung
befriedigt werden.

Der Deutsche Bundestag hat iibrigens seine Mitglie-
der in der Parlamentarischen Versammlung einstim-
mig aufgefordert, in diesem Sinne zu reden und zu
handeln und dies konkret in der heutigen Sitzung zu
tun.

Allerdings, Herr Prasident, gilt es auch zu bedenken:
Wir werden in unserem Kampf um die Menschen-
rechte in Rumanien nicht erfolgreich sein, wenn wir
dieses Land nun aus unseren Bemiihungen um Anné-
herung und Vertrauensbildung in Ost und West aus-
grenzen.

Lander mit einer autoritaren politischen Struktur wie
Rumanien geben den Druck, den sie von auien be-
kommen, nach innen weiter. Die Leidtragenden sind
die Menschen in diesen Léandern. Deshalb sollten wir
die AuBerung von Seiten der UdSSR, die damit eine
AuBerung von Gorbatschow ist und die kritisch gege-
niiber der ruménischen Regierung ist, begriiBen. Wir
sollten nicht nachlassen in unseren Bemiihungen um
Vertrauensbildung gegeniiber dem Osten. Eine ver-
starkte Ost-West-Zusammenarbeit wird die Sicherheit
aller Volker erhéhen und die Entwicklung von mehr
Freiheit und sozialer Gerechtigkeit erlauben. Sie wird
viele Menschen aufatmen lassen und mit neuer Hoff-
nung erfiillen. Das ist eigentlich das Beste, was Politik
erreichen kann.

Vielen Dank.

B8hm (Melsungen) (CDU/CSU): Herr Préasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! In ein-
drucksvoller Weise haben alle, die bisher gesprochen
haben, und damit die Parlamentarische Versammlung
des Europarats, das Verhalten des rumanischen Par-

teifiihrers Ceaugescu sowohl hinsichtlich der Syste-
matisierungskampagne als auch hinsichtlich seiner
Absicht, die deutsche und ungarische Minderheit in
Rumaénien zu zerstéren, verurteilt.

Auf keinen Fall aber darf der Eindruck entstehen, als
ob hier heute ein ganzes europdisches Volk auf der
Anklagebank séBe. Nein, es ist ein ,Fiihrer”, dessen
Handeln verurteilt wird, dessen ideologische Agrar-
visionen von Gleichheits- und Kollektivutopien des
Kommunismus gepragt sind, wobei er sich als Fiihrer
von dieser Gleichheit natiirlich ausnimmt, wie wir
wissen. Er will die Menschen andern, indem er sie
entwurzelt. Er ist ein Kommunist, der am Ende des
20. Jahrhunderts den fixen Ideen kommunistischer
Urvéter folgt, wahrend man in anderen Staaten des
real existierenden Sozialismus von diesen Ideen ab-
riickt, weil sich ihre wirtschaftliche Unsinnigkeit mitt-
lerweile voll erwiesen hat.

In Ceausescus Kopf spuken offensichtlich Lenins
«Zehn Thesen iiber die Sowjetmacht” herum, in de-
nen es heiBt: ,Wir miissen konsequente MaBnahmen
einleiten, um das individuelle Wirtschaften einzelner
Familien durch die allgemeine Verpflegung groBer
Familiengruppen abzulésen. ”

Auch Engels hatte einst von der ,Idiotie des Landle-
bens” gesprochen, von der es die Menschen zu be-
freien gelte.

So werden heute Doérfer niedergewalzt und durch
mehrgeschossige Wohnblocks mit zentralen gemein-
schaftlichen Toilettenanlagen ersetzt. In den Blocks
gibt es auch keine Stélle fiir die kleine private Vieh-
haltung mehr. Der letzte Rest privater Landwirtschaft
wird den Menschen genommen.

Es geht um die Zerstérung von Eigentum. Die Ruma-
nen haben heute wieder eine Rechtsstellung wie im
Mittelalter.

Der Europarat ist das Gewissen Europas; das ist heute
wieder deutlich geworden. Aber wir sollten wissen:
Das kulturelle Erbe Rumaéniens ist auch unser ge-
meinsames europdisches Erbe. Wir miissen den Ru-
ménen helfen. Wir diirfen sie nicht mit der Fithrung
identifizieren, die das Land derzeit unterdriickt.

Wir haben von den Minderheiten der Deutschen und
der Ungarn gesprochen, von den deutschen Sieben-
biirger Sachsen und den Banater Schwaben, die ja am
liebsten in ihrer Heimat bleiben wiirden. Wir sollten
dafiir sorgen, daB sie in ihrer kulturellen Identitat in
diesem Land verbleiben kénnen.

Ceaugescu hat sein Land in die Isolierung gefiihrt. Wir
hoffen auf eine Umkehr in letzter Minute und fordern
unsere Regierungen auf, alles zu unternehmen, um
diese Umkehr zu bewirken. Es ware eine Riickkehr
Rumaniens nach Europa, um die gemeinsame euro-
péische Zukunft zu gestalten. Zu dieser europaischen
Zukunft gehorte in der Vergangenheit und gehort in
Zukunft auch Rumaénien.

Prdsident: — Danke sch6n, Herr Bohm.
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Tagesordnungspunkt:

Die europiische Kampagne
fiir den landlichen Raum
«Fir eine neue Bewirtschaitung
des landlichen Raums*

(Drucksachen 5963 und 5934)
Berichterstatter: Abg. Bota (Portugal)

Dr. Giinther Miiller (CDU/CSU): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ich glaube, es ist wichtig,
daB wir diese Debatte am heutigen Tage fithren. Es
gab im Vorfeld dieser Debatte die Meinung, sie even-
tuell auf Januar zu vertagen, aber ich glaube, daB es
aus zwei Griinden notwendig ist, diese Debatte heute
zu fuhren. Der erste Grund ist, daB} bereits in der nach-
sten Woche die Abschluiveranstaltung der Europdi-
schen Kampagne fiir den lindlichen Raum in Libeck
stattfindet. Es ware ein schlechtes Zeichen, wenn sich
die Parlamentarische Versammlung dazu vorher nicht
geduBert hatte. Was soll eine Debatte, die stattfindet,
wenn die Kampagne bereits abgeschlossen ist? Inso-
fern ist es sehr klug, sie heute zu halten.

Der zweite Grund ist: Der Besuch des Heiligen Vaters
hier in diesem Saal des Europarats ist ein gutes Zei-
chen fiir diese Debatte, weil der landliche Raum etwas
vom gemeinsamen Erbe Europas darstellt, das auch
durch jenen Repréasentanten einer groBen Glaubens-
gemeinschaft verkoérpert wird, der anschlieend hier
in diesem Raum sein wird.

Landlicher Raum, liebe Freunde, bedeutet nicht nur,
wie es vielleicht zum Ausdruck gekommen sein
konnte, daB es hier in erster Linie um Landwirtschaft
geht, daB esin erster Linie darum geht, wie der Boden
bearbeitet wird. Schon aus dem Lateinischen wird
klar, daB Agrikultur und Kultur etwas miteinander zu
tun haben. Das eine heifit, das Land bebauen, kulti-
vieren, das andere,,daB wir uns um den Menschen, um
die Seele des Menschen kiimmern. Gerade der kultu-
relle Bereich hat fiir die Erhaltung unserer landlichen
Réaume in Europa eine ganz auBlerordentliche Bedeu-
tung.

Europa ware nicht mehr das Europa, das wir alle wiin-
schen, namlich ein Europa, das vielfaltig ist, f6derali-
stisch aufgebaut ist, in dem ahnlich wie in einem Mo-
‘saik die verschiedensten Sprachen und Kulturen zum
Ausdruck kommen, wenn dieses Europa ein Europa
ware, in dem der landliche Raum keine Rolle mehr
spielt. Denn es ist in erster Linie der 1dndliche Raum,
der verdeutlicht, was die Vielialt der europaischen
Kultur darstellt. In den Stadten gibt es einen Anglei-
chungsprozeB. Das ist ganz natiirlich, gerade im Zeit-
alter der modernen Mediengesellschaft, aber in den
zuriickgezogenen Raumen der einzelnen Provinzen
und Regionen kann das eigenstandige kulturelle Le-
ben noch gedeihen.

Es ist vielleicht nicht ganz von ungefdahr — ich
sage das, weil der Bischof von Rom heute hierher
kommt —, daB es die Provinzen Roms waren, als das
Romische Reich zusammenbrach, als Rom langst so-
zusagen in Dekadenz verfallen war, die die romische
Kultur aufrechterhielten. Es gab auBerhalb Roms das
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Leben, das das Erbe der Antike an unsere Generation
weitergab. Der landliche Raum hat also — das wissen
wir aus der Geschichte — eine ungeheure Bedeu-
tung.

Es ist mit Recht vorhin auch vom Bauern gesprochen
worden. Der Bauer spielt als Kulturtriger in diesem
landlichen Raum eine ganz groBe Rolle. Meine sehr
verehrten Kolleginnen und Kollegen, wenn wir den
bduerlichen Familienbetrieb im landlichen Raum
nicht erhalten, wenn wir dort agrarindustrielle Kom-
plexe bekommen, werden wir auch die Kultur des
landlichen Raumes, die stark von Individuen gepragt
wird, nicht erhalten kénnen. Ich kann mir nicht vor-
stellen — wir haben ja eine Debatte dariiber ge-
habt —, wie eine Einebnung, wie sie in Ruménien vor-
gesehen ist, zu agroindustriellen Komplexen iiber-
haupt noch ein eigenstandiges Kulturleben hervor-
bringen kann, von der Bewahrung der Tradition iiber-
haupt nicht zu sprechen.

Gerade im landlichen Raum, in den Regionen, in den
Provinzen, in den Landern, wenn ich es so formulieren
darf, spielen eigenstindige Sprachen, gelegentlich
Minoritatssprachen, Dialekte, eine eigenwillige
Selbstdarstellung der Bevolkerung im Schauspiel, im
Tanz, im Brauchtum, wie man sagt, eine aulerordent-
liche Rolle. Europa ware armer, wenn es diese Vielfalt
nicht mehr gébe.

Wir miissen den landlichen Raum starken, damit wir
die jungen Menschen im lindlichen Raum halten
kénnen. Sie sollen nicht abwandern, sie sollen die
alten Traditionen weitertragen. Wir haben gewisse
Hinweise, daB es eine Wiederbelebung des landlichen
Raumes gibt. Es ist Mode in bestimmten Landern ge-
worden — ich denke nur an mein eigenes Land —,
nicht mehr in der Stadt zu wohnen, sondern wieder
auf das Land zuriickzukehren. Ein groSer Teil von
Intellektuellen, von Kulturschaffenden, von Schau-
spielern, Schriftstellern hat sich aus den Stadten in
den landlichen Raum zuriickgezogen. Sie sollten dort
nicht als Insel einer Elite eine Rolle spielen, sondern
sie sollten versuchen, integriert in die landliche Ge-
sellschaft, mit dazu beizutragen, das Besondere unse-
res landlichen Raums in Europa zu erhalten.

Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen, auch
die persénliche Initiative, die sich in Vereinen und
Verbédnden darstellt, spielt im landlichen Raum eine
auBerordentliche Rolle. Wenn man vergleicht — und
ich muB immer von meinem eigenen Land ausgehen,
wo ich es am besten kenne —, welche Vielfalt, welche
Aktivitat von kleinen Gruppen von Menschen, die
sich in einem Verein zusammengeschlossen haben,
ausgeht, auch um das Besondere, die besondere Kul-
tur des landlichen Raums zu erhalten, und wenn ich
das mit den Aktivitaten in den GroBstadten verglei-
che, wo das meistens professionell organisiert und
bezahlt und mit viel Geldaufwand betrieben werden
muB, wahrend das andere von Amateuren und nicht
von Profis freiwillig und aus Engagement gemacht
wird, zeigt dies, welche Ressourcen im landlichen
Raum vorhanden sind.

Sie kennen alle die bayerische Landeshauptstadt
Miinchen, die als ein Millionendorf bezeichnet wird.
Ob das richtig oder falsch ist, mdchte ich hier jetzt gar
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nicht priifen. Ich weiBl nur eines, da die kulturelle
Vitalitat dieser Stadt, und die ist bekannt, in erster
Linie daher kommt, daB sie von der Umgebung her
befruchtet wird. Es sind die Menschen, die aus dem
landlichen Raum dort hingezogen sind, die im Grunde
genommen die Vitalitat dieser Stadt erhalten. Sie se-
hen, wie wichtig gerade die Aktivitdten im landlichen
Raum sind. Wenn Sie ein Land haben, das entvélkert
ist, in dem es vielleicht nur noch ein paar Agrarfabri-
ken gibt, dann werden Sie diese Kultur sicher nicht
erhalten kénnen.

Wir haben im Europarat in der Vergangenheit vielfal-
tige Initiativen entwickelt. Ich will nur noch eine die-
ser vielféltigen Aktivitaten erwdhnen, die auch iber
ein Amendment in die Recommendation eingebracht
werden soll, namlich die sogenannten kulturellen
Wege. Sie wissen, am Beispiel des Pilgerweges nach
Santiago de Compostela haben wir versucht, grenz-
iberschreitende européaische Traditionen darzustel-
len. Diese Wege fiihren zwar von Stadt zu Stadt, aber
sie fithren iiber das Land. Die Verbindung stellt das
Land her. Gerade der Pilgerweg nach Santiago de
Compostela zeigt in seiner ganzen Vielfalt, welche
Anregungen aus dem landlichen Raum in die gemein-
same europaische Kultur eingebracht werden.

Wenn wir diese Beispiele der kulturellen StraBen in
Europa mit in unsere Uberlegungen aufnehmen, den
landlichen Raum zu férdern, dann machen wir bei-
spielhaft klar, daB der landliche Raum die Verbindun-
gen in Europa herstellt, daB mit einer Entleerung des
landlichen Raumes Europa seine Bedeutung gerade
auf kulturellem Gebiet verlieren miiite und dafi wir
deswegen alles tun miissen, um den landlichen Raum
zu starken, damit die Menschen froh und stolz in ihren
Héusern, in ihren Dorfern, in den Provinzen bleiben,
um das weiterzutragen, was tber Jahrhunderte hin-
weg die Vielfalt der europaischen Kultur ausgemacht
hat.

Dr. Ahrens (SPD): Herr Prasident! Meine lieben Kolle-
ginnen und Kollegen! Der Europarat war sicherlich
gut beraten, eine seiner Kampagnen und ein beson-
deres Aktionsjahr dem Problem der Lebensfahigkeit
der landlichen Rdume zu widmen, ankniipfend an die
Erfolge, die mit anderen Kampagnen &hnlicher Art,
beispielsweise beim Europaischen Naturschutzjahr
oder beim Denkmalschutz, erreicht wurden. Ich
glaube, es war dringend notwendig, daB man das In-
teresse nicht nur der regionalen und der nationalen,
sondern auch der européaischen Offentlichkeit auf das
Schicksal der weitaus iberwiegenden Fliche unseres
Kontinents richtete.

Eine Fiille von Veranstaltungen hat sich mit dem
Thema auseinandergesetzt. Nach meinem Eindruck
sind dabei zwei Erkenntnisse gewonnen worden. Ein-
mal die Lebensfahigkeit der landlichen Riume ist nur
. mit einer intakten Landwirtschaft zu erhalten. Und
zum andern: Wir kénnen aber auch nur eine solche
Landwirtschaft tolerieren, die die Landschaft nicht
zerstort, sie nicht entwertet. Wir brauchen beides: ne-
ben einer gesunden Landwirtschaft auch die gesunde
Landschatt.

Ich méchte hier nicht im einzelnen zu den Fragen der
Landwirtschaftspolitik Stellung nehmen. Ich habe den

Eindruck, daB die Kommission der Europaischen Ge-
meinschaften sich mit ihren Vorschlagen in die rich-
tige Richtung bewegt, wenn man endlich von den
Uberschiissen der Lebensmittelproduktion herunter-
kommen will; die einzelnen vorgeschlagenen Ma§-
nahmen sind sicherlich nicht unumstritten.

In diesem Zusammenhang lassen Sie mich noch eines
sagen: Sicherlich gibt es Unterschiede zwischen der
Situation der Landwirtschaft in Nordeuropa und der
Situation im Siiden. Aber im Grunde sind die Pro-
bleme gleich. Auch ich vertrete — das darf ich sagen,
nachdem mein verehrter Vorredner auf seinen Wahl-
kreis Bezug genommen hat — einen Wahlkreis, der an
Flache etwas groBer ist als das GroSherzogtum Lu-
xemburg. Daher kenne auch ich die Probleme dieses
landlichen Raumes, seiner Landwirtschaft und seiner
mangelhaften Infrastruktur.

Ich sagte, es geht nicht ohne eine gesunde Landschaft.
Dies gilt in mehrfachem Sinne: Sie muB einmal 6kolo-
gisch gesunderhalten werden. Wenn man sich die
iberall zu sehenden Monokulturen von Mais ansieht,
der bekanntlich besonders gefahrliche und kaum ab-
baubare Herbizide benétigt, dann muB man zweifeln,
ob diese Art der Landbewirtschaftung dazu beitrégt,
unsere Landschaft wieder gesunden zu lassen.

Aber es geht nicht nur um die 6kologische Situation.
Es geht vor allem auch um Arbeitsplatze. Niemand
wird auf die Dauer in einem landlichen Raum wohnen
bleiben, wenn er Tag fiir Tag iiber 100 km bis zu sei-
ner Arbeitsstelle pendeln muB3. Dann wird er in das
Weichbild der GrofBstadte umziehen. Und dann ge-
schieht das, was die Landesplaner einmal ,passive
Sanierung” genannt haben — ein schreckliches
Wort —, d. h. Entleerung der lindlichen Raume.

Am wichtigsten also sind Arbeitsplitze, sind zugleich
Ausbildungsplétze. Wichtig ist die iibrige Infrastruk-
tur: Schulen, Krankenh&auser, Verkehr und Post. Ge-
rade in den landlichen Rdumen wird z. B. die Ver-
kehrsbedienung immer weiter abgebaut. Das Verfah-
ren ist immer das gleiche: man schrankt den Service
ein, schlieft Haltepunkte, verliert dadurch Fahrgéaste
und legt die dann unrentabel gewordene Strecke
still.

Das ist ein Verfahren, das nicht nur in der Bundesre-
publik; sondern auch in anderen Landern geiibt wird.
Bei der Post ist es librigens dhnlich.

Eine Abhilfe ist sicherlich nicht ohne eine erhebliche
und, wie ich meine, noch stirkere Umverteilung von
Mitteln aus den stddtischen Gebieten in die lindli-
chen Rdume moglich. Die Rdume tragen sich nicht
mehr selbst, sie bediirfen der Unterstiitzung. Gerade
deshalb ist es so wichtig, Herr Préasident, daB der Euro-
parat auf diese Probleme aufmerksam gemacht hat.
Wir alle sollten Herrn Kollegen Bota fiir diesen Bericht
und fiir das Engagement, mit dem er diese Aufgabe im
Ausschufl angepackt hat, sehr dankbar sein.

Niegel (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Das Thema ,ldndlicher Raum" ist ein
wichtiges Thema in unserer Versammlung. Wir soll-
ten es noch viel mehr als bisher herausstellen.

45



Drucksache 11/3316

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Es muB unser Ziel sein, im lindlichen Raum der Stadt
nicht gleichartige Lebensverhéltnisse, sondern ihr
gleichwertige Lebensverhiltnisse zu schaffen. Wir
missen dieses Ziel mit den Mitteln der Raumord-
nungspolitik erreichen, und es gilt, ein Gegengewicht
gegeniiber den Ballungszentren zu schaffen. Die Le-
bensqualitat in den Ballungszentren muB auf Grund
mannigfaltiger Probleme — Umweltschutz, Verkehrs-
dichte, Siedlungsdichte usw. — teurer erkauft werden
als im landlichen Raum. Deswegen ist fiir den 1dndli-
chen Raum auch ein Ausgleich notwendig.

Wir benétigen eine aktive Landwirtschaft, um den
landlichen Raum zu erhalten. Eine aktive Landwirt-
schaft kann am besten in Form einer biduerlichen
Landwirtschaft gestaltet werden. Eine béauerliche
Landwirtschaft darf nicht in dem Sinne monostruktu-
riert sein, daB sie allein aus reinen Vollerwerbsbetrie-
ben besteht, sondern erforderlich ist vielmehr eine
gesunde Mischung aus Voll-, Zu- und Nebenerwerbs-
betrieben.

Wenn wir diese Infrastruktur des landlichen Raumes
mit dem Kern der bauerlichen Landwirtschaft erhal-
ten, kénnen wir auch die von uns geschatzte Land-
schaft am besten erhalten. Nur der aktive Bauer wird
die Landschaft erhalten konnen. Kein Landschafts-
gartner wird bezahlbar sein, um die Landschaft zu
erhalten, und ohne eine gepflegte Landschaft gibt es
auch keinen landlichen Raum.

Ich darf noch eines sagen. Damit der landliche Raum
erhalten bleibt, benétigen wir auch fir die im landli-
chen Raum wohnende Bevélkerung Arbeitsplatze.
Wir brauchen eine entsprechende Infrastruktur mit
Verkehrswegen, mit 6ffentlichem Nahverkehr. Wir
benétigen im ldndlichen Raum auch die neuen Kom-
munikationszentren und Kommunikationsméglich-
keiten, die sogenannten neuen elektronischen Me-
dien. Dies ist technisch méglich, sie sind heute dort
ebenso zu gestalten wie in den Ballungszentren.

Meine Damen und Herren, ich méchte eine Forderung
stellen: Das Thema landlicher Raum, das wir heute so
leidenschaftlich diskutiert haben, darf nicht mit dem
Ende der Kampagne verschwinden, das Thema land-
licher Raum muB fiir uns alle auf der Tagesordnung
bleiben.

Die Abstimmung wurde vertagt.

Tagesordnungspunkt:

Ansprache Seiner Heiligkeit
Papst Johannes Paul II

Papst Johannes Paul Il: Herr Prasident, Exzellenzen,
meine Damen und Herren!

Ich bin gliicklich, heute der parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarates in seinem Sitz in StraB-
burg, einer Stadt, deren Vergangenheit ihre europai-
sche Berufung bezeugt, einen Besuch abstatten zu
kénnen. Ich danke dem Prédsidenten Louis Jung und
dem Generalsekretar Marcelino Oreja, die mir seit
mehreren Jahren zugegangene Einladung erneuert
zu haben, und ich bin zutiefst dankbar fiir die soeben
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gesprochenen Worte. Sie geben mir hiermit Gelegen-
heit, erneut die Hochachtung der Kirche auszudrik-
ken fiir eine Institution, deren Tatigkeiten sie durch
eine stindige Mission mit grofter Aufmerksamkeit
verfolgt. Ihr Rat hat die schone und groBe Aufgabe, die
Vélker dieses Kontinents einander néher zu bringen,
um den auf die Gerechtigkeit begriindeten Frieden zu
festigen, fur die Erhaltung der menschlichen Gesell-
schaft und der Zivilisation in unerschitterlicher Ver-
bundenheit mit den geistigen und moralischen Wer-
ten, die das gemeinsame Erbe ihrer Vélker bilden, um
nur einige wesentliche Formulierungen aus der
Praambel Threr Satzung zu zitieren. Der Europa-Rat
wird im néchsten Jahr den 40. Jahrestag seiner Griin-
dung begehen. Dies wird fiir Thre Versammlung als
Vertreterin der demokratischen Einrichtungen von
21 Landern die Gelegenheit sein, die Bilanz der aus-
gedehnten Arbeiten zu ziehen, die Sie verrichtet ha-
ben, um den Hoffnungen der Voélker zu entsprechen,
um einem Ideal der Freiheit, der Toleranz und der
Achtung des Rechts zu dienen.

Nach dem Zweiten Weltkrieg, der in Europa entstan-
den war, verspiirte man das lebhafte Bedirfnis die
Rivalitaten zwischen den Vélkern, die sich bekampft
hatten, zu liberwinden. Der Wille kam auf, die krieg-
fihrenden Parteien von gestern miteinander zu ver-
binden und ihre Zusammenarbeit zu institutionalisie-
ren. Ich kann nicht vergessen, daB inmitten des
Sturms Papst Pius XII seine Stimme erhob, um die
unverletzliche Wiirde des Menschen, die wahre Frei-
heit des Menschen zu verkiinden (Weihnachtsbot-
schaft im Rundfunk 1944). Es ist angebracht, die weit-
sichtigen Ménner zu wiirdigen, die es verstanden, sich
uber die Grenzen hinweg zu vereinen und ihre alten
Feindseligkeiten zu iberwinden, um das Projekt die-
ser Versammlung vorzuschlagen und zu verwirkli-
chen. Sie ist dazu berufen, ein Ort zu werden, wo
Europa seiner selbst bewuBit wird, wo es das Ausmaf
der Aufgaben wahrnimmt, die es erfiillen mu8 in Be-
antwortung der Angste und Hoffnungen seiner Biir-
ger, wo es eine notwendige Zusammenarbeit auf zahl-
reichen und dringlichen Gebieten unternimmt. Ich
weiB, daB Sie das Gedéchtnis derjenigen Méanner eh-
ren, die man die Vater Europas nennt, ich denke an
Jean Monnet, Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi,
Robert Schumann. Letzterem entleihe ich eine Formu-
lierung der zentralen Intuition der Griinder: ,Der
Menschheit dienen, die nun endlich vom Ha8 und von
der Angst befreit ist und die nach allzu langer Zeit der
Zerrissenheit die christliche Briiderlichkeit aufs neue
erlernt.” (Fiir Europa Seite 46)

Es ist wahr, daB die Manner und Frauen dieses alten
Kontinents, dessen Geschichte so stiirmisch verlief,
das BewuBtsein ihrer gemeinsamen Identitat und ih-
rer weitldufigen gemeinsamen Erinnerungen zurick-
gewinnen miissen. GewiB ist die europdische Identitat
keine leicht zu bestimmende Wirklichkeit. Die weit
zurickliegenden Quellen dieser Zivilisation sind viel-
faltig, sie kommen aus Griechenland und Rom, aus
keltischen, germanischen und slawischen Grinden,
die vom Christentum tief durchdrungen wurden. Und
wir wissen, welche Vielfaltigkeit von Sprachen, Kul-
turen, rechtlichen Traditionen die Volker, Regionen
und Institutionen kennzeichnet. Im Vergleich jedoch
mit den anderen Kontinenten erscheint Europa als
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eine vollstdndige Einheit, selbst wenn seine Kohésion
von seinen eigenen Mitgliedern weniger klar wahrge-
nommen wird.

In fast zwanzig Jahrhunderten hat das Christentum
dazu beigetragen, eine Auffassung von der Welt und
dem Menschen zu bilden, die auch heute noch jen-
seits aller Teilungen, Schwiachen und Konzessionen
durch die Christen selbst einen fundamentalen Bei-
trag darstellt. Gestatten Sie mir, hier nur einige we-
sentliche Ziige davon zu schildern. Die christliche Bot-
schaft vermittelt eine so enge Beziehung des Men-
schen mit seinem Schopfer, daB sie alle Aspekte des
Lebens aufwertet, vor allem das natiirliche Leben: der
Korper und der Kosmos sind Werk und Geschenk Got-
tes. Der Glaube an den schopfenden Gott hat den Kos-
mos entmythifiziert, um ihn der rationalen Durchfor-
schung des Menschen preiszugeben. Indem er seinen
Koérper und die Welt beherrscht, entwickelt der
Mensch Fahigkeiten, die ihrerseits schopferisch wer-
den: in der christlichen Weltanschauung ist der
Mensch weit davon entfernt, die natiirliche Umwelt zu
verachten, ganz im Gegenteil, er bedientsich ihrer frei
und furchtlos. Diese positive Weltanschauung hat
weitgehend zur wissenschaftlichen und technischen
Entwicklung durch die Européer beigetragen.

Mit dem Kosmos ausgeséhnt, hat der christliche
Mensch gelernt, den unschéatzbaren Wert jeder nach
dem Vorbild Gottes geschaffenen und von Christen
erlosten Person zu achten. In den Familien und
Stadten vereint, leben und miihen sich die Vélker und
menschlichen Wesen nicht umsonst: das Christentum
lehrt sie, daB die Geschichten keinen ewig wieder-
kehrenden, gleichgiiltigen Zyklus bildet, sondern da
sie ihren Sinn in dem Biindnis findet, das Gott den
Menschen anbietet, um sie einzuladen, sein Reich
freiwillig anzunehmen.

Die biblische Auffassung vom Menschen hat den Eu-
ropdern erlaubt, von der Wiirde der menschlichen
Person eine hohe Vorstellung zu entwickeln, die auch
fiir die Nichtglaubigen ein Grundwert bleibt. Die Kir-
che behauptet, daB dem Menschen ein unbeugsames
Gewissen innewohnt, das sich von den auBeren Ein-
flissen nicht beirren 1a8t, ein Gewissen, das fahig ist,
seine eigentimliche Wiirde zu erkennen und sich dem
Absoluten zu 6ffnen, ein Gewissen, das die Quelle der
von der Suche nach dem Guten fiir die anderen und
fir sich selbst geleiteten Grundentscheidungen ist,
ein Gewissen, das der Sitz einer verantwortungsvollen
Freiheit ist.

Es trifft zu, daB es zu vielen Abweichungen gekom-
men ist und die Christen wissen, daB sie teilweise mit-
schuldig daran sind. Die Person als alleiniger Gegen-
stand von Rechten und Pflichten hat oftmals dem Indi-
viduum, Opfer seines Egoismus und sich als Selbst-
zweck betrachtend, das Feld gerdaumt. Andererseits
hat die Verherrlichung der Gruppe, des Volks oder
der Rasse zu totalitdaren und zerstorerischen Ideolo-
. gien fithren kénnen. Ein wenig iiberall hat der prak-
tische oder theoretische Materialismus die geistliche
Beschaffenheit des Menschen verkannt und seine
Grinde zu leben dramatisch reduziert. Es ist das Ver-
dienst der Demokratien, eine Gesellschaftsordnung
zu suchen, worin der Mensch in seiner Ganzheit nicht
nur geachtet wird, sondern worin er an dem gemein-

samen Werk teilnimmt, indem er seinen freien Willen
duBert.

Ihr Rat ist dem Erbe des europdischen Gewissens treu
geblieben, indem er sich als Hauptaufgabe die Ver-
kiindung und den Schutz der Menschenrechte gesetzt
hat. Durch die Ratifizierung der Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und der Grundfreiheiten,
haben die Mitgliedstaaten ihre Vereinigung um die
Prinzipien und die héchsten Werte der européaischen
Tradition enger gestalten wollen. Um deren Anwen-
dung iiberall zu gewdhrleisten, haben sie den Euro-
paischen Gerichtshof und die Kommission der Men-
schenrechte eingefiihrt und ihnen eine in den interna-
tionalen Organisationen einmalige Zustédndigkeit und
gerichtliche Autoritédt zuerkannt.

Wie es die Uberlegungen Ihrer Versammlung auf
zahlreichen Gebieten des gesellschaftlichen Lebens
bezeugen, geht die Beriicksichtigung der Rechte und
der Wiirde der menschlichen Person weit iiber das
hinaus, was in den spezifischen die Menschenrechte
betreffenden Texten festgelegt ist. Die Kirche vertritt
die Ansicht, daBl der Mensch ein Anrecht auf die erfor-
derliche Freiheit und Sicherheit besitzt, um sein Le-
ben nach den Forderungen seines rechten Gewissens,
seiner geistlichen Aufgeschlossenheit fiir das Abso-
lute und seiner Berufung zu einem briiderlichen Le-
ben zu fithren, Zu den Bereichen, die das Innerste im
Menschen betreffen, zahlen mehrere, zu denen die
Kirche ihren Standpunkt duBern mdochte.

Die Familie ist zweifellos eine Wirklichkeit, bei der
das Wechselwirken zwischen personlicher Verant-
wortung und den sozialen Begebenheiten am meisten
in Erscheinung tritt. Die neuerliche Entwicklung der
europdischen Gesellschaft hat das Gleichgewicht und
die Stabilitdt der Familien schwieriger gestaltet. In
diesem Sinne wirken wirtschaftliche Faktoren in Be-
zug auf die Arbeit — insbesondere der Frau —, das
Wohnen, die Umsiedlungen der Personen, die freiwil-
ligen und die unfreiwilligen Volksverschiebungen.
Andererseits erleben wir die Verbreitung von Auffas-
sungen, welche die Liebe abwerten, die Sexualitat
von der Lebensgemeinschaft, deren Ausdruck sie ist,
trennen und die dauerhaften Bande, zu denen eine
wirklich menschliche Liebe verpflichtet, schwachen.
Es besteht hier eine richtige Gefahr, denn die Familie
schwacht sich ab und zerfallt. Die fallenden Bevoélke-
rungskurven sind ein Anzeichen dafiir, da8 die Fami-
lie eine besorgniserregende Krise erlebt.

In dieser Lage miissen sich die Européer aufraffen und
der Familie ihren vorherrschenden Rang im sozialen
Leben zuriickgeben. Moégen sie die Bedingungen
schaffen, die ihrer Stabilitét forderlich sind, die es er-
moglichen, darin groBzigig das Leben anzunehmen
und zu geben. Jeder sei in seinem Heim sich der wiir-
devollen Verantwortung bewuBt, den Né&chsten zu
unterstiitzen und ihn glicklich zu machen. Die Fami-
lie als solche ist ein Gegenstand der Rechte, dies muf}
klarer angenommen werden.

Ich kann diese Besorgnis hier nur kurz erértern. Sie
wissen, wieviel Wert die katholische Kirche darauf
legt, so daB sie sogar eine Charta der Rechte der Fami-
lie vorgeschlagen hat. Alles, was die Familie betrifft,
ist ein Anliegen, das die christlichen Gemeinschaften
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im Lichte ihres Glaubens vertiefen, das sie aber mit
allen teilen, die sich um die menschliche Wiirde sor-
gen.

Einer der beeindruckendsten Aspekte der wissen-
schaftlichen Entwicklung betrifft die biologischen und
medizinischen Disziplinen. In IThren Instanzen werden
Sie oft mit den Fragen konfrontiert, die sich aus den
neuen Méglichkeiten ergeben, im Laufe der verschie-
denen Stadien des Lebens einzugreifen, indem die
Grenzen der iblichen Heilmethoden tberschritten
werden. Die genetischen Vorgange kénnen gefordert,
aber auch verdndert werden. Biogenetische Vorgange
fiihren zur Unterbrechung der natiirlichen Abstam-
mung. Die Diagnose einer vorgeburtlichen Pathologie
fiihrt allzu leicht zur Abtreibung, wahrend ihr legiti-
mer Zweck therapeutischer Art ist. Die an menschli-
chen Embryonen ausgefiihrten Versuche 6ffnen mi8-
brauchlichen Manipulierungen Tir und Tor. Es
kommt auch vor, da schwere Operationen nur durch-
gefihrt werden, weil der wissenschaftliche Fortschritt
sie moglich macht.

Thre Versammlung befindet sich oft in der Lage, iiber
solche im wesentlichen ethische Fragen nachzuden-
ken. Es ist notwendig, daBl der Respekt der Menschen-
wiirde nie auBler Acht gelassen wird, vom Augenblick
der Zeugung an bis zu den letzten Stadien der Krank-
heit oder den schlimmsten Zustdnden geistiger Um-
nachtung. Sie werden dafiir Verstandnis haben, wenn
ich hier die Uberzeugung der Kirche wiederhole: das
menschliche Wesen behalt fiir immer seinen Wert als
Person, denn das Leben ist ein Geschenk Gottes. Die
Schwachsten besitzen ein Anrecht auf Schutz, Pflege,
Liebe von seiten ihrer Nachsten und der solidarischen
Gesellschaft. Das eindringliche Beharren der Kirche
auf der Erhaltung jeglichen Lebens ab dem Zeitpunkt
der Zeugung entspricht nichts anderem als einer ethi-
schen Forderung, deren Ursprung im Wesen des Men-
schen selbst liegt und die keinem freien und aufge-
klarten Gewissen fremd sein kann. Die Kirche erkennt
das schwierige Dilemma, in dem sich zahlreiche
Paare, Arzte und sonstige Gesundheitsberater befin-
den; sie kennt ihre Leiden und ihre Zweifel; sie
mochte aber nicht, dafl man dazu kommt, das Gewis-
sen zu verformen und die wahre menschliche Briider-
lichkeit zu verlieren. Sie steht den zum Schutz des
keimenden Lebens erzielten Fortschritten wohlwol-
lend gegeniiber, um die Unversehrtheit seines geneti-
schen Erbes zu erhalten, um wirksame Heilmethoden
zu entwickeln. Indem sie dem Eingreifen des Men-
schen am Menschen ethische Grenzen setzte, hat Thre
Institution ihre Rolle als kritisches Gewissen im Dien-
ste der Gemeinschaft erfillt.

Es wird Sie nicht wundern, meine Damen und Herren,
wenn ich die Tragweite der von IThrem Rat geduldig
gefiithrten Arbeiten auf dem Gebiet des sozialen Le-
bens unterstreiche. Sie haben Europa eine Sozial-
charta vorgeschlagen, deren Absicht es ist, die Wiirde
aller Arbeiter, harmonische menschliche Beziehun-
gen in der Welt der Arbeit, sowie die Mdglichkeit, alle
Menschen zu fordern, ihre Bediirfnisse durch einen
ihren Fahigkeiten angepaBten Arbeitsplatz in anstan-
diger Weise zu befriedigen. Die Aufgabe ist betracht-
lich, selbst wenn Thre Lander im Verhéltnis zu vielen
anderen Regionen eher begiinstigt sind.
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Das dringlichste Problem, das die Zusammenarbeit
aller erfordert, ist der Zugang zu einem Arbeitsplatz
selbst; seit allzu langen Jahren wird dieser Kontinent
durch eine Beschéaftigungskrise betroffen, sie beriihrt
in schlimmer Weise Ménner und Frauen, die nicht
imstande sind, durch die Ausiibung ihres erlernten
Berufes ihren personlichen und familidren Bediirfnis-
sen zu geniigen. Ist es utopisch zu verlangen, das man
bei der Vorbereitung wirtschaftlicher Entscheidungen
die leidvolle Lage jener beriicksichtigt, die mit ihrer
Arbeit einen Teil ihrer Wiirde und manchmal sogar
ihrer Hoffnungskraft verloren haben. Deshalb ermu-
tigt die Kirche alle unternommenen Anstrengungen,
um zwischen den Biirgern der Staaten eine wahre
Solidaritdt zu gewahrleisten, als menschliche und
christliche Tugend setzt sie sich nicht nur zum Ziel,
Einkommensverluste auszugleichen, sondern sie ent-
halt auch die Entschlossenheit und den Wagemut,
eine bessere Verteilung der Arbeit zu erreichen.

Man sollte auch die Regionen innerhalb der Mit-
gliedslander des Europarates, in denen Armut
herrscht, nicht vergessen. Beachtliche Bemiithungen
sind im Gange, um sie zu identifizieren und um zu
versuchen, die miBliche Lage der am meisten Benach-
teiligten zu beheben.

In Zusammenhang mit den soeben angesprochenen
Themen denkt man unweigerlich an die Jugend. Es ist
an ihr, der Gemeinschaft der Volker Schwung und
Edelmut zu geben, um den Frieden und die Solidaritat
in einer Welt zu erhalten, die stdndig mit neuen Pro-
blemen konfrontiert wird. Dies werde ich den Tausen-
den junger Europder sagen, denen ich heute abend
begegnen werde. Ich wei}, da es im Sinne Ihres Ra-
tes liegt, die Erziehung zu férdern, damit alle ihre
intellektuellen Fahigkeiten entwickeln und ihr Hand-
lungsbediirfnis befriedigen kénnen.

Welche Ausbildung bieten wir den Jugendlichen? In-
dem ich mich hier den im Rahmen Ihres Rates durch-
gefithrten Studien und Unternehmungen anschliefle,
mochte ich lediglich einen Hauptaspekt hervorheben.
Die Ausbildung der Jugendlichen gewinnt ihre ganze
menschliche Dimension, wenn man die Aneignung
des Wissens und die Erlernung der Technologien in
den Rahmen der vollstdndigen Wahrheit des Men-
schen setzt. In einer Epoche, wo die materiellen Giiter
und die Technologien die Appelle des Geistes in den
Hintergrund zu drangen drohen, ist es notiger denn je,
daran zu erinnern, daf} die Wissenschaft ohne Gewis-
sen nicht denkbar ist. Wenn man eine Einfithrung in
das Wissen vorschléagt, so geschieht dies nur, um den
Jugendlichen die Grofie seines menschlichen Schick-
sals entdecken zu lassen.

Es wird oft mit Bedauern festgestellt, daB die Jugend-
lichen gewissermafien als Fremde dem von den Vol-
kern Europas in mehr als zwei Jahrtausenden zusam-
mengetragenen kulturellen Erbe gegeniiberstehen.
Man sorgt sich auch um die Erhaltung dieses Erbes
selbst. Wenn ich kurz diese Frage anspreche, nach-
dem ich lber Erziehung gesprochen habe, so ge-
schieht dies in der Uberzeugung, daB das unver-
gleichbare kulturelle Erbe dieses Kontinentes nicht
nur erhalten bleiben soll, um dem fernen und gleich-
giiltigen Blick, den man Uberresten schenkt, zur Ver-
fligung zu stehen. Es kommt darauf an, daB man von
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Generation zu Generation die Zeugen einer lebendi-
gen Kultur, die Werke, die Entdeckungen und die
Erfahrungen, die nach und nach den europaischen
Menschen geformt haben, iberliefern kann. Deshalb
lege ich Wert darauf, nicht nur die hervorragenden
Bemiihungen zu unterstiitzen, die unternommen wur-
den, um die Schétze der Vergangenheit vor dem Un-
tergang zu retten, sondern auch diejenigen Bemiithun-
gen zu fordern, die sie zu Schéitzen der Gegenwart
machen wollen.

Dieses Unterfangen wird um so mehr der Wirklichkeit
dieses Kontinents entsprechen, als die groBBe Tradition
des Austausches zwischen den einzelnen Regionen
sich entwickeln wird, so daB ein Kiinstler oder Intel-
lektueller sich sowohl in Flandern, Italien, Portugal,
Schweden, an den Ufern des Rheins oder an der Do-
nau zu Hause fiihlt. Vor allem die Jugend ist fiir einen
Kulturaustausch empfénglich, geben wir ihr die Még-
lichkeit, das Beste vom Erbe ihrer Vater zu erwerben,
die Vergangenheit besser kennenzulernen, um sie
besser darauf vorzubereiten, ihrerseits die Initiative
zu ergreifen und ihre schopferischen Fahigkeiten zu
befruchten.

Meine Damen und Herren, wenn Europa sich selbst
treu bleiben will, muB es alle lebendigen Krafte dieses
Kontinentes vereinen, indem es den eigentiimlichen
Charakter jeder Region beriicksichtigt, aber auch in
seinen Wurzeln einen gemeinsamen Geist findet. Die
Mitgliedstaaten Ihres Rates sind sich bewuBt, daB sie
nicht das ganze Europa darstellen; durch den Aus-
druck meines innigen Wunsches, die begonnene Zu-
sammenarbeit mit den anderen Voélkern, insbeson-
dere derjenigen Mittel- und Osteuropas, vertieft zu
sehen, habe ich das Empfinden, dem Wunsche vieler
Millionen Manner und Frauen entgegenzukommen,
die auf ein den Moglichkeiten dieses Kontinentes an-
gemessenes Leben in Einheit und Solidaritat hoffen.

Uber Jahrhunderte hinweg hat Europa eine betracht-
liche Rolle in den anderen Teilen der Welt gespielt.
Man muB jedoch einrdumen, daB es sich bei seiner
Begegnung mit anderen Kulturen nicht immer von
seiner besten Seite gezeigt hat, niemand kann jedoch
bestreiten, dafl es auf eine gliickliche Art und Weise
viele seiner langsam herangereiften Werte mit den
anderen geteilt hat. Seine S6hne haben bei der Ver-
breitung der christlichen Botschaft eine wesentliche
Rolle gespielt. Wenn Europa heute eine Rolle zu spie-

len gedenkt, muB es seine Aktivitaten einheitlich und
klar auf den menschlichsten und groBziigigsten Teil
seines Erbes griinden.

Gute Beziehungen zwischen den Landern der ver-
schiedenen Regionen der Welt kénnen sich nicht auf
politische und wirtschaftliche Verhandlungen be-
schranken. Mit der Zunahme der Begegnungen von
Menschen aller Kontinente verspiirt man auf eine
neue Art, wie sehr es notwendig ist, einander zwi-
schen menschlichen Gemeinschaften verschiedener
Traditionen zu verstehen. Ich bin davon iiberzeugt,
daB das vor kurzem in Angriff genommene Programm
zur Belebung und Férderung der Nord-Siid-Bezie-
hungen sich in diese Optik einfligt. In der Tat gibt es
im Rahmen der universellen Solidaritat eine Verant-
wortung Europas gegeniiber diesem Teil der Welt.

Die Art des Empfangs, den man dem Fremden berei-
tet, der an unsere Tiir klopft, sei es als Partner oder als
Zuflucht Suchender, kann bereits als bedeutendes
Zeichen fiir die Ernsthaftigkeit dieses Willens zur Ver-
standigung gewertet werden. Die Christen ihrerseits,
die sich bemihen, ihre Einheit wiederherzustellen,
sind auch von dem Wunsche beseelt, den in ihren
Regionen vertretenen Andersglaubigen ihre Achtung
zu bezeugen und mit ihnen einen briiderlichen Dialog
in vollkommener Klarheit zu fiihren.

Fir den Frieden miissen wir den Preis dieser Achtung
vor der kulturellen und geistlichen Identitét der Vol-
ker zahlen. Mogen die Européer ihren selbstlosen Bei-
trag zum Wohle aller Volker auf diese Uberzeugung
grinden!

Herr Prasident! Meine Damen und Herren!

Indem ich heute vor die erste in der Welt bestehende
internationale parlamentarische Versammlung trete,
bin ich mir bewuBt, daB ich mich an berufene Volks-
vertreter wende, die sich in der Treue zu ihren Le-
bensquellen zusammenschlieBen wollten, um ihre
Einheit zu festigen und sich den anderen Vélkern aller
Kontinente in der Achtung der menschlichen Wahr-
heit zu 6ffnen. Ich kann bezeugen, daB die Christen
bereit sind, bei den Aufgaben Ihrer Institutionen aktiv
mitzuarbeiten. Ich wiinsche diesem Ihrem Rat eine
fruchtbare Arbeit, um die Seele Europas stets leben-
diger und weitherziger zu gestalten.
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