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BeschluBempfehlung und Bericht

des Auswairtigen Ausschusses (3. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch das Europiische Parlament
— Drucksache 11/2633 —

EntschlieBung zur Rolle des Europédischen Parlaments in der AuBenpolitik im
Rahmen der Einheitlichen Européischen Akte

A. Problem

Die EntschlieBung des Europaischen Parlaments (EP) enthalt Vor-
schlage zur Verbesserung der interinstitionellen Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der AuBlenpolitik auf der Grundlage der Erfahrun-
gen seit Inkrafttreten der Einheitlichen Europdischen Akte. Das
Europaische Parlament fordert insbesondere, die neu eingefiihrte
Zustimmung des EP bei Beitritten neuer Mitgliedstaaten und beim
Abschlu von Assoziierungsabkommen (Artikel 237 und 238
EWGYV) durch Bestimmungen zu ergénzen, die dem EP ermdogli-
chen, auch bei der Festlegung des Verhandlungsmandats eine
politische Rolle zu iibernehmen.

B. Lésung

Der Deutsche Bundestag unterstiitzt diese Forderung. Er fordert
die Bundesregierung auf, sich im Rat der Europaischen Gemein-
schaft dafiir einzusetzen und ihm tiber ihre Bemiihungen bis zum
31. Dezember 1989 zu berichten.

Einstimmigkeit im Ausschufi

C. Alternativen

keine

D. Kosten
entfallen
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieflen:

1. Der Deutsche Bundestag unterstiitzt die Forderungen des Européischen Parla-
ments, die im Rahmen der Einheitlichen Europaischen Akte neu eingefiihrte
Entscheidungsbefugnis zur Zustimmung beim Beitritt neuer Mitgliedstaaten und
beim AbschluB von Assoziierungsabkommen durch Bestimmungen zu erganzen,
durch die das Européische Parlament auch bei der Festlegung des Verhandlungs-
mandats eine politische Rolle erhalt.

2. Er fordert die Bundesregierung auf, sich im Rat der Européischen Gemeinschaft
dafiir einzusetzen.

3. Er ersucht die Bundesregierung, ihm iiber ihre Bemithungen bis zum 31. Dezem-
ber 1989 zu berichten.

Bonn, den 9. November 1988

Der Auswartige Ausschufi

Dr. Stercken Freiherr von Schorlemer Briick Dr. Feldmann Dr. Lippelt (Hannover)

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Freiherr von Schorlemer, Briick, Dr. Feldmann,

Dr. Lippelt (Hannover)

Die Unterrichtung wurde dem Auswartigen Ausschuf}
mit Drucksache 11/2899 Nr. 1.7 vom 9. September
1988 gemaB § 80 Abs. 3 GO zur alleinigen Beratung
iberwiesen. Der Auswartige AusschuBl hat die Vor-
lage am 28. September 1988 an seinen Unterausschufl
fiir Fragen der Européischen Gemeinschaft iiberwie-
sen, der sie auf seiner 16. Sitzung am 12. Oktober
1988 beraten hat.

Die in der Vorlage enthaltene EntschlieBung des Eu-
ropdischen Parlaments (EP) hat eine Verbesserung
der interinstitutionellen Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet der AuBlenpolitik zum Ziel. Das EP auBlert sich zu
den Erfahrungen, die es seit dem Inkrafttreten der
Einheitlichen Europdischen Akte (EEA), durch die
dem EP auf dem Gebiet der Aufienpolitik neue Befug-
nisse eingerdumt wurden, gemacht hat.

Der Unterausschuff war sich dartber einig, die Darle-
gungen des EP in Abschnitt II: ,Das Europaische Par-
lament und die Auflenpolitik der Gemeinschaft” zur
Kenntnis zu nehmen. Das EP strebe an, die Kontrolle
bei bereits auf die Gemeinschaft verlagerten Zustan-
digkeiten zu vertiefen und die Méglichkeiten des Ver-
fahrens der Zustimmung bei Beitritts- und Assozi-
ierungsvertragen sowie der verbesserten Mechanis-
men der politischen Zusammenarbeit zu nutzen.

Der Unterausschuff sah in den Vorschligen des Ab-
schnittes III ,Das Europdische Parlament und die Eu-
ropdische Politische Zusammenarbeit” einen forde-
rungswiirdigen Ansatz, der ebenfalls zur Kenntnis zu
nehmen sei.

In Abschnitt II Nr. 6 der EntschlieBung erhebt das EP
die Forderung, die durch die EEA neu eingefiihrte
Zustimmungsbefugnis des EP beim Beitritt neuer Mit-
glieder und beim AbschluBl von Assoziierungsabkom-
men durch Bestimmungen zu erganzen, die es dem EP
ermoglichen, auch bei der Festlegung des Verhand-
lungsmandats ,eine politische Rolle zu tberneh-
men”.

Nach Auffassung der Bundesregierung hat das EP
durch die EEA bei Beitrittsvertrdgen und Assozi-
ierungsabkommen mehr Befugnisse erhalten, als es
selbst in seiner EntschlieBung von 1982 (Drucksache
9/1417) gefordert habe. Die neu eingefiihrten Befug-
nisse des EP gingen auf einen Vorschlag der Bundes-
regierung auf der Regierungskonferenz zuriick. Die
Bundesregierung habe sich fiir ein Zustimmungsrecht
des EP am SchluB des Verfahrens eingesetzt. Dagegen
habe sie es abgelehnt, dem EP eine Rolle beim Man-
datsbeschlufl einzurdumen, um dem EP nicht weiter-
gehende Rechte zu geben, als sie der Bundestag beim

Bonn, den 9. November 1988

Freiherr von Schorlemer Briick

Berichterstatter

Dr. Feldmann

AbschluB von Vertragen mit anderen Staaten habe.
Dem EP bleibe es unbenommen, bei anstehenden
Verhandlungen mit Drittstaaten seine Meinung in ei-
ner EntschlieBung zum Ausdruck zu bringen, die von
Rat und Kommission beachtet werde. Dadurch kénne
es eine politische Rolle spielen. Die Forderung, bei der
Festlegung des Mandats beteiligt zu werden, sei vor-
aussichtlich nicht ohne Vertragsanderung zu errei-
chen.

Der Unterausschufl hat sich dieser Auffassung nicht
angeschlossen.

Die Fraktion der CDU/CSU sieht in der Forderung des
EP, bei der Festlegung des Verhandlungsmandats
eine ,politische Rolle” zu ibernehmen, keine Forde-
rung nach neuen Entscheidungsbefugnissen. Viel-
mehr sei beabsichtigt, ,im Sinne einer guten Zusam-
menarbeit zwischen den drei Institutionen im Bereich
der internationalen Abkommen ein Verfahren der
Konsultation und Aussprache einzufiihren”. Gefor-
dert werde eine friihzeitige Information des EP, die
allerdings nicht in einer 6ffentlichen Debatte gegeben
werden dirfe, um spatere Verhandlungen nicht zu
erschweren.

Die Fraktion der SPD ist ebenfalls der Auffassung, da3
eine Vertragsdnderung nicht erforderlich sei, um die
Forderung des EP zu erfiillen. Das EP fordere kein
Initiativrecht bei der Festlegung des Verhandlungs-
mandats, sondern nur eine formalisierte Information,
die dem EP die Moglichkeit gebe, vor der Festlegung
des Mandats seine Meinung zum Ausdruck zu brin-
gen. Dies rechtfertige sich aus der Tatsache, dafl das
EP in den internationalen Beziehungen zunehmend
starkeres Gewicht erhalte und von Drittldndern als
Institution angesehen werde, die zu Gesprachen zur
Verfligung stehe. Zu beachten sei auch das institutio-
nelle Krafteverhaltnis in der Gemeinschaft. Die Kom-
mission verhandele mit einem Drittstaat auf der
Grundlage eines Mandats, das ihr der weitgehend
unkontrollierte Rat erteile. Bei mangelnder Informa-
tion habe das EP keine Moglichkeit, die Position des
Rates in seinem zustdndigen Ausschufl zu erortern.

Der UnterausschuB fiir Fragen der Europdischen Ge-
meinschaft hat dem Auswaértigen Ausschufl die Be-
schlulempfehlung empfohlen, die er einstimmig, bei
Abwesenheit der Fraktion der FDP und der Fraktion
DIE GRUNEN, verabschiedet hat.

Der Auswartige Ausschufl hat die Vorlage auf seiner
30. Sitzung am 9. November 1988 beraten. Er ist der
Empfehlung seines Unterausschusses gefolgt, die er
einstimmig angenommen hat.

Dr. Lippelt (Hannover)
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