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— Drucksache 11/2210 —

Menschenhandel mit auslandischen Madchen und Frauen, sogenannte
Heiratsvermittlung und Prostitutionstourismus

Der Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit hat mit
Schreiben vom 30. November 1988 die GroBe Anfrage namens der Bundesregierung wie folgt
beantwortet: :

Einleitung

1. Der Menschenhandel mit ausldandischen Madchen Initiativen fiir die auslandischen Frauen und ist ein

und Frauen ist eines der bedriickendsten Beispiele
der Unterdriickung und des Mifibrauchs von Frauen
im zu Ende gehenden 20. Jahrhundert. Unter Aus-
nutzung ihrer wirtschaftlichen Not, ihrer Solidaritat
fir ihre notleidende GroBfamilie und ihrer Unkennt-
nisse Uber die ihnen von Menschenhédndlern dro-
henden Gefahren werden diese ausldndischen
Frauen aus armen und tibervolkerten Landern, vor-
wiegend aus der Dritten Welt, fast wie Sklavinnen
gehandelt und ausgebeutet. Der internationale
Menschenhandel ist haufig ein Phdnomen der orga-
nisierten Kriminalitdt, von dem auch die Bundes-
republik Deutschland und andere européaische Staa-
ten stark betroffen sind. Die Bundesregierung sieht
diese Entwicklung mit groBer Sorge, und sie wird
die maoglichen und notwendigen GegenmaBnah-
men sowie die Hilfen fir die betroffenen ausldndi-
schen Frauen als Opfer des Menschenhandels un-
terstiitzen. Die anhaltende 6ffentliche Auseinander-
setzung mit diesem Thema bestarkt die engagierten
Frauengruppen und Hilfsorganisationen in ihren

hoffnungsvolles Zeichen fiir erreichbare positive
Verdanderungen. Allerdings ist es nach Auffassung
der Bundesregierung nicht vertretbar, mit willkiirli-
chen Zahlenschatzungen iiber die Gréfenordnung
der Gruppe auslandischer Zwangsprostituierter in
der Bundesrepublik . Deutschland das offentliche
Interesse anzuheizen. Die Zahlen des Statistischen
Bundesamtes iiber die sich hier legal aufhaltenden
auslandischen Frauen — z. B. mit philippinischer und
thailandischer Staatsangehorigkeit (1986 iiber
12000 bzw. rd. 2000) — sind nicht geeignet fir
Zahlenspekulationen iiber ausléndische Prostitu-
ierte, die zudem gréBtenteils in der Illegalitdt leben.
Selbst Schatzungen iber z.B. 10000 illegal in der
Bundesrepublik Deutschland arbeitende Philippi-
nerinnen ergeben keinen Anhaltspunkt zum Pro-
blem der Zwangsprostitution.

Nicht gerechtfertigt ist ferner, daB die offentliche
Kritik an der Gesamterscheinung des Menschen-
handels einschlieBllich seiner unwurdigen und
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abzulehnenden Formen der Heiratsvermittlung
pauschal alle binationalen EheschlieBungen und
Familien mit beteiligten auslandischen Frauen aus
Entwicklungslandern zu diskriminieren droht. We-
der wurde jede dieser Ehen unter unwurdigen
Umstdnden geschlossen, noch kann die 6ffentliche
Meinung sich anmaBen, Uber die einzelne deutsch-
ausldndische Familie zu urteilen und sie praktisch
einem Rechtfertigungsdruck auszusetzen. In der
berechtigten Erwartung auf persénliche Achtung,
Ermutigung und Hilfe bei familidaren Schwierigkei-
ten darf es grundsatzlich keine Ungleichbehand-
lung zwischen deutschen Familien einerseits und
binationalen oder ausldandischen Familien anderer-
seits geben.

. Die Bundesregierung hat in ihrer Antwort auf diese
GroBe Anfrage der Fraktion der SPD ihre Leistun-
gen und ihre Bereitschaft zu weiteren Initiativen im
Kampf gegen den Menschenhandel und zur Ver-
besserung der Hilfen fiir die Opfer im einzelnen
dargestellt. Sie verdeutlicht mit ihrer Antwort aber
auch die Grenzen fir zusatzliche sinnvolle und er-
folgreiche MaBlnahmen. So reicht z.B. das beste-
hende rechtliche Instrumentarium grundsatzlich
aus, und die Bundesregierung kann sich insoweit
auf ihre Ausfilhrungen zu vergleichbaren fritheren
parlamentarischen Anfragen beziehen. Das gilt be-
sonders auch zu der Frage der Ratifizierung der UN-
Konvention ,Zur Unterdrickung des Menschen-
handels und der Ausbeutung der Prostitution ande-
rer’ vom 2. Dezember 1949, zu der die Bundesre-
gierung eingehend ihre Haltung bereits 1985 in der
BT-Drucksache 10/3753 begriindet hat. Diese Kon-
vention hat fiir die rechtlichen und tatsdchlichen
Moéglichkeiten im Kampf gegen den Menschenhan-
del und die Ausbeutung von Prostituierten in der
Bundesrepublik Deutschland keine Bedeutung.
Insofern besteht bei den in diesem Bereich enga-
gierten Frauengruppen wie auch hier bei den Fra-
gestellern der Grofien Anfrage anscheinend ein
schwer auszurdumendes MiBverstdndnis.

. Ein wesentlicher Teil der GesamtmaBnahmen ge-
gen den kriminellen internationalen Handel mit
auslandischen Madchen und Frauen muB} in deren
Heimatlandern, besonders in den Regionen der
Dritten Welt, ansetzen. Im Rahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit versucht die Bundesregie-
rung durch MaBnahmen der Armutsbekdmpfung
dazu beizutragen, die Ursachen der armutsbeding-
ten Prostitution zu beseitigen. Bei diesen Vorhaben
— unter jeweiliger Berticksichtigung der besonderen
Probleme léndlicher Gebiete und stadtischer Bal-
lungsrdume — geht es neben der Steigerung der
Nahrungsmittelproduktion und dem Aufbau einer
sozialen und wirtschaftlichen Infrastruktur auch um
gezielte MafBnahmen der Berufsbildung und der
Existenzgriindung fur Frauen. Die gleichen MaQ-
stdbe gelten fiur die Forderung von Vorhaben, die
von Nicht-Regierungsorganisationen durchgefihrt
werden. Die Bundesregierung hat im Fruhjahr 1988
ein aktualisiertes ,Konzept fiir die Forderung von
Frauen in Entwicklungsldndern” fertiggestellt. Sie
wird die Férderungsmoglichkeiten fir die Wieder-

eingliederung von Frauen prifen, die aus Entwick-

lungsléandern u.a. zur Prostitution in die Bundes-

republik Deutschland gebracht wurden. Denkbar

sind sowohl im Rahmen der bilateralen staatlichen .
Zusammenarbeit als auch iiber Zuschiisse an Nicht-

Regierungsorganisationen Projektférderungen,

durch die diesen Frauen und Madchen berufliche

Ausbildungs- und BeschéftigungsmaBnahmen bis

hin zum Aufbau selbstdndiger Existenzen angebo-

ten werden konnten.

Eine nicht geringere Bedeutung hat die Offentlich-
keitsarbeit in den Heimatlander der vom Men-
schenhandel und Heiratshandel bedrohten auslan-
dischen Frauen. Uber ihre persénlichen Erfolgs-
chancen in der Bundesrepublik Deutschland und
anderen europdischen Landern und iber die dorti-
gen Lebensverhaltnisse haben sie vollig irreale Vor-
stellungen. An dieser notwendigen Informationsar-
beit werden die deutschen Auslandsvertretungen
weiter mitwirken. In der deutschen Offentlichkeit
werden ihre Moglichkeiten jedoch erheblich tiber-
schéatzt. Voraussetzung fir eine Aufklarung durch
die deutschen Auslandsvertretungen ist, dafi die
ausreisewilligen ausldndischen Frauen sich an sie
wenden und bereit sind, sich Uiber die Verhdaltnisse
in der Bundesrepublik Deutschland tberhaupt in-
formieren zu lassen. Im Falle der Einfiihrung eines
Sichtvermerkszwangs kdme es zwangslaufig zum
personlichen Kontakt zwischen den Antragstellerin-
nen auf eine Einreise in die Bundesrepublik
Deutschland und den Konsularbeamten und damit
zu entsprechenden Beratungsmoglichkeiten. Gro-
Bere Impulse fir die erforderliche Offentlichkeits-
arbeit in den Heimatlandern konnen von den dorti-
gen Frauengruppen, Kirchen und anderen Hilfsor-
ganisationen ausgehen. Die Bundesregierung wird
prifen, in welcher Form sie derartige Initiativen
unterstiitzen kann. Wegen einer entsprechenden
Informationsbroschiire hat sie mit Vorarbeiten
begonnen. Im Rahmen ihrer bereits laufenden Pro-
jektforderungen in der Bundesrepublik Deutsch-
land leistet sie auch einen Beitrag in diese Richtung,
weil die Projekttrager ihre internationalen Kontakte
zu den befreundeten Hilfsorganisationen in jenen
Heimatlandern ausbauen.

. Soweit es um den Menschenhandel mit auslandi-

schen Mdadchen und Frauen — einschliefilich frag-
wirdiger Praktiken der Heiratsvermittlung — in der
Bundesrepublik Deutschland geht, steht an erster
Stelle die Frage nach den staatlichen Méglichkeiten
zur erfolgreichen Strafverfolgung. Wie schon er-
wahnt, reichen die Bestimmungen des Strafgesetz-
buches iiber den Menschenhandel und die Forde-
rung der Prostitution (§§ 181 und 180a StGB), in
deren Fallen das deutsche Strafrecht nach dem so-
genannten Weltrechtsprinzip auch fiir im Ausland
begangene Straftaten gilt, grundsatzlich ebenso aus
wie die strafrechtlichen Bestimmungen des Auslin-
dergesetzes. Entsprechendes gilt im Bereich der
Heiratsvermittlung fir die Eingriffsmoglichkeiten
im Rahmen der Gewerbeordnung und des Gesetzes
gegen den unlauteren Wettbewerb und fiir MaB-
nahmen gegen die Prostitutionswerbung nach Ma8-
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gabe des Ordnungswidrigkeitengesetzes. Mit den
Strafiaien des Menschenhandels befalt sich die Ar-
beitsgemeinschaft der Leiter der Landeskriminal-
amter mit dem Bundeskriminalamt und auf interna-
tionaler Ebene Interpol, das im September 1988 zum
Thema Menschenhandel ein internationales Sym-
posium durchgefiihrt hat. Es bedeutet keine Unter-
schitzung der Dimension der international organi-
sierten Kriminalitat im Bereich des Menschenhan-
dels, wenn als Zeichen fiir die Aktivitaten der Kri-
minalpolizeien der Bundesldnder auf die mehrfach
in letzter Zeit erfolgten und offentlich bekanntge-
wordenen Razzien gegen Agentenringe hingewie-
sen wird. Fir die strafrechtliche Verurteilung dieser
Menschenhéandler kommt es sehr auf die Aussage-
bereitschaft ihrer Opfer, der auslandischen Zwangs-
prostituierten, als Zeuginnen an. Die Bundesregie-
rung wird dazu zusammen mit den Léndern anstre-
ben, daB im Rahmen der bestehenden rechtlichen
Moglichkeiten die Aussagebereitschaft der betrof-
fenen auslandischen Frauen, die wegen ihres viel-
fach illegalen Aufenthaltsstatus die Kontaktauf-
nahme zur Polizei scheuen, noch starker geférdert
werden kann. Allerdings muf auch deutlich gesagt
werden, daf} die Auslanderbehérden im Falle eines
illegalen Aufenthaltes gesetzlich verpflichtet sind,
dafiir zu sorgen, daBl diese auslandischen Frauen
ausreisen. Dabei entspricht es jedoch, soweit der
Bundesregierung bekannt ist, der auslanderbehérd-
lichen Praxis, daf} die Modalitaten der Ausreise und
ihrer Vorbereitung im Rahmen pflichtgemaBer Ver-
waltungsentscheidungen méglichst schonend ge-
handhabt werden. Der Forderung deutscher Frau-
engruppen und Hilfsorganisationen nach einer vor-
ibergehenden  Aufenthaltsgewdhrung zwecks
offentlich gefoérderter berufsbildender Mainahmen
im Sinne einer Wiedergutmachung fiir die Leiden
der Zwangsprostitution vermag sich die Bundes-
regierung nicht anzuschlieBen. Die Moglichkeiten
des Arbeitsforderungsgesetzes lassen sich nur im
Ausnahmefall unter der Voraussetzung eines recht-
maBigen Aufenthaltes und einer voraussichtlichen,
nicht nur kurzfristigen, sozialversicherungspflich-
tigen Beschéftigung im AnschluB an die geforderte
berufliche Fortbildung nutzen.

Die teils unerfreulichen oder sogar abstoBenden
Praktiken der Agenturen in der Bundesrepublik
Deutschland, die ihre Geschéfte mit der Heiratsver-
mittlung fir ausldndische Frauen machen, lassen
sich, abgesehen von den bereits genannten gesetz-
lichen Mdglichkeiten, am ehesten durch Kontakt-
aufnahme zu den Verbanden der Werbewirtschaft
und der Print-Medien und durch o6ffentlichen Mei-
nungsdruck beeinflussen. Die Bundesregierung
wird dazu ihre Méglichkeiten weiterhin nutzen und
bezieht sich- wegen der Einzelheiten auf ihre ent-
sprechenden Antworten. Sie appelliert an die
Frauengruppen und andere gesellschaftliche
Krafte, weitaus starker als bisher diskriminierende
Heiratsannoncen dem Deutschen Werberat, dem
verantwortlichen Organ der freiwilligen Selbstkon-
trolle der Werbewirtschaft, vorzulegen, der seine
Bereitschaft zur Zusammenarbeit mehrfach aus-
driicklich bestéatigt hat. Die gleichen Feststellungen

gelten grundsatzlich auch fiir die 6ffentliche Aus-
einandersetzung mit dem Thema des Prostitutions-
tourismus, wenn auch einzurdumen ist, daB die
offentliche Beeinflussung auf das Verhalten einer
bestimmten Schicht deutscher Touristen in Landern
der Dritten Welt einen ,langen Atem” erfordert.

5. Die Bundesregierung wird das ihr Mégliche unter-
nehmen, um die Hilfen fiir die auslédndischen
Frauen und besonders fiir die Opfer des Menschen-
handels und Heiratshandels zu verbessern und um
ihnen die GewiBBheit zu geben, daB auch 6ffentliche
Stellen sich ihres Schicksals annehmen. Wegen
ihrer einzelnen Projekte sowohl in der Bundesrepu-
blik Deutschland als auch in den Heimatlandern der
auslandischen Frauen und wegen ihrer Bemiihun-
gen um eine intensivere Zusammenarbeit mit den
maBgebenden gesellschaftlichen Kraften, deren
Wirken grof3en Respekt verdient, verweist die Bun-
desregierung auf die nachfolgenden Antworten zu
den einzelnen Fragen.

1. Férderung von Frauen und Berticksichtigung
ihrer Belange im Rahmen von Entwicklungs-
projekten

1. Durch welche laufenden und geplanten Projekt-
maBnahmen in der Entwicklungspolitik tragt die
Bundesregierung dazu bei, die armutsbedingte
Prostitution in Landern der sogenannten Dritten
Welt zu beseitigen, und welche entwicklungspoli-
tischen Strategien zielen in den in Frage kommen-
den Landemn darauf ab, die Existenz von Frauen
abzusichern?

Als Ursache der armutsbedingten Prostitution in Ent-
wicklungslandern sind neben der zunehmenden Ver-
armung grofler Bevélkerungsgruppen und der damit
verbundenen Landflucht und Verstadterung in erster
Linie wirtschaftliche Not und fehlende Bildungs- und
Ausbildungschancen von Méadchen und Frauen anzu-
sehen. Diese gesellschaftlichen Ursachen koénmen
nachhaltig nur beseitigt werden, wenn strukturelle
Veranderungen und soziale Reformen durchgefiihrt
werden, die zu einer Verbesserung der Situation der
armen Bevodlkerung und insbesondere der Situation
der Frauen beitragen.

Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit ver-
sucht die Bundesregierung durch MaBnahmen der Ar-
mutsbekampfung dazu beizutragen, die Ursachen der
armutsbedingten Prostitution zu beseitigen. So zielen
die Vorhaben der ldndlichen Entwicklung darauf ab,
durch die Steigerung der Nahrungsmittelproduktion
und den Aufbau einer leistungsfdhigen sozialen und
wirtschaftlichen Infrastruktur (Wasser- und Energie-
versorgung, Gesundheits- und Bildungswesen) die
Lebensbedingungen der in landlichen Gebieten leben-
den Menschen und insbesondere der Frauen zu ver-
bessern. Im stadtischen Bereich sind es MaBnahmen,
die sich an Slumbewohner der GroBistadte wenden, wie
beispielsweise Stadtteilsanierungsprojekte und Pro-
jekte im informellen Sektor, die indirekt bzw. vorbeu-
gend dazu beitragen, die armutsbedingte Prostitution
in Entwicklungslédndern zu reduzieren. Bei diesen Vor-
haben, wie sie beispielsweise auch in Kenia, in Thai-

3
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land und auf den Philippinen durchgefiihrt werden,’

soll u.a. durch berufsbildende und einkommenschaf-
fende MaBnahmen sowie durch MaBnahmen zur selb-
standigen Existenzgriindung die wirtschaftliche Situa-
tion der Frauen verbessert werden. In dhnlicher Weise
gilt dies auch fur die aus Mitteln des Bundesministe-
riums flir wirtschaftliche Zusammenarbeit geférderten
Vorhaben, die von Nicht-Regierungsorganisationen
durchgefiihrt werden.

2. Wann wird die Bundesregierung, unter Beteili-
gung der Frauenorganisationen in den betroffe-
nen Landern, einen Bericht iber Art, Umfang,
Zielsetzung und bisher erbrachte Ergebnisse der
frauenpolitischen Projekte .des Bundesministe-
riums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit insbe-
sondere unter den Aspekten Verbesserung der
Berufsausbildung, der Frauenerwerbstatigkeit
und der Selbstandigkeit von Frauen in diesen Lan-
dern vorlegen?

’

Die Bundesregierung hat in ihrem Siebten Bericht zur
Entwicklungspolitik vom Marz 1988 der Rolle der
Frauen im EntwicklungsprozeB ein eigenstdndiges
Kapitel gewidmet.

Dariiber hinaus wurde im Mai 1988 ein aktualisiertes
Konzept fir die Férderung von Frauen in Entwick-
lungslandern” fertiggestellt.-

Dieses Forderungskonzept ist eine Handreichung fir
die Auswahl, Prifung, Entscheidung, Planung, Durch-
fliihrung und Evaluierung von Vorhaben der deutschen
staatlichen Entwicklungszusammenarbeit.

Zu den Ergebnissen und Erfahrungen im Bereich der
Forderung von Frauen wird die Bundesregierung auch
in Zukunft in den Entwicklungspolitischen Berichten
angemessen Stellung nehmen.

Der Deutsche Bundestag und vor allem seine zustandi-
gen Fachausschiisse werden zudem auf Anfrage zu be-
sonderen Vorhaben und laufend anlaBlich der Bera-
tung der Rahmenplanung fir die bilaterale finanzielle
und technische Zusammenarbeit (Vertrauliche Erldu-
terungen) iiber die geplanten Vorhaben unterrichtet.

3. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB
eine Anderung der entwicklungspolitischen Leit-
linien des Bundesministeriums fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit in dem Sinne, daB die Entwick-
lungsprojekte fir Frauen inhaltlich prazisiert wer-
den und als Ziel Selbstandigkeit und Existenz-
sicherung der Frauen angestrebt werden, notwen-
dig ist?

Die Grundlinien der Entwicklungspolitik der Bundes-
regierung vom 19. Marz 1986 — die in der Frage wohl
gemeint sind — betonen die Férderung von Frauen in
EntwicklungsmaBnahmen aller Sektoren sowie die Be-
riicksichtigung ihrer Interessen bei der Planung und
Durchfilhrung von Projekten und Programmen (vgl.
Ziffer 52 der Grundlinien).

Wie in anderen Bereichen der Entwicklungspolitik
werden die Grundlinien auch im Bereich der Foérde-
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rung von Frauen durch ein besonderes Konzept (s.
Antwort zu Frage 2) prazisiert.

In diesem Konzept wird ausgefiihrt, daB Frauen insbe-
sondere auch in ihren Funktionen in der Produktion, im
Dienstleistungsgewerbe und im Handel gestarkt und
gefordert werden sollen, um ihre 6konomische Situa-
tion zu verbessern.

Eine Anderung der Grundlinien ist daher nicht ange-
zeigt.

4. Welche entwicklungspolitischen Projekte der
Bundesregierung haben in den entsprechenden
Landern die Reintegration von Prostituierten in die
Gesellschaft (Berufsausbildung, qualifizierte Ar-
beitsplatze) zum Ziel, und ist die Bundesregierung
bereit, diejenigen Gruppen im Rahmen entwick-
lungspolitischer MaBinahmen zu unterstiitzen, die
in den Herkunftsldndern der Frauen Aufklarungs-
arbeit tber mogliche Gefahrensituationen (z.B.
die zwangsweise Ausiibung der Prostitution nach
Einreise in Lander Westeuropas) leisten?

Bisher werden im Rahmen der bilateralen staatlichen
Entwicklungszusammenarbeit keine Vorhaben gefér-
dert, die die Reintegration von Prostituierten in die
Gesellschaft zum Ziel haben. Noch im Jahr 1988 wird
jedoch ein Vorhaben in Kenia anlaufen, das auch die-
sem Ziel dient. Derzeit werden im Bundesministerium
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit Férderungsmég-
lichkeiten fiir die Wiedereingliederung von Frauen
gepriift, die aus Entwicklungslandern u. a. zur Prostitu-
tion in die Bundesrepublik Deutschland gebracht wur-
den. Es ist daran gedacht, im Rahmen der bilateralen
staatlichen Zusammenarbeit bzw. Uber Zuschusse an
Nichtregierungsorganisationen Vorhaben in den Phi-
lippinen und/oder Thailand durchzufithren, durch die
diesen Frauen und Maéadchen berufliche Ausbildungs-
und BeschéaftigungsmaBnahmen bis hin zum Aufbau
selbstdndiger Existenzen angeboten werden sollen.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit ist dariiber hinaus grundséatzlich bereit, bei-
spielsweise tliber Nichtregierungsorganisationen Ma8-
nahmen zu unterstiitzen, die in den Herkunftslandern
der Frauen Aufklarungsarbeit iiber mogliche Gefah-
rensituationen leisten.

5. Wird die Bundesregierung dafir Sorge tragen, dafl
bei den den Regierungsverhandlungen vorausge-
henden Konsultationen iiber Projekte und andere
entwicklungspolitische = Mafinahmen entspre-
chend der OECD-Leitlinie fir die Entwicklungs-
stellen zur Férderung der Beteiligung der Frauen
am Entwicklungsproze vom 28. November 1983
jeweils die ortlichen Frauenverbdnde zur Bera-
tung und Mitwirkung hinzugezogen werden, und
bei welchen Projekten und entwicklungspoliti-
schen Mafinahmen ist dies bisher geschehen?

Die Zusammensetzung der Delegationen bei Regie-
rungsverhandlungen und Konsultationen ist aus-
schlieBlich Sache der jeweiligen Regierung. Von den
Regierungen gefdérderte Frauenverbande sind nicht in
jedem Fall reprasentativ, z.B. fir die Interessen der
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Frauen in i&ndiichen Gebieien. Andererseits siehen
ortliche Frauenverb&nde oft einer Zusammenarbeit mit
den Regierungen zuriickhaltend gegeniiber. Bei der
Prufung von entwicklungspolitischen Vorhaben und
bei der allgemeinen Information iiber die Rahmenbe-
dingungen in den Gastlandern werden daher je nach
Lage im Gastland und im Projektumfeld auch Informa-
tionsgesprache mit Vertreterinnen von Frauenverbén-
den gefiihrt und andere Quellen herangezogen, die
uber die Situation der Frauen in den betreffenden
Landern informieren.

6. In welcher Weise werden im Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit Entwick-
lungsprojekte daraufhin iberpriift, ob Frauenin-
teressen bei Planung und Durchfithrung beriick-
sichtigt sind, und werden vom Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit Fortbildungs-
kurse fiir Mitarbeiter/innen organisiert, um deren
ProblembewuBtsein fiir Belange von Frauen in der
Dritten Welt zu scharfen?

Mit ihrem ,Konzept fiir die Forderung von Frauen in
Entwicklungslandern” vom Mai 1988 verfolgt die Bun-
desregierung einen ,integrativen” Ansatz. Das bedeu-
tet, daB bei jedem Vorhaben Frauen in die Planung, die
Durchfithrung und natiirlich auch in den Projekterfolg
einbezogen werden sollen. Ziel ist, nachteilige Auswir-
kungen fir Frauen zu vermeiden und vorgefundene
Benachteiligungen abzubauen.

Dieses Konzept enthdlt Vorhaben fiir die Auswahl und
Beurteilung von Projekten unter dem Gesichtspunkt
der Frauenforderung und ist fiir die Mitarbeiter/innen
im Bundesministerium far wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und in den Durchfithrungsorganisationen ver-
bindlich.

Dariiber hinaus werden sektorale Grundsatzpapiere,
Prifungs- und Evaluierungsverfahren um entspre-
chende Kriterien ergénzt. Neue Ansétze und Aufga-
benfelder der Frauenforderung werden durch For-
schungsvorhaben untersucht.

Das neugeschaffene Referat fiir Gibersektorale Grund-
satzfragen und Frauenfragen ist im Bundesministerium
far wirtschaftliche Zusammenarbeit fur die Planung
und Steuerung von Pilotprojekten der Frauenfoérde-
rung auch finanziell verantwortlich. Dies sind Vorha-
ben, die zur (Weiter-)Entwicklung spezieller frauenbe-
zogener Forderansitze dienen, beispielsweise Exi-
stenzgrindungen im Kleingewerbe und Férderung des
informellen Sektors. Weitaus zahlreicher und bedeu-
tender dem finanziellen Umfang nach sind jedoch Vor-
haben in den verschiedensten Sektoren der Zusam-
menarbeit, die sich direkt oder indirekt auf Frauen
auswirken und die von den zustédndigen Regionalrefe-
raten des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit gesteuert werden. Hier hat das Referat
fur ubersektorale Grundsatz- und Frauenfragen ein
Mitwirkungsrecht.

Nicht zuletzt, um die Umsetzung einer ,frauengerech-
ten” Forderungspolitik durch die mit Projekt- und Pro-
grammgestaltung direkt befaBten Mitarbeiter/innen zu
unterstiitzen, werden verstarkt FortbildungsmaBnah-

men durchgefithrt, Fin erstes mehrtigiges Seminar fur
Mitarbeiter/innen des Bundesministeriums fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit ist fiir 1988 vorgesehen.

II. Tourismus in die Dritte Welt

7. Welche in der Bundesrepublik Deutschland ansés-
sigen Unternehmen, die Sextourismus-Reisen in
die Lander der Dritten Welt organisieren, sind der
Bundesregierung bekannt, und welche Mafinah-
men wird die Bundesregierung ergreifen, um die
Werbung fiir derartige Reisen zu unterbinden?

In Zusammenhang mit dem Thema der Sextourismus-
Reisen in die Lander der Dritten Welt werden in der
Offentlichkeit, vor allem in Presse und Fachliteratur,
verschiedene Reiseunternehmen auch namentlich ge-
nannt. Die genannten und andere Reiseunternehmer
und ebenso der Deutsche Reisebiiro-Verband e.V. als
Bundesverband Deutscher Reisebiiros und Reiseveran-
stalter weisen den Vorwurf der organisierten Sextou-
rismus-Reisen zuriick. Anknupfungspunkte fir die
offentliche Kritik sind bestimmte Beschreibungen zu
angebotenen Hotels und ihrer Eignung besonders fir
alleinreisende Herren sowie zur Duldung eines freizii-
gigen Lebensstils in den angepriesenen Reiseldndern
und Zielorten der Dritten Welt.

Die Bundesregierung hat bereits bei fritherer Gelegen-
heit darauf hingewiesen, daB die Prostitutionswerbung
nach § 120 Abs. 1 Nr. 2 des Ordnungswidrigkeitenge-
setzes (OWiG) eine Ordnungswidrigkeit ist, die mit
einer GeldbuBe bis zu 1000 DM durch die zustandigen
Verwaltungsbehorden der Lénder geahndet werden
kann. Dabei ist es fur die Erfillung des Tatbestandes
gleichgiiltig, ob die Werbung in anstéBiger Weise oder
nur in ,verbramter’ Form vorgenommen wird, ob
eigene Interessen verfolgt werden und ob fir eine
Prostitution im Inland oder im Ausland geworben wird.
Falls Reiseunternehmen Sextourismus-Reisen in die
Lander der Dritten Welt organisieren, wird sich das
auch in ihrer Werbung ausdriicken, so dall die Mdg-
lichkeit besteht, ein BuB3geldverfahren wegen Prostitu-
tionswerbung durchzufiithren, soweit der Tatbestand
erfullt ist.

Dartiber hinaus besteht nach den §§ 1 und 3 des
Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG)
die Moglichkeit, gegen WerbemaBnahmen, die gegen
die guten Sitten verstoBen oder irrefiihrend sind, u. a.
Unterlassungsanspriche geltend zu machen. Hierzu
sind gemaB § 13 Abs. 2 UWG Mitbewerber, die Ver-
bande zur Férderung gewerblicher Interessen, die Ver-
braucherverbande, die Industrie- und Handelskam-
mern sowie die Handwerkskammern berechtigt. Ob
eine beanstandete Werbung 'im Einzelfall untersagt
werden kann, hangt von den Umstdnden des konkre-
ten Falles ab und unterliegt der Entscheidung durch
die angerufenen Gerichte.

Die Bundesregierung hélt das bestehende gesetzliche
Instrumentarium fiir ausreichend, um Werbung fir
Prostitutions-Reisen zu unterbinden. Wegen anderer
MaBnahmen wird auf die Antwort zu Frage 8 ver-
wiesen.
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8. Auf welche Weise hat die Bundesregierung in
Verhandlungen mit Reiseunternehmen versucht,
eine freiwillige Werbebeschrankung fir Sextou-
rismus-Reisen zu erreichen?

Die Bundesregierung verfolgt seit einigen Jahren die
Entwicklung im Bereich des Prostitutionstourismus,
soweit er der Offentlichkeit zuganglich ist. Der Bun-
desminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesund-
heit hat mehrfach Reiseveranstalter und Herausgeber
von Reisefiihrern wegen konkreter Beispiele von offe-
nen oder versteckten Hinweisen auf Moglichkeiten der
Prostitution fir interessierte Reisekunden angeschrie-
ben und sie zu entsprechenden Korrekturen aufgefor-
dert. Daraufhin wurden die beanstandeten Textstellen
in der Regel iiberarbeitet. Fiir eine freiwillige Werbe-
beschrankung zum Thema Prostitutionstourismus be-
steht nach Auffassung des hierfiir zustdndigen Deut-
schen Werberates, der freiwilligen Einrichtung beim
ZentralausschuB der Werbewirtschaft, kein AnlaB. Ent-
scheidend ist die Bereitschaft der deutschen Reise-
biiros und Reiseveranstalter, sich mit der erwahnten
offentlichen Kritik an ihren Reiseunterlagen positiv
auseinanderzusetzen. Dazu hat der Prasident des
Deutschen-Reisebliro-Verbandes in Frankfurt mit
Schreiben vom 30. Mai 1988 dem Bundesminister fur
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit mitgeteilt,
daB seine Mitgliedsfirmen ihre Kataloge noch einmal
kritisch uberpriifen werden und in der Neuauflage fir
den Winter 1988/89 Hinweise auf Prostitutionserschei-
nungen in den preiswerten Hotels so formuliert sein
werden, daB sie wirklich nur als Warnung aufgefaBt
werden konnen. Ein volliger Verzicht auf derartige
Informationen sei wegen der sich aus dem Reisever-
tragsgesetz ergebenden Prospekthaftung nicht zulas-
sig, andernfalls miBten die Reiseveranstalter wegen
Verletzung ihrer Informationspflicht mit RegreBan-
sprichen ihrer Reisekunden rechnen.

9. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dafl
Unternehmen, die Sextourismus-Reisen in die
Lander der Dritten Welt organisieren, sich nach
§ 180a Abs. 3 bis 5 StGB sowie § 181 StGB in Ver-
bindung mit § 6 Nr. 4 StGB wegen Férderung der
Prostitution strafbar machen kénnen, und sind der
Bundesregierung rechtskréftige Verurteilungen
wegen dieses Deliktes bekannt?

Wihrend fiir den einzelnen Touristen die Teilnahme
an einer derartigen Reise nicht strafbar ist, macht sich
strafbar, wer einen anderen gewerbsméaBig anwirbt,
um ihn dazu zu bringen, daB er der Prostitution nach-
geht oder um ihn zur Prostitutionsausiibung in einem
fremden Land zu veranlassen (§ 180a Abs. 3 StGB)
oder wer eine Person unter 21 Jahren der Prostitutions-
ausibung zufithrt oder auf sie einwirkt, um sie zur
Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution zu bestim-
men (§ 180a Abs. 4 StGB). Strafbar ist auch, wer einen
anderen durch List, Drohung oder Gewalt zur Prostitu-
tion bringt (§ 181 Nr. 1 StGB) oder anwirbt oder unter
Anwendung dieser Mittel zu Prostitutionszwecken ent-
fihrt (§ 181 Nr. 2 StGB). In den Féllen der §§ 180a Abs.
3, 4 und 181 StGB gilt das deutsche Strafrecht nach
dem sogenannten Weltrechtsprinzip auch fiir Taten,

6

die im Ausland begangen werden (§ 6 Nr. 4 StGB),
d. h., die Verantwortlichen kénnen auch fir in Landern
der Dritten Welt begangene Taten in der Bundesrepu-
blik Deutschland zur Rechenschaft gezogen werden.
Ob Unternehmer, die sogenannte Sextourismus-Reisen
in Lander der Dritten Welt organisieren, durch konkre-
tes Verhalten im Einzelfall den Tatbestand einer der
genannten Strafvorschriften erfiillen, ist jeweils von
den zustdndigen Strafverfolgungsbehérden zu priifen.

Der Bundesregierung liegen Erkenntnisse iiber rechts-
kréftige Verurteilungen von Veranstaltern von Sextou-
rismus-Reisen in Lander der Dritten Welt wegen Straf-
taten nach §§ 180a, 181 StGB nicht vor. Die vom
Statistischen Bundesamt in Wiesbaden publizierte
Strafverfolgungsstatistik und die polizeiliche Krimi-
nalstatistik weisen jeweils lediglich die angewandte
Strafvorschrift, nicht aber den der Verurteilung zu-
grundeliegenden Sachverhalt aus.

10. Wie kénnen nach Auffassung der Bundesregie-
rung die dem Prostitutionstourismus zugrundelie-
genden gesellschaftlichen Ursachen beseitigt wer-
den, und wie kann nach Auffassung der Bundes-
regierung eine BewuBtseinsédnderung (in der Bun-
desrepublik Deutschland und in den Landern der
Dritten Welt) im Hinblick auf die Gleichberechti-
gung und Wiirde der Frau erreicht werden?

Die Frage nach den gesellschaftlichen Ursachen des
Prostitutionstourismus muBl zundchst bei der Gesell-
schaftsordnung der Industrielander — der Bundesrepu-
blik Deutschland und vergleichbarer anderer Staaten —
ansetzen, aus denen die Touristen mit entsprechenden
sexuellen Winschen kommen. Die Beseitigung oder
zumindest Beeinflussung der maBgebenden gesell-
schaftlichen Ursachen setzt ausreichende und abge-
sicherte Erkenntnisse Uber deren Struktur voraus. In
der Bundesrepublik Deutschland bestehen dazu noch
groBe Erkenntnisdefizite, ungeachtet der vorliegenden
zahlreichen Reportagen und Erkldrungsversuche zu
der Thematik. Notwendig sind wissenschaftliche Un-
tersuchungen iber die Zielgruppe der am Prostitu-
tionstourismus beteiligten ménnlichen deutschen Tou-
risten, ihre Lebensverhdltnisse, Personlichkeitsmerk-
male, Motivationen und Erwartungen sowie ihre Wert-
vorstellungen und Haltung zur Bevoélkerung, den
Frauen und Prostituierten in den Landern der Dritten
Welt, in den Regionen ihrer Reiseziele. Die notwen-
digen Untersuchungen zur Motivationsstruktur der
sogenannten Freier werden - im Vergleich zum
Bereich der herkémmlichen Prostitution in der Bundes-
republik Deutschland — voraussichtlich zu erheblich
abweichenden Ergebnissen fithren. Das vom Bundes-
minister fir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
in Auftrag gegebene Forschungsvorhaben zum
Gesamtkomplex des Prostitutionstourismus, der
Zwangsprostitution und der Heiratsvermittlung fur
auslandische Frauen aus der Dritten Welt wird sich
1989 in seinem zweiten Teil auch mit einer Analyse der
hier einschlagigen deutschen Touristen befassen. Der
Forschungsbedarf darf jedoch nicht notwendige Initia-
tiven zur Offentlichkeitsarbeit und BewubBtseinsande-
rung in der Bundesrepublik Deutschland verzogern.
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Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit wird sich in Gesprachen mit Fachkreisen —
Hilfsorganisationen, Touristik-Verbadnden und Frauen-
beauftragten — sowie den Medien, auch im Rahmen
einer Fachtagung oder Anhérung, um Vorschlage fiir
eine intensivere Aufkldrungsarbeit bemiihen. Sie wird
sich an die Reiseveranstalter und besonders an die
maénnlichen Prostitutionstouristen richten und nicht
nur an ihre Einsichtsbereitschaft appellieren, sondern
auch einen notwendigen moralischen Druck zur Ver-
haltsénderunyg zu erzeugen versuchen.

Als Mafnahmen im Bereich der entwicklungspoli-
tischen Bildungsarbeit wurden bereits Broschiiren und
Filme, die die bundesdeutsche Offentlichkeit iiber die
Problematik der Prostitution in verschiedenen Ent-
wicklungsldndern aufklaren sollen, vom Bundesmini-
sterium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit gefordert
und verbreitet. Hierzu zdahlen auch die iiber den Stu-
dienkreis fiir Tourismus e.V. geforderten Reiseleiter-
schulungen. Dariiber hinaus wurde schon 1983 vom
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit iiber das Zentrum fiir Entwicklungsbezogene Bil-
dung (ZEB) eine Dokumentation zum Thema Touris-
mus, Prostitution und Entwicklung erstellt.

In den Landern der Dritten Welt sind als Ursachen des
Prostitutionstourismus in erster Linie wirtschaftliche
Not und fehlende Zukunftsperspektiven anzusehen,
die Frauen und Madchen in Entwicklungslandern ver-
anlassen — oftmals als letzten Ausweg —, den eigenen
Unterhalt und den anderer Familienmitglieder durch
Prostitution in stédtischen Zentren zu beschaffen. Da
sie zumeist geringe Bildungs- und Ausbildungschan-
cen haben, fehlen fur sie anderweitige Einkommens-
moglichkeiten. Solche dem Prostitutionstourismus zu-
grundeliegenden gesellschaftlichen Ursachen kénnen
breitenwirksam und nachhaltig nur beseitigt werden,
wenn in den fraglichen Entwicklungslandern struktu-
relle Veranderungen und soziale Reformen durchge-
fihrt werden, die auch dazu beitragen, die Bildungs-
und Ausbildungs-. sowie die Einkommensmoglichkei-
ten von Frauen und Méadchen zu verbessern. Zu den
Beitrdgen der Bundesregierung bei der Bewaltigung
dieser Aufgabe siehe die Antworten zu Fragen 1 und 4.

Notwendige Voraussetzung fiir die Verwirklichung der
Gleichberechtigung von Frauen in den Entwicklungs-
landern ist ein entsprechendes ProblembewuBtsein der
Entscheidungstrager in Politik und Gesellschaft. Eine
generelle Anderung des Problembewubtseins erfor-
dert, daB die Gesetze des Landes und die Rechtspre-
chung die Gleichberechtigung und Wirde der Frau
‘durchsetzen und daB Aufklarungskampagnen gesell-
schaftlicher Gruppen unterstiitzt werden, in denen auf
die Problematik der Prostitution bzw. des Prostitutions-
tourismus hingewiesen und alternative Einkommens-
moglichkeiten fiir die Betroffenen aufgezeigt werden.

11. Teilt die Bundesregierung unsere Auffassung, daBl
in Zusammenarbeit mit ausgewiesenen Expertin-
nen und Experten sowie Organisationen analog zu
den Kriterien des Tourismus-Kodexes der ,Welt-
konferenz fiir Tourismus” 1985 in Sofia ein ,Ver-
haltenskodex fiir deutsche Touristen und Unter-
nehmen in der Dritten Welt” erarbeitet werden
muB und dem Deutschen Bundestag iiber die Ein-

haltung bzw. Nichtbefolgung — unter besonderer
Beriicksichtigung aller ansassigen deutschen Un-
ternehmen und ihrer Geschaftspraktiken im Aus-
land — regelmé8ig, beginnend in zwei Jahren, zu
berichten ist?

Die Bundesregierung geht weiterhin davon aus, dab
der miindige Biirger auch als Tourist fiir sein soziales
Verhalten gegentiber seinen Mitmenschen persénliche
Verantwortung tragt. Die Bundesregierung begrifit
das Bemiihen aller dazu berufenen Institutionen und
Personen, moralische Orientierungen fiir dieses Ver-
halten zu geben. Sie selbst jedoch maBt sich nicht an,
einen Verhaltenskodex mit moralischen MaBstaben
aufzustellen oder gar dessen Einhaltung zu ftber-
wachen.

12, Ist die Bundesregierung endlich dazu bereit, die
deutschen Auslandsvertretungen zu beauftragen,
Berichte tiber die Auswirkungen des Prostitutions-
tourismus auf die sozio-6konomische Struktur der
Lander zu erstellen, die u.a. auch Listen der dort
ansassigen deutschen Unternehmen, Angaben
uber verdeckte (z.B. Immobilien-)Gesellschaften
sowie eine Auflistung der Telefonadressen und
Briefkarteien enthalten?

Die Bundesregierung hat den deutschen Auslandsver-
tretungen die Fragestellungen der GroBen Anfrage
ubermittelt und sie um eingehende Berichterstattung
gebeten.

Danach wirkt sich das Phanomen ,Prostitutionstouris-
mus” jeweils unterschiedlich auf die sozio-6konomi-
sche Struktur der betroffenen Lander aus. In Landern
der Dritten Welt liegen die gemeinsamen Wurzeln des
Problems in der Armut, Massenbevolkerung und iiber-
maBigen Geburtenzunahme. Je nachdem, ob es sich
um ein asiatisches, afrikanisches, karibisches, latein-
amerikanisches oder osteuropaisches Land handelt, er-
gibt sich aber jeweils ein anderes Bild der gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Folgewirkungen.

Leider steht den deutschen Auslandsvertretungen kein
statistisches Material zur Verfiigung; eigene Erhebun-
gen, Ermittlungen und Befragungen im Gastland sind
ihnen verwehrt. Aus diesen Grinden koénnen ihre
Berichte nur die besonderen Erfahrungen und die all-
gemeine Einschatzung der Lage in den Gastlandern
wiedergeben. Danach scheinen sich die deutschen
Vermittler von Heirats-, Partnerschafts- und auch Pro-
stitutionsangeboten vornehmlich einheimischer Part-
ner zu bedienen. Gegen diese Kontaktbiiros und ihre
Praktiken zu ermitteln, bleibt den Ordnungsbehdrden
der betroffenen Staaten selbst iiberlassen, die diesen
Erscheinungen je nach den Gesetzen und den Sitten
des Landes oftmals keinen hohen Stellenwert im Rah-
men der allgemeinen Verbrechensbekampfung zu-
weisen.

Einstweilen sind, von wenigen in der Presse gemelde-
ten Einzelfdllen abgesehen, keine in den Gastlandern
ansassigen deutschen Unternehmen bekanntgewor-
den, die offen oder verdeckt Heiratsvermittlung und
Forderung des Prostitutionstourismus betreiben. Die
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deutschen Auslandsvertretungen werden aber iiber zu
ihrer Kenntnis gelangende Falle berichten.

Wissenschaftlich gesicherte Befunde wird voraussicht-
lich erst das vom Bundesministerium fir Jugend, Fami-
lie, Frauen und Gesundheit geférderte Forschungsvor-
haben erbringen kénnen. Die deutschen Auslandsver-
tretungen werden die geplante Feldstudie mit allen
ihnen zur Verfligung stehenden Moglichkeiten, etwa
bei der Herstellung von Kontakten zu den zustdndigen
Behorden der Gastlander, unterstiitzen. Dabei ist aber
zu beriicksichtigen, daB das Sammeln von Material
iber die einheimische Verbrechensszene, aber auch
uber ihr Umfeld und ihre Kontakte zu anscheinend
legalen Unternehmen, in vielen Landern mit erheb-
lichen persénlichen Gefdhrdungen verbunden ist.

IIl. Entwiirdigende Vermittlungspraktiken durch
sogenannte Heiratsinstitute

13. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung
uber einschlagige ,Heirats "-aneigen, die insbe-
sondere Asiatinnen in unwirdiger Form anprei-
sen, vor, und welche Maflnahmen plant die Bun-
desregierung zu ergreifen, um derartige Anzeigen
zu unterbinden?

Die Heiratsvermittlung fiir auslédndische Frauen,
hauptsdchlich fiir Philippinerinnen und Thaildnderin-
nen aber auch fir Polinnen oder Jugoslawinnen, an-
nonciert in der Bundesrepublik Deutschland in ver-
schiedenen gréBeren und kleineren Zeitungen und
Mustrierten, so daB ihr Inhalt als bekannt vorausgesetzt
werden kann. Es trifft leider zu, daB diese auslandi-
schen Frauen nach wie vor in einer geschmacklosen
und héufig auch unwiirdigen Form, fast wie in einem
Warenkatalog angepriesen werden. Dank der sich ver-
starkenden o6ffentlichen Kritik und Proteste auch
gegeniiber den Zeitungsverlegern, wobei Initiativen
von Frauengruppen und Frauenbeauftragten beson-
ders anzuerkennen sind, hat sich vermutlich der Inhalt
dieser Heiratsanzeigen in letzter Zeit gewandelt. Die
schlimmsten Unwiirdigkeiten diirften heute seltener
vorkommen. Dabei mag auch die Befiirchtung der Hei-
ratsagenturen, wegen sittenwidriger Annoncen im
Sinne von § 1 des Gesetzes gegen den unlauteren
Wettbewerb auf Unterlassung und Schadensersatz in
Anspruch genommen zu werden, eine Rolle spielen.
Den Heiratsagenturen ist jedoch nach wie vor vorzu-
werfen, daB sie bedenkenlos in ihren Anzeigen die
auslandischen Frauen zu einer Mischung aus zartlicher
Gespielin und anspruchslosen Dienstmadchen degra-
dieren, wahrend der interessierte deutsche einsame
Mann keiner weiteren Legitimation mehr bedarf. Der
Begriff der Partnerschaft in derartigen Annoncen wirkt
in diesem Zusammenhang wie Hohn, besonders wenn
in der gleichen Anzeige sogar mit einer Heiratsgaran-
tie geworben wird. DaB eine. solche Garantie mit
Sicherheit sittenwidrig ist, hat die Bundesregierung
schon bei anderer Gelegenheit klargestellt (s. BT-
Drucksache 10/3753 unter Nr. 11).

Das bereits laufende Forschungsvorhaben des Bundes-
ministers flir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
zum Gesamtkomplex des Handels mit auslandischen
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Maédchen und Frauen wird die Entwicklung in der Hei-
ratsvermittlung unter Beriicksichtigung bisheriger
Untersuchungen eingehender analysieren und einen
MaBnahmenkatalog gegen unwiirdige Heiratsanzei-
gen entwickeln. Unabhangig davon sind eine Koordi-
nierung der verschiedenen Einzelinitiativen, z.B. von
Frauenorganisationen, und eine verstdrkte gezielte
Offentlichkeitsarbeit, in erster Linie gegeniiber den
Zeitungsverlegern, erforderlich. Die Bundesregierung
wird die Konkretisierung dieser Aufgaben auf der
Fachkonferenz der fiir Frauenfragen zustandigen Stel-
len des Bundes und der Lander, wo die Gesamtthema-
tik bereits auf der Tagesordnung steht, zur Sprache
bringen.

Gesetzgeberische MaBnahmen zur Unterbindung
dubioser Heiratsanzeigen sind von der Bundesregie-
rung nicht geplant. Das Gesetz gegen den unlauteren
Wettbewerb bietet auch fiir diesen Fall mit den §§ 1
und 3 UWG geeignete Ankniipfungspunkte zur Unter-
bindung von Anzeigen, die gegen die guten Sitten
verstoBen oder irrefithrend sind. Insoweit wird auf die
Ausfihrungen zu Frage 7 verwiesen. Im {ibrigen wur-
den die rechtlichen Méglichkeiten, aber auch Grenzen
staatlicher Eingriffe in die Geschaftspraktiken von Hei-
ratsagenturen, die als sogenanntes Vertrauensge-
werbe schon bei ihrer Zulassung verschérften gewer-
berechtlichen Voraussetzungen unterliegen, in frithe-
ren Antworten der Bundesregierung ausfiihrlicher dar-
gestellt (BT-Drucksache 10/3753, Nr. 6/7 und Nr. 14
sowie BT-Drucksache 10/1498 Nr. 3 und Nr. 9).

14. Welche Félle sind der Bundesregierung bekannt,
in denen der ZentralausschuB der Werbewirt-
schaft gegen Inserate von sogenannten Heiratsin-
stituten eingeschritten ist, und wird die Bundes-
regierung darauf drangen, unter Beteiligung des
Deutschen Werberates Vereinbarungen mit Zei-
tungsverlegern Uber allgemeine Formen von Hei-
rats- und Kontaktannoncen zu treffen und eine
Selbstkontrolle zu erreichen?

Dem Deutschen Werberat beim ZentralausschuB3 der
Werbewirtschaft, dem Dachverband der Werbewirt-
schaft in der Bundesrepublik Deutschland, sind in den
Jahren 1984 bis 1988 insgesamt 4 Eingaben zum
Thema Partnervermittlungs-Agenturen zugegangen; 2
dieser Beschwerden befaBten sich mit der Heiratsver-
mittlung ausldndischer Frauen. Beide Beschwerdefdlle
enthielten nach der Auffassung des Deutschen Werbe-
rates in der Anzeigen-,Headline” und im iibrigen
Anzeigentext aber keine hinreichenden Anbhalts-
punkte fiir den Vorwurf einer Herabwiirdigung oder
Diskriminierung von Frauen. Weil jedoch eine der bei-
den Anzeigen die Formulierung ,Sofort-Vermittlung
mit voller Heiratsgarantie” gebrauchte und damit ein
Verstol gegen das Gesetz gegen den unlauteren Wett-
bewerb nahelag, leitete der Deutsche Werberat diesen
Fall an die Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wett-
bewerbs in Bad Homburg weiter.

Der Deutsche Werberat verweist unabhdngig von den
konkreten Féallen auf seine Verlautbarung vom Mai
1980 zum Thema Frauen in der Werbung. Auf dieser
Grundlage beanstandet er Darstellungen von und Aus-
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sagen ilber Frauen in der Werbung nur dann, wenn sie
herabwiirdigend oder diskriminierend sind.

In seiner taglichen Spruchpraxis beriicksichtigt er
dabei insbesondere folgende Gesichtspunkte:

— Die Darstellung einer Frau in einer bestimmten
Rolle, selbst als sogenanntes ,Rollenklischee”,
durch einen Werbungtreibenden in einer bestimm-
ten WerbemaBnahme ist als solche weder herab-
wiirdigend noch diskriminierend, und zwar auch
dann nicht, wenn es tatsachlich oder vermeintlich
eine traditionelle oder iberholte Rolle ist. Insoweit
ist ein Werbungtreibender in der Wahl seiner
Motive vollig frei; weder eine selbstdisziplinare
noch eine staatliche Stelle kann und darf ihm hier
Vorschriften oder Vorgaben machen.

— Die Abbildung eines Menschen als ,Blickfang”
oder ,Dekoration” in der Werbung ist durchaus
lblich und als solche noch nicht herabwirdigend
oder diskriminierend. Es miissen vielmehr beson-
dere Umstdnde vorliegen, ehe ein derartiges Un-
werturteil gefallt werden kann.

— Soweit es um Darstellungen und Aussagen mit
sexuellem oder erotischem Bezug geht, werden
diese vom Deutschen Werberat dann beanstandet,
wenn sie das allgemeine Anstandsgefiihl verletzen.

Zum zweiten Teil der Frage — wegen der Notwendig-
keit von Vereinbarungen iiber allgemeine Formen von
Heirats- und Kontaktannoncen — wird folgendes be-
merkt:

Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit hatte sich bereits mit Schreiben vom
10. Februar 1987 an die Prasidenten des Bundesver-
bandes deutscher Zeitungsverleger und des Verban-
des deutscher Zeitschriftenverleger gewandt mit der
Bitte, darauf hinzuwirken, daB Anzeigen von Vermitt-
lungsagenturen, in denen fiir die Heiratsvermittlung
mit auslandischen Frauen geworben wird, von den
Mitgliedsverlagen dann nicht angenommen werden
sollten, wenn sie anstoBig, menschenverachtend oder
in sonstiger Weise frauendiskriminierend sind. Die
Verlegerverbdnde haben daraufhin ihre Mitgliedsun-
ternehmen mit Rundschreiben auf die Problematik auf-
merksam gemacht und um eine entsprechende
Behandlung solcher Anzeigen gebeten. Ungeachtet
dessen haben die Verlage auf der Grundlage der Ziffer
8 der ,Allgemeinen Geschaftsbedingungen fiir Anzei-
gen und Fremdbeilagen in Zeitungen und Zeitschrif-
ten”, die vom ZentralausschuB der Werbewirtschaft
unverbindlich empfohlen werden, die Maoglichkeit,
+Anzeigenauftrage — auch einzelne Abrufe im Rahmen
eines Abschlusses — und Beilagenauftrage wegen des
Inhalts, der Herkunft oder der technischen Form nach
einheitlichen, sachlich gerechtfertigten Grundsétzen
des Verlages abzulehnen, wenn deren Inhalt gegen
Gesetze oder behordliche Bestimmungen versto8t oder
deren Verobffentlichung fiir den Verlag unzumutbar

o

ist”,
Dariiber hinaus hat die Geschaftsfiihrung des Zentral-
ausschusses der Werbewirtschaft mit Schreiben vom

9. April 1987 Bundesministerin Professor Dr. Siissmuth
mitgeteilt, der Deutsche Werberat als selbstdisziplinére

Einrichtung der Werbewirtschaft werde ihm zuge-
hende Beschwerden {liber Anzeigen von Vermitt-
lungsagenturen aufgreifen und entsprechend seiner
Spruchpraxis bei frauendiskriminierenden Inhalten
auch beanstanden.

Der ZentralausschuBl der Werbewirtschaft ist im Ein-
vernehmen mit den oben genannten Dachverbanden
der Zeitungsverleger und Zeitschriftenverleger der
Auffassung, daB es hierzu keiner speziellen Verein-
barungen oder selbstdisziplindren Verhaltensregeln
iiber ,allgemeine Formen von Heirats- und Kontakt-
Annoncen” bedarf. Soweit Problemfélle auftreten,
konnen diese auf der Grundlage der Spruchpraxis des
Deutschen Werberats behandelt werden.

Dariiber hinaus hat der ZentralausschuB der Werbe-
wirtschaft die Maglichkeit, in Féllen, in denen ein
GesetzesverstoB insbesondere nach §§ 1 und 3 des Ge-
setzes gegen den unlauteren Wettbewerb naheliegt,
die Angelegenheit zwecks Prifung und ggf. Abmah-
nung an die Zentrale zur Bekampfung unlauteren
Wettbewerbs in Bad Homburg abzugeben. Von dieser
Moglichkeit macht er auch regelméaBig Gebrauch.

Die Bundesregierung sieht bei dieser Sachlage zur Zeit
keine Grundlage fiir entsprechende Vereinbarungen.
Zunachst miissen die bestehenden EinfluBmoglichkei-
ten des Deutschen Werberats besser ausgeschopft wer-
den. Das bedeutet vor allem eine erheblich starkere
Nutzung der Beschwerdemoglichkeit in der Praxis
durch Frauengruppen und andere betroffene gesell-
schaftliche Stellen.

15. Teilt die Bundesregierung unsere Auffassung, daB
Werbung mit der Nationalitdt bzw. Rasse von
Frauen problematisch ist und unterbunden wer-
den sollte?

Eine allgemeine Bewertung der Werbung mit der Na-
tionalitdt von Frauen ist nach Auffassung der Bundes-
regierung nicht moéglich. Soweit in Anzeigen von Part-
nervermittlungs-Agenturen im Sinne einer Personen-
beschreibung, also deskriptiv, auch die Nationalitat/
Rasse genannt wird, ist hiergegen grundsatzlich nichts
einzuwenden. Der Hinweis in Eigenanzeigen (dort ist
er bei Auslandern sogar die Regel) oder in Anzeigen
von Vermittlungsagenturen auf die Nationalitat ist als
solcher weder herabwiirdigend noch diskriminierend,
obwohl er in letzteren dazu fithren kann. Entsprechen-
des gilt fiir die Rasse. Derartige Hinweise sind aus der
Sicht der Werbenden regelmaBig positiv gemeint im
Hinblick auf die Zielgruppe. Sowohl die Werbung mit
der Nationalitdt als auch mit der Rasse von Frauen
kann allgemein, von MiBbrauchsféllen abgesehen, fiir
die die Antworten zu Fragen 13 und 14 gelten, nicht
unterbunden werden.

16. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung
tber die Lebensbedingungen von Frauen aus der
Dritten Welt vor, die durch die Vermittlung von
sogenannten Heiratsinstituten in die Bundesrepu-
blik Deutschland gebracht wurden, und welche
Erkenntnisse liegen der Bundesregierung tiber die
Anzahl sowie Lebenssituation von Frauen aus ost-
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europaischen Landemn vor, die durch echte oder
vorgebliche Heiratsinstitute in die Bundesrepublik
Deutschland vermittelt wurden?

Die Antwort beschréankt sich an dieser Stelle auf An-
gaben iber den ,Normalfall”, daB eine Eheschliefung
zustande kommt und die Gefahr der Zwangsprostitu-
tion noch nicht unmittelbar droht (s. wegen der
Lebensumstiande ausldndischer Zwangsprostituierter
die Antwort zu Frage 30). Die Lebensbedingungen fiir
Frauen aus der Dritten Welt, die in Deutschland deut-
sche Manner geheiratet haben, sind bisher noch nicht
geniigend untersucht worden. Entsprechendes gilt fur
Frauen aus osteuropéaischen Landern und auch fir die
Unterschiede in den Lebensbedingungen beider Grup-
pen. Wichtige Informationen enthalten einzelne Be-
richte und Dokumentationen von Sachverstandigen,
Frauengruppen und anderen Stellen.

Ein groBes Problem ist die Isolation dieser auslandi-
schen Frauen, die von deutschen Ehemannern nach
den vorliegenden Erfahrungen héufig noch verstarkt
wird. So hindern Manner ihre Frauen daran, deutsch
zu lernen, aus Angst, diese konnten iiber Kontakte zur
Umwelt besser uber ihre Rechte informiert werden und
sich insgesamt emanzipieren. Teil der Integrations-
schwierigkeiten sind neben schlechten Deutschkennt-
nissen selbst nach mehreren Ehejahren und der er-
zwungenen Kontaktlosigkeit zur Umgebung allgemein
die Veranderung des sozialen und kulturellen Umfel-
des sowie auch die klimatische Umstellung und andere
EBgewohnheiten. Besonders erheblich ist die von Ehe-
mdannern hdufiger ausgehende physische und psy-
chische Gewalt, im Sexualbereich nicht selten verbun-
den mit ebenso perversen wie brutalen Zumutungen.
Berichtet wird iiber eine — angesichts der fir diese
Frauengruppe bestehenden groBen Barrieren fir Hilfe-
gesuche — ungewohnlich hohe Zahl von Kontakten zu
Frauenhdusern. Die Lebenssituation auslandischer, mit
Deutschen verheirateter Frauen wird maBgebend be-
stimmt durch ihren aufenthaltsrechtlichen Status. Dazu
gilt folgendes:

Auslander, die mit Deutschen verheiratet sind, haben
ungeachtet ihres Geschlechts einen Regelanspruch auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis. Ausdriicklich
bestimmt Nr. 4 Buchstabe a der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift zu § 2 Ausldndergesetz (AuslG), daB
Belange der Bundesrepublik Deutschland, die durch
die Anwesenheit dieser Auslander beeintréchtigt wer-
den, insbesondere auch Belange der Entwicklungspoli-
tik, grundsatzlich gegeniiber dem staatlichen Belang,
Ehe und Familie zu schiitzen, zuriickzutreten haben.
Dies gilt nur dann nicht, wenn schwerwiegende Aus-
weisungsgriinde vorliegen. Die Aufenthaltserlaubnis
ist nach Nr. 3 Buchstabe a der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift zu § 7 AuslG in der Regel zunachst fiir
die Dauer von 3 Jahren und anschlieBend unbefristet
zu erteilen. Nach 5 Jahren rechtmaBigen Aufenthalts
kann eine Aufenthaltsberechtigung (§ 8 AuslG) erteilt
werden. Dariber hinaus gelten fiir diesen Personen-
kreis bereits nach dreijahriger Ehefiihrung im Bundes-
gebiet wesentlich erleichterte Einbiirgerungsbedin-
gungen.

10

Im Falle der Auflésung der Ehe kann der Aufenthalt
beendet werden, wenn die Ausldnder lediglich eine
befristete oder unbefristete Aufenthaltserlaubnis besit-
zen und wenn die Aufenthaltserlaubnis nur im Hin-
blick auf die Ehe mit dem Deutschen erteilt wurde.
Uber die Aufenthaltsbeendigung ist nach Ermessen
unter Beriicksichtigung aller Umstdande des Einzelfal-
les zu entscheiden. Eine Aufenthaltsbeendigung
kommt grundsatzlich nicht in Betracht, wenn die Aus-
lander fir ein aus der Ehe hervorgegangenes minder-
jahriges deutsches Kind zu sorgen haben. Im iibrigen
wird, soweit der Bundesregierung bekannt ist, von der
Moglichkeit der Aufenthaltsbeendigung in der Regel
nur Gebrauch gemacht, wenn die Ehe weniger als
5 Jahre im Bundesgebiet gefithrt wurde.

Die auslandische Ehefrau eines Deutschen hat einen
Anspruch auf die Erteilung einer Arbeitserlaubnis, ihr
ist in jedem Fall die Aufnahme eines unselbstandigen
Arbeitsverhaltnisses zu gestatten. An dieser Méglich-
keit werden diese Frauen jedoch vielfach durch ihre
deutschen Ehemadnner gehindert. Die Beratungsstellen
berichten ferner immer wieder, da deutsche Méanner
die Auslanderinnen veranlassen, vor der Eheschlie-
Bung Ehevertrdge zu unterzeichnen, die fir sie ungiin-
stige Bedingungen enthalten, wie z.B. den AusschluBl
des Erbrechtes und des Versorgungsanspruchs und
einen Unterhaltsverzicht nach Scheidung. Die ausldan-
dischen Frauen sind sich iiber den Vertragsinhalt trotz
Ubersetzung durch Dolmetscher nicht hinreichend im
klaren. Ein gewisser Rechtsschutz ergibt sich aus der
Notwendigkeit der notariellen Beurkundung fiir derar-
tige Ehevertrage.

Neben der Aufzédhlung derartiger negativer Erschei-
nungen muB betont werden, daB es naturlich auch
positive Beispiele etwa von deutsch-philippinischen
bzw. anderen binationalen Paaren gibt, wobei hier nur
an den Bereich der durch kommerzielle Heiratsvermitt-
lung zustande gekommenen EheschlieBung gedacht
ist, wahrend bei anderen binationalen Paaren die Vor-
aussetzungen sowieso vergleichsweise gunstiger sind.
Zu den erfreulichen Entwicklungen gehoren Kontakt-
kreise unter gleichbetroffenen Paaren, an denen sich
auch die deutschen Ehemdénner beteiligen. Die not-
wendige offentliche Kritik an Praktiken der Heiratsver-
mittlung und an verschiedenen deutschen Eheman-
nern darf jedenfalls nicht zu einer noch starkeren
gesellschaftlichen Diskriminierung binationaler Paare ’
insgesamt oder bestimmter Gruppen unter ihnen fiih-
ren.

Zwar gibt es keine Statistiken fir die Zahl der Mad-
chen und Frauen aus Sudostasien, Afrika, Sidamerika
und Osteuropa, die in den letzten Jahren uber die Hei-
ratsvermittlung in die Bundesrepublik Deutschland
kamen, wohl aber Hinweise darauf, daB ihre Zahl stan-
dig steigt. Nach Angaben des statistischen Bundesam-
tes lebten zum Jahresende 1986 12588 philippinische
Frauen iiber 18 Jahren (2394 Manner) in der Bundes-
republik Deutschland. Uber 8 000 Frauen sind in den
letzten 6 Jahren gekommen, vermutlich in der Regel
iiber entsprechende Heiratsagenturen. Im Jahre 1985
wurden 1036 Ehen mit philippinischen Frauen ge-
schlossen. Die Lebensbedingungen der durch Heirats-
vermittlung nach Deutschland geholten auslédndischen
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Frauen aus der Dritten Welt sind auch Thema des
bereits genannten laufenden Forschungsvorhabens
des Bundesministers fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit.

17. Teilt die Bundesregierung unsere Auffassung, daB
diese Frauen mit nahezu uniiberwindbaren Pro-
blemen konfrontiert sind, wenn sie in ihre Heimat-
ldnder zuriickkehren miissen?

Wenn eine EheschlieBung in der Bundesrepublik
Deutschland nicht zustande gekommen ist oder die
Ehe scheitert, haben die ausldndischen Frauen grofie
Angst, in ihre Heimatlander zurtickkehren zu missen,
weil sie den Gesichtsverlust flirchten, in der Regel
vollig mittellos sind und nicht einmal auf einer friihe-
ren bescheidenen Existenzmdglichkeit aufbauen koén-
nen. Deshalb sind verstarkte Anstrengungen erforder-
lich fiir eine Betreuung der zurlickkehrenden auslandi-
schen Frauen und fir ihre dortige Wiedereingliede-
rung.

Im Falle einer freiwilligen Riickkehr chne zwingenden
AnlaB, z.B. nach Verwitwung, langerer Ehe mit ent-
sprechenden Versorgungsbeziligen oder bei gemein-
samer Riuckkehr mit dem deutschen Ehemann im Ren-
tenalter, gibt es derartige Probleme jedoch nicht. Viel-
mehr sind diese Frauen gesellschaftlich angesehen.

Schon in der Antwort zu Frage 16 wurde auch zum
Ausdruck gebracht, daB viele vermittelte Eheschlie-
Bungen zwischen Frauen aus der Dritten Welt oder aus
Osteuropa und deutschen Mannern von den betroffe-
nen Partnern bejaht und getragen werden.

18. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung
iber Versprechungen durch sogenannte Heirats-
institute vor, die den Méadchen und Frauen im Zu-
sammenhang mit einer moglichen Heirat oder
einem Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutsch-
land gemacht werden?

Die grofieren Heiratsagenturen werben iiber ihre eige-
nen Niederlassungen und Kontaktleute in den Heimat-
landern der ausldandischen Madchen und Frauen mit
den guten Chancen fiir eine EheschlieBung in der
Bundesrepublik Deutschland. Daneben werden auch
konkrete Arbeitsmdglichkeiten in Aussicht gestellt.
Um die Gefahr einer Strafverfolgung gegen sich selbst
wegen des Verdachts des Menschenhandels, des
Betruges oder des Verstofles gegen auslanderrechtli-
che Vorschriften auszuschlieBen, bemiihen sich die
juristisch versierteren Heiratsagenten darum, keinen
Zweifel an der freiwilligen Entscheidung der heirats-
willigen Frauen aufkommen zu lassen und sie auch
schon auf Kontrollfragen der Einwanderungsbehoérde
am Flughafen und der Ausldnderamter in den folgen-
den Monaten gezielt vorzubereiten. Dall die Agentu-
ren dabei in bestimmten Fallen auch die Existenznot
der auslandischen Madchen und Frauen in ihrer Hei-
mat, ihre vollstandige Unkenntnis tiber die tatsachli-
chen Lebensverhaltnisse in Deutschland und die Per-
sonlichkeitsstrukturen deutscher Heiratskandidaten in
moralisch verwerflicher Weise ausnutzen, ist unzwei-

-~

felhaft. Die Heiratsvermittler machen sich zunutze, daB
die ausreisewilligen Frauen hinsichtlich ihrer materiel-
len Chancen in Deutschland grundsétzlich sehr optimi-
stisch sind und davon ausgehen, daB sie von dort aus

"ihre notleidenden Angehdrigen zu Hause erheblich

besser unterstiitzen konnen.

19. Wird die Bundesregierung die deutschen Aus-
landsvertretungen endlich anweisen, Material
uber Kontaktbiiros deutscher sogenannter Hei-
ratsvermittlungsinstitute und deren Praktiken in
den Léandern der Dritten Welt zu sammeln und
dem Deutschen Bundestag zur Verfiigung zu stel-
len?

Hierzu wird auch schon in der Antwort auf Frage 12
Stellung genommen. Den deutschen Auslandsvertre-
tungen sind im Gastland ansassige Heiratsvermitt-
lungsbiiros als deutsche Unternehmen, von wenigen in
der Presse gemeldeten Einzelfdllen abgesehen, nicht
bekannt. Ermittlungen iiber einheimische Kontakt-
biiros deutscher sogenannter Heiratsvermittlungsinsti-
tute und deren Praktiken kénnen nur die Behérden des
Gastlandes anstellen. Um hiertiber Material zu sam-
meln, wéren die deutschen Auslandsvertretungen auf
die von Land zu Land mehr oder weniger ausgepragte
Bereitschaft zur Zusammenarbeit der auslandischen
Ordnungsbehérden angewiesen.

Es ist dabei auch zu berticksichtigen, daB} das Sammeln
von Material iiber die einheimische Verbrechensszene
und ihre Verbindung zu auBerlich legalen Organisatio-
nen in vielen Landern mit erheblicher persdnlicher Ge-
fahrdung verbunden ist.

20. Halt die Bundesregierung eine Berichtspflicht von
Polizei- und Ordnungsbehérden, die gegen die
Vermittlung von in- und ausldndischen Frauen an
Bordelle vorgehen, an die Landesregierungen und
Austausch der entsprechenden Erfahrungen in der
Sténdigen Konferenz der Innenminister fiir sinn-
voll, und wie bewertet die Bundesregierung eine
Berichtspflicht der Landerbehérden, die Straftaten
und Ordnungswidrigkeiten von Heiratsinstituten
verfolgen, an die Bundesregierung sowie eine
bundesweite statistische Erfassung von Straftaten
im Zusammenhang mit sogenannten Heiratsver-
mittlungsinstituten?

Fir die polizeiliche Strafverfolgung von Delikten nach
§ 181 Strafgesetzbuch (Menschenhandel) und die Vor-
beugung in diesem Bereich ist ein Informationsaus-
tausch zwischen den Polizeibehérden eine Vorausset-
zung fir effektive MaBnahmen. Die Arbeitsgemein-
schaft der Leiter der Landeskriminalamter mit dem
Bundeskriminalamt (AG Kripo) hat deshalb den Be-
schluB gefaBit, daB Straftaten des Menschenhandels
generell iiber die Landeskriminalamter dem Bundes-
kriminalamt zu melden sind. Nach diesem BeschluB
wird seit dem 1. Januar 1983 verfahren.

Im iibrigen werden in der Polizeilichen Kriminalstati-
stik alle polizeilich festgestellten Straftaten bundesweit
erfalit.

Damit stehen den politischen Entscheidungstragern
Instrumente zur Beobachtung und Bewertung der Ent-
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wicklung in diesem Bereich der Kriminalitat zur Ver-
tagung.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB sich die
Standige Konferenz der Innenminister/-senatoren der
Lander mit der Angelegenheit befaBt, sobald ein lan-
deriibergreifender Handlungsbedarf gesehen wird.

SchlieBlich werden Ordnungswidrigkeiten, die in Zu-
sammenhang mit der gewerblichen Betdtigung als
Heiratsvermittler stehen und mit BuBgeldern von mehr
als 200 DM geahndet worden sind, in das Gewerbezen-
tralregister in Berlin eingetragen. Dieses Register kann
fir die Gewerbebehoérden auch eine Erkenntnisquelle
zur Beurteilung der Zuverldssigkeit eines Gewerbe-
treibenden sein. In den letzten Jahren betrug die Zahl
der eingetragenen BuBigeldentscheidungen im Bereich
der gewerblichen Heiratsvermittiung jahrlich weniger
als funf.

21. Ist die Bundesregierung endlich bereit, die Aus-
landsvertretungen der Bundesrepublik - Deutsch-
land anzuweisen, in Zusammenarbeit mit den Be-
hérden der betroffenen Lander Informationsmate-
rial und Adressenlisten in Landessprache auszuar-
beiten, das die jungen Frauen vor den Praktiken
der sogenannten Heiratsinstitute wamt und Hilfs-
moglichkeiten sowie Ansprechpartner in der Bun-
desrepublik Deutschland enthalt?

Die deutschen Auslandsvertretungen bemiihen sich
bereits jetzt um eine intensive Aufklarung der aus-
reisewilligen auslédndischen Frauen, soweit diese mit
der jeweiligen Auslandsvertretung Kontakt aufneh-
men und die Frauen ihrerseits sich tiberhaupt aufkla-
ren lassen wollen. Die Bundesregierung wird trotzdem
die Forderung nach einer Verbesserung des Informa-
tionsmaterials aufgreifen und die notwendigen MaB-
nahmen vorbereiten.

Die intensive Beratung gefdhrdeter Frauen erfordert
aber Landeskenntnisse, Einfilhlungsvermoégen und zu-
satzlichen zeitlichen Aufwand. Die Konsequenz wére
dann die Forderung, die deutschen Auslandsvertretun-
gen in besonders betroffenen Gastldndern fiir diese
zusdtzliche Aufgabe personell zu verstarken.

#

IV. Internationaler Frauen- und Mddchenhandel

22. Welche Mafinahmen gedenkt die Bundesregie-
rung zu ergreifen, um die Aussagebereitschaft der
von Zwangsprostitution betroffenen Frauen zu er-
héhen, und wie viele Verurteilungen wegen Men-
schenhandels in der Bundesrepublik Deutschland,
in Europa und weltweit sind der Bundesregierung
bekannt?

Die betroffenen Frauen sind gegeniiber der Polizei in
vielen Fallen aussagebereit, wenn ihnen in Absprache
mit der Staatsanwaltschaft zugesichert werden kann,
daB gegen sie zu fliihrende Ermittlungsverfahren we-
gen Verstofles gegen § 47 AuslG u. a. als Bagatellstraf-
tatbestdnde eingestellt werden und sie nach richterli-
cher Bestatigung ihrer Aussagen unmittelbar ausreisen
konnen.

12

Im ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 38 ver-
wiesen.

Die Rechtspflegestatistik, Fachserie 10, Reihe 3, Straf-
verfolgung, weist folgende Verurteilungen geméB
§ 181 Strafgesetzbuch aus:

Tater mannlich Tater weiblich insgesamt
1982 17 1 18
1983 28 0 28
1984 35 5 40
1985 27 5 32
1986 21 3 24

Vergleichbare Statistiken fiir Europa bzw. weltweit lie-
gen nicht vor.

23. Halt die Bundesregierung zusatzliche Polizei- und
- Strafverfolgungsmafinahmen zur Verhinderung
des Menschenhandels fiir erforderlich, und wie
gedenkt die Bundesregierung sicherzustellen, daf
diejenigen Menschenhéndler, die fiir die Zwangs-
prostitution von Ausldanderinnen in Bordellen der -
Bundesrepublik Deutschland verantwortlich sind,
vor Gerichten der Bundesrepublik Deutschland
angeklagt werden?

Die Intensivierung der Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitat — der internationale Menschenhandel ist
nach neuesten Erkenntnissen hiufig ein Phdnomen
organisierter Kriminalitat — ist vorrangiges Ziel der
Bundesregierung. Dazu zdhlen

— Verbesserung des rechtlichen Instrumentariums zur
Informationsgewinnung,

— Verbesserung der Mdglichkeiten zur Gewinnab-
schépfung,

— Schaffung von Rechtsgrundlagen fir den Einsatz
verdeckter Ermittler,

— Normen fiir langerfristige ObservationsmaBnahmen
und fiir die polizeiliche Beobachtung,

— eine Erweiterung des Schutzes gefahrdeter Zeugen,

— eine Verbesserung der internationalen polizeilichen
Zusammenarbeit einschlieBlich des Informations-
austauschs iiber organisierte Kriminalitat.

Das deutsche Strafrecht gilt nach § 3 StGB fiir alle
Straftaten, die im Inland begangen werden. Werden
die Straftaten Férderung der Prostitution in den Fallen
des § 180a Abs. 3 bis 5 StGB und Menschenhandel
nach § 181 StGB im Ausland begangen, unterliegen sie
nach § 6 Nr. 4 StGB auch dem deutschen Strafrecht,
und zwar unabhéngig vom Recht des Tatorts.

Nach § 152 Abs. 2 StPO ist die Staatsanwaltschaft,
soweit nicht gesetzlich ein anderes bestimmt ist, ver-
pflichtet, wegen aller verfolgbaren Straftaten einzu-
schreiten, sofern zureichende tatsdchliche Anhalts-
punkte vorliegen. Die Behérden und Beamten des Poli-
zeidienstes haben Straftaten zu erforschen (§ 163 StPO)
und Ersuchen und Auftrdge der Staatsanwaltschaft zu
erfiillen (§ 161 StPO).

Fiir die im Ausland begangenen Taten bieten § 6 Nr. 4
StGB und dartiber hinaus § 7 Abs. 2 StGB eine hinrei-
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chende Grundlage zur Strafverfolgung. Nach Kenntnis
der Bundesregierung versuchen die deutschen Straf-
verfolgungsbehoérden in diesen Féllen in der Regel, im
Ausland befindliche Beweismittel im Wege der Rechts-
hilfe zu beschaffen. Diesen Bemiithungen ist allerdings
nur dann Erfolg beschieden, wenn-die zustdndigen
auslandischen Stellen bereit und in der Lage sind, die
von ihnen erbetene Hilfe zu gewdhren. Aus der Praxis
der letzten Jahre ergibt sich, daB deutsche Strafverfol-
gungsbehorden zunehmend dazu iibergehen, in Ver-
fahren gegen Menschenhéndler entsprechende
Rechtshilfeersuchen an ausléndische Staaten (z.B.
Thailand) zu richten. Fir eine Bewertung des Erfolgs
solcher Ersuchen ist die derzeitige Erkenntnisbasis
allerdings noch zu schmal.

Werden Angehérige des in der Frage umschriebenen
Personenkreises im Ausland festgestellt, richtet die
Bundesregierung auf Anregung der zustandigen Straf-
verfolgungsbehorde eines Bundeslandes grundsatzlich
ein Auslieferungsersuchen an den betreffenden Staat.
Da aber mit den meisten einschldgigen auslandischen
Staaten vertragliche Auslieferungsvereinbarungen
nicht bestehen, hangt es auch hier in erster Linie vom
politischen Willen des jeweiligen Staates ab, ob er die
beantragte Auslieferung bewilligt.

Danach kann festgestellt werden, daB es auch im
Rechtshilfe- und Auslieferungsbereich nicht an dem
notwendigen rechtlichen Instrumentarium mangelt.
Die Bundesregierung hélt auch in diesem Bereich die
strikte und konsequente Anwendung der bestehenden
Strafvorschriften, insbesondere § 180a Abs. 3 bis 5 und
§181 StGB i.V.m. § 6 Nr. 4 StGB und §§ 47, 47a
Auslandergesetz, fir geboten.

24. Treffen Presseberichte zu, nach denen bei in jiing-
ster Zeit durchgefiihrten Razzien wiederum ledig-
lich die Frauen inhaftiert wurden, die Menschen-
héndler jedoch wiederum ungeschoren blieben?

Esliegt in der Natur des Deliktes, da3 bei polizeilichen
Uberpriifungen regelmaBig mehr Frauen als Manner
angetroffen werden. Sofern der Straftatbestand des
§ 181 Strafgesetzbuch erfiillt ist, sind jedoch regel-
maBig Ménner die Beschuldigten. Verurteilungen nach
§ 181 Strafgesetzbuch richten sich demzufolge weit-
gehend gegen Manner. In diesem Zusammenhang
wird auf die Antwort zu Frage 22 verwiesen.

Fir die Frauen kommen normalerweise lediglich die
einschlagigen Bestimmungen des Ausléanderrechts zur
Anwendung.

Im tbrigen ist bei Verhaftungen gemaB den Vorschrif-
ten des StrafprozeBrechts eine Unterscheidung zwi-
schen Mannern und Frauen grundsatzlich nicht zu-
lassig.

25. Teilt die Bundesregierung unsere Auffassung, daB
verscharfte Einreisebedingungen in die Bundesre-
publik Deutschland kein geeignetes Mittel zur
Einddmmung der Zwangsprostitution sind und es
vielmehr notwendig ist, die MaBnahmen auf die
Verursacher und Nutznieer des Menschenhan-
dels zu konzentrieren?

Nach Auffassung der Bundesregierung reicht es nicht
aus, zur Eindammung der Zwangsprostitution entspre-
chende MaBnahmen nur auf Verursacher und Nutznie-
Ber zu konzentrieren. Vielmehr ist es erforderlich,
schon die Moglichkeit fiir derartige illegale Praktiken
einzuschranken und erheblich zu erschweren. Es kann
daher nicht darauf verzichtet werden, die Einreisebe-
stimmungen gegenilber den Hauptherkunftslandern
auslandischer Prostituierter zu verscharfen. Auch ist
dem Schutz der Frauen und Madchen am besten da-
durch gedient, daB sie von vornherein der Prostitu-
tionsszene im Bundesgebiet ferngehalten werden.

Dies ist im tbrigen auch die Auffassung der EG-Part-
ner, die im Zusammenhang von HarmonisierungsmaB-
nahmen die Einreisebestimmungen gegeniiber den
Hauptherkunftslandern von Prostituierten verschéarfen.

Im Falle der Philippinen wiinscht die dortige Regie-
rung die baldige Einfithrung der Sichtvermerkspflicht,
um u. a. dem ,Handel mit Frauen” besser begegnen zu
koénnen.

26. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung
iber internationale Zentren des Menschenhandels
vor, und welche nationalen und internationalen
Anderungen und Erweiterungen im Erkennungs-
und Strafverfolgungssystem sind nach Meinung
der Bundesregierung erforderlich, um den Men-
schenhandel wirksam zu unterbinden?

Die Frauen werden regelméBig in Staaten angewor-
ben, in denen es aufgrund der sozialen Strukturen fiir
Unzahlige sehr schwierig ist, durch eine ,normale”
Arbeit den Lebensunterhalt zu bestreiten.

Derzeit ist festzustellen, daB Uberwiegend Philippine-
rinnen durch Vermittlung philippinischer Agenturen
und unter Vortduschung der Touristeneigenschaft in
die Bundesrepublik Deutschland einreisen. Viele rei-
sen weiter nach Italien bzw. Spanien.

Die Zusammenarbeit auf internationaler Ebene erfolgt
insbesondere im Rahmen der Internationalen Kriminal-
polizeilichen Organisation (IKPO/Interpol). Die Zusam-
menarbeit der Kriminalpolizeien der beteiligten Lan-
der wird standig verbessert und ausgebaut. Zu diesem
Zweck hat das Generalsekretariat der IKPO/Interpol
im September 1988 ein internationales Symposium
zum Thema ,Menschenhandel” durchgefiihrt. Im Gbri-
gen wird auf die Beantwortung der Frage 34 ver-
wiesen.

27. Aus welchen Griinden kann sich die Bundesregie-
rung nicht zur Ratifizierung der UN-Konvention
.Zur Unterdriickung des Menschenhandels und
der Ausbeutung der Prostitution anderer” vom
2. Dezember 1949 entschlieBen, und was hat die
Bundesregierung auf den Fragebogen der Unter-
kommission ,Sklaverei” der UN-Menschenrechts-
kommission geantwortet?

Die Bundesregierung ist der Konvention der Vereinten
Nationen vom 2. Dezember 1949 iiber die Unterdriik-
kung des Menschenhandels und der Ausbeutung der
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Prostitution anderer aus den Griinden nicht beigetre-
ten, die bereits in der Antwort der Bundesregierung
auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Frau Dr.
Dé&ubler-Gmelin und andere, Drucksache 10/3753 (vgl.
Antwort zu Frage 28, S. 7), aufgefiihrt sind.

DemgeméB hat die Bundesregierung auch den Frage-
bogen der Unterkommission ,Sklaverei” der UN-Men-
schenrechtskommission wie folgt beantwortet:

,Die Bundesrepublik Deutschland begriiit grundsatz-
lich die Zielsetzung des Ubereinkommens zur Beseiti-
gung des Menschenhandels und der Ausbeutung von
Prostitution anderer vom 2. Dezember 1949. Die Pra-
ambel des Ubereinkommens geht zu Recht davon aus,
daB die Prostitution und das damit verbundene Ubel
des Menschenhandels unvereinbar mit der Wiirde und
dem Wert der menschlichen Person sind und das Wohl
des einzelnen, der Familie und der Gemeinschaft
gefahrden. Die Ratifizierung des Ubereinkommens
wiirde es der Bundesrepublik Deutschland zur Pflicht
machen, jede Vermietung oder Anmietung von Rau-
men zum Zwecke der Prostitution bzw. das Unterhal-
ten oder Finanzieren eines bordellartigen Betriebs, und
zwar auch dann, wenn die Prostituierten nicht in wirt-
schaftlicher oder personlicher Abhéngigkeit gehalten
werden, unter Strafe zu stellen. Dies erscheint aus
rechts- und kriminalpolitischen Griinden nicht vertret-
bar. Die Bundesregierung und der Gesetzgeber gehen
von der kriminalpolitischen Konzeption aus, nicht un-
mittelbar die Prostitution mit den Mitteln des Straf-
rechts zu bekampfen, sondern nur solche Handlungen
unter Strafe zu stellen, mit denen Frauen zur Prostitu-
tion gebracht oder als Prostituierte in schwerwiegender
Weise in ihrer personlichen Selbstbestimmung und
wirtschaftlichen Unabhéangigkeit beschrankt werden.
Die unmittelbare strafrechtliche Bekdémpfung der Pro-
stitution wiirde zu einem Abgleiten in Heimlichkeit
und Illegalitat fiihren und die vorhandenen Kontroll-
moglichkeiten beseitigen. Die Gefahr, daf sich noch
weitaus gefahrlichere Begleiterscheinungen der Prosti-
tution ergdben, kénnte nicht ausgeschlossen werden.
Die Erwartung, die Prostitution auf diese Weise vollig
zu beseitigen, durfte wenig realistisch sein.”

28. Welche MaBnahmen plant die Bundesregierung
zur Verbesserung von Beistand und Beratung fir
durch sogenannte Heiratsinstitute vermittelte aus-
landische Zwangsprostituierte, und welche Quali-
fizierungsméglichkeiten im beruflichen Bildungs-
bereich zur Wiedereingliederung Prostituierter in
die Gesellschaft plant die Bundesregierung?

Der Bundesminister fir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit férdert seit dem Sommer 1988 gemeinsam
mit dem Land Baden-Wirttemberg und einem Kurato-
rium kirchlicher Werke und Einrichtungen das Modell-
vorhaben eines Fraueninformationszentrums in Stutt-
gart (FIZ), dessen wissenschaftliche Begleitung eben-
falls vom genannten Bundesministerium finanziert
wird. Das Fraueninformationszentrum ist eine Anlauf-
stelle fiir in Not geratene Frauen vor allem aus der
Dritten Welt, die durch Menschenhandel, Heiratsver-
mittlung oder durch den Prostitutionstourismus in die
Bundesrepublik Deutschland gekommen sind. Die
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Frauen erhalten Rechtsberatung, allgemeine Lebens-
beratung, Angebote fiir Deutschkurse, Vermittlung zu
bereits bestehenden Kontaktgruppen und bei Bedarf
auch Unterkunft. Die Zusammenarbeit mit den zustén-
digen Behorden, Hilfsorganisationen und Helferinnen
und Helfern soll dazu beitragen, daB vor Ort die Situa-
tion der Frauen abgeklart werden kann und Harten
vermieden werden. Das Fraueninformationszentrum
arbeitet auch mit Hilfsorgansiationen in den Heimat-
léndern der ausldndischen Frauen zusammen.

Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit férdert dariiber hinaus die Vernetzung der
in der Bundesrepublik Deutschland tatigen Beratungs-
stellen und Initativgruppen, die sich gezielt in der
Arbeit fiir in Not geratene Frauen aus der Dritten Welt
engagieren, um das Gesamtangebot an értlich erreich-
baren Kontakten und Hilfen fiir auslandische Zwangs-
prostituierte und durch Heiratsvermittlung hierher
gekommene ausldndische Frauen zu verbessern.

Eine berufliche Forderung nach dem Arbeitsforde-
rungsgesetz ist fiir auslandische Zwangsprostituierte in
der Regel nicht moglich. Falls sie jedoch im Einzelfall
in der Bundesrepublik Deutschland bleiben diirfen und
an einer MaBnahme der beruflichen Fortbildung und
Umschulung teilnehmen wollen, werden nach dem
Arbeitsférderungsgesetz die mit der Teilnahme ver-
bundenen Kosten erstattet, wenn sie sich verpflichten,
im Anschlu3 an die MaBnahme mindestens drei Jahre
lang eine die Beitragspflicht begriindende Beschafti-
gung auszuliben. An eine Erweiterung der Forde-
rungsméglichkeiten durch die Bundesanstalt fiir Arbeit
ist zur Zeit aufgrund der Finanzsituation nicht gedacht.

In der Antwort zu Frage 4 wird auf die Uberlegungen
der Bundesregierung wegen Férderungsmdglichkeiten
fir eine berufliche Wiedereingliederung von Prostitu-
ierten in die Gesellschaft ihrer Heimatlander einge-
gangen.

29. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung
iber das derzeitige AusmaB und die Formen des
internationalen Frauen- und Méadchenhandels vor,
und wird die Bundesregierung an das General-
sekretariat von Interpol mit der Empfehlung her-
antreten, dem Bereich ,Menschenhandel” in der
Arbeit eine &hnliche Prioritdt einzurdumen wie
dem Drogenhandel?

Die Polizeiliche Kriminalstatistik weist fur die vergan-
genen fiinf Jahre hinsichtlich des Menschenhandels
folgende Fallzahlen aus:

1983 193 Falle
1984 162 Falle
1985 185 Falle
1986 160 Falle
1987 172 Félle

Im dibrigen wird auf die Antwort zu Frage 26 ver-
wiesen.

30. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung
lber die Lebensumstande auslédndischer Zwangs-
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prostituierter vor, und welche Schlufifolgerungen
zieht die Bundesregierung aus diesen Erkennt-
nissen?

Bei Angaben iiber die Lebensumstdnde ausldndischer
Zwangsprostituierter in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist von vornherein zu berticksichtigen, daB diese
Frauen in der Regel in der Illegalitdt leben und von
Menschenhéndlern vor der Offentlichkeit abgeschirmt

"sind, so daB sich nur sehr schwer Erkenntnisse iiber sie
gewinnen lassen. Nach den bisher bekanntgeworde-
nen Informationen leben die Frauen meistens in vol-
liger Isolation, ohne Sprach- und Ortskenntnisse und
ohne Kontaktmdglichkeiten zur Umgebung. Sie wer-
den von ihren Zuhéltern und den Betreibern von Bor-
dellen und anderen Etablissements der Eros-Szene
praktisch wie Gefangene gehalten und unter men-
schenunwurdigen grausamen Lebensbedingungen
seingesetzt” mit regelmaBigem Ortswechsel unter der
Regie entsprechender Verbrecherringe iiber die Gren-
zen der Bundesrepublik Deutschland hinaus, um die
Spuren zu verwischen und die Abhéngigkeit der
Frauen zu vergréBern. Die Einkiinfte aus der Zwangs-
prostitution werden ihnen von den Menschenhéndlern
so gut wie vollstdndig abgenommen zur Tilgung
angeblicher Schulden aus vorausgegangenen fingier-
ten Auslagen fiir Reise, Vermittlung und Abfindungen
sowie Unterbringung in Betrdgen von mehreren Zehn-
tausend DM. Die menschenverachtende Behandlung
schlieBt physische und psychische Gewalt, Drohungen
und Erpressungen und den Einsatz von Drogen mit ein,
so daB die Gefahr der Zerstérung der Personlichkeit
der Frauen sehr groB ist.

Auf die Lebensumstdnde auslandischer Zwangsprosti-
tuierter und die notwendigen SchluBfolgerungen ist
die Bundesregierung im iibrigen ausfithrlich in ihrer
Antwort auf die GroBle Anfrage der Abgeordneten Frau
Dr. Hamm-Briicher u. a. zum Thema Menschenrechts-
verletzungen an Frauen unter der Nr. 20 eingegangen
[Drucksache 11/1801 (neu)]. Wegen der rechtlichen
Situation dieser Frauengruppe wird auf die nachfol-
genden Antworten zu den Fragen 38ff. verwiesen.

31. Welche Gruppen und Hilfsorganisationen in der
Bundesrepublik Deutschland, die sich mit Proble-
men der Prostitution in- und auslédndischer Frau-
en/Kinder auseinandersetzen, werden zur Zeit in
welchem AusmaB von der Bundesregierung und
den Landesregierungen gefordert?

Wie bereits erwahnt, fordert der Bundesminister fir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit zusammen
mit dem Land Baden-Wirttemberg seit 1988 das Mo-
dellvorhaben eines Fraueninformationszentrums Stutt-
gart (FIZ) einschlieBlich der erforderlichen wissen-
- schaftlichen Begleitung. Das Fraueninformationszen-
trum ist eine Anlaufstelle vor allem fiir in Not geratene
Frauen aus der Dritten Welt, besonders auch fiir Prosti-
tuierte. Teil der Projektférderung des genannten Bun-
desministeriums ist ferner neben einer bundesweiten
Vernetzung der verschiedenen Hilfsorganisationen
und Gruppen zur Verbesserung der ortlich erreich-

baren Kontakt- und Beratungsangebote die Vergabe -

eines Forschungsvorhabens zur Gesamtthematik, das
z.Z. durch die agisra — Arbeitsgemeinschaft gegen
internationale sexuelle und rassistische Ausbeutung —
in Frankfurt bearbeitet wird. Zusammenarbeit besteht
auch mit der in der Offentlichkeit bekanntgewordenen
Ordensschwester Dr. Lea Ackermann, die in Mom-
basa/Kenia das Projekt ,Solwodi” — ein erfolgreiches
Ausstiegsmodell fiir Prostituierte — aufgebaut hat und
inzwischen auch in der Bundesrepublik Deutschland
unter dem Tragerverein ,Solwodi“ eine Anlaufstelle
fiir betroffene Frauen aus der Dritten Welt griindet. Der
Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Ge-
sundheit fordert auBerdem die Projektarbeit der IAF —
Interessengemeinschaft der mit Auslandern verheira-
teten Frauen e. V. —in Frankfurt/Main, die auch fir die
hier maBligebende Frauengruppe in Not Hilfen an-
bietet.

Wichtige  Hilfsorganisationen fur  auslandische
Zwangsprostituierte sind auBerdem der Deutsche Ver-
band Katholischer Madchensozialarbeit, ein Fachver-
band im Deutschen Caritasverband in Freiburg, die
Katholische Frauengemeinschaft Deutschlands, die
Evangelische Frauenhilfe in Deutschland, der Sozial-
dienst Katholischer Frauen in Dortmund mit seinem

. Kommunikations- und Beratungszentrum fir in- und

ausldndische Prostituierte ,Kober”, der Philippinische
Sozialdienst im Didzesan-Caritasverband Kéln und die
Okumenische Asiengruppe-Beratungsstelle e.V. fiir
Frauen in Frankfurt/Main sowie die Frauengruppen
.terre des hommes"” und ,amnesty for women" mit
ihren Ortsgruppen in verschiedenen Stddten. Diese
Aufzahlung ist jedoch in keiner Weise vollstandig. Zu

‘den meisten der genannten und anderen Gruppen und

Hilfsorganisationen hat der Bundesminister fir Ju-

_gend, Familie, Frauen und Gesundheit Kontakte.

In den Bundeslandern bestehen vergleichbare Projekt-
férderungen der Landesregierungen unter mafigeb-
licher Beteiligung der Landesfrauenbeauftragten. In
Bayern wird die Arbeit der IAF — Interessengemein-
schaft der mit Ausldndern verheirateten Frauen -
gefordert, der eine Beratungsstelle der agisra —
Arbeitsgemeinschaft gegen internationale sexuelle
und rassistische Ausbeutung — angeschlossen ist. Die
Kostenbeteiligung des Landes Baden-Wirttemberg an
dem Modellvorhaben des Fraueninformationszentrums
in Stuttgart wurde schon genannt. Der jahrliche Lan-
deszuschuf} betragt auf die Dauer von 5 Jahren 50000
DM. Die Freie und Hansestadt Hamburg fordert aus
dem Landeshaushalt mit Supplementarmitteln (in der
Hohe von 58 000 DM) die Durchfithrung einer von der
Bundesanstalt fiir Arbeit bewilligten Arbeitsbeschaf-
fungs-MaBnahme ,Beratung und Betreuung philippi-
nischer und anderer stidostasiatischer Frauen und ihrer
Familien”, die von dem Verein ,amnesty for women"
durchgefithrt wird. Die Beratungsstelle bzw. Treff-
punkt fir sidostasiatische und deutsche Frauen
«Tipanan” arbeitet seit 1987. Vom Land Hessen ist der
Bundesregierung die Projektférderung der agisra fiir
das Jahr 1988 mit 80 000 DM bekannt. Die Niedersach-
sische Landesregierung plant die Férderung einer Be-
ratungsstelle fir auslandische Frauen.

Das Land Nordrhein-Westfalen fordert im Rahmen der
vom Bundesministerium fiir Jugend, Familie, Frauen
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und Gesundheit fiir die AIDS-Bekampfung zugewiese-
nen Bundesmittel folgende Einrichtungen, die sich mit
den Problemen der Prostitution befassen:

— Prostituiertenselbsthilfegruppe Lysistrata, Koln
(Férderung von 2 Stellen mit zusammen bis zu
124 000 DM)

— Sozialdienst Katholischer Frauen, Dortmund
(Forderung einer Stelle bis zu 70 000 DM)

— Mitternachtsmission Dortmund
(Férderung einer Stelle bis zu 70 000 DM).

Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit wird im Rahmen seiner AIDS-Bekampfung
in Kirze mit einem umfangreichen Modellprogramm
zum Thema ,Frauen und AIDS" beginnen, fiir das
jahrlich bis zu ca. 4 Millionen DM verflgbar sind. Ein
Schwerpunkt dieses Modells sind ,Ausstiegshilfen”
fir Prostituierte.

All diese Mafinahmen kénnen auch ausldndischen Pro-
stituierten zugute kommen.

Die Gesamtthematik des Menschenhandels mit aus-
landischen Frauen wird seit einiger Zeit in der Fach-
konferenz der fir Frauenfragen zustdndigen Stellen
des Bundes und der Lander beraten. Dort sollen auch
die koordinierten Férderungsmdglichkeiten fur wei-
tere Beratungsstellen gepriift werden.

32. In welcher Weise hat (bzw. wird) die Bundesregie-
rung die empfohlenen MaBBnahmen der Resolution
1983/30 des Wirtschafts- und Sozialrates der Ver-
einten Nationen sowie der EntschlieBung 38/107
der Generalversammlung der Vereinten Nationen
zur Bekampfung der Prostitution und des Men-
schenhandels in innerstaatliches Recht umgesetzt
(bzw. umsetzen)?

Soweit in der Resolution 1983/30 die Mitgliedstaaten
unter anderem aufgefordert werden, die UN-Konven-
tion ,Zur Unterdriickung des Menschenhandels und
der Ausbeutung durch Prostitution anderer” zu unter-
zeichnen und zu ratifizieren, wird wegen der Griinde,
die fir die Bundesregierung maBgebend waren, der
UN-Konvention nicht beizutreten, Bezug genommen
auf die Antwort zu Frage 27.

Hinsichtlich der Aufforderung zur Zeichnung und Rati-
fizierung der Genfer Konvention zur Bekdmpfung un-
zuchtiger Verdffentlichungen vom 12, September 1923
ist zu bemerken, daB die Bundesregierung diese Kon-
vention im Zusammenhang mit der Liberalisierung des
Sexualstrafrechts durch das Vierte Strafrechts-
reformgesetz vom 23. November 1973 aufgekiindigt
hat. Das Abkommen entsprach nur noch zum Teil den
in der Bundesrepublik Deutschland herrschenden Vor-
stellungen und den durch das Grundgesetz gezogenen
Schranken, die bei der Strafgesetzgebung zu beachten
sind.

Soweit die Resolution 1983/30 die Empfehlung aus-
spricht, Mafnahmen gegen das Herstellen und den
Handel mit pornographischen Schriften insbesondere
zum Schutz der Jugendlichen zu ergreifen, ist ihr die
Bundesregierung bereits nachgekommen. § 184 StGB
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verbietet u. a. die Abgabe pornographischer Schriften
an Jugendliche sowie bestimmte Vertriebsarten, in-
folge derer Jugendliche mit Pornographika konfron-
tiert werden konnen. Dartber hinaus sieht § 184 Abs. 3
StGB weitgehende Herstellungs- und Vertriebsverbote
beziiglich derjenigen pornographischen Schriften vor,
die Gewalttdtigkeiten, sexuellen MiBBbrauch von Kin-
dern oder sexuelle Handlungen von Menschen mit
Tieren zum Gegenstand haben; auch gilt bei dieser
Vorschrift das Weltrechtsprinzip (§ 6 Nr. 6 StGB) mit
der Folge, daB sich die Strafverfolgung nicht auf im
Inland begangene Straftaten beschrankt. Schriften im
Sinne des § 184 Abs. 3 StGB kénnen nach § 74d Abs. 1
StGB eingezogen werden.

Der in der Resolution 38/107 der Vereinten Nationen
enthaltenen Forderung an die Mitgliedstaaten, auch
gesetzgeberische MalBnahmen zur Bekampfung der
Prostitution, der Ausbeutung von Prostituierten und
des Menschenhandels zu ergreifen, ist die Bundesre-
publik Deutschland ebenfalls bereits nachgekommen.
Die Anwerbung und Einschleusung auslédndischer
Madchen und Frauen in die Bundesrepublik Deutsch-
land mit dem Ziel, sie zur Prostitutionsausiibung zu
veranlassen, kann bereits nach geltendem Recht als
kriminelles Unrecht wirksam beka&mpft werden. Die
Strafvorschriften iiber die Forderung der Prostitution,
den Menschenhandel und die Zuhalterei (§§ 1804, 181,
181a StGB) sowie § 47a des Auslandergesetzes zur
Bekampfung des sog. Schlepperunwesens bieten nach
Auffassung der Bundesregierung hinreichende Mdg-
lichkeiten fiir eine strafrechtliche Verfolgung der Ver-
antwortlichen.

33. Halt die Bundesregierung die niederlandische
«Stiftung gegen Frauenhandel” fiir ein Modell,
das auf die Bundesrepublik Deutschland ibertrag-
bar ware?

Uber die Aufgaben der niederldndischen ,Stiftung
gegen Frauenhandel” liegen der Bundesregierung,
von einigen Presseberichten abgesehen, noch keine
ausreichenden Informationen vor. Es handelt sich um
eine seit ca. 1987 von der niederldndischen Regierung
voll finanzierte Anlaufstelle und Hilfsinstanz fiir die
Opfer des internationalen Frauenhandels. In der Bun-
desrepublik Deutschland iibernehmen vergleichbare
Aufgaben die verschiedenen Hilfsorganisationen (s.
dazu Antwort zu Frage 31). Sie sind — bei einer noch
besseren Koordinierung — wegen ihrer groBeren Orts-
ndhe vermutlich fiir ihre Arbeit geeigneter als eine
zentrale Stiftung. Von den deutschen Hilfsorganisatio-
nen und Initiativgruppen liegen der Bundesregierung
bisher keine Stellungnahmen zu einer derartigen Ein-
richtung vor. Eine Stiftung der Bundesregierung kann
nicht in Aussicht gestellt werden.

34. In welcher Weise ist die Bundesregierung der
Empfehlung 1044 (1986) des Europaischen Rates
in den Punkten 14b VIII (Mainahmen gegen den
Handel mit Kindern) sowie 14e I-IV (Mafinahmen
gegen den Handel mit Frauen) nachgekommen?
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Das Ministerkomitee des Europarates hat im Jahre
1987 die Einsetzung eines Sachverstandigenausschus-
ses (PC-R-SE) beschlossen, der die sexuelle Ausbeu-
tung von Kindern und Jugendlichen zum Gegenstand
hat. Der AusschuB soll die rechtliche und tatsachliche
Situation in den Mitgliedstaaten sowie in volkerrecht-
lichen Instrumenten erfassen, die zu dieser Entwick-
lung beitragenden Faktoren untersuchen und Verbes-
serungsvorschldge erarbeiten. Der Sachverstandigen-
ausschuB hat 1988 seine Arbeit aufgenommen; er wird
auch das Ergebnis der Beratungen der Konferenz der
Europaischen Justizminister in Lissabon im Juni 1988
zur selben Thematik miteinbeziehen.

Die Bundesrepublik Deutschland ist zwar in dem Sach-
verstdndigenausschuf nicht vertreten, weil die Teil-
nehmerzahl von den zustdndigen Gremien des Europa-
rates begrenzt wurde. Dessen ungeachtet wird sie sich
jedoch an den Arbeiten des Ausschusses beteiligen
und ihre Erfahrungen einbringen, falls dieser an sie
herantreten wird.

Zu den MaBinahmen gegen den Handel mit Frauen, die
unter den Punkten 14e I bis IV der Empfehlung 1044
(1986) der Parlamentarischen Versammlung des Euro-
parates angesprochen werden, wird folgendes be-
merkt:

Das Bundeskriminalamt hat in seiner Funktion als Na-
tionales Zentralbiiro der Internationalen Kriminalpoli-
zeilichen Organisation (IKPO/Interpol) im Herbst 1987
an einer Europdischen Arbeitstagung zum Thema
«Ausbeutung der Prostitution und Pornographie” und
im September 1988 an einem internationalen Sympo-
sium zum Thema ,Menschenhandel”, die beim Gene-
ralsekretariat der IKPO/Interpol in Paris St. Cloud statt-
fanden, aktiv teilgenommen.

Im Rahmen der Europdischen Arbeitstagung von 1987
wurde Einvernehmen dahin gehend erzielt, daf eine
Intensivierung des zwischenstaatlichen Nachrichten-
austausches unabdingbare Voraussetzung fiir eine wir-
kungsvolle Bekampfungsstrategie im Bereich inter-
national strukturierter Formen der Ausbeutung der
Prostitution ist.

Die Notwendigkeit der beiden nachfolgend aufgefiihr-
ten Vorgehensweisen wurde erkannt und in zukiinf-
tige Zielsetzungen mit iibernommen:

— Das Generalsekretariat der IKPO/Interpol sollte
uber Falle besonderer Bedeutung unterrichtet wer-
den. Hierauf wird sich die Einrichtung einer inter-
nationalen Datenbank griinden.

— Die Einrichtung von Ad-hoc-Arbeitsgruppen zur
Koordinierung der Ermittlungen in Fallen mit inter-
nationalen Verzweigungen ist vorgesehen.

Das Bundeskriminalamt (als Nationales Zentralbiiro
der IKPO/Interpol) hat immer wieder — auch im Nach-
gang zu dieser Arbeitstagung, die eine Art Einstieqg in
die Phase verstarkter BekampfungsmaBnahmen dar-
stellt — auf die Notwendigkeit der Intensivierung des
internationalen Nachrichtenaustausches ausdriicklich
hingewiesen.

Zusatzlich ist das Bundeskriminalamt in Wiesbaden
standig bemiiht, einen moglichst realitatsnahen Uber-

blick iiber das Phdnomen des Menschenhandels zu er-
halten. Dies ist auch notwendig, um die sichere Beur-
teilung evtl. aufkommender neuer Phdnomene im Feld
des Menschenhandels — hier herrscht bekanntlich eine
grofie Mobilitat — zu erméglichen.

Die unter Punkt 14e III der Empfehlung erwédhnte
Informationskampagne in den vom Frauenhandel be-
troffenen Heimatlandern der auslandischen Frauen,
um sie und ihre Familien tiber die ihnen drohenden
Gefahren aufzukléren, ist eine durchaus notwendige
MafBnahme, Wegen der Bereitschaft der Bundesregie-
rung, an Problemlésungen in diesem Bereich mitzuwir-
ken, wird auf die Antworten zu den Fragen 4, 12, 19
und 21 verwiesen. Aus den dortigen Ausfithrungen er-
geben sich aber auch die Grenzen fiir Initiativen von
Regierungsstellen. Eine Forderung entsprechender
Informationskampagnen durch die Bundesregierung
und ihre Auslandsvertretungen ist nicht moglich.

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht die Einset-
zung eines nationalen Komitees zur Lage auslandi-
scher Zwangsprostituierter (Punkt 14e IV). Nach der
Empfehlung soll ein derartiges nationales Komitee eine
Bestandsaufnahme iiber die Anzahl der auslandischen
Zwangsprostituierten in der Bundesrepublik Deutsch-
land vornehmen und ein Programm zu deren Rehabili-
tierung und moglichen Riickfiihrung in ihr Heimatland
erstellen. Da zahlreiche auslandische Prostituierte sich
hier illegal aufhalten, kénnten weder das Komitee
noch eine andere Stelle die gewiinschte Bestandsauf-
nahme durchfiihren. Auch die notwendigen HilfsmaB-
nahmen fur die betroffenen auslandischen Frauen las-
sen sich durch ein zentrales Komitee nicht erfolgrei-
cher durchsetzen als durch die Beratungsstellen und
Fachverbande in Zusammenarbeit mit den zustandi-
gen ortlichen Behorden. Wegen der koordinierenden
Initiativen des Bundesministers fiir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit wird auf die Antworten zu den
Fragen 28 und 31 Bezug genommen.

35. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung
uber Verbindungen zwischen dem internationalen
Drogenhandel und dem internationalen Frauen-
handel vor, und welche SchluBfolgerungen zieht
die Bundesregierung aus diesen Erkenntnissen?

Es sind nur wenige Falle bekannt, in denen Rauschgift-
handler auch auf dem Gebiet des Menschenhandels
tatig sind.

Erwahnenswert ist, daf3 Drogen héaufig aus denselben
Landern kommen wie die zur Prostitution vermittelten
Prauen. Prostituierte aus der Dritten Welt werden im
internationalen Drogenhandel jedoch praktisch nicht
tatig.

V. Auslidnderrecht

36. Teilt die Bundesregierung unsere Auffassung, da
endlich auch ausreichende MaBnahmen zur Ver-
besserung der Situation auslandischer Frauen er-
griffen werden miissen, und welche Schritte plant
die Bundesregierung?

17
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Die Verbesserung der Lebensbedingungen auslandi-
scher Frauen und Maéadchen in der Bundesrepublik
Deutschland ist ein Schwerpunkt verschiedener For-
derprogramme der Bundesregierung. Die Hilfsange-
bote miissen auf die Vielfalt der Probleme dieser Ziel-
gruppen eingehen. Hilfsangebote fiir Ausldnderinnen
missen immer ihren freiwilligen Charakter, die einge-
raumte Entscheidungsfreiheit, sie nicht annehmen zu
miissen, unterstreichen. Neben den iiberregionalen
IntegrationsmaBnahmen der Bundesregierung sind die
zahlreichen ortlichen Initiativen fiir und mit auslandi-
schen Frauen und Madchen, an denen sich neben den
Wohlfahrtsverbdnden und Kirchen sehr stark auch
deutsche Madchen- und Frauengruppen beteiligen,
von groBer Bedeutung. Die Bundesregierung hat ihre
Politik und ihre Leistungen firr auslandische Méadchen
und Frauen ausfihrlicher in ihrer Antwort auf die
Grofie Anfrage der Koalitionsfraktionen zum Thema
»Situation der Frauen in der Bundesrepublik Deutsch-
land” dargestellt (BT-Drucksache 10/6340 vom 5. No-
vember 1986 unter Nr, 51); darauf wird verwiesen. In
Erganzung dazu werden aus dem Bereich der Modell-
férderung der Bundesregierung der AbschluBlbericht
und ein Handbuch zu dem Projekt einer Stadtteilarbeit
mit auslandischen Frauen und Méadchen in Hamburg-
Wilhelmsburg erwahnt (Band 196 der Schriftenreihe
des Bundesministers fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit). Gemeinsam mit der Beauftragten der
Bundesregierung fur die Integration der auslandischen
Arbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen fithrte
der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit ferner im Oktober 1987 eine in der Offent-
lichkeit stark beachtete Anhérung zur Situation der
ausldndischen Frauen und Madchen aus den An-
werbestaaten durch. Daran beteiligten sich Frauen und
Manner aus Selbsthilfeorganisationen, von Auslénder-
beirdten und auslandischen Vereinen, Beratungsstel-
len und Arbeitsverwaltungen, Frauen- und Jugendor-
ganisationen sowie aus dem Bereich der Wohlfahrts-
verbande und wissenschaftlichen Institutionen. Die
Ergebnisse werden Anfang 1989 in einer Doku-
mentation vorliegen.

37. Teilt die Bundesregierung unsere Auffassung, da
verheiratete oder geschiedene auslandische Frau-
en endlich ein eigenstdandiges Aufenthaltsrecht er-
halten miissen?

Nach geltendem Auslanderrecht wird ausléndischen
Ehegatten von Deutschen und von rechtmaBig im Bun-
desgebiet lebenden Auslandern der Aufenthalt zwecks
Herstellung und Wahrung der ehelichen Lebensge-
meinschaft erlaubt. Das Aufenthaltsrecht der nachge-
zogenen Ehegatten ist jedoch nicht auf Dauer von
diesem Zweck abhéngig. Die Bundesregierung hat
noch nicht entschieden, wie im Rahmen der Neurege-
lung des Ausldnderrechts die Rechtsstellung nachge-
zogener auslandischer Ehegatten im einzelnen ausge-
staltet werden soll.

38. Ist die Bundesregierung bereit sicherzustellen,
daB die rechtliche Situation auslandischer Frauen
dahin gehend verbessert wird, daf} diese sich ohne
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Befiirchtungen vor der eigenen Verhaftung an die
Polizei wenden konnen, wenn sie als Prostituierte
in der Bundesrepublik Deutschland tatig waren?

Die Bundesregierung ist sich bewuft, daB die auslandi-
schen Prostituierten durch Anzeigen und Aussagen als
Zeuginnen wesentlich zur erfolgreichen Strafverfol-
gung wegen Menschenhandels und anderen Straftaten
gegen Agenten, Zuhélter und Bordellbesitzer beitra-
gen konnen und daB die geringe Quote von rechtskraf-
tig durch Urteil abgeschlossenen Strafverfahren auf
Beweisschwierigkeiten beruht, weil die betroffenen
Frauen aus Angst vor der Polizei und den Auslénder-
behoérden schweigen. Deshalb soll zusammen mit den
Landern gepriift werden, welche besonderen polizei-
lichen Schutzmafnahmen zugunsten von aussagebe-
reiten auslandischen Prostituierten moglich und durch-
fahrbar sind.

39. Teilt die Bundesregierung unsere Auffassung, daff
die Regelung in den Niederlanden, nach der be-
troffene Frauen bis zum Ende des Prozesses gegen
Zuhalter und Menschenhandler im Lande bleiben
und sich in dieser Zeit frei bewegen diirfen, ein
Modell ist, das von der Bundesrepublik Deutsch-
land ibernommen werden soll?

Nach Auffassung der Bundesregierung ist es geboten,
daB der Aufenthalt ausléandischer Prostituierter grund-
satzlich unverziiglich und konsequent beendet wird. -
Soweit jedoch im Einzelfall die Aussage einer auslan-
dischen Prostituierten zur Strafverfolgung gegen

~Zuhalter und Menschenhandler benoétigt wird, sollte

die Aufenthaltsbeendigung aussagewilliger auslandi-
scher Prostituierter entsprechend aufgeschoben wer-
den. Zur Sicherung der Strafverfolgung sollten daher
ausléndische Prostituierte nur im Benehmen mit den
zustandigen Strafverfolgungsbehérden abgeschoben
werden. .

Im Rahmen einer Bund-Lénder-Besprechung im Ok-
tober 1988 sind die Besprechungsteilnehmer tberein-
gekommen, daB aus auslanderrechtlicher Sicht keine
Bedenken bestehen, auslandischen Prostituierten, die
als Zeuginnen im Strafverfahren gegen Zuhalter oder
Anwerber aussagen konnen und wollen, den Aufent-
halt fir die Dauer der jeweiligen Verfahren durch
Erteilung einer Duldung nach § 17 AuslG zu gestatten,
soweit die Strafverfolgungsbehoérden dies fiir erforder-
lich halten.

40. Ist die Bundesregierung bereit, auslandischen
Zwangsprostituierten einen Fliichtlingsstatus in
der Bundesrepublik Deutschland einzuraumen?

Rechtsgrundlage flir die Asylgewdhrung und damit
auch die Zuerkennung der Flichtlingseigenschafi in
der Bundesrepublik Deutschland ist Artikel 16 Absatz
2 Satz 2 Grundgesetz.

«Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht.”

Einzige, zugleich aber unabdingbare Voraussetzung
jeder Anerkennung als Asylberechtigter ist somit, daB
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es sich bei der betreffenden Peisou iaisdchiich um
einen politisch Verfolgten im Sinne der genannten
Verfassungsbestimmung handelt. Ob dies der Fall ist,
kann nur von Fall zu Fall geklart werden. Fir die im
jeweiligen Einzelfall zu treffende Feststellung der
Asylberechtigung ist allein das Bundesamt fiir die
Anerkennung ausldndischer Flichtlinge in Zirndorf

zustandig. Die Entscheidung ergeht im Rahmen eines
besonders ausgestalteten, férmlichen Verfahrens und
erfolgt durch einen Bediensteten des Bundesamtes, der
insoweit weisungsunabhangig ist. Eine EinfluBnahme
der Bundesregierung auf die Zuerkennungsentschei-
dung scheidet damit aus. Die Entscheidung unterliegt
allein gerichtlicher Kontrolle.
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