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Empfehlung 169
betreffend die Beschaftigungspolitik

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorgani-
sation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach
Genf einberufen wurde und am 6. Juni 1984 zu ihrer siebzigsten
Tagung zusammengetreten ist,

verweist auf die bestehenden internationalen Normen in dem
Ubereinkommen und der Empfehlung tber die Beschéftigungs-
politik, 1964, sowie in anderen, bestimmte Arbeitnehmergruppen
betreffenden internationalen Urkunden, insbesondere dem
Ubereinkommen und der Empfehlung iiber Arbeitnehmer mit
Familienpflichten, 1981, der Empfehlung betreffend altere Arbeit-
nehmer, 1980, dem Ubereinkommen und der Empfehlung iber
Wanderarbeiter (Neufassung), 1949, dem Ubereinkommen iiber
Wanderarbeitnehmer (ergdnzende Bestimmungen), 1975, und
der Empfehlung betreffend Wanderarbeitnehmer, 1975,

erinnert daran, daB die Internationale Arbeitsorganisation
geman der Erklarung von Philadelphia die Aufgabe hat, die Aus-
wirkungen der Wirtschafts- und Finanzpolitik auf die Beschéfti-
gungspolitik unter dem Gesichtspunkt des grundlegenden Ziels zu
priifen und in Betracht zu ziehen, daB ,alle Menschen, ungeachtet
ihrer Rasse, ihres Glaubens und ihres Geschlechts, das Recht
haben, materiellen Wohlstand und geistige Entwicklung in Freiheit
und Wiirde, in wirtschaftlicher Sicherheit und unter gleich glinsti-
gen Bedingungen zu erstreben®,

erinnert daran, daB der von der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen im Jahre 1966 angenommene Internationale Pakt
iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte u. a. die Aner-
kennung des ,Rechts auf Arbeit, welches das Recht jedes ein-
zelnen auf die Moglichkeit, seinen Lebensunterhalt durch frei
gewdhite oder angenommene Arbeit zu verdienen, umfaBt",
sowie die Ergreifung geeigneter MaBnahmen zur schrittweisen
vollen Verwirklichung und zum Schutz dieses Rechts vorsieht,

erinnert ferner an die Bestimmungen der von der General-
versammlung der Vereinten Nationen im Jahre 1979 ange-
nommenen Konvention (ber die Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau,

anerkennt angesichts der zunehmenden Verflechtung der Welt-
wirtschaft und der niedrigen Wirtschaftswachstumsraten der letz-
ten Jahre die Notwendigkeit, die Wirtschafts-, Wéahrungs- und
Sozialpolitik auf nationaler und internationaler Ebene zu koordi-
nieren und die Verringerung der Ungleichheiten zwischen entwik-
kelten Landern und Entwicklungslédndern sowie die Errichtung der
neuen internationalen Wirtschaftsordnung anzustreben, um die
Ressourcen optimal fur die Entwicklung und fir die Schaffung von
Beschéftigungsmoglichkeiten zu nutzen und so Arbeitslosigkeit
und Unterbeschéftigung zu bekampfen,

stellt fest, daB sich die Beschaftigungsmoglichkeiten in
den meisten Industrie- und Entwicklungslandern verschlechtert
haben, und auBert die Uberzeugung, daB Armut, Arbeitslosigkeit
und Chancenungleichheit vom Standpunkt der Menschlichkeit
und der sozialen Gerechtigkeit unannehmbar sind, soziale Span-
nungen hervorrufen und dadurch Bedingungen schaffen kénnen,
die den Frieden bedrohen und die Ausiibung des Rechts auf
Arbeit, das die freie Wahl der Beschaftigung, gerechte und
ginstige Arbeitsbedingungen und den Schutz gegen Arbeits-
losigkeit einschlieBt, gefahrden kénnen,

ist der Ansicht, daB das Ubereinkommen und die Empfehlung
tber die Beschéftigungspolitik, 1964, in den breiteren Rahmen
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der Grundsatzerklarung und des Aktionsprogramms, die die Drei-
gliedrige Weltkonferenz tber Beschaftigung, Einkommensvertei-
lung und sozialen Fortschritt und die internationale Arbeitsteilung
im Jahre 1976 angenommen hat, und der EntschlieBung (ber
FolgemaBnahmen zur Weltbeschéftigungskonferenz, die die In-
ternationale Arbeitskonferenz im Jahre 1979 angenommen hat,
gestellt werden sollten,

hat beschiossen, verschiedene Antrdge anzunehmen be-
treffend die Beschéftigungspolitik, eine Frage, die den vierten
Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, daB diese Antrége die Form einer Empfehlung
zur Ergédnzung des Ubereinkommens und der Empfehlung Uber
die Beschaftigungspolitik, 1964, erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 26. Juni 1984, die folgende
Empfehlung an, die als Empfehlung betreffend die Beschafti-
gungspolitik (ergdnzende Bestimmungen), 1984, bezeichnet wird.

I. Allgemeine Grundsitze der Beschaftigungspolitik

1. Die in dem Ubereinkommen und der Empfehlung iiber die
Beschaftigungspolitik, 1964, vorgesehene Férderung der vollen,
produktiven und frei gewéhlten Beschaftigung sollte als das Mittel
zur praktischen Verwirklichung des Rechts auf Arbeit angesehen
werden.

2. Die volle Anerkennung des Rechts auf Arbeit durch die
Mitglieder sollte mit der Durchfiihrung von wirtschafts- und sozial-
politischen MaBnahmen, deren Zweck die Férderung der vollen,
produktiven und frei gewahlten Beschéftigung ist, verbunden
werden.

3. Die Forderung der vollen, produktiven und frei gewahlten
Beschaftigung sollte vorrangiges Ziel und fester Bestandteil der
wirtschafts- und sozialpolitischen MaBnahmen der Mitglieder und
gegebenenfalls ihrer Plane fir die Befriedigung der Grundbe-
dirfnisse der Bevélkerung sein.

4. Die Mitglieder sollten den wirksamsten Mitteln zur Erhdhung
der Beschéftigung und der Produktion besondere Aufmerksam-
keit schenken sowie MaBnahmen und gegebenenfalls Pro-
gramme ausarbeiten mit dem Ziel, eine héhere Produktion und
gerechte Verteilung wesentlicher Giter und Dienstleistungen
sowie eine gerechte Verteilung der Einkommen im gesamten
Land zu férdern, um die Grundbediirfnisse der Bevdlkerung
gemaB der Grundsatzerklarung und dem Aktionsprogramm der
Weltbeschaftigungskonferenz zu befriedigen.

5. Im Einklang mit der innerstaatlichen Praxis sollten die in den
Absatzen 3 und 4 dieser Empfehlung erwshnten MaBnahmen,
Plane und Programme in Beratung und Zusammenarbeit mit den
Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und anderen
reprasentativen Verbanden der betreffenden Personen, insbeson-
dere jenen im landlichen Sektor, fir die das Ubereinkommen und
die Empfehlung liber die Verbande landlicher Arbeitskréfte, 1975,
gelten, aufgestellt und durchgefithrt werden.

6. Die wirtschafts- und finanzpolitischen MaBnahmen auf natio-
naler wie internationaler Ebene sollten die in den Absatzen 3 und
4 dieser Empfehlung erwéhnten vorrangigen Ziele widerspiegeln.

7. Die in den Abséatzen 3 und 4 dieser Empfehiung erwahnten
MaBnahmen, Plane und Programme sollten darauf abzielen, jegli-
che Diskriminierung zu beseitigen und allen Arbeitnehmern Chan-
cengleichheit und Gleichbehandlung in bezug auf den Zugang zur
Beschaftigung, die Beschaftigungsbedingungen, die Lohne und
Einkommen, die Berufsberatung und Berufsbildung und den
beruflichen Aufstieg zu sichern.
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8. Die Mitglieder sollten MaBnahmen treffen, um die illegale
Beschaitigung, d. h. die Beschaftigung, die den Erfordernissen
der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis nicht entspricht,

wirksam zu bekampfen.

9. Die Mitglieder soliten MaBnahmen treffen, um den fortschrei-
tenden Wechsel von Arbeitnehmern aus dem informellen Sektor,
wo ein solcher besteht, in den formellen Sektor zu ermdglichen.

10. Die Mitglieder sollten eine Politik festlegen und MaBnahmen
treffen, die unter Beriicksichtigung der innerstaatlichen Gesetz-
gebung und Praxis

a) die Anpassung an strukturelle Veranderungen auf globaler,
sektorieller und betrieblicher Ebene und die Wiederbeschaf-
tigung von Arbeitnehmern, die ihren Arbeitsplatz infolge
struktureller und technologischer Veranderungen verloren
haben, erleichtern sollten; und

b) die Beschaftigung von Arbeitnehmern, die im Falle des Ver-
kaufs, der Ubergabe, der SchlieBung oder der Verlegung
eines Unternehmens, eines Betriebs oder einer Anlage betrof-
fen sind, sichern oder ihre Wiederbeschaftigung erleichtern
soliten.

11. Im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und
Praxis konnten die Methoden zur Durchfithrung der Beschéf-
tigungspolitik den AbschluB von Gesamtarbeitsvertrdgen tber
Fragen umfassen, die sich auf die Beschaftigung auswirken, wie

a) die Forderung und Sicherung der Beschéftigung;

b) die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Umstruk-
turierung und Rationalisierung von Wirtschaftszweigen und
Betrieben,

¢) die Neugestaltung und Verkiirzung der Arbeitszeit;
d) den Schutz besonderer Gruppen; und

e) die Information Gber Wirtschafts-, Finanz- und Beschafti-
gungsfragen.

12. Die Mitglieder sollten nach Beratung mit den Verbanden der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer wirksame MaBnahmen treffen,
um die multinationalen Unternehmen dazu anzuregen, insbeson-
dere die in der Dreigliedrigen Grundsatzerklarung Gber multinatio-
nale Unternehmen und Sozialpolitik, 1977, dargelegten beschaf-
tigungspolitischen MaBnahmen durchzufilhren und zu fordern,
und um zu gewahrleisten, daB negative Auswirkungen der In-
vestitionen multinationaler Unternehmen auf die Beschaftigung
vermieden und positive Auswirkungen gefbrdert werden.

13. Die Mitglieder sollten angesichts der zunehmenden Ver-
flechtung der Weltwirtschaft zusatzlich zu den auf nationaler
Ebene getroffenen MaBnahmen die internationale Zusammen-
arbeit starken, um den Erfolg des Kampfes gegen die Arbeits-
losigkeit sicherzustellen.

Il. Bevélkerungspolitik

14. (1) Unter Sicherstellung ausreichender Beschaftigungs-
mdoglichkeiten kdnnte die Entwicklungs- und Beschaftigungspoli-
tik, soweit angebracht und im Einklang mit der innerstaatlichen
Gesetzgebung und Praxis, bevdlkerungspolitische MaBnahmen
und Programme umfassen mit dem Ziel, die Fdrderung der
Familienfiirsorge und der Familienplanung durch Programme zur
Information und freiwilligen Erziehung in Bevdlkerungsfragen zu
gewabhrleisten.

(2) Die Mitglieder, insbesondere Entwicklungslander, kénnten
in Zusammenarbeit mit nationalen und internationalen nichtstaat-
lichen Organisationen

a) sich im Rahmen ihrer bevolkerungspolitischen MaBnahmen
und Programme verstéarkt darum bemiihen, heutige und kiinf-
tige Eltern Uiber die Vorteile der Familienplanung aufzukléren;

b) in landlichen Gebieten die Zahl der Gesundheitseinrichtungen
und der Gemeinschaftszentren, die Familienplanungsdienste
anbieten, sowie die Zahl der fiir diese Dienste ausgebildeten
Krafte erhdhen; und

¢€) in stadtischen Gebieten der dringenden Notwendigkeit beson-
dere Beachtung schenken, geeignete Infrastrukturen zu
schaffen und die Lebensbedingungen zu verbessern, ins-
besondere in den Elendsvierteln.

lil. Die Beschiftigung Jugendlicher
und benachteiligter Gruppen und Personen

15. Die Mitglieder sollten im Rahmen einer umfassenden
Beschaftigungspolitik MaBnahmen festlegen, um den Bedurf-
nissen aller Personengruppen zu entsprechen, denen es haufig
schwerfallt, eine dauerhafte Beschaftigung -zu finden, wie
bestimmte Gruppen von Frauen und jugendlichen Arbeitnehmern,
Behinderte, éltere Arbeitnehmer, Langzeit-Arbeitslose und Wan-
derarbeitnehmer, die sich rechtmaBig in ihrem Gebiet aufhalten.
Diese MaBnahmen soliten mit den Bestimmungen internationaler
Arbeits-Ubereinkommen und -Empfehlungen Gber die Beschéf-
tigung dieser Gruppen und mit den auf Grund der innerstaatlichen
Gesetzgebung und Praxis festgelegten Beschaftigungsbedin-
gungen im Einklang stehen.

16. Unter Bericksichtigung der innerstaatlichen Verhaltnisse
und im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und
Praxis kdnnten die in Absatz 15 dieser Empfehlung erwahnten
MaBnahmen u. a. folgendes umfassen:

a) eine jedermann zugéngliche allgemeine Schulbildung sowie
Berufsberatungs- und Berufsbildungsprogramme, um diesen
Personen zu helfen, Arbeit zu finden und ihre Beschaftigungs-
mdglichkeiten und ihr Einkommen zu verbessern;

b) die Schaffung eines sowoh! mit dem Bildungssystem als auch
mit der Arbeitswelt verbundenen Ausbildungssystems;

¢) Beratungs- und Arbeitsvermittiungsdienste, um einzelnen
Personen den Eintritt in das Erwerbsleben zu erleichtern
und ihnen zu helfen, eine ihren Fahigkeiten und Eignungen
entsprechende Beschéftigung zu finden;

d) Programme zur Schaffung von Erwerbsmoglichkeiten in
bestimmten Regionen, Gebieten oder Sektoren;

e) Programme zur Anpassung an strukturelle Veranderungen;
f) Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen;

g) MaBnahmen der beruflichen Rehabilitation;

h) Unterstitzung der freiwilligen Mobilitat; und

i) Programme zur Férderung der selbstandigen Erwerbstatigkeit
und von Arbeitergenossenschaften.

17. (1) Andere besondere MaBnahmen sollten zugunsten
Jugendiicher getroffen werden. Insbesondere

a) sollten &ffentliche und private Einrichtungen und Betriebe mit
Mitteln, die den innerstaatlichen Verhaltnissen und Gepfiogen-
heiten angepaBt sind, dazu angeregt werden, Jugendliche
einzustellen und auszubilden;

b) kénnten, obwohl die Eingliederung Jugendlicher in den
allgemeinen Arbeitsmarkt Vorrang haben solite, Sonder-
programme aufgestellt werden mit dem Ziel, Jugendliche auf
freiwilliger Grundlage zur Durchfilhrung von Gemeinschafts-
projekten, insbesondere lokalen Projekten mit sozialem
Charakter, zu beschaftigen, wobei die Bestimmungen der
Empfehlung betreffend Sonderprogramme fur Jugendliche,
1970, berlcksichtigt werden sollten;

¢) soliten Sonderprogramme aufgestellt werden, in denen sich
Ausbildung und Arbeit abwechseln, um Jugendlichen zu
helfen, ihren ersten Arbeitsplatz zu finden;

d) soliten die Ausbildungsmdglichkeiten an die technische und
wirtschatftliche Entwicklung angepaBt und sollte die Qualitat
der Ausbildung verbessert werden;

e) soliten MaBnahmen getroffen werden, um den Ubergang von
der Schule in das Erwerbsleben zu erleichtern und Méglichkei-
ten fur eine Beschaftigung nach AbschluB der Ausbildung zu
fordern;
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f) sollte die Forschung Gber die Beschéaftigungsaussichten als
Voraussetzung fiir eine zweckmaBige Berufsbildungspolitik
gefordert werden; und

g) sollten Sicherheit und Gesundheit jugendlicher Arbeitnehmer
geschitzt werden. :

(2) Die in Unterabsatz (1) dieses Absatzes erwahnten MaBnah-
men sollten sorgfaitig Gberwacht werden, um sicherzustellen, daf3
sie sich gunstig auf die Beschaftigung Jugendlicher auswirken.

(3) Diese MaBnahmen soliten mit den Bestimmungen interna-
tionaler Arbeits-Ubereinkommen und -Empfehiungen iber die
Beschaftigung Jugendlicher und mit den auf Grund der innerstaat-
lichen Gesetzgebung und Praxis festgelegten Beschaftigungs-
bedingungen im Einklang stehen.

18. Es konnten den innerstaatlichen Verhaltnissen und Gepflo-
genheiten angepaBte Anreize gewahrt werden, um die Durchfiih-
rung der in den Absatzen 15 bis 17 dieser Empfehlung erwahnten
MafBnahmen zu erleichtern.

19. Im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und
Praxis sollten iber die Ausarbeitung, Durchfiihrung und Uber-
wachung der in den Absatzen 15 bis 18 dieser Empfehlung
erwahnten MaBnahmen und Programme rechtzeitig umfassende

Beratungen zwischen den zusténdigen Stellen, den Verbanden -

der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und anderen in Betracht
kommenden Verbanden stattfinden.

IV. Technologiepolitik

20. Eine der Hauptaufgaben der innerstaatlichen Entwicklungs-
politik sollte es sein, die Entwicklung der Technologie als Mittel
zur Erhdhung des Produktionspotentials und zur Erreichung der
Hauptentwicklungsziele — Schaffung von Beschaftigungsmaglich-
keiten und Befriedigung von Grundbediirfnissen — zu erleichtern.
Die Technologiepolitik solite unter Beriicksichtigung des Standes
der wirtschattlichen Entwicklung zur Verbesserung der Arbeits-
bedingungen und zur Verkiirzung der Arbeitszeit beitragen und
MaBnahmen zur Verhinderung des Veriustes von Arbeitsplatzen
umfassen.

21. Die Mitglieder soliten

a) die Forschung Uber die Auswahl, Annahme und Entwicklung
neuer Technologien und Uber deren Auswirkungen auf den
Umfang und die Struktur der Beschéftigung, die Beschafti-
gungsbedingungen, die Ausbildung, den Arbeitsinhalt und die
Qualifikationsanforderungen fordern;

b) die Forschung {ber die Technologien, die den besonderen
Verhaltnissen der Lander am besten entsprechen, unter
Sichersteliung der Beteiligung unabhangiger Forschungs-
institute fordern.

22. Die Mitglieder soliten sich bemiihen, durch geeignete
MaBnahmen sicherzustelien, daB

a) die Bildungs- und Ausbildungssysteme, einschiieBlich der
Umschulungsprogramme, den Arbeitnehmern ausreichende
Méoglichkeiten bieten, sich an veranderte Beschéftigungs-
anforderungen als Folge des technologischen Wandels
anzupassen;

b) dem bestmaglichen Einsatz vorhandener und kiinftiger Fertig-
keiten besondere Beachtung geschenkt wird; und

c) die nachteiligen Auswirkungen technologischer Verénderun-
gen auf die Beschéftigung, die Arbeits- und Lebensbedingun-
gen und den Arbeitsschutz soweit wie moglich ausgeschlos-
sen werden, insbesondere durch die Beriicksichtigung der
Grundsatze der Ergonomie und des Arbeitsschutzes im
Entwurfsstadium neuer Technologien.

23. Die Mitglieder sollten mit allen Methoden, die den inner-
staatlichen Verhiitnissen und Gepflogenheiten angepaBt sind, die
Verwendung geeigneter neuer Technologien fordern und die Ver-
bindung und Beratung zwischen den verschiedenen Stellen und
Organisationen, die mit diesen Fragen befaBt sind, und den
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reprasentativen Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
sicherstellen oder verbessern.

24. Die in Betracht kommenden Verbande der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer und die Betriebe sollten dazu angeregt werden,
bei der Verbreitung allgemeiner Informationen (ber technolo-
gische Wahlméglichkeiten, bei der Forderung technologischer
Verfiechtungen zwischen GroB- und Kileinbetrieben und bei der
Aufsteliung einschiagiger Ausbildungsprogramme behilflich zu
sein.

25. Im Einklang mit der innerstaatiichen Praxis sollten die
Mitglieder die Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
dazu anregen, Gesamtarbeitsvertrage auf nationaler, sektorieller
oder betrieblicher Ebene (ber die sozialen Auswirkungen der
Einfuhrung neuer Technologien abzuschlieBen.

26. Die Mitglieder soliten, soweit wie moglich und im Einklang
mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis, die Betriebe
dazu anregen, bei der Einfihrung technologischer Veran-
derungen in ihrer Tatigkeit, die voraussichtlich erhebliche
Auswirkungen auf die Arbeitnehmer im Betrieb haben werden,

a) die Arbeitnehmer und/oder ihre Vertreter bei der Planung,
Einfihrung und Verwendung der neuen Technologien hinzu-
zuziehen, d. h. sie {iber die Moglichkeiten und die Auswirkun-
gen dieser Technologien zu informieren und sie im voraus zu
Rate zu ziehen, um zu Vereinbarungen zu gelangen;

b) eine bessere Gestaltung der Arbeitszeit und eine bessere
Verteilung der Beschaftigung zu férdern;

c) nachteilige Auswirkungen der technologischen Veranderun-
gen auf die Arbeitnehmer soweit wie moglich zu verhindern
und zu mildern; und

d) Investitionen in Technologien zu foérdern, die mittelbar oder
unmittelbar die Schaffung von Arbeitspldtzen begiinstigen
und zu einer schrittweisen Erhdhung der Produktion und
zur Befriedigung der Grundbedirfnisse der Bevbdlkerung
beitragen wirden.

V. Informeller Sektor

27. (1) Die innerstaatliche Beschaftigungspolitik sollte die
Bedeutung des informellen Sektors, d. h. der Wirtschaftstatigkei-
ten, die auBerhalb der institutionalisierten Wirtschaftsstrukturen
ausgeiibt werden, fir die Bereitstellung von Arbeitsméglichkeiten
anerkennen.

(2) Es soliten Beschaftigungsférderungsprogramme ausge-
arbeitet und durchgefilhrt werden, um Familientatigkeit sowie
selbstandige Tatigkeit in einzelnen Werkstatten sowohl in stadti-
schen als auch in landlichen Gebieten zu fordern.

28. Die Mitglieder soliten MaBnahmen treffen, um einander
ergéanzende Beziehungen zwischen dem formellen und dem infor-
mellen Sektor zu fordern und um den Betrieben im informelien
Sektor besseren Zugang zu Ressourcen, Markten, Krediten, Infra-
strukturen, Ausbildungseinrichtungen, technischem Wissen und
verbesserten Technologien zu verschaffen.

29. (1) Ungeachtet der MaBnahmen zur Erweiterung der
Beschaftigungsmdoglichkeiten und zur Verbesserung der Arbeits-
bedingungen im informellen Sektor sollten die Mitglieder sich
bemiihen, seine schrittweise Eingliederung in die Volkswirtschaft
zu erleichtern.

(2) Die Mitglieder soliten beriicksichtigen, daB die Eingliederung
des informelien Sektors in den formelien Sektor dessen Fahigkeit,
Arbeitskrafte aufzunehmen und Einkommen zu schaffen, verrin-
gern kann. Dennoch sollten sie sich bemiihen, Regelungsmaf-
nahmen schrittweise auf den informellen Sektor auszudehnen.

VI. Kleinbetriebe

30. Die innerstaatliche Beschaftigungspolitik sollte der Bedeu-
tung der Kileinbetriebe fiir die Bereitsteliung von Arbeitsmdglich-
keiten Rechnung tragen und den Beitrag lokaler Arbeitsbeschaf-

fungsinitiativen zum Kampf gegen die Arbeitslosigkeit und zum
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Wirtschaftswachstum anerkennen. Diese Betriebe, die verschie-
dene Formen haben kénnen, wie traditionelle Kleinbetriebe,
Genossenschaften und Vereinigungen, bieten Beschéftigungs-
moglichkeiten, vor allem fir Arbeitnehmer, die besondere
Schwierigkeiten haben.

31. Die Mitglieder sollten nach Beratung und in Zusammen-
arbeit mit den Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
die erforderlichen MaBnahmen treffen, um einander erganzende
Beziehungen zwischen den in Absatz 30 dieser Empfehiung
erwahnten Betrieben und anderen Betrieben zu férdern, um die
Arbeitsbedingungen in diesen Betrieben zu verbessern und um
ihren Zugang zu Mérkten, Krediten, technischem Wissen und
fortschrittlicher Technologie zu verbessern.

VIl. Regionale Entwicklungspolitik

32. Im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und
Praxis sollten die Mitglieder die Bedeutung einer ausgewogenen
Regionalentwicklung als Mittel zur Milderung der sozialen Pro-
bleme und der Beschaftigungsprobleme, die durch die ungleiche
Verteilung der natiirlichen Ressourcen und die unzureichende
Mobilitat der Produktionsmittel entstehen, und zur Korrektur der
ungleichmaBigen Verteilung des Wachstums und der Beschéf-
tigung zwischen Regionen und Gebieten eines Landes
anerkennen,

33. Nach Beratung und in Zusammenarbeit mit den Vertretern
der betroffenen Bevélkerungsgruppen und insbesondere mit den
Verbédnden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sollten Maf-
nahmen getroffen werden, um die Beschaftigung in unterentwik-
kelten oder riickstandigen Gebieten, in sich riicklaufig entwickeln-
den Industrie- und Landwirtschaftsgebieten, in Grenzgebieten
und allgemein in den Teilen des Landes zu férdern, denen die
innerstaatliche Entwicklung nicht in befriedigender Weise zugute
gekommen ist.

34. Die in Absatz 33 dieser Empfehlung erwahnten MaB-
nahmen kénnten unter Beriicksichtigung der innerstaatlichen
Verhéltnisse und der Plane und Programme jedes Mitglieds u. a.
folgendes umfassen:

a) die Schaffung und Entwicklung von Wachstumsschwerpunk-
ten und Wachstumszentren mit guten Aussichten fur die
Schaffung von Beschéftigungsmoglichkeiten;

b) die Entwicklung und Verstirkung des regionalen Potentials
unter Beriicksichtigung der personellen und natiirlichen Res-
sourcen jeder Region sowie der Notwendigkeit einer in sich
geschlossenen und ausgewogenen Regionalentwicklung;

c) die Vermehrung und VergrdBerung mittlerer und kleiner
Stadte, um das Wachstum der groBen Stadte auszugleichen;

d) die Verbesserung der Verfigbarkeit und der Verteilung der zur
Befriedigung von Grundbediirfnissen erforderlichen wesent-
lichen Dienste und des Zugangs zu ihnen;

e) die Forderung der freiwilligen Mobilitat der Arbeitnehmer
innerhalb jeder Region und zwischen verschiedenen Regio-
nen des Landes durch geeignete SozialmaBnahmen, wobei
gleichzeitig Anstrengungen unternommen werden sollten, um
befriedigende Lebens- und Arbeitsbedingungen in ihren
Herkunftsgebieten zu férdern;

f) Investitionen zur Verbesserung der regionalen Infrastrukturen,
Dienste und Verwaltungsstrukturen, einschlieBlich der Zutei-
lung des erforderlichen Personals und der Bereitstellung von
Ausbildungs- und Umschulungsméglichkeiten; und

g) die Forderung der Beteiligung der Gemeinschaft an der
Festlegung und Durchfiihrung von RegionalentwicklungsmaB-
nahmen.

VIiI. Offentliche Investitonsprogramme
und Sonderprogramme fiir 6ffentliche Arbeiten

35. Die Mitglieder kénnten in wirtschaftlicher und sozialer Hin-
sicht vertretbare 6ffentliche Investitionsprogramme und Sonder-
programme fir &ffentliche Arbeiten durchfithren, insbesondere

um in Gebieten mit groBer Arbeitslosigkeit und Unterbeschifti-
gung Beschaftigungsmaoglichkeiten. zu schaffen und zu erhalten
und die Einkommen zu steigern, die Armut abzubauen und die
Grundbedirfnisse besser zu befriedigen. Solche Programme
sollten, soweit moglich und angebracht,

a) der Schaffung von Beschéftigungsméglichkeiten fiir benach-
teiligte Gruppen besondere Beachtung schenken;

b) landliche und stadtische Infrastrukturprojekte sowie den Bau
von Einrichtungen fiir die Befriedigung von Grundbediirinis-
sen in landlichen, stadtischen und vorstadtischen Gebieten
und vermehrte produktive Investitionen in Sektoren wie
Energie und Fernmeldewesen umfassen;

¢) zur Hebung der Qualitat der Sozialdienste in Bereichen wie
der Erziehung und der Gesundheit beitragen;

d) im Rahmen der Entwicklungspldne, soweit solche bestehen,
und in Beratung mit den in Betracht kommenden Verbanden
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer gestaltet und durch-
gefihrt werden;

e) die Personen bestimmen, denen die Programme zugute
kommen sollen, die verfiigbaren Arbeitskrafte ermitteln und
die Kriterien fiir die Projektauswah! festlegen;

f) sicherstellen, daB die Arbeitskrafte auf freiwilliger Grundiage
eingestellt werden;

g) sicherstellen, daB Arbeitskréfte nicht von anderen produktiven
Tatigkeiten abgezogen werden;

h) Beschéftigungsbedingungen bieten, die mit der innerstaat-
lichen Gesetzgebung und Praxis im Einklang stehen, insbe-
sondere mit den Rechtsvorschriften tiber den Zugang zur
Beschaftigung, die Arbeitszeit, die Entlohnung, den bezahlten
Urlaub, den Arbeitsschutz und die Entschadigung bei Arbeits-
unféllen und Berufskrankheiten; und

i) die Berufsausbildung der im Rahmen solcher Programme
beschaftigten Arbeitskrafte sowie die Umschulung jener
erleichtern, die wegen struktureller Veranderungen in Produk-
tion und Beschéftigung ihren Arbeitsplatz wechseln missen.

IX. Internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Beschiftigung

36. Die Mitglieder sollten die Ausweitung des internationalen
Handels férdern, um sich gegenseitig dabei zu helfen, eine Erhé-
hung der Beschéftigung zu erreichen. Zu diesem Zweck sollten

.sie in den internationalen Gremien zusammenarbeiten, deren

Aufgabe es ist, eine anhaltende und allseits niitzliche Zunahme
des internationalen Handels, der technischen Hilfe und der
Investitionen zu erleichtern.

37. Unter Bericksichtigung ihrer Verantwortung im Rahmen
anderer zustandiger internationaler Gremien sollten sich die
Mitglieder, um die Wirksamkeit der beschéftigungspolitischen
MaBnahmen sicherzustellen, die folgenden Ziele setzen:

a) die Forderung des Wachstums der Produktion und des Welt-
handels unter Bedingungen wirtschaftlicher Stabilitat und
wachsender Beschéftigung im Rahmen der internationalen
Zusammenarbeit flir die Entwicklung und auf der Grundiage
gleicher Rechte und gegenseitiger Vorteile;

b) die Anerkennung der Tatsache, daB die wechselseitige
Abhéngigkeit der Staaten, die sich aus der zunehmenden
Integration der Weltwirtschaft ergibt, dazu beitragen sollte, ein
Klima zu schaffen, in dem die Staaten, soweit angebracht,
gemeinsame MaBnahmen festiegen kénnen mit dem Ziel, eine
gerechte Verteilung der sozialen Kosten und des sozialen
Nutzens der strukturellen Anpassung sowie eine gerechtere
internationale Verteilung der Einkommen und des Wohlstands
in einer Weise zu férdern, die es den Entwickiungsléndern
ermoglicht, die Zunahme ihrer Erwerbsbevdikerung zu be-
waltigen, und den entwickelten Landern, den Stand ihrer
Beschéftigung zu erhdhen und die Anpassungskosten fiir die
betroffenen Arbeitnehmer zu senken;
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c) die Koordinierung der innerstaatiichen MaBnahmen im
Bereich des Handels sowie des strukturellen Wandels und der
strukturellen Anpassung, um eine starkere Beteiligung der
Entwicklungslander an der Weltindustrieproduktion im Rah-
men eines offenen und gerechten Welthandelssystems zu
ermoglichen, die Rohstoffpreise auf einem fiir Erzeuger
und Verbraucher annehmbaren Niveau zu stabilisieren und
Investitionen in die Erzeugung und Verarbeitung von Roh-
stoffen in Entwicklungslandern zu fordern;

d) die Forderung der friedlichen Beilegung von Streitigkeiten
zwischen Nationen und des Abschlusses von Abkommen Gber
den Abbau der Ristung, durch die Sicherheit fiir alle Nationen
erreicht wird, sowie der schrittweisen Verlagerung der
Ristungsausgaben und der Umstellung der Riistungsindu-
strie auf die Erzeugung wesentlicher Giter und Dienstlei-
stungen, insbesondere jener, die die Grundbedirfnisse der
Bevolkerung und die Bediirfnisse der Entwicklungslander
befriedigen;

e) Bemiihungen um eine Einigung iiber konzertierte MaBnahmen
auf internationaler Ebene mit dem Ziel, das internationale
Wirtschaftssystem zu verbessern, insbesondere im finanziel-
len Bereich, um die Beschaftigung sowohl in den entwickelten
als auch in den Entwicklungslandern zu fordern;

f) die Verstarkung der gegenseitigen wirtschaftlichen und techni-
schen Zusammenarbeit, insbesondere zwischen Landern mit
unterschiedlichem wirtschaftlichen Entwicklungsstand und mit
unterschiedlichen Sozial- und Wirtschaftssystemen, durch
den Austausch von Erfahrungen und die Entwicklung einander
ergéanzender Kapazitaten, insbesondere auf dem Gebiet der
Beschaftigung und des Arbeitskraftepotentials sowie der
Wahl, der Entwicklung und des Transfers von Technologien
gemaB der gegenseitig anerkannten Gesetzgebung und Pra-
xis in bezug auf die Privateigentumsrechte;

g) die Schaffung der Voraussetzungen fiir ein anhaltendes,
nichtinflationares Wachstum der Weltwirtschaft und fir die
Errichtung eines verbesserten internationalen Wahrungs-
systems, das zur Errichtung der neuen internationalen Wirt-
schaftsordnung fithren wirde; und

h) die Sicherstellung stabilerer Wechselkurse, einer Verringe-
rung der Schuldenlast der Entwicklungslander, der Bereitstel-
lung langfristiger und kostengunstiger finanzieller Unterstiit-
zung fur die Entwicklungsldnder und der Festlegung von
AnpassungsmaBnahmen, durch die die Beschéftigung und die
Befriedigung von Grundbediirfnissen geférdert werden.

38. Die Mitglieder sollten

a) den Transfer von Technologien férdern, damit die Entwick-
lungslander in die Lage versetzt werden, auf der Grundlage
gerechter und angemessener Lieferungsbedingungen die fur
die Forderung der Beschaftigung und die Befriedigung der
Grundbedirfnisse am besten geeigneten Technologien zu
ubernehmen; und

b) geeignete MaBnahmen fiir die Schaffung und Erhaltung von
Beschéaftigungsmoglichkeiten und die Bereitstellung von Aus-
bildungs- und Umschulungsméglichkeiten treffen. Solche
MaBnahmen koénnten die Einrichtung nationaler, regionaler
oder internationaler Anpassungsfonds zur Unterstitzung der
positiven Anpassung von Industrien und Arbeitnehmern
umfassen, die von Veranderungen in der Weltwirtschaft
betroffen sind.

X. Internationale Wanderungen und Beschaftigung

39. Die Mitglieder sollten unter Beriicksichtigung der internatio-
nalen Arbeits-Ubereinkommen und -Empfehlungen iiber Wander-

arbeitnehmer dort, wo internationale Wanderungen stattfinden,
MaBnahmen festlegen mit dem Ziel,

a) mehr Beschaftigungsmaoglichkeiten und bessere Arbeitsbedin-
gungen in den Auswanderungslandern zu schaffen, damit die
Notwendigkeit von Wanderungen zur Beschéftigungssuche
verringert wird; und

b) sicherzustellen, daB die internationalen Wanderungen unter
Bedingungen stattfinden, die der Forderung der vollen,
produktiven und frei gewahiten Beschéftigung dienen.

40. Mitglieder, die gewohnlich oder wiederholt auslandische
Arbeitskrafte in erheblicher Zahl zur Arbeitsaufnahme einreisen
lassen, sollten, falls solche Arbeitskréfte aus Entwicklungslandern
kommen, sich bemiihen, durch geeignete verstarkte Kapitalbewe-
gungen, die Ausweitung des Handels, den Transfer technischen
Wissens und die Unterstiitzung bei der Berufsausbildung einhei-
mischer Arbeitnehmer in groBerem Umfang an der Entwicklung
dieser Lander mitzuarbeiten, um eine wirksame Alternative zu
Wanderungen zwecks Arbeitsaufnahme zu schaffen und den
betreffenden Landern bei der Verbesserung ihrer Wirtschafts- und
Beschéftigungslage zu helfen.

41. Mitglieder, die gewohnlich oder wiederholt erhebliche
Abwanderungen ihrer Staatsangehdarigen zur Beschaftigungsauf-
nahme im Ausland zu verzeichnen haben, sollten, vorausgesetzt,
daB das Recht jedes Menschen, jedes Land, einschlieBlich seines
eigenen, zu verlassen, durch solche MaBnahmen nicht be-
eintrachtigt wird, MaBnahmen durch die Gesetzgebung, durch
Vereinbarungen mit den Verbanden der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer oder in irgendeiner anderen den innerstaatlichen
Verhéltnissen und Gepflogenheiten entsprechenden Weise tref-
fen, um MiBbrauche bei der Anwerbung oder bei der Ausreise zu
verhindern, die eine illegale Einreise in ein anderes Land oder
einen illegalen Aufenthalt oder eine illegale Beschaftgung in
einem anderen Land zur Folge haben kénnen.

42. In der Entwicklung befindliche Auswanderungslander
sollten, um die freiwillige Riickkehr ihrer Staatsangehorigen, die
dringend bendtigte Qualifikationen besitzen, zu erleichtern:

a) die erforderlichen Anreize bieten; und

b) die Lander, die ihre Staatsangehorigen beschaftigen, sowie
das Internationale Arbeitsamt und andere mit dieser Frage
befafte internationale oder regionale Gremien um Unter-
stiitzung ersuchen.

43. Die Mitglieder, sowohl Beschaftigungslander als auch
Herkunftslander, soliten geeignete MaBnahmen treffen, um

a) MiBbrauche bei der Anwerbung von Arbeitskraften zur
Beschaftigung im Ausland zu verhindern;

b) die Ausbeutung von Wanderarbeitnehmern zu verhindern;
und

c) die volle Ausiibung des Rechts auf Vereinigungsfreiheit sowie
des Vereinigungsrechts und des Rechts zu Kollektivverhand-
lungen sicherzustellen.

44. Die Mitglieder, sowohl Beschéftigungslander als auch Her-
kunftslénder, sollten, falls dies notwendig ist und unter voller
Beriicksichtigung der bestehenden internationalen Arbeits-Uber-
einkommen und -Empfehlungen tiber Wanderarbeitnehmer, zwei-
und mehrseitige Abkommen abschlieBen iiber Fragen wie das
Einreise- und Aufenthaltsrecht, den Schutz der sich aus der
Beschaftigung ergebenden Rechte, die Férderung von Bildungs-
und Ausbildungsmaglichkeiten fir Wanderarbeitnehmer, die
Soziale Sicherheit und die Unterstittzung der Arbeitnehmer
und ihrer Angehbérigen, die in ihr Herkunftsiand zuriickzukehren
wiinschen.
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Stellungnahme der Bundesregierung zu der Empfehlung Nr. 169
der internationalen Arbeitsorganisation betreffend die Beschaftigungspolitik

I. Aligemelnes

Die Internationale Arbeitskonferenz hat auf ihrer 70. Tagung am
26. Juni 1984 die Empfehlung betreffend die Beschaftigungspoli-
tik (ergénzende Bestimmungen) angenommen. Die Empfehlung
hat die Forderung der vollen, produktiven und frei gewahlten
Beschaftigung im Hinblick auf die praktische Verwirklichung des
Rechts auf Arbeit zum Ziel.

Die Empfehlung enthélt allgemeine Grundsétze fir eine aktive
Beschaftigungspolitik und umreiBt Ziele fur die internationale wirt-
schaftliche Zusammenarbeit im Hinblick auf die Beschaftigungs-
forderung. Zu den angesprochenen MaBnahmen gehoren die
Forderung der Berufsbildung und Beschéftigung Jugendlicher und
benachteiligter Gruppen und Personen, die Foérderung strukturel-
ler und technologischer Veranderungen sowie der regionalen
Entwicklung und der &ffentlichen Arbeiten. Auf die Rolle verstark-
ter Zusammenarbeit mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorga-
nisationen und groBere soziale Gerechtigkeit wird hingewiesen.
Eine verbesserte internationale Zusammenarbeit wird zur Ankur-
belung von Produktion und Handel und zur Schaffung besserer
Arbeitsbedingungen empfohlen. AuBerdem wird auf Fragen im
Zusammenhang mit internationalen Wanderungen und Beschaf-
tigung eingegangen.

Die in der Empfehlung vorgeschlagenen MaBnahmen sind in der

. Bundesrepublik Deutschland bereits weitgehend verwirklicht wor-
den oder eingeleitet. Hingegen kénnen einzelne vorgeschlagene
MaBnahmen innerstaatlich nicht durchgefiihrt werden, da inner-
staatliches Recht entgegensteht.

Il. Besonderes

Teill. (Absatze 1 bis 13) regelt die Grundsatze der Beschfti-
gungspolitik. Die in dem von der Bundesrepublik Deutschiand
ratifizieten Ubereinkommen Nr. 122 und der Empfehlung
Nr. 122 iiber die Beschaftigungspolitik von 1964 vorgesehene
Forderung der vollen, produktiven und frei gewahiten Beschifti-
gung soll als das Mittel zur praktischen Verwirklichung des Rechts
auf Arbeit angesehen werden (Absatz 1). Dies soll vorrangig mit
der Durchfiihrung von wirtschafts- und sozialpolitischen MaBnah-
men erreicht werden (Abséatze 2 und 3). Den wirksamsten
Mitteln zur Erhdhung von Beschaftigung und Produktion soll
besondere Aufmerksamkeit gelten. Dabei sollen eine hohere Pro-
duktion und die gerechte Verteilung wesentlicher Guter und
Dienstleistungen sowie eine gerechte Verteilung der Einkommen
gefordert werden (Absatz 4).

Der Begriff des ,Rechts auf Arbeit* kniipft nach der Praambel der
Empfehlung an dessen Definition im Internationalen Pakt Uber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (BGBI. 1973 Il
S. 1569) an. Darin wurde kein subjektives offentliches oder priva-
tes Recht des einzelnen auf einen Arbeitsplatz begriindet, son-
dern die Vertragsstaaten sind danach zu einer aktiven Arbeits-
marktpolitik verpflichtet. Eine aktive Arbeitsmarktpolitik wird in der
Bundesrepublik Deutschiand u. a. durch das Arbeitsforderungs-
gesetz gewahrleistet. Die MaBnahmen nach diesem Gesetz sind
darauf auszurichten, einen hohen Beschaftigungsstand zu erzie-
len und aufrechtzuerhalten, die Beschéftigungsstruktur standig zu
verbessern und damit das Wachstum der Wirtschaft zu fordern.
Dadurch wird dem einzelnen die groBtmogliche Chance eroffnet,
einen seinen Fahigkeiten und Neigungen weitgehend ent-
sprechenden Beruf ergreifen zu kénnen.

Die MaBnahmen geman den Absétzen 3 und 4 sollen nach Ab-
satz 5in Beratung und Zusammenarbeit mit den Verbanden der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer durchgefiihrt werden. Eine
Anhdrung der Sozialpartner vor der Einleitung beschaftigungs-
politischer MaBnahmen und ihre Beteiligung an der Erarbeitung

solcher MaBnahmen ist in der Bundesrepublik Deutschland in
einem vergleichsweise weitreichenden Umfang Ublich.

Die wirtschafts- und finanzpolitischen MaBnahmen auf nationaler
wie internationaler Ebene sollen nach Absatz 6 die in den
Absétzen 3 und 4 erwahnten vorrangigen Ziele widerspiegeln. Die
Praxis der Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundesrepublik
Deutschland wird dieser Forderung gerecht.

Von Gewerkschaftsseite wird der Bundesregierung entgegenge-
halten, sie habe aufgrund strikter Ausgabenbegrenzung und ein-
seitig angebotsorientierter Wachstumsforderung keine nachhalti-
gen Beschaftigungsimpulse zur Uberwindung der Massenarbeits-
losigkeit bewirkt. Vielmehr seien die Folgen dieser Politik Ein-
kommensumverteilung von unten nach oben, langanhaltende
Kaufkraftverluste sowie massiver Sozialabbau.

Die Bundesregierung hélt diese Kritik fir nicht gerechtfertigt.
Vielmehr sind in den letzten Jahren giinstige Rahmenbedingun-
gen fir ein stetiges Wirtschaftswachstum und fir eine Verbesse-
rung der Arbeitsmarktiage hergestellt worden. Sie hatten zur
Folge, daB das reale Bruttosozialprodukt nach Stagnation und
Schrumpfung Anfang der 80er Jahre zwischen 1982 und 1987 um
174,2 Mrd DM oder 11,8 % angestiegen ist. Massive steuerliche
Entlastungen in drei Stufen (1986, 1988 und 1990) filhren ab 1990
zu einer Netto-Gesamtentlastung der Biirger von jahrlich fast
50 Mrd DM. Dies entspricht einem beschaftigungspolitischen
Dauerprogramm. Daneben wurde erreicht, daB die Inflation von
lber 5 % Anfang der 80er Jahre auf 0,2 % in 1987 zuriickgefiihrt
wurde. Dies bedeutet einen betrachtlichen Kaufkraftgewinn fir
Verbraucher und Investoren.

Seit 1983 ist die Zahl der Erwerbstatigen um rund 800 000, die der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um rund 1 Mio an-
gestiegen. Der starke Anstieg der Arbeitslosigkeit Anfang der 80er
Jahre ist seit 1983 gestoppt, die Jugendarbeitslosigkeit hat spiir-
bar abgenommen. Wére das Erwerbspotential seit 1983 nicht
nochmals betrachtlich angestiegen, hatte sich der Aufbau der
Beschaftigung in einen deutlichen Riickgang der Arbeitslosigkeit
umgesetzt.

Auch die aktive Arbeitsmarktpolitk wurde seit 1982 erheblich
verstarkt. Die Ausgaben hierfir sind zwischen 1982 und 1987 von
6,9 Mrd DM auf knapp 13 Mrd DM angestiegen.

Jegliche Diskriminierung von Arbeitnehmern ist gemaB Ab-
satz 7 zubeseitigen; ihre Chancengleichheit und Gleichbehand-
lung in bezug auf den Zugang zur Beschaftigung, die Beschafti-
gungsbedingungen, die Léhne und Einkommen, die Berufsbera-
tung und Berufsausbildung und den beruflichen Aufstieg sind zu
sichern. Die in der Bundesrepublik Deutschland beschaftigten
Arbeitnehmer sind grundsétzlich arbeitsrechtlich gleichgestelit.
Fir auslandische Arbeitnehmer aus Nichtmitgliedstaaten der
Europaischen Gemeinschaften (EG) bestehen Einschrankungen
beim Zugang zum Arbeitsmarkt und zu bestimmten Beschaftigun-
gen. Auslandische Arbeitnehmer aus Nicht-EG-Staaten, die sich
nicht in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten, kdnnen
grundséatzlich nicht zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit in die
Bundesrepublik Deutschland einreisen. Solche Regelungen stel-
len keine Diskriminierung einzelner Arbeitnehmergruppen dar.
Differenzierungen dieser Art zwischen auslandischen und inlandi-
schen Arbeitnehmern beruhen auf dem Recht der grundsitzlich
freien und souveranen Entscheidung eines Staates Uber die
Zulassung von auslandischen Staatsangehorigen zum Aufenthalt
und zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit.

Die illegale Beschaftigung soll gemaB Absatz 8 wirksam
bekampft werden. Alle Formen illegaler Beschaftigung sind ent-
weder als Verwaltungsunrecht mit GeldbuBe bedroht oder werden
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als Straftaten mit Geldstrafe oder mit Freiheitsstrafe geahndet.
Zur Verfolgung der illegalen Beschaftigung hat die Bundesanstalt
fur Arbeit ein flichendeckendes Netz von Bearbeitungsstellen bei
29 ausgewahlten Stutzpunktarbeitsdmtern eingerichtet.

Nach Absatz 9 soll der Wechsel von Arbeitnehmern aus dem
informellen Sektor in den formelien ermoglicht werden. Fir die
Bundesrepublik Deutschland spielt der informelle Sektor praktisch
keine Rolle (vgl. Erlauterungen zu Absatz 27).

Nach Absatz 10 sollen eine Politik festgelegt und MaBnahmen
getroffen werden, die die Anpassung an strukturelle Veranderun-
gen auf globaler, sektorieller und betrieblicher Ebene und die
Wiederbeschaftigung von Arbeitnehmern, die ihren Arbeitsplatz
infolge struktureller und technologischer Verénderungen verloren
haben, erleichtern. Weiterhin soll dadurch die Beschaftigung von
Arbeitnehmern, die im Falle des Verkaufs, der Ubergabe, der
SchlieBung oder der Verlegung eines Unternehmens, eines
Betriebes oder einer Anlage betroffen sind, gesichert oder ihre
Wiederbeschéftigung erleichtert werden. Nach den Bestimmun-
gen des Arbeitsforderungsgesetzes wird die berufliche Qualifizie-
rung sowohl von Arbeitslosen als auch von Beschéftigten gefér-
dert. Durch die von der Bundesregierung unterstitzte Qualifizie-
rungsoffensive konnte in den letzten Jahren die Zahl der von der
Bundesanstalt fir Arbeit geférderten Teilnehmer an beruflichen
Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen in erheblichem
Umfang gesteigert werden. Bei der Verlegung eines Betriebes
(Unternehmens) kann der Betriebsrat (Gesamtbetriebsrat) einen
.Interessenausgleich mit dem Arbeitgeber vereinbaren, der die
Weiterbeschaftigung der betroffenen Arbeitnehmer an dem neuen
Standort vorsehen kann. Der Interessenausgleich ist aber nicht
Uber die Einigungsstellle erzwingbar, so daB eine Weiter- bzw.
Wiederbeschaftigung nicht durchgesetzt werden kann. Wird nur
eine Anlage verlegt, kann regelmaBig kein Interessenausgleich
verlangt werden, es sei denn, es handelt sich hierbei um einen
wesentlichen Betriebsteil.

Absatz 11 nennt unter den Buchstaben a bis e Methoden zur
Durchfihrung der Beschaftigungspolitik, die in Gesamtarbeits-
vertrage aufgenommen werden sollen.

Absatz 12 sieht vor, multinationale Unternehmen dazu anzure-
gen, insbesondere die in der Dreigliedrigen Grundsatzerklarung
der Internationalen Arbeitsorganisation Gber multinationale Unter-
nehmen und Sozialpolitik von 1977 dargelegten beschaftigungs-
politischen MaBnahmen durchzufiihren und zu fordern. In der
Bundesrepublik Deutschland werden multinationale Unternehmen
unter den gleichen rechtlichen Bedingungen wie nationale Unter-
nehmen tétig; Ausnahme- oder Sonderregelungen existieren
nicht. Die demgemaB auch gegeniiber multinationalen Unterneh-
men geltenden beschaftigungspolitischen Manahmen der Bun-
desregierung entsprechen den Anforderungen der Dreigliedrigen
Grundsatzerkiarung Gber multinationale Unternehmen und Sozial-
politik. In diesem Zusammenhang wertet die Bundesregierung die
Zusammenarbeit der privaten Wirtschaft mit Entwicklungslandern
als wesentlichen Beitrag fur deren wirtschaftlichen, technologi-
schen und sozialen Fortschritt. Multinationalen Unternehmen
kommt dabei fir den Transfer von Kapital und Technologie eine
besondere Rolle zu. Die Politik der Bundesregierung ist darauf
gerichtet, dazu beizutragen, die positiven Auswirkungen der Inve-
stitionen multinationaler Unternehmen auf die Beschéftigung zu
férdern und negative Auswirkungen weitgehend zu vermeiden.
Dazu wurde ein Férderungsinstrumentarium fiir Direktinvestitio-
nen in Entwicklungsiéndern geschaffen. Zu den Voraussetzungen
far die entwicklungspolitische Férderungswirdigkeit gehéren u. a.
die Beschaftigungswirksamkeit von Investitionen des Unterneh-
mens. Durch das Entwicklungslander-Steuergesetz werden, um
der Arbeislosigkeit in Entwicklunglandern entgegenzuwirken, far
dort getétigte beschaftigungswirksame Investitionen deutscher
Unternehmen besondere Steuervorteile gewahrt.

Nach Absatz 13 soll die internationale Zusammenarbeit gestarkt
werden, um den Erfolg des Kampfes gegen die Arbeitslosigkeit
sicherzusteilen. :
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Teil Il. (Absatz 14) bezieht sich auf die Bevolkerungspolitik und
betrifft im wesentlichen Entwicklungslander.

Teil lll. (Abs&tze 15 bis 19) befaBt sich mit der Beschéftigung
Jugendiicher und benachteiligter Gruppen und Personen. Nach
Absatz 15 sollen spezielle MaBnahmen der Beschéftigungs-
politik fur bestimmte Personengruppen festgelegt werden, deren
dauerhafte berufliche Eingliederung besonders schwierig ist, wie
bei bestimmten Gruppen von Frauen und jugendlichen Arbeitneh-
mern, Behinderten, &lteren Arbeitnehmern, Langzeit-Arbeitsiosen
und Wanderarbeitnehmern. In der Bundesrepublik Deutschland
besteht ein umfassendes System der allgemeinen und beruflichen
Bildung, die auf die Bedirfnisse der Personengruppen Riicksicht
nimmt, die besonderer Forderung bedirfen.

Absatz 16 spezifiziert die in Absatz 15 erwéhnten MaBnahmen,
wie z. B. Berufsberatungs- und Berufsbildungsprogramme, Bera-
tungs- und Arbeitsvermittlungsdienste, ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen sowie Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen. Die
vorgeschlagenen MaBnahmen sind in der Bundesrepublik
Deutschland bereits sehr weitgehend realisiert worden, andere
sind eingeleitet. Berufiiche Beratung sowie Arbeits- und Ausbil-
dungsstellenvermittlung werden durch die Arbeitsamter flachen-
deckend angeboten. Nach dem Arbeitsférderungsgesetz werden
Rechtsanspriiche auf eine Férderung der beruflichen Ausbildung,
Fortbildung und Umschulung gewéhrt. AuBerdem férdert die
Bundesanstait fir Arbeit nach diesem Gesetz mit einem erheb-
lichen Mittelaufwand ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen fir die in
Absatz 15 genannten Personengruppen mit besonderen beruf-
lichen Eingliederungsschwierigkeiten; ferner kénnen Einarbei-
tungszuschisse und Eingliederungsbeihilfen gewahrt werden. Im
Bereich der Arbeits- und Berufsférderung Behinderter sind die
Grundsétze der Empfehlung im wesentlichen bereits verwirklicht,
z. B. durch den Rechtsanspruch jedes Behinderten auf die zu
seiner beruflichen Eingliederung erforderlichen MaBnahmen und
Hilfen, die flichendeckende Bereitstellung {iberregionaler Ausbil-
dungs-, Fortbildungs- und Umschulungseinrichtungen fiir behin-
derte Jugendliche und Erwachsene sowie die Bereitstellung
besonderer Hilfen zur Verbesserung der Ausbildungs- und
Beschaftigungschancen Schwerbehinderter. Die Berufsbildungs-
forschung sowie die Arbeitsmarkt- und Berufsforschung sind auf
gesetzlicher Grundlage gewahrleistet. Die Nichtanrechnung
Schwerbehinderter und Auszubildender auf die fiir die Steuerer-
maBigung maBgebende Beschaftigungsgrenze (60 Arbeitnehmer)
soll den kieineren Unternehmen die zusatzliche Beschéftigung
dieser Personengruppen erleichtern. Die schwierige berufliche
Situation der auslandischen Arbeitnehmer, insbesondere der aus-
landischen Jugendlichen, die noch immer von Defiziten bei der
Sprache, der Schulbildung und der beruflichen Ausbildung
gekennzeichnet ist, wird durch starke Anstrengungen im Erzie-
hungs- und Bildungssystem, bei der beruflichen Vorbereitung und
Ausbildung, aber auch durch vielfach andere Integrationshilfen
standig verbessert. Das zum 1. Januar 1986 in Kraft getretene
7. Gesetz zur Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes enthalt
weitere MaBnahmen zur Férderung der beruflichen Eingliederung.
Es soll die Beschaftigung durch Erganzung und Verbesserung der
Instrumente der beruflichen Bildung, durch Erleichterung des
Zugangs zu ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen fiir aitere Arbeit-
nehmer und durch Forderung der Existenzgriindung Arbeitsloser
nachhaltig férdern. Es sind darin auBerdem Regelungen getroffen
worden, die Frauen eine Rickkehr in Arbeit und Beruf erleichtern.

Absatz 17 fordert besondere MaBnahmen zugunsten Jugend-
licher, wie Forderung der Einstellungs- und Ausbildungs-
bereitschaft von Betrieben, Sonderprogramme fiir arbeitslose
Jugendliche, Verbesserung der Ausbildungsmdglichkeiten,
Berufsausbildungsforschung und Jugendarbeitsschutz. Die
arbeitsmarktpolitischen Hilfestellungen fur Jugendliche zielen
sowohl auf deren Berufsausbildung als auch auf den Ubergang
von der Ausbildung in die Beschaftigung ab. Berufsausbildungs-
beihilfen nach dem Arbeitsforderungsgesetz sollen dabei Jugend-
liche zu einer Berufsausbildung hinfihren. Sie werden fir eine
betriebliche Berufsausbildung oder fir die Teilnahme an berufs-
vorbereitenden MaBnahmen gewéhrt und sind abhangig vom
Einkommen der Eltern oder des Jugendlichen selbst. Nach den
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aus Mittein des Bundes finanzierten SondermaBnahmen fir
arbeitslose Jugendliche nach dem Bildungsbeihilfengesetz wird
die Teilnahme an auBerschulischen BildungsmaBnahmen mit
Volizeitunterricht gefordert, wie z. B. MaBnahmen zur Vorberei-
tung auf den nachtréaglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses
oder zur Berufsvorbereitung zur Vermittiung oder Erweiterung
beruflicher Kenntnisse und Fertigkeiten. Diese SondermaBnah-
men sind durch das 8. Gesetz zur Anderung des Arbeitsforde-
rungsgesetzes (8. AFG-Novelle) mit Wirkung vom 1. Januar 1988
in das Arbeitsforderungsgesetz ibernommen worden.

Die Arbeits- und Berufsférderung von benachteiligten Jugend-
lichen wird durch gezielte MaBnahmen und Programme erleich-
tert. Durch das Programm der Bundesregierung fur die Férderung
der Berufsausbildung von benachteiligten Jugendlichen, das mit
der 8. AFG-Novelle auf eine gesetzliche Grundlage gestellt und
mit Wirkung vom 1. Januar 1988 als Daueraufgabe in das AFG
Ubernommen wurde, erhalten ehemalige Sonderschiller, Haupt-
schulabgénger ohne AbschluB und junge Auslander eine Ausbil-
dung in anerkannten Ausbildungsberufen. Der Erfolg der Ausbil-
dung, die zumindest wahrend des ersten Ausbildungsjahres in
Uberbetrieblichen Einrichtungen stattfindet, wird durch Stitzunter-
richt und sozialpadagogische Unterstitzung sichergestelit.
Benachteiligte Jugendliche kénnen auch wahrend einer Ausbil-
dung im Betrieb in Form von Stiitzunterricht und sozialpadagogi-
scher Betreuung ausbildungsbegleitende Hilfen erhalten. Die
Ausfuhrungen zu Absatz 16 betreffend die Arbeits- und Berufs-
férderung Behinderter gelten gleichermaBen fiir behinderte und
schwerbehinderte Jugendliche. Ein besonderes Bestreben
besteht derzeit darin, die Hilfen beim Ubergang behinderter
Jugendlicher von der Schule und Ausbildung in den Beruf zu
verbessern. Durch das Jugendarbeitsschutzgesetz und andere
gesetzliche Vorschriften ist die Sicherheit und Gesundheit jugend-
licher Arbeitnehmer geschutzt.

Nach Absatz 18 kdnnen Anreize gewahrt werden, um die Durch-
fuhrung der in den Abséatzen 15 bis 17 erwihnten MaBnahmen zu
erleichtern. Die Durchfiihrung der von der Bundesregierung
getroffenen MaBnahmen wird in hohem MaBe durch die Gewah-
rung von entsprechenden Anreizen erleichtert.

Nach Absatz 19 sollen iiber die Ausarbeitung, Durchfilhrung
und Uberwachung der in den Absatzen 15 bis 18 erwahnten
MaBnahmen umfassende Beratungen zwischen den zustandigen
Stellen, den Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
stattfinden. Es ist standige Politik der Bundesregierung, alle
zustandigen Stellen sowie die Verbande der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer an allen im weitesten Sinne arbeitsmarktpolitischen
Beratungen zu beteiligen, soweit diese es wiinschen.

Teil IV. (Absatze 20 bis 26) betrifft die Technologiepolitik.
Nach Absatz 20 soll die Technologiepolitik die Erhéhung des
Produktionspotentials, die Schaffung von Beschaftigungsmaoglich-
keiten und die Befriedigung von Grundbedirfnissen erleichtern.
Weiterhin sollte sie zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen
und zur Verkiirzung der Arbeitszeit beitragen und MaBnahmen zur
Verhinderung des Verlustes von Arbeitsplatzen umfassen. Die
Technologiepolitik in der Bundesrepublik Deutschland ist auf die
Erreichung dieser Hauptentwicklungsziele gerichtet.

Absatz 21 sieht vor, unter Beteiligung unabhangiger For-
schungsinstitute die Forschung Uber Auswahl, Annahme und
Entwicklung neuer Technologien und ilber deren Auswirkungen
auf die Beschaftigung, die Beschaftigungsbedingungen, die Aus-
bildung, den Arbeitsinhalt und die Qualifikationsanforderungen zu
fordern. Die Bundesregierung miBt der Erforschung der Auswir-
kungen neuer Technologien auf die Quantitat und die Qualitat der
Arbeitsplatze einen besonderen Stellenwert bei. Sie hat daher im
Bundesbericht Forschung 1984 Initiativen zur Klarung der zum
Teil gegensatzlichen Positionen und Ergebnisse von Unter-
suchungen in diesem Bereich angekiindigt. Der Bundesminister
fur Forschung und Technologie fordert hierzu ein breit angelegtes
Forschungsprojekt iber ,Arbeitsmarktwirkungen moderner Tech-
nologien®, die sog. ,Meta-Studie“. In deren erster Phase wurden
bisherige Untersuchungen auf ihre methodischen und datenmaBi-
gen Moglichkeiten und Grenzen hin analysiert und Aufgaben fir

weitergehende Forschungen bestimmt. Auf dieser Grundiage
werden derzeit umfangreiche Forschungen unterstistzt, mit denen
die Erkenntnisse iber die Auswirkungen der Entwicklung und des
Einsatzes moderner Technologien auf Arbeitsmarkt und Arbeits-
platze in ihrem Zusammenhang mit wirtschaftlichen, einschiie-
lich strukturellen und organisatorischen, Einfliissen vertieft wer-
den sollen. An diesen Forschungen sind in interdisziplindrer Ko-
operation acht unabhéngige wirtschafts- und sozialwissenschaft-
liche Institute beteiligt.

Nach Absatz 22 sollen die Bildungs- und Ausbildungssysteme
an die veranderten Beschéftigungsanforderungen als Folge des
technologischen Wandels angepaBt werden, dem bestméglichen
Einsatz vorhandener und kiinftiger Fertigkeiten besondere Beach-
tung geschenkt und die nachteiligen Auswirkungen technologi-
scher Verénderungen auf die Beschéftigung, die Arbeits- und
Lebensbedingungen und den Arbeitsschutz soweit wie moglich
ausgeschlossen werden. Den vielfaltigen Anforderungen, die
sich aus dem Anspruch an einen._gleichermaBen wirtschaftlich
effizienten wie sozial verantwortbaren Einsatz neuer Techniken
hinsichtlich friihzeitiger und angemessener Qualifizierung und
Weiterbildung der Arbeitnehmer, des Arbeitsschutzes und der
Ergonomie, der Beratung von Betrieben und Arbeitnehmern sowie
der Einbeziehung von Arbeitnehmern in den Einfilhrungsproze
neuer Techniken als Beitrag zu einer produktiven und die Bedurf-
nisse der Bevélkerung befriedigenden wirtschaftlichen Entwick-
lung ergeben, tragt die Bundesregierung mit inrem umfangreichen
Programm zur Humanisierung der Arbeit Rechnung. Mit diesem
Programm, an dessen Entwicklung und Gestaltung Vertreter der
Verbande der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie der Wissen-
schaft beteiligt sind, unterstitzt die Bundesregierung Unterneh-
men und Tarifvertragsparteien in ihren Bemiihungen, die Gestal-
tungsspielraume auszuloten und neue technisch-organisatorische
Lésungen im Rahmen innovativer Unternehmensentwicklungen
2u erproben. Dabei mussen z. B. Fragen der Personal- und
Qualifikationsentwickiung hinsichtlich Arbeitsinhalten, Arbeits-
organisation und Arbeitsplatzen, aber auch Betriebs- und Infor-
mationsmittel mit dem Produkt- und Dienstleistungssprektrum des
Unternehmens im Rahmen innovativer Prozesse verknipft
werden.

Auf die in Absatz 23 geforderte Sicherstellung oder Verbesse-
rung der Verbindung und Beratung zwischen den reprasentativen
Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer fiir die Verwen-
dung geeigneter neuer Technologien hat die Bundesregierung
keinen EinfluB. Es wird jedoch auf die zu den Abséatzen 19 und 22
dargestellte positive Praxis innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland hingewiesen.

Nach den Absatzen 24 und 25 werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, die Verbande der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
dazu anzuregen, bei der Verbreitung allgemeiner Informationen
iber technologische Wahlmdglichkeiten, bei der Férderung tech-
nologischer Verflechtung zwischen GroB- und Kleinbetrieben und
bei der Aufstellung einschlagiger Ausbildungsprogramme behilf-
lich zu sein sowie Gesamtarbeitsvertrage auf nationaler, sektoriel-
ler oder betrieblicher Ebene iber die sozialen Auswirkungen der
Einflhrung neuer Technologien abzuschlieBen. Die Bundesregie-
rung sieht grundsatzlich keine Notwendigkeit, den Verbanden der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer Anregungen in dem genannten
Sinne zu geben.

Im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis
sollen den Betrieben nach Abs atz 26 bei der Einfilhrung techno-
logischer Veranderungen in ihrer Tatigkeit, die voraussichtlich
erhebliche Auswirkungen auf die Arbeitnehmer im-Betrieb nach
sich ziehen, die unter den Buchstaben a bis d aufgefihrten
Anregungen gegeben werden. Eine frilhzeitige und umfassende
Information und Beratung der Arbeitnehmer beim Einsatz neuer
Techniken im Betrieb (vgl. Buchstabe a) ist erforderlich, um deren
Akzeptanz durch die Betroffenen zu erhthen. Die Beteiligung der
Arbeitnehmer erfolgt in der Bundesrepublik Deutschland iiber den
Betriebsrat. Nach Buchstabe a miite der Arbeitgeber in betriebs-
ratslosen Betrieben die einzelnen Arbeitnehmer bei der Planung,
Einfihrung und Verwendung der neuen Technologien beteiligen
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und mit ihnen Vereinbarungen treffen. Fir eine derartige Ver-
pflichtung des Arbeitgebers gibt es in der Bundesrepublik
Deutschland keine gesetzliche Grundlage.

Teil V. (Abs&tze 27 bis 29) befaBt sich mit dem informellen
Sektor. Absatz 27 definiert den informellen Sektor als Wirt-
schaftstatigkeit, die auBerhalb der institutionalisierten Wirtschafts-
strukturen ausgeiibt wird. Damit wird die Wirtschaftstatigkeit von
Kleingewerbetreibenden und Kleinunternehmern in Entwicklungs-
landemn umschrieben. Der Ausdruck informeller Sektor ist auf die
Kleinunternehmen in der Bundesrepublik Deutschland nicht
anwendbar. Es wird insoweit auf die Anmerkungen des die
Kleinbetriebe betreffenden Teils VI verwiesen.

Teil VI. (Absatze 30 und 31) bezieht sich auf die Kleinbe-
triebe. Absatz 30 fordert, daB die innerstaatliche Beschfti-
gungspolitik der Bedeutung der Kleinbetrieb fiir die Bereitstellung
von Arbeitsméglichkeiten Rechnung tragt und lokale Arbeits-
beschaffungsinitiativen anerkennen soll. Die Bundesregierung hat
stets die Bedeutung der Kleinbetriebe fiir eine leistungsfahige
Wirtschaft und damit auch fir die Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplatzen betont, insbesondere gilt dies fir die Erhaltung und
‘Weiterentwicklung eines leistungsfahigen Handwerks. Wichtigste
Bedingung fiir die Erhaltung einer ausgewogenen Unternehmens-
struktur und damit fir die Erhaltung der verschiedensten Formen
von Kleinbetrieben ist die Sicherung und Verbesserung der
marktwirtschaftichen Rahmenbedingungen, die gerade den
Kleinbetrieben die Chance zur Entdeckung und Nutzung neuer
Angebotsfelder bieten. In neuen Formen der Beschéftigung und
der Selbstandigkeit, wie insbesondere lokalen Ausbildungs- und
Beschaftigungsinitiativen, die sich als Alternative zur Arbeits-
losigkeit herausgebildet haben, sieht die Bundesregierung einen
positiven Ansatz und ein Beschéaftigungspotential, das es zu
erschlieBen gilt. Beschaftigungswirksame lokale Initiativen kon-
nen insbesondere hilfreich sein, den Ubergang vom Ausbildungs-
in das Beschaftigungssystem zu erleichtern.

Nach Absatz 31 sollen Kleinbetriebe geférdert werden, um dort
die Arbeitsbedingungen zu verbessern und um ihren Zugang 2u
Markten, Krediten, technischem Wissen und fortschrittlicher Tech-
nologie zu verbessern. In der Bundesrepublik Deutschland wird
die Neugriindung von selbstandigen Betrieben durch zahireiche
EinzelmaBnahmen gefordert. Soweit Kleinbetriebe die Forde-
rungsbedingungen erfillen, kommen sie unabhéngig von ihrer
Rechtsform in den GenuB der Férderung. Zahlreiche vorhandene
MaBnahmen der Wirtschaftsforderung helfen den Kleinbetrieben
beim Zugang zu technischem Wissen und fortschrittlicher Tech-
nologie, zu Markten und Krediten. In dem von der Bundesregie-
rung vorgelegten Programm ,,Forschung zur Humanisierung des
Arbeitslebens” wird der Verbesserung der Arbeitsbedingungen in
Kleinbetrieben besondere Beachtung geschenkt. Ebenso wird in
Technologieférderungsprogrammen versucht, den besonderen
Bedingungen von Kleinbetrieben gerecht zu werden und diesen
einen angemessenen Anteil an der Technologieférderung zu ver-
schaffen. Bei allen FérderungsmaBnahmen wird jedoch darauf
geachtet, daB keine Dauersubventionen entstehen, die zu Fehl-
allokationen von Produktionsfaktoren filhren, da auch Klein-
betriebe und die in ihnen bestehenden Arbeitsplatze nur
wirtschaftlich sind, wenn sie sich auf lange Sicht aus eigenen
Kraften am Markt behaupten kénnen. Nach § 14 des Finften
Vermdogensbildungsgesetzes liber eine SteuerermaBigung fur
Kleinbetriebe konnen Arbeitgeber jahrlich 15v. H. (héchstens
3 000,— DM) der von ihnen erbrachten vermdgenswirksamen Lei-
stungen von der Steuerschuld abziehen, wenn sie am 1. Oktober
d. J. vor dem Veranlagungszeitraum nicht mehr als 60 Arbeit-
nehmer (Beschaftigungsgrenze) beschaftigten; dabei werden
Schwerbehinderte und Auszubildende nicht mitgezahit (vgl. auch
Anmerkungen zu Absatz 15). Diese SteuerermaBigung soll es
kleineren Unternehmen wirtschaftlich erleichtern, selbst ver-
mogenswirksame Leistungen zu vereinbaren oder die Belastung
durch tarifvertraglich vereinbarte Leistungen zu tragen.

Teil VII. (Absatze 32 bis 34) befaBt sich mit der regionalen
Entwicklungspolitik. Absatz 32 fordert die Anerkennung der
Bedeutung einer ausgewogenen Regionalentwicklung als Mittel
zur Milderung der sozialen Probleme und der Beschaftigungs-
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probleme. Dem entsprechen die im Raumordnungsgesetz (ROG)
und im Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur* fiir die Bundesrepublik
Deutschland festgelegten Ziele, einen Ausgleich wirtschaftlicher
und sozialer Ungleichgewichte zwischen den Regionen anzustre-
ben, die raumlichen Strukturen hinsichtlich gesunder Lebens- und
Arbeitsbedingungen sowie ausgewogener wirtschaftlicher, sozia-
ler und kultureller Verhéltnisse zu sichern und weiterzuentwickeln
(§ 2 ROG).

Nach Absatz 33 soll regionale Entwicklungspolitik in Zusam-
menarbeit mit den Vertretern der betroffenen Bevélkerungsgrup-
pen, insbesondere mit den Verbanden der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer betrieben werden. Die regionale Entwicklungspolitik wird
in enger Kooperation zwischen Bund und bLandern und auf
Bundesebene zwischen den hauptbeteiligten Ressorts abge-
stimmt. Dabei werden insbesondere die Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerorganisationen gehért und deren Vorstellungen bei der
Vorbereitung von Entscheidungen entsprechend beriicksichtigt.

Die in Absatz 34 Buchstaben a bis g aufgefilhrten EinzelmaB-
nahmen entsprechen bereits seit langem den Zielsetzungen der
Bundesraumordnungsberichte bzw. der Bundesraumordnungs-
programme. Dies gilt vor allem fir die Schaffung von regionalen
Wachstumsschwerpunkten und Wachstumszentren, die Nutzung
des vorhandenen Arbeitskraftepotentials, die Férderung von
beruflicher und raumlicher Mobilitat der Arbeitnehmer sowie fir
Ausbildungs- und UmschulungsmaBnahmen.

Teil VIl. (Absatz 35) beschaftigt sich mit 6ffentlichen In-
vestitionsprogrammen und Sonderprogrammen fiir &ffentliche
Arbeiten. Die Bundesregierung legt an die in Absatz 35 ange-
sprochenen, in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht vertretbaren
offentlichen Investitionsprogramme und Sonderprogramme fir
offentliche Arbeiten einen strengen MaBstab an, da globale Aus-
gabenprogramme meist keine dauerhafte Wirkung haben und die
notwendigen Strukturanpassungen hinausschieben. In einzelnen
Bereichen und Branchen kdnnen gezielte MaBnahmen durchaus
sinnvoll sein. Das Hauptgewicht ist jedoch auf die Erhéhung des
Investitionsanteils der 6ffentlichen Haushalte zu legen.

Nach Auffassung der beteiligten Gewerkschaften kdnnen auch
globale Ausgabenprogramme nachhaltig zu hoherer Beschéfti-
gung wie auch zu verbesserten wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen im Sinne eines qualitativen Wachstums beitragen, wenn
es sich dabei um mittel- bis langfristige Investitionsprogramme,
insbesondere der éffentlichen Hand, in den Bereichen Umwelt-
schutz, Energieeinsparung oder Infrastruktur handelt.

Diese Zielsetzung liegt aber auch der Investitionsoffensive der
Bundesregierung zugrunde. Als Reaktion auf die Turbulenzen auf
den internationalen Finanzmérkten Ende 1987 stellt die Kreditan-
stalt fur Wiederaufbau auf Initiative der Bundesregierung zinsgin-
stige Darlehen zur Verstarkung und Verstetigung der Investitionen
in Héhe von 21 Mrd. DM fir den Zeitraum 1988 bis 1990 bereit
(15 Mrd. DM fiir kommunale Investitionen in die ErschlieBung von
Gewerbeflachen, die Stadt- und Dorferneuerung sowie in
Umweltschutz, 6 Mrd. DM fir kleine und mittiere Unternehmen).

Die Bundesregierung setzt sich auch fiir die Forderung von
MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung nach dem Arbeitsforde-
rungsgesetz aus Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit (Arbeits-
losenversicherung) ein. Damit werden zusatzliche Beschéfti-
gungsméglichkeiten fir — insbesondere schwervermittelbare —
Arbeitslose geschaffen. Geférdert werden Arbeiten, die im &ffent-
lichen Interesse liegen und sonst nicht bzw. noch nicht durch-
gefihrt wirden. Die Forderung konnte in den letzten Jahren
beachtlich ausgeweitet werden; seit April 1986 sind durchgehend
mehr als 100 000 Arbeitnehmer monatlich in MaBnahmen zur
Arbeitsbeschaffung beschaftigt.

Teil IX. (Abs4tze 36 bis 39)istder internationalen wirtschatft-
lichen Zusammenarbeit und Beschaftigung gewidmet. Nach
Absatz 36 solien die Mitglieder die Ausweitung des internationa-
len Handels férdern, um sich gegenseitig dabei zu helfen, eine
Erhéhung der Beschiftigung zu erreichen. Die Ausweitung des
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internationalen Handels durch Offnung der Méarkte war stets ein
Ziel der Bundesrepublik Deutschland. Sie wird sich auch weiterhin
an der Zusammenarbeit in den internationalen Gremien beteili-
gen, deren Aufgabe es ist, eine anhaltende und allseits niitzliche
Zunahme des internationalen Handels, der technischen Hilfe und
der investitionen zu erleichtern.

Nach Absatz 37 sollen sich die Mitglieder, um die Wirksamkeit
der beschéaftigungspolitischen MaBnahmen sicherzustellen, die
unter den Buchstaben a bis h genannten Ziele setzen. Die Politik
der Bundesregierung ist auf wachsenden Welthandel, wirtschaft-
liche Stabilitist und wachsende Beschéftigung (Buchstabe a)
gerichtet. Die Bewaltigung des laufenden Strukturwandels (Buch-
stabe c¢) durch Erhaltung und Ausbau marktwirtschaftlicher
Ablaufe ist am ehesten geeignet, gegenseitige Vorteile im Weit-
handel zu erreichen und zu erhalten und die Anpassungskosten
auf lange Sicht zu minimieren. Eine weitere Offnung des Welt-
handels, Vermeidung neuer und Abbau vorhandener Struktur-
erhaltungssubventionen sind geeignet, die Entwicklungsiander
auch an der Weltindustrieproduktion vermehrt zu beteiligen und
die notwendigen Investitionen von Rohstoffen in Entwicklungs-
lander zu fordern. Ein offener Weltmarkt wird auf lange Sicht auch
das Niveau der Rohstoffpreise eher stabilisieren als Einzel-
eingriffe, die die Markte verzerren, zu Fehllenkungen fithren und
schlieBlich einen erheblichen Strukturanpassungsbedarf er-
zeugen.

Gegen den in Absatz 37 Buchstabe d empfohlenen AbschluB von
Abkommen tber Abriistung und gegen die Umwandlung von

militarischer in zivile Produktion hat der Vertreter der Bundes--

regierung bei der Annahme der Empfehlung auf der Intemnationa-
len Arbeitskonferenz einen Vorbehalt mit der Begriindung
gemacht, daB diese Fragen nicht in das Aufgabengebiet der
Internationalen Arbeitsorganisation fallen.

Die weitere Verstarkung der wirtschaftlichen und technischen
Zusammenarbeit, insbesondere zwischen Landern mit unter-
schiedlichem Entwicklungsstand (Buchstabe f) ist zugleich Ergeb-
nis und Voraussetzung einer Offnung der Markte und weiterer
Ausdehnung des Welthandels.

Grundlage fiir die Schaffung der Voraussetzungen fiir ein anhal-
tendes, nicht inflationares Wachstum der Weltwirtschaft und fiir
die Errichtung eines verbesserten internationalen Wihrungssy-
stems (Buchstabe g) ist die Bekampfung der Inflation in allen
Landern. Durch ihren erfolgreichen und konsequenten Stabilitats-
kurs hat die Bundesrepublik Deutschland einen wichtigen Beitrag
hierzu geleistet und wird dies weiter tun. Die weltweite Verfolgung
des Stabilitatsziels ist Voraussetzung fiir die Errichtung einer
neuen internationalen Wirtschaftsordnung. Fiir die Verringerung
der Schuldenlast der Entwicklungslander aus eigener Kraft (Buch-
stabe h) schaffen nur Stabilitat und ein wachsender Welthandel
die wirtschaftliche Grundiage.

Derin Absatz 38 Buchstabe a geforderte Transfer von Techno-
logie in die Entwicklungsiander wird von der Bundesrepublik
Deutschland auch weiterhin geférdert. Die Auswahl der fir die
Forderung der Beschaftigung und die Befriedigung der Grund-
bedurfnisse am besten geeigneten Technologie muB jeweils die
Erfordernisse des betreffenden Staates beachten. Die Bedeutung
des Marktmechanismus fiir die ,richtige Technologiewahl* sollte
gerade im Hinblick auf die Beschaftigungswirkungen nicht auBer
acht gelassen werden.

In einem umfassenden leistungsfahigen System der beruflichen
Ausbildung, Fort- und Weiterbildung sowie der Umschulung
(Buchstabe b) sieht die Bundesrepublik Deutschland eine wich-
tige Grundlage fir alle Lander, die versuchen, die notwendigen
Anpassungen in einer dynamischen Weltwirtschaft zu vollziehen.
In der Bundesrepublik Deutschland sind solche Einrichtungen
bereits vorhanden.

Teil X. (Absatze 39 bis 44), dessen Adressaten in erster Linie
die Entsendestaaten von Wanderarbeitnehmern sind, betrifft
internationale Wanderungen und Beschaftigung. Im Sinne von
Absatz 39 Buchstabe a ist die Bundesrepublik Deutschland

interessierten Herkunftstandern bei der Reintegration riickkehren-
der auslandischer Arbeitnehmer behilflich. Ein Beispiel dafir ist
das am 1. Januar 1986 in Kraft getretene ‘Gesetz iber eine
Wiedereingliederungshilfe im Wohnungsbau fiir riickkehrende
Auslander.

Das Hauptziel der Auslanderpolitik der Bundesrepublik Deutsch-
land ist die Integration der hier seit langem oder auf Dauer
lebenden auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familienangeho-
rigen. Die Bundesrepublik Deutschland hat deshalb die Lebens-
und Arbeitsbedingungen, insbesondere den Arbeitsmarktstatus,
der sich bereits hier aufhaltenden auslandischen Arbeitnehmer
und ihrer Familienangehorigen zunehmend verbessert und fiir
eine weitgehende Gleichstellung mit deutschen Arbeitnehmermn
gesorgt. Uneingeschrankt giit dies flir Staatsangehorige der
Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaften.

Notwendige Voraussetzung fir die Integration der groBen Zahl
der in der Bundesrepublik Deutschland lebenden ausléndischen
Arbeitnehmer und fiir die Verbesserung von deren Beschafti-
gungsbedingungen ist die Begrenzung des weiteren Zuzugs aus-
landischer Arbeitnehmer aus Nicht-EG-Mitgliedstaaten. Nur so
kdnnen auch die Beschaftigungschancen auslandischer Arbeit-
nehmer aus EG-Staaten gesichert werden. Im (ibrigen dient diese
Politik insbesondere der Verbesserung der Ausbildungs- und
Beschéftigungschancen der jungen Auslander, die zum groBen
Teil in der Bundesrepublik Deutschland geboren sind, zum
Teil aber auch aus dem Ausland hierher als Familienangehorige
nachziehen.

Die Abséatze 41 und 42 betreffen nur Auswanderungslander
und sind daher fiir die Bundesrepublik Deutschland gegen-
standslos.

Nach Absatz 43 Buchstabe a sollen Mibrauche bei der Anwer-
bung von Arbeitskraften zur Beschéftigung im Ausland verhindert
werden. Eine Anwerbung auslandischer Arbeitnehmer in deren
Herkunftslandern findet, soweit es sich um Nicht-EG-Mitgliedstaa-
ten handelt, seit ErlaB des Anwerbestops im Jahre 1973 nicht
mehr statt. Die Arbeitsvermittlung fiir eine Beschéftigung als
Arbeitnehmer im Inland obliegt allein der Bundesanstalt fiir Arbeit,
der der Gesetzgeber ein Vermittlungsmonopol eingerdumt hat.
DemgemaB droht z. B. eine Freiheitsstrafe von bis zu 5 Jahren
demjenigen, der auslandische Arbeitnehmer ohne Arbeitserlaub-
nis unberechtigt vermittelt (§ 227 Abs. 2 AFG).

Nach Absatz 43 Buchstabe ¢ ist fiir Wanderarbeitnehmer die volle
Ausiibung des Rechts auf Vereinigungsfreiheit sowie des Ver-
einigungsrechts und des Rechts zu Kollektivverhandlungen
sicherzustellen. Soweit es sich hierbei um Vereinigungen zur
Wahrung und Forderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingun-
gen (= Arbeitnehmer- bzw. Arbeitgeberverbande) handelt, sind
diese Rechte durch Artikel 9 Absatz 3 GG, der nicht auf die
deutsche Staatsangehorigkeit abstellt, gewahrleistet.

Absatz 44 sieht vor, daB Beschaftigungs- und Herkunftslander,
falls notwendig, zwei- und mehrseitige Abkommen tber Fragen
wie das Einreise- und Aufenthaltsrecht, den Schutz der sich aus
der Beschaftigung ergebenden Rechte, die Férderung von Bil-
dungs- und Ausbildungsméglichkeiten fiir Wanderarbeitnehmer,
die soziale Sicherheit und die Unterstiitzung der Arbeitnehmer
und ihrer Angehérigen, die in ihr Herkunftsland zuriickzukehren
winschen, abschlieBen. Die Bundesrepublik Deutschland hat
eine Reihe solcher bilateraler und multilateraler Abkommen abge-
schlossen, die Regelungen ber die Einreise, den Aufenthalt, die
Freiziigigkeit und die soziale Sicherheit von Wanderarbeit-
nehmern enthalten. Was die Unterstitzung der Arbeitnehmer
und ihrer Angehorigen, die in ihr Herkunftsland zuriickzukehren
winschen, betrifft, ist auf das Gesetz zur Forderung der Riick-
kehrbereitschaft von Auslandern vom 28. November 1983, das in
wesentlichen Teilen im Jahre 1984 ausgelaufen ist, und auf das
bereits erwahnte Gesetz tiber eine Wiedereingliederungshilfe im
Wohnungsbau fiir riickkehrende Auslander hinzuweisen. Weitere
Aktionsfelder, in denen in engem Zusammenwirken mit interes-
sierten Herkunftslandern ein Ausbau der Reintegrationspolitik

1



Drucksache 11/3631 Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

beabsichtigt ist, sind die Rickkehrberatung, die Forderung der der in vielerlei Hinsicht unterschiedlichen, z. T. gegensatzlichen
schulischen Wiedereingliederung riickkehrender Kinder, die For-  Interessen miit die Bundesrepublik Deutschland der bilateralen
derung der beruflichen Bildung junger Riickkehrer im Rahmen Zusammenarbeit noch groBere Bedeutung als der multilateralen
des dualen Systems sowie Hilfen zur Existenzgrindung. Wegen  bei.
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