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A. Problem

Es wird die Beflirchtung geduBert, daB fiir den Fall, daB3 80 v. H. der
Mittel fiir die Strukturfonds der Forderung der Entwicklung und
der strukturellen Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriick-
stand dienen, fiir die weiteren Ziele die Mittel nicht ausreichen, um
strukturschwache Gebiete in der Bundesrepublik Deutschland an-
gemessen zu berticksichtigen.

Dariiber hinaus wird das burokratische Verfahren beanstandet,
das trotz der realen Verdoppelung der zur Verfligung stehenden
Mittel bis 1993 nicht zu der damit gewtinschten Effizienzsteige-
rung fithren wiirde.

B. Lésung

Aufforderung an die Bundesregierung bei der Verabschiedung der
Koordinierungs-Verordnung und bei den anstehenden Gespra-
chen darauf hinzuwirken, daB den Anliegen des Deutschen Bun-
destages Rechnung getragen wird.

Einmiitigkeit im Ausschuf}

C. Alternativen

keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1. Der Deutsche Bundestag begriiit, daB sich der Allgemeine Rat am 21. November
1988 auf eine gemeinsame Haltung zu den anliegenden vier Durchfiihrungs-
Verordnungen zur Reform der Strukturfonds geeinigt hat. Damit wurde die Re-
form der Strukturfonds, die durch die Verabschiedung der Rahmen-Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 unter deutscher Prasidentschaft maBgeblich mitbestimmt
wurde, weitgehend zum AbschluB gebracht.

2. Der Deutsche Bundestag wiirdigt die integrationspolitische Bedeutung der Re-
form der Strukturfonds und die Mittelaufstockung als positiven Beitrag fiir die
Verwirklichung des Binnenmarktes.

3. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, darauf hinzuwirken,
daB deutsche Problemregionen bei der Férderung im Rahmen der Ziele 2 und 5b
und soziale MaBnahmen in der Bundesrepublik Deutschland im Rahmen der
Ziele 3 und 4 angemessen berticksichtigt werden.

4. Der Deutsche Bundestag hat mit Befriedigung die Erklarung der EG-Kommission
bei Verabschiedung der Rahmen-Verordnung im Juni 1988 zur Kenntnis genom-
men, daB die Kommission die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten beriicksichtigt,
wenn diese aufgrund des Prinzips der Dezentralisierung eine eigenstandige Re-
gionalpolitik im Rahmen der Vorschriften der Artikel 92 und 93 EWG-Vertrag
durchfihren.

5. Der Deutsche Bundestag betrachtet mit Sorge das in der Koordinierungs-Verord-
nung vorgesehene schwerfallige, biirokratische und zentralistische Verwaltungs-
und Kontrollverfahren und fordert die Bundesregierung auf, bei den anstehenden
Gesprachen iiber die Vereinfachung von Durchfithrungsbestimmungen auf Re-
gelungen hinzuwirken, die sicherstellen, daB die erwlinschte Effizienzsteigerung
bei der Verwendung der Finanzmittel durch die vorgesehenen Verfahren tat-
séchlich erreicht wird. ‘

Bonn, den 30. November 1988

Der Ausschuf§ fiir Wirtschaft

Dr. Unland Dr. Gautier

Vorsitzender Berichterstatter
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Anlage

Flankierende Politiken
Reform der Strukturfonds

Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG)

Nr. 2052/88 hinsichtlich der Koordinierung der Interventionen der verschiedenen Strukturfonds
einerseits und zwischen diesen und den Interventionen der Européischen Investitionsbank
und der sonstigen vorhandenen Finanzinstrumente andererseits

Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 hinsichtlich des Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung

Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 hinsichtlich des Européischen Sozialfonds

Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 hinsichtlich des EAGFL, Abteilung Ausrichtung

(Vorlagen der Kommission)

Flankierende Politiken
Reform der Strukturfonds

I. Die Entwicklung der flankierenden Politiken:
Die nachste Stufe

Der Rat hat innerhalb der in Artikel 130d des Vertra-
ges vorgesehenen Frist am 24. Juni 1988 einstimmig
die Gesamtverordnung zur Reform der Strukturfonds
der Gemeinschaft verabschiedet.

Auf der Grundlage der in dieser Verordnung nieder-
gelegten Grundsatze und allgemeinen Bestimmun-
gen ist nunmehr die vorgesehene Reform moglichst
rasch durchzufiihren, damit sich die Tatigkeit der
Fonds mit Beginn des Jahres 1989 nach neuen Leitli-
nien fur die flankierenden Politiken richten kann.

Im Hinblick darauf unterbreitet die Kommission im
Anschlufl an die Verabschiedung der Gesamtverord-
nung dem Rat die beigefiigten Vorschlage zur Durch-
fiihrung von Artikel 130e des EWG-Vertrags. Es han-
delt sich dabei um samtliche in Artikel 3 Abs. 4 und 5
der Gesamtverordnung erwahnten Durchfihrungs-
beschlusse zu der Reform in Form von vier Verord-
nungsentwirfen:

— eine ,horizontale” Verordnung, in der die Bestim-
mungen fir die Koordinierung zwischen den
Fonds und zwischen diesen und der EIB und den
sonstigen Finanzinstrumenten sowie alle sonstigen
gemeinsamen Durchfiihrungsvorschriften fur die
drei Fonds festgelegt werden;

— eine Durchfithrungsverordnung fir den Européi-
schen Fonds fiir regionale Entwicklung, die nach
Artikel 130e Abs. 1 des Vertrages zu erlassen ist;

— eine Durchfihrungsverordnung fiir den Europaéi-
schen Sozialfonds;

— eine Durchfiihrungsverordnung fiir den Europai-
schen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung.

Die Kommission hatihre Vorschlage fiir die Durchfiih-
rungsbeschliisse gemaB Artikel 130e nach folgenden
Grundsétzen aufgestellt:

— Die in der Gesamtverordnung niedergelegten all-
gemeinen Vorschriften sind zu prazisieren, um den
nationalen Behérden und Empfangern die erfor-
derlichen Leitlinien zu geben, wahrend der Kom-
mission gleichzeitig gentigend Spielraum belassen
wird, um die Fondsbeteiligung auf die spezifischen
Bedirfnisse zuzuschneiden;

— die operationellen Verfahren der Fonds sind zu
vereinfachen und zu harmonisieren, wobei soweit
moglich gemeinsame Vorschriften fir allen drei
Fonds gemeinsame Angelegenheiten wie Zahlun-
gen und Kontrollen festgelegt werden sollten;

— die in Artikel 3 Abs. 3 der Gesamtverordnung er-
wahnten Durchfithrungsvorschriften sollen fir
eine effektive Koordinierung der Tatigkeit der ein-
zelnen Fonds, der EIB und der sonstigen vorhan-
denen Finanzinstrumente auf operationeller
Ebene sorgen;

Zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes — 121 — 680/0 — E — Str 10/88 — vom 3. Oktober

1988.
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— die spezifischen Aktionen und Politiken der einzel-
nen Fonds sind in den drei Fonds-Verordnungen
im einzelnen niederzulegen.

Bei der Durchfiihrung der flankierenden Politik miB3t
die Kommission der gemeinsamen Aktion der Struk-
turfonds, der Européischen Investitionsbank und der
sonstigen Finanzinstrumente besondere Bedeutung
bei. Die Beteiligung der Gemeinschaft muB so kosten-
wirksam wie moglich sowohl iiber Zuschiisse als auch
Darlehen gewahrt werden.

Il. Die horizontale Verordnung:
Gemeinsame Bestimmungen fiir
Koordinierung und Management

1. Koordinierung

Die vorgeschlagene Verordnung enthélt die klare
Verpflichtung fiir die Kommission, fiir eine effektive
Koordinierung zwischen den Fonds, der EIB und den
ibrigen Instrumenten auf allen Ebenen zu sorgen. Da
die Fonds auch in Zukunft rechtliche und budgetare
Autonomie und gleichzeitig eine enge Verbindung zu
den spezifischen Politiken, denen sie dienen, haben
werden, ist es wesentlich, daB man bei der Durchfih-
rung nicht das angestrebte Vorgehen im Rahmen der
fanf prioritaren Ziele aus dem Auge verliert.

In der Verordnung werden auBerdem die Kriterien fur
die Auswahl der Gebiete prazisiert, die im Rahmen
des Ziels Nr. 5b (landliche Entwicklung) von den drei
Fonds gefordert werden kénnen. AuBerhalb der Re-
gionen mit Entwicklungsriickstand sind allerdings
nach dem Grundsatz der finanziellen Konzentration,
der der Strukturfondsreform zugrunde liegt, und in
Anbetracht der relativ begrenzten Mittel, die fiir das
Ziel Nr. 5b zur Verfiigung stehen, die landlichen Ge-
biete, die fiir eine finanzielle Beteiligung der Gemein-
schaft in Frage kommen, nach Prioritdtskriterien aus-
zuwahlen, insbesondere nach dem Grad ihres landli-
chen Charakters und ihrem wirtschaftlichen und land-
wirtschaftlichen Entwicklungsstand.

Um den heterogenen Problemen, denen der landliche
Raum gegeniibersteht, mit den Gemeinschaftsinter-
ventionen flexibel begegnen zu kénnen, werden wei-
tere Kriterien beriicksichtigt (Randlage, Entvolke-
rungsgrad usw.).

2. Partnerschaft, Planung und Programmierung

Die in dem Gesamtvorschlag skizzierten und in der
horizontalen Verordnung konkretisierten Verfahren
werden die Grundlage fiir eine dezentralisierte Ver-
waltung der Fondsbeteiligung und eine echte Partner-
schaft auf lokaler, nationaler, regionaler und gemein-
schaftlicher Ebene sein. Die Initiativen auf diesen
Ebenen, die, falls erforderlich, durch Initiativen der
Kommission erganzt werden, sollten durch die Pro-
grammierung erfafit und kanalisiert werden, Am
deutlichsten wird die Partnerschaft bei der Ausarbei-
tung und Durchfiihrung der gemeinschaftlichen For-
derkonzepte und operationellen Programme zum
Ausdruck kommen. In diesem Zusammenhang hat die

Kommission die feste Absicht, die Unterstiitzung so
wirksam und unbiirokratisch wie moéglich zu planen
und zu gewahren.

Nach den neuen Verfahren werden die Mitgliedstaa-
ten Pldne fur die prioritdren Ziele unterbreiten. In die-
sen Planen werden sie in knapper, aber konkreter
Form ihre Prioritaten und Aktionen sowie ihre Absich-
ten hinsichtlich der Verwendung der Gemeinschafts-
mittel darlegen.

Die gemeinschaftlichen Férderkonzepte, die ebenfalls
in knapper, aber konkreter Form festgelegt werden
sollen, werden die Prioritaten erkennen lassen, die auf
Gemeinschaftsebene den von den Mitgliedstaaten
vorgeschlagenen oder auf Gemeinschaftsinitiativen
beruhenden Aktionen beigemessen werden. Auf der
Grundlage dieses selektiven Vorgehens wird die
Kommission sich auch darum bemiuhen, dafl die in
einem gemeinschaftlichen Férderkonzept angegebe-
nen Aktionen ein geschlossenes Ganzes bilden.

Ein gemeinschaftliches Forderkonzept umfaBt einen
Zeitraum von drei bis funf Jahren. Dabei werden die
zu finanzierenden Aktionen jeweils in einer Weise
behandelt, die den einzelnen Zielen angemessen ist.
In den gemeinschaftlichen Forderkonzepten wird
skizziert, welche Programme und sonstige MaBnah-
men eingeleitet werden sollen, welche Fonds und son-
stigen Instrumente eingesetzt werden sollen, welche
technische Hilfe und welche finanziellen Mittel beno-
tigt werden.

Im Rahmen dieser gemeinschaftlichen Férderkon-
zepte kdnnen die Diskussionen zwischen der Gemein-
schaft und ihren Partnern in spezifischen Fallen auch
ergeben, daf} ein integriertes Programm zweckmabBig
ist. Bei einem integrierten Programm werden Syner-
gieeffekte zwischen den einzelnen MaBBnahmen und
eine organisierte Konvergenz der Anstrengungen der
einzelnen Partner mit unterschiedlichen Interessen
und Zusténdigkeiten angestrebt.

Die gemeinschaftlichen Forderkonzepte werden den
betreffenden Mitgliedstaaten und sonstigen Partnern
als Absichtserklarung ibersandt und im Amtsblatt
veroffentlicht.

3. Aktionen, Begleitung und Bewertung

Durch die gemeinschaftlichen Forderkonzepte wird
die Bearbeitung der einzelnen Antrage auf Beteili-
gung betrachtlich vereinfacht, da die Ziele, der Um-
fang der finanziellen Gesamtmittel, die genaue Form
der Beteiligung und der bzw. die beteiligten Fonds
bereits in dem Forderkonzept festgelegt worden sind.
Auch durch die Verwendung operationeller Pro-
gramme, die Kofinanzierung von Beihilferegelungen
und die Gewahrung von Globalzuschiissen wird die
Planung und Durchfiihrung spezifischer MaBnahmen
dezentralisiert und auf die zustdndigen Behdérden in
den Mitgliedstaaten Ubertragen.

Die logische Folge dieser Vereinfachung und Dezen-
tralisierung wird eine Intensivierung der Begleitung
und Bewertung sein. Die Erfahrungen, die bei der
Verwaltung der verschiedenen Fonds und Finanzin-
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strumente der Gemeinschaft gewonnen wurden, zei-
gen, daB die standige Verfolgung der erzielten Ergeb-
nisse und, falls notwendig, eine Anpassung der Ma8-
nahmen entsprechend den Bediirfnissen die einzige
Art und Weise ist, in der sichergestellt werden kann,
daB die GemeinschaftsmaBnahmen zur Erreichung
der Ziele wirksam sind.

Die Kommission schléagt ferner eine betrdchtliche Ver-
starkung der Anstrengungen zur Bewertung der Effi-
zienz der Gemeinschaftsbeteiligung und insbeson-
dere, soweit dies angezeigt erscheint, eine regelma-
Bige Bewertung ihrer makrodkonomischen Auswir-
kungen in den betreffenden Regionen vor.

4. Einfachere Finanzverfahren

Durch die gemeinsamen Vorschriften dieser Verord-
nung uber die Haushaltsverfahren soll der Haushalts-
vollzug fiir die Strukturfonds in Anwendung der revi-
dierten Haushaltsordnung vereinfacht werden. Die
Diskrepanz zwischen den bestehenden Regelungen
ist zur Zeit so groB, daB sie eine gemeinsame Aktion
der Fonds behindern kénnte.

Durch eine Verbesserung der verschiedenen Rege-
lungen fiir Mittelbindungen, von denen wiederum die
Zahlungen abhangen, 148t sich die Arbeit der Kom-
mission besser organisieren.

Im Hinblick auf die generelle Ausfiihrung des Haus-
haltsplans in ECU hat die Kommission auch den
Grundsatz in die Verordnung aufgenommen, daB3 die
Bewilligungen und Verbindlichkeiten der Gemein-
schaft gegeniiber den Strukturfonds in ECU ausge-
driickt werden sollen.

5. Harmonisierte Interventionssitze und
Kombination von Zuschiissen und Darlehen

Die Verordnung bringt eine wesentliche Verbesse-
rung fir die gegenwartig hochst unterschiedlichen
Beteiligungssatze der Fonds durch einen starker har-
monisierten Ansatz, der einerseits die Beteiligungs-
satze fir die potentiellen Empfénger vorhersehbarer
machen wird, andererseits der Kommission jedoch
auch eine Differenzierung der Satze nach den in der
Gesamtverordnung festgelegten Kriterien und in den
dort festgelegten Grenzen gestattet.

Damit nicht Projekte, die sich teilweise selbst finanzie-
ren koénnten, iibermdaBig bezuschuBit werden, kann
nach der Verordnung die Héhe der Beteiligung in
Form von Zuschiissen auf operationeller Ebene nach
der Art der Investition und den Bedingungen, unter
denen sie durchgefithrt wird, bestimmt werden. In
diesem Zusammenhang ist eine effektive Kombina-
tion von Darlehen und Zuschiissen ein héchst wichti-
ger Grundsatz fiir die kiinftige Arbeit der Fonds und
wird eine aktive Zusammenarbeit mit der EIB und den
sonstigen Finanzinstrumenten erfordern, namentlich
bei der Festlegung des gemeinschaftlichen Férder-
konzepts.

6

11l. Die EFRE-Verordnung

GemadB Artikel 130c des EWG-Vertrags ist es Auf-
gabe des Europaischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung, durch Beteiligung an der Entwicklung und
an der strukturellen Anpassung der riickstandigen
Gebiete und an der Umstellung der Industriegebie-
te mit riickldufiger Entwicklung zum Ausgleich der
wichtigsten regionalen Ungleichgewichte beizutra-
gen.

Zunachst einmal sind diese Grundsétze durch die Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2052/88 verwirklicht worden, in
der es heiBt, daB der EFRE zur Erreichung der Ziele
Nr. 1, 2 und 5b beitrégt. Ein zweiter wichtiger Schritt
wird die Reform des EFRE selbst sein, die in der nach-
stehenden Verordnung mit den spezifischen Vor-
schriften zur Durchfihrung der EFRE-MaBnahmen
verwirklicht wird.

Durch die Reform der Fonds werden auch die
Anstrengungen der Gemeinschaft zur Regionalent-
wicklung und Umstellung insofern erheblich wirk-
samer gestaltet werden kénnen, als sie angemes-
sene Beitrdge samtlicher Strukturfonds und Instru-
mente zur Erreichung der Ziele Nr. 1, 2 und 5b in
Ubereinstimmung mit den in der neuen EFRE-Verord-
nung enthaltenen regionalpolitischen Leitlinien vor-
sieht. :

In diesem Zusammenhang wird der EFRE selbst zur
VergroBerung des Wirtschaftspotentials der Regio-
nen, zur Unterstiitzung der Strukturanpassung und
des Wachstums und zur Schaffung standiger Arbeits-
platze beitragen. Zu diesem Zweck wird er produktive
Investitionen, Infrastrukturinvestitionen und MaB-
nahmen zur ErschlieBung des endogenen Potentials in
den betreffenden Gebieten zusammen mit den erfor-
derlichen Vorarbeiten und begleitenden MaBnahmen
kofinanzieren.

AuBerdem wird der EFRE auch weiterhin bei der For-
derung der Regionalentwicklung auf Gemeinschafts-
ebene mitwirken, namentlich durch Férderung der
grenzilbergreifenden Zusammenarbeit und des Er-
fahrungsaustausches.

Die Kommission wird auch periodische Berichte iiber
die sozio-6konomische Lage und Entwicklung der Re-
gionen erstellen, um die Auswirkungen der Regional-
politik zu bewerten und Leitlinien fiir die kiinftige
Politik aufzustellen.

Auf operationeller Ebene enthalt die vorgeschlagene
EFRE-Verordnung insofern ein wichtiges neues Ele-
ment der Flexibilitat, als der Fonds kiinftig samtliche
Formen der Unterstiitzung anwenden kann, die die
Kofinanzierung operationeller Programme, nationaler
Beihilferegelungen und angemessener Projekte bie-
tet, indem er Globalzuschiisse gewahrt und techni-
sche Hilfe leistet sowie Untersuchungen zur Vorberei-
tung der regionalpolitischen MaBnahmen unter-
stitzt.
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V. Die ESF-Verordnung

GemaB der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates
hat der Europaische Sozialfonds zu intervenieren:

a) horizontal im Rahmen der Ziele Nr. 3 und 4 zur
Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit und zur
Erleichterung der beruflichen Eingliederung der
Jugendlichen;

b) nach den Regeln der regionalen Férderungswir-
digkeit in Zusammenarbeit mit den iibrigen Fonds
im Rahmen der Ziele Nr. 1, 2 und 5b zur Férderung
stabiler Arbeitsplatze und zur Entwicklung neuer
Beschéftigungsmdoglichkeiten fiir Personen, die ar-
beitslos oder von Arbeitslosigkeit bedroht sind.

Im Rahmen des ersten Teils seiner Aufgaben flankiert
der ESF die Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten
zugunsten von Langzeitarbeitslosen und Jugendli-
chen.

Im Rahmen des zweiten Teils seiner Tatigkeit kann
der ESF dagegen namentlich in Regionen mit Ent-
wicklungsriickstand umfassender zugunsten derjeni-
gen Personengruppen intervenieren, die zur wirt-
schaftlichen Entwicklung der betreffenden Regionen
und Gebiete beitragen, beispielsweise zugunsten des
Personals kleiner und mittlerer Unternehmen, die im
Hinblick auf die Einfiihrung neuer Technologien oder
die Anwendung neuer Betriebsfiihrungsmethoden
umgeschult werden mussen.

Bei der praktischen Durchfithrung seiner Interventio-
nen wird der ESF seine Methoden namentlich durch
die Einfiihrung mehrjéhriger Programme verbessern.
Damit wird die Aktion des Fonds weniger punktuell
und insofern kontinuierlicher, als sie in die mittelfristi-
gen Beschéftigungsstrategien der Mitgliedstaaten
eingebettet sein wird.

Der ESF beteiligt sich auch weiterhin an der Finanzie-
rung von berufsbildenden MaBBnahmen und Beihilfen
zur Einstellung und zur Existenzgrindung. Um die
durch die Vollendung des Binnenmarktes bewirkten
Veranderungen im voraus zu erfassen, kann der ESF
dariiber hinaus begleitende MaBnahmen wie Unter-
suchungen, technische Hilfe oder Erfahrungsaus-
tausch zwischen den Mitgliedstaaten oder zwischen
Regionen unterstiitzen, ferner Malnahmen zur Aus-
bildung von Arbeitnehmervertretern auf Gemein-
schaftsebene oder berufsbildende MaBBnahmen neu-
artigen Charakters.

Um den spezifischen Bedirfnissen der Regionen mit
Entwicklungsriickstand gerecht zu werden, wird der
Begriff der Berufsbildung auch auf den auBerbetrieb-
lichen Teil der Lehre und die im nationalen Bildungs-
system vorgesehene Berufsausbildung nach Ende der
Vollzeitschulpflicht ausgedehnt.

SchlieBlich wird vorgeschlagen, auch weiterhin in
Anwendung von Artikel 10 Abs. 1 der Gesamtverord-
nung (EWG) Nr. 2052/88 Leitlinien ausschliefllich fiir
die ESF-Interventionen im Rahmen der Ziele Nr. 3
und 4 festzulegen. Diese Leitlinien werden qualitative
Kriterien umfassen, anhand deren die Prioritaten der
Gemeinschaftsaktion bei der Festlegung der gemein-

V. Die EAGFL-Verordnung (Abteilung
Ausrichtung)

Nach der Gesamtverordnung (EWG) Nr. 2052/88 kon-
zentriert sich die Tatigkeit des EAGFL-Ausrichtung
auf folgende Ziele:

— Forderung der Entwicklung und der strukturellen
Anpassung der Regionen mit Entwicklungsrick-
stand (Ziel Nr. 1);

— im Hinblick auf die Reform der gemeinsamen
Agrarpolitik

a) beschleunigte Anpassung der Agrarstrukturen
(Ziel Nr. 5a);

b) Forderung der Entwicklung des landlichen
Raums
(Ziel Nr. 5b).

Das Ziel Nr. 5a ,beschleunigte Anpassung der Agrar-
strukturen” hat insofern einen horizontalen Charak-
ter, als es das gesamte Gebiet der Gemeinschaft be-
trifft. In engem Zusammenhang mit der Reform der
gemeinsamen Agrarpolitik verlangt der Prozefl der
Agrarstrukturanpassung intensivere finanzielle An-
strengungen in Form von StrukturmafBnahmen in Ver-
bindung mit der Neuausrichtung der Agrarproduk-
tion.

Bei der Anwendung der horizontalen MaSnahmen ge-
maB Ziel Nr. 5a wird den unterschiedlichen Situa-
tionen im Gebiet der Gemeinschaft durch eine ver-
starkte Diversifizierung und insbesondere eine Diffe-
renzierung der Interventionssatze zugunsten der Re-
gionen mit Entwicklungsriickstand Rechnung getra-
gen.

So ist eine Reihe bereits bestehender horizontaler
MaBnahmen entsprechend den Vorschriften der Ge-
samtverordnung (EWG) Nr. 2052/88 bis zum 31. De-
zember 1989 anzupassen. Dies gilt insbesondere fir
die Mafinahmen zur Verarbeitung und Vermarktung
von landwirtschaftlichen Erzeugnissen, die durch die
Verordnung (EWG) Nr. 355/77 geregelt werden und
die im Hinblick auf eine starkere Konzentration auf
die Gebiete der Ziele Nr. 1 und 5b, einen gezielteren
Einsatz der Mittel zugunsten der ibrigen Gebiete und
die Einfihrung operationeller Programme als Inter-
ventionsform, die die Projektfinanzierung ersetzt, neu
festgelegt werden missen.

Die Kommission wird dem Rat bis Ende 1988 geeig-
nete Vorschldge unterbreiten.

Parallel zu den Bemiithungen um eine Anpassung der
Agrarstrukturen muf} die Gemeinschaft bei der Forde-
rung der Entwicklung des landlichen Raums eine
neue und zentrale Rolle spielen, vor allem durch Um-
stellung, Neubelebung und wirtschaftliche Stimulie-
rung der landlichen Gebiete. Durch ihre jiingsten Ar-
beiten hat die Kommission gezeigt, dal sie gewillt ist,
eine echte Gemeinschaftspolitik fiir den landlichen
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Raum und eine Gesamtstrategie fiir die Forstwirt-
schaft zu entwickeln. Die Aktionen der Fonds im Rah-
men des Ziels Nr. 1 in den riickstandigen Regionen
und im Rahmen des Ziels Nr. 5b in den Gbrigen Regio-
nen werden integrierender Bestandteil dieser umfas-
senden Politiken sein.

Diese neue Rolle, die auch den Erfordernissen des
Umweltschutzes Rechnung tragen wird, bedeutet,
daB der landliche Entwicklungsbedarf, namentlich an
Infrastrukturen und Foérderung auBerlandwirtschaftli-
cher Tatigkeiten, umfassender gedeckt wird und daB
dazu alle drei Fonds eingeschaltet werden.

SchlieBlich spiegelt die Verordnung tiber den EAGFL-
Ausrichtung eine klarere Aufgabenverteilung zwi-
schen den einzelnen Fonds wider:

— Erstens bei der Deckung des Berufsbildungsbe-
darfs (mit Ausnahme der BeratungsmaBnahmen),
was kunftig Sache des ESF sein wird;

— zweitens bei den Infrastrukturen: Der EAGFL-
Ausrichtung wird die unmittelbar mit der Land-
wirtschaft zusammenhéngenden Infrastrukturen
finanzieren, wahrend die Gibrigen vom EFRE finan-
ziert werden kénnen.
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Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Durchfiihrung der Verordnung (EWGQ)

Nr. 2052/88 hinsichtlich der Koordinierung der Interventionen der verschiedenen Strukturfonds
einerseits und zwischen diesen und Interventionen der Europdischen investitionsbank und der
sonstigen vorhandenen Finanzinstrumente andererseits

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europé&i-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Ar-
tikel 130 e und 153,

auf Vorschlag der Kommission1!),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses?),

in Zusammenarbeit mit dem Europaischen Parla-
ment3),

in Erwagung nachstehender Griinde:

Der Rat hat die Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 vom
24. Juni 1988 iiber Aufgaben und Effizienz der Struk-
turfonds und iber die Koordinierung ihrer Interven-
tionen untereinander sowie mit denen der Europai-
schen Investitionsbank und der anderen vorhandenen
Finanzinstrumente4) verabschiedet.

Artikel 3 Abs. 5 dieser Verordnung bestimmt, daB der
Rat auf der Grundlage des Artikels 130e des Vertra-
ges die notwendigen Vorschriften fiir eine Koordinie-
rung zwischen den Interventionen der einzelnen
Fonds einerseits und zwischen diesen und denen der
EIB und der sonstigen vorhandenen Finanzinstru-
mente andererseits erlaft.

Die Koordinierung zwischen den Strukturfonds und
zwischen diesen Fonds, der EIB und den sonstigen
Finanzinstrumenten der Gemeinschaft mufl verstarkt
werden, um ihren Beitrag zur Erreichung der in Arti-
kel 1 derselben Verordnung genannten Ziele wirksa-
mer zu gestalten. Der Kommission fallt dabei eine
wichtige Rolle zu.

Um eine effektive Koordinierung zwischen den Zu-
schuB- und Darlehensinstrumenten zu gewéhrleisten,
zieht die Kommission, falls erforderlich, die EIB bei
der Erarbeitung ihrer Entscheidungen hinzu.

Die Artikel 8 bis 11 der obenerwéahnten Verordnung
sehen vor, daB die Vorschriften zu ihrer Durchfithrung
in den in Artikel 130e des Vertrages genannten
Durchfithrungsbeschliissen erlassen werden.

Die Kriterien, nach denen die Kommission die auBBer-
halb der im Rahmen des Ziels Nr. 1 férderungswiirdi-
gen Regionen gelegenen landlichen Gebiete aus-
waéhlt, die im Rahmen des in Artikel 1 der genannten
Verordnung definierten Ziels Nr. 5b unterstiitzt wer-
den kénnen, mussen festgelegt werden.

1) ABL Nr.

2) ABL. N,
3) ABL Nr.
4) ABL. Nr.

Ha0n

185 vom 15. Juli 1988, S. 9

Geltungsbereich, Laufzeit und Inhalt der Pléne, die
von den Mitgliedstaaten einzureichen sind, sowie die
Fristen fir die Einreichung dieser Pldne sind zu re-
geln.

Fir den Inhalt und die Laufzeit der gemeinschaftli-
chen Forderkonzepte, die von der Kommission festzu-
legen sind, miissen Leitlinien aufgestellt werden; fir
die Festlegung der gemeinschaftlichen Forderkon-
zepte sind Fristen festzusetzen.

Die Kommission muB die Moglichkeit haben, gemein-
schaftliche Forderkonzepte unter Beriicksichtigung
der Aktionen anzupassen, die in den von den Mit-
gliedstaaten eingereichten Planen nicht vorgesehen
sind, insbesondere von Aktionen, die sich aus neuen
Gemeinschaftsinitiativen ergeben.

Die in den gemeinschaftlichen Férderkonzepten vor-
gesehene Beteiligung der Fonds soll hauptsachlich in
Form einer Kofinanzierung operationeller Programme
erfolgen.

Die Bedingungen fiir die Durchfithrung operationeller
Programme im Rahmen eines integrierten Konzepts
sind naher zu bestimmen.

AuBerdem sind die allgemeinen Bedingungen, die fir
die Bearbeitung der Antrdge auf finanzielle Beteili-
gung der Strukturfonds gelten, zu spezifizieren.

Einefinanzielle Beteiligung der Strukturfonds im Rah-
men der Ziele Nr. 1 bis Nr. 4 und Nr. 5b ist normaler-
weise nur bei Aktionen méglich, die in den gemein-
schaftlichen Férderkonzepten genannt sind, sowie bei
Ausgaben, die nach Einreichung eines Antrags auf
Beteiligung der Fonds getatigt wurden.

Die Voraussetzungen, unter denen die Strukturfonds
Globalzuschiisse gewahren und GroBprojekte kofi-
nanzieren kénnen, sind zu definieren.

Die Finanzierung von Untersuchungen und techni-

- scher Hilfe in Verbindung mit dem gemeinsamen oder

koordinierten Einsatz der Strukturfonds, der EIB und
der sonstigen Finanzinstrumente ist vorzusehen.

Um ihre eigene Planung zu erleichtern, sollten den
Empféangern die Satze der Beteiligung bekannt sein,
die die Fonds im Verhaltnis zu den zuschuBfahigen
offentlichen Ausgaben gewéahren.

Gleichzeitig mufl die Kommission die Satze entspre-
chend den in Artikel 13 Abs. 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 festgelegten Kriterien differenzieren, ins-
besondere auch nach der Fahigkeit der iibrigen betei-
ligten 6ffentlichen Kérperschaften, sich an der Finan-
zierung der Aktionen zu beteiligen.
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Zur Forderung einer wirksamen und koordinierten
Verwaltung der finanziellen Mittel der Fonds miissen
gemeinsame Regeln und Verfahren fir Mittelbindun-
gen, Zahlungen und Kontrollen erlassen werden.

Im Zusammenhang mit der breiteren Verwendung
der ECU bei den finanziellen Transaktionen der Ge-
meinschaft und insbesondere bei der Ausfithrung des
Gemeinschaftshaushalts ist es wichtig, daB die finan-
ziellen Forderungen und Verbindlichkeiten der Ge-
meinschaft gegentber den Strukturfonds ebenfalls in
ECU ausgedriickt werden.

Die Einzelheiten der Begleitung und Bewertung der
Strukturaktionen der Gemeinschaft miissen bestimmt
werden, um die Interventionsmethoden zielgerechter
zu gestalten und die Auswirkungen der Beteiligung
zu beurteilen.

Ferner ist die Arbeitsweise der Ausschiisse, die die
Kommission bei der Durchfilhrung der genannten
Verordnung unterstiitzen sollen, zu regeln.

Der Inhalt des Jahresberichts gemafBl Artikel 16 der
erwdhnten Verordnung ist naher zu bestimmen.

Durch geeignete MaBinahmen ist fir eine angemes-
sene Publizitat der Beteiligung der Gemeinschaft an
spezifischen Aktionen zu sorgen.

Schlieflich sind die Ubergangsvorschriften fir eine
Beteiligung der Fonds, die vor Inkrafttreten der
Durchfiihrungsvorschriften gemaf Artikel 130e des
EWG-Vertrags genehmigt oder beantragt wurden, zu
erlassen. Um die Kontinuitat der Aktionen der Fonds
zu sichern, kann es auch notwendig sein, daB be-
stimmte Aktionen genehmigt werden, bevor die Kom-
mission Uber die gemeinschaftlichen Férderkonzepte
entschieden hat —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Titel I: Koordinierung

Artikel 1: Allgemeine Vorschriften

Artikel 2: Koordinierung zwischen den Fonds

Artikel 3: Koordinierung zwischen den Fonds, der
EIB und den sonstigen Finanzinstrumen-
ten

Artikel 4: Auswahl der landlichen Gebiete (Ziel

Nr. 5b)

Titel II: Pldane

Artikel 5: Geltungsbereich und Inhalt
Artikel 6: Geltungsdauer und Fristen

Artikel 7:  Vorbereitung
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Titel III: Gemeinschaftliche Féorderkonzepte

Artikel 8: Ausarbeitung, Geltungsbereich und In-

halt
Artikel 9:
Artikel 10:
Artikel 11:
Artikel 12:
Artikel 13:

Kohérenz und Auswirkung der Aktionen
Genehmigung und Durchfihrung
Gemeinschaftsinitiativen
Interventionsformen

Integrierte Konzepte

Titel IV: Beteiligung der Fonds

Artikel 14: Bearbeitung der Antrage auf Beteiligung
Artikel 15: Forderungswurdigkeit

Artikel 16: Spezifische Vorschriften

Artikel 17: Durchfithrung

Titel V: Differenzierung der
Gemeinschaftsbeteiligung

Artikel 18: Differenzierung der Interventionssatze
der Fonds

Artikel 19: Kombination von Zuschussen und Darle-
hen

Titel VI: Finanzvorschriiten

Artikel 20:
Artikel 21:
Artikel 22:
Artikel 23:
Artikel 24:
Artikel 25:

Allgemeine Vorschriften
Mittelbindungen
Zahlungen
Verwendung des ECU
Finanzkontrolle

Kiirzung, Aussetzung und Streichung der
Beteiligung

Titel VII: Begleitung und Bewertung

Artikel 26: Begleitung
Artikel 27: Bewertung

Titel VIII: Ausschiisse

Artikel 28: Ausschuf fir die Entwicklung und Um-

stellung der Regionen

Ausschul gemaB Artikel 124 des EWG-
Vertrags

Artikel 29:

Artikel 30: Ausschuf fiir Agrarstrukturen und landli-

che Entwicklung

Artikel 31: Sonstige Vorschriften
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Titel TX: Rerichte und Publizitit

Artikel 32: Berichte
Artikel 33: Information und Publizitat

Titel X: SchluBivorschriften

Artikel 34: Ubergangsvorschriften
Artikel 35: Inkrafttreten

TITEL |
Koordinierung

Artikel 1
Allgemeine Vorschriften

In Anwendung der Bestimmungen der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 sorgt die Kommission fiir die Koor-
dinierung zwischen den Interventionen der einzelnen
Fonds sowie zwischen diesen und den Interventionen
der EIB und der sonstigen vorhandenen Finanzinstru-
mente.

Artikel 2
Koordinierung zwischen den Fonds

Zur Koordinierung der Interventionen der Fonds
bedient sich die Kommission der folgenden Mittel:

— gemeinschaftliche Férderkonzepte,
— mehrjahrige Haushaltsvorausschatzungen,

— soweit dies angezeigt erscheint, Durchfithrung der
integrierten operationellen Programme,

— Begleitung und Bewertung der Aktionen der
Fonds im Rahmen eines bestimmten Ziels sowie
der Aktionen im Rahmen mehrerer Ziele innerhalb
des gleichen geographischen Gebiets.

Artikel 3

Koordinierung mit der EIB
und den sonstigen Finanzinstrumenten

1. Die Kommission sorgt fiir eine Koharenz zwischen
der Beteiligung der Fonds und den Interventio-
nen

— der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl (Wiederanpassungsbeihilfen, Darlehen,
Zinsvergtitungen oder Biirgschaften),

— der Europaischen Investitionsbank im Rahmen
des Neuen Gemeinschaftsinstruments und Eu-
ratom (Darlehen und Biirgschaften),

— aus Mitteln des Gemeinschaftshaushalts, die
insbesondere fiir die Integrierten Mittelmeer-
programme, das Programm zur Entwicklung
der portugiesischen Industrie (PEDIP), die

Fischereistrukturen, die Verkehrsinfrastruktu-
ren, den Umweltschutz, Energievorhaben,
kleine und mittlere Unternehmen, Innovations-
maBnahmen und Risikokapitalanlagen be-

stimmt sind,

— aus Mitteln des Forschungshaushalts der Ge-
meinschaft.

2. Die Kommission zieht die Europaische Investitions-
bank beim Einsatz der Fonds oder der sonstigen
vorhandenen Finanzinstrumente zur Kofinanzie-
rung von Investitionen hinzu, die auch fiir Hilfen
der EIB nach deren Satzung in Frage kommen.

Artikel 4
Auswahl der lindlichen Gebiete (Ziel Nr. 5b)

1. Die Mitgliedstaaten schlagen der Kommission die
fiir eine Auswahl in Frage kommenden Gebiete
unter Beachtung der in Absatz 2 niedergelegten
Kriterien bei Ubermittlung ihrer Plane zur landli-
chen Entwicklung gemaB Artikel 11 Abs, 3 der
Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 vor.

2. In Anwendung von Artikel 11 Abs. 2 der Verord-
nung (EWG) Nr. 2052/88 werden die landlichen
Gebiete, die fiir Interventionen der Gemeinschaft
im Rahmen des Ziels Nr. 5b in Frage kommen,
nach folgenden Kriterien ausgewéhit:

— hoher Anteil der in der Landwirtschaft beschaf-
tigten Personen im Vergleich zur Gesamtzahl
der Erwerbstatigen;

— niedriges Agrareinkommen, ausgedriickt ins-
besondere als landwirtschaftliche Bruttowert-
schopfung je Jahresarbeitseinheit;

— niedriger soziodkonomischer Entwicklungs-
stand, beurteilt nach dem Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf.

Bei der Auswahl der landlichen Gebiete kénnen
auf begriindeten Antrag des Mitgliedstaates auch
Gebiete in Frage kommen, bei denen eines oder
mehrere der folgenden Kriterien bertcksichtigt
werden:

— der Grad der Entvélkerung der Gebiete,

— die Randlage der Gebiete oder Inseln im Ver-
haltnis zu den stadtischen Zentren,

— die Sensibilitdit des Gebiets gegentiiber der
landwirtschaftlichen Entwicklung, namentlich
im Hinblick auf die Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik, wobei die Sensibilitat anhand der
Entwicklung des Agrareinkommens und des
Anteils der landwirtschaftlichen Erwerbsbevol-
kerung beurteilt wird,

— die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe
und der Altersaufbau der landwirtschaftlichen
Erwerbsbevélkerung,

— die Belastung der Umwelt und des landlichen
Raums.
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3.

Bei Inkrafttreten dieser Verordnung bestimmt die
Kommission die im Rahmen des Ziels Nr. 5b forde-
rungswiirdigen léndlichen Gebiete anhand der in
Absatz 1 genannten Kriterien und nach dem Ver-
fahren gemaf Titel VIIL

TITEL Il
Plane

1.

12

Artikel 5
Geltungsbereich und Inhalt

Vorbehaltlich der in diesem Artikel aufgestellten
Leitlinien sind die im Rahmen der Ziele Nr. 1 bis
Nr. 4 und 5b eingereichten Plane auf der geogra-
phischen Ebene auszuarbeiten, die von den zustan-
digen nationalen, regionalen oder sonstigen Behor-
den der Mitgliedstaaten fiir am geeignetsten ge-
halten wird.

Im Rahmen von Ziel Nr. 1 eingereichte Plane sollen
im allgemeinen eine oder mehrere Regionen der
Ebene NUTS II umfassen.

Im Rahmen der Ziele Nr. 2 und 5b eingereichte
Pléne sollen im allgemeinen eins oder mehrere Ge-
biete der Ebene NUTS III umfassen.

Die Plane konnen ein groBeres geographisches Ge-
biet als das der férderungswiirdigen Regionen oder
Gebiete umfassen, sofern zwischen MaBnahmen in
den forderungswirdigen Regionen oder Gebieten
und den ibrigen MaBnahmen unterschieden
wird.

Die Regionalentwicklungsplane fiir Regionen, die
unter das Ziel Nr. 1 fallen, umfassen Aktionen zur
Umstellung der Industriegebiete und zur Erschlie-
Bung des landlichen Raums sowie Beschaftigungs-
und BerufsbildungsmafBnahmen, die nicht von Pla-
nen im Rahmen der Ziele Nr. 3 und 4 erfaft sind.

Die Plane zur regionalen und sozialen Umstellung
im Rahmen von Ziel Nr. 2 und die Plane zur Er-
schlieBung des landlichen Raums im Rahmen von
Ziel Nr. 5b umfassen auch Beschaftigungs- und
BerufsbildungsmaBnahmen, die nicht von Planen
im Rahmen der Ziele Nr. 3 und 4 erfaf}t sind.

In den Plénen fir die Ziele Nr. 3 und 4 wird zwi-
schen Ausgaben fir die Regionen, die unter die
Ziele Nr. 1, 2, 5b fallen, und Ausgaben in den ibri-
gen Regionen unterschieden.

In den Planen geben die Mitgliedstaaten die die
verschiedenen Fonds betreffenden Einzelheiten
einschlieBlich des beantragten Umfangs der Betei-
ligung an.

. Bei der Aufstellung der Plane sorgen die zustandi-

gen Behorden der Mitgliedstaaten fir eine Koha-
renz zwischen Pldnen, die sich innerhalb eines Mit-
gliedstaates auf das gleiche Ziel beziehen, sowie
zwischen Planen, die sich im Rahmen verschie-
dener Ziele auf das gleiche geographische Gebiet
beziehen.

4. Die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten sor-
gen dafiir, daB in den Planen der Entwicklung der
Gemeinschaftspolitiken voll Rechnung getragen
wird.

Artikel 6
Geltungsdauer und Fristen

Die Plane erstrecken sich auf einen Zeitraum von
mindestens drei Jahren.

Die ersten Planzeitraume fiir Gebiete, denen vor dem
31, Januar 1989 bereits eine Hilfe zuerkannt wird,
beginnen am 1. Januar 1989.

Die Plane werden spéatestens bis zum 31. Marz 1989
vorgelegt. Die Plane fiir die Ziele Nr. 3 und 4 werden
jedoch so bald wie méglich, nachdem die Kommission
die erforderlichen Leitlinien festgelegt hat, spatestens
jedoch am 1. Juni 1989, vorgelegt.

Artikel 7
Vorbereitung

1. Die Kommission kann den Mitgliedstaaten auf de-
ren Wunsch die notwendige technische Hilfe bei
der Vorbereitung der Plane zur Verfliigung stel-
len.

2. Die Angaben, die in den Planen enthalten sein
missen, umfassen — falls erforderlich — Einzel-
heiten iber die allgemeine wirtschaftliche und so-
ziale Lage und die makrodkonomischen Politiken
und Ziele.

3. Die Kommission legt die Durchfithrungsmodalita-
ten zu diesem Titel fest.

TITEL Il
Gemeinschaftliche Férderkonzepte

Artikel 8
Ausarbeitung, Geltungsbereich und Inhalt

1, Die gemeinschaftlichen Forderkonzepte fiir die
Ziele Nr. 1 bis 4 und 5b werden im Einvernehmen
mit dem betreffenden Mitgliedstaat im Rahmen der
Partnerschaft durch Entscheidung der Kommission
nach den Verfahren gemaB Titel VIII festgelegt.
Die EIB wird bei der Aufstellung der gemeinschaft-
lichen Foérderkonzepte hinzugezogen.

2. Ein gemeinschaftliches Forderkonzept kann sich
auf einen Zeitraum von drei bis finf Jahren erstrek-
ken.

3. Ein gemeinschaftliches Forderkonzept fir eines
der Ziele kann sich, falls erforderlich, auf das geo-
graphische Gebiet von zwei oder mehr férderungs-
wirdigen Regionen oder Gebieten beziehen.

4. Jedes gemeinschaftliche Férderkonzept umfaBt:

— die prioritaren Schwerpunkte fiir die gemein-
same Aktion der Gemeinschaft und des Mit-
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gliedstaates in Verbindung mit den in Artikel 1
der Verordnung (EWQG) Nr. 2052/88 genannten
Zielen;

— einen Uberblick iiber die vorgesehenen Inter-
ventionsformen, bei operationellen Program-
men einschlieBlich ihrer spezifischen Ziele und
der Hauptarten von MaBnahmen;

— einen indikativen Finanzierungsplan mit An-
gabe der fur die verschiedenen Interventions-
formen vorgesehenen Hochstbetrage;

— gegebenenfalls Angaben Uber die Bereitstel-
lung von Mitteln fir Untersuchungen oder tech-
nische Hilfe zur Vorbereitung, Durchfithrung
oder Anpassung der betreffenden Aktionen.

Artikel 9
Kohdrenz und Auswirkung der Aktionen

1. Die gemeinschaftlichen Férderkonzepte enthalten
Angaben zu der Kohérenz zwischen den von der
Gemeinschaft zu finanzierenden StrukturmaBnah-
men und, soweit angezeigt, der von den betreffen-
den Mitgliedstaaten verfolgten makrodkonomi-
schen und strukturellen Politik.

2. Bei der Festlegung und Durchfiihrung der gemein-
schaftlichen Forderkonzepte tragen die Kommis-
sion und die betreffenden Mitgliedstaaten dafir
Sorge, daB sich die in Artikel 12 Abs. 2 der Verord-
nung (EWG) Nr.2052/88 vorgesehene jahrliche
Aufstockung der Fondsmittel tatsachlich auf die
Wirtschaft der betreffenden Regionen auswirkt
und zu einer entsprechenden Steigerung der of-
fentlichen Gesamtausgaben, insbesondere fiur In-
vestitionen, fuhrt. Die Mitgliedstaaten Uibermitteln
der Kommission die zu diesem Zweck erforderli-
chen Informationen nach den von der Kommission
festzulegenden Einzelheiten.

Artikel 10
Genehmigung und Durchfithrung

1. Wenn zwischen der Kommission und dem betref-
fenden Mitgliedstaat nichts anderes vereinbart
wird, beschliefit die Kommission tiber die Geneh-
migung eines gemeinschaftlichen Forderkonzepts
spatestens sechs Monate nach Eingang des ent-
sprechenden Plans bzw. der entsprechenden
Plane.

Um die Durchfithrung der in einem gemeinschaft-
lichen Forderkonzept vorgesehenen Aktion zu be-
schleunigen, kénnen die Mitgliedstaaten Antrage
auf Beteiligung so rechtzeitig einreichen, daB die
Kommission sie gleichzeitig mit dem gemeinschaft-
lichen Férderkonzept genehmigen kann. In diesem
Fall kénnen die operationellen Programme unver-
ziiglich durchgefiihrt werden.

2. Der BeschluB der Kommission Uber ein gemein-
schaftliches Forderkonzept wird dem Mitgliedstaat
und den ibrigen zustandigen Behérden als Ab-

sichtserklarung ubermittelt. Diese Erklarung wird
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veroffentlicht.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten tragen
dafiir Sorge, daB Aktionen, die mindestens zwei
Dritteln der Beteiligung der Fonds fiir das erste
Jahr des gemeinschaftlichen Foérderkonzepts ent-
sprechen, von der Kommission innerhalb von zwei
Monaten nach ihrem Beschluf} iiber das entspre-
chende gemeinschaftliche Férderkonzept geneh-
migt werden.

Artikel 11
Gemeinschaftsinitiativen

GemaB Artikel 5 Abs. 5 der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 kann die Kommission aus eigener Initia-
tive nach den in Titel VIII vorgesehenen Verfahren
beschlieBen, Mitgliedstaaten aufzufordern, einen An-
trag auf Beteiligung an Aktionen zu stellen, die fur die
Gemeinschaft von betrachtlichem Interesse sind und
nicht unter die Plane gemaR Titel II fallen. Wird in-
folge dieser Bestimmung eine Intervention geneh-
migt, so wird dies bei der Aufstellung oder Revision
des entsprechenden gemeinschaftlichen Férderkon-
zepts berucksichtigt.

Artikel 12
Interventionsformen

Die von einem gemeinschaftlichen Férderkonzept
erfaBten Aktionen werden hauptsachlich in Form von
operationellen Programmen durchgefihrt.

Artikel 13
Integrierte Konzepte

Der BeschluB iber die Durchfithrung von Aktionen
auf der Grundlage eines integrierten Konzepts ergeht
im Rahmen des gemeinschaftlichen Forderkonzepts.

Ein operationelles Programm kann auf der Grundlage
eines integrierten Konzepts durchgefithrt werden,
wenn:

(i) das Programm von mehreren Fonds oder zumin-
dest einem Fonds und einem sonstigen Finanzin-
strument mit Ausnahme eines Darlehensinstru-
ments finanziert wird;

(ii) die von verschiedenen Fonds oder Finanzinstru-
menten zu finanzierenden MaBnahmen sich ge-
genseitig verstarken und eine enge Koordinie-
rung zwischen allen Beteiligten erhebliche Vor-
teile verspricht;

(iii) auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene an-
gemessene Verwaltungsstrukturen zur integrier-
ten Durchfilhrung des Programms vorgesehen
sind.

Ist die Kommission der Ansicht, daB die Beteiligung
der Gemeinschaft am besten in Form eines integrier-
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ten operationellen Programms zu gewahrleisten ist, so
kann sie im Rahmen der Initiativen gemaf Artikel 11
dem betreffenden Mitgliedstaat bzw. den betreffen-
den Mitgliedstaaten vorschlagen, einen Antrag auf
Beteiligung fir ein solches Programm zu stellen. Die
Kommission tragt in diesem Fall dafir Sorge, daf die
Beteiligung der Gemeinschaft so wirksam wie mog-
lich gestaltet wird, wobei den erforderlichen besonde-
ren Koordinierungsanstrengungen Rechnung zu tra-
gen ist.

TITEL IV
Beteiligung der Fonds

Artikel 14
Bearbeitung der Antrdge auf Beteiligung

1. Antrage auf Beteiligung an spezifischen Aktionen
der Strukturfonds sind von den zustéandigen natio-
nalen, regionalen oder sonstigen Behérden auszu-
arbeiten und von den betreffenden Mitgliedstaaten
oder den von diesen bezeichneten Behdrden bei
der Kommission einzureichen. Die einzelnen An-
trage beziehen sich auf eine der in Artikel 5 der
Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 genannten Inter-
ventionsformen (Kofinanzierung von operationel-
len Programmen und Beihilferegelungen, Global-
zuschiisse, Kofinanzierung von GroBprojekten, Un-
terstiitzung der technischen Hilfe und von Vorun-
tersuchungen und Pilotvorhaben).

2. Die Antrége enthalten die fiir die Kommission zur
Beurteilung notwendigen Angaben einschlieBlich
einer Beschreibung der vorgeschlagenen Aktion,
ihrer Reichweite und ihrer spezifischen Ziele, der
zustdandigen Stellen und der Empfanger sowie des
vorgeschlagenen Zeitplans und Finanzierungs-
plans sowie alle weiteren Angaben, anhand derer
nachgeprift werden kann, ob die betreffende Ak-
tion mit dem Gemeinschaftsrecht und den Gemein-
schaftspolitiken (einschlieBlich Wettbewerbsvor-
schriften, 6ffentliches Auftragswesen und Umwelt-
schutz) vereinbar ist.

3. Die Kommission prift die Antrdge, um vor allem

— die Ubereinstimmung der vorgeschlagenen Ak-
tionen und Mafinahmen mit dem entsprechen-
den Gemeinschaftsrecht und gegebenenfalls
dem entsprechenden gemeinschaftlichen For-
derkonzept zu beurteilen,

— den Beitrag der vorgeschlagenen Aktion zur
spezifischen Entwicklung oder zu sonstigen
Zielen zu beurteilen und bei operationellen Pro-
grammen die Kohdrenz der einzelnen Mafnah-
men zu bewerten,

— die Einzelheiten der Beteiligung des betreffen-
den oder der betreffenden Fonds festzulegen,

— zu kontrollieren, ob die administrativen und
finanziellen Strukturen zur effizienten Durch-
fiihrung der Aktion angemessen sind.

Die Kommission entscheidet anschlieBend tiber die
finanzielle Beteiligung. Im Falle eines integrierten
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operationellen Programms ergeht eine einzige
Kommissionsentscheidung tber die Beteiligung
samtlicher Fonds oder sonstiger Haushaltsinstru-
mente der Gemeinschaft, die zur Finanzierung des
Programms beitragen. »~

Artikel 15
Forderungswiirdigkeit

1. Vorbehaltlich der Vorschriften von Artikel 34 kom-
men Ausgaben fiir Aktionen im Rahmen der Ziele
Nr. 1 bis Nr. 4 und Nr. 5b fir eine finanzielle Betei-
ligung der Strukturfonds nur dann in Betracht,
wenn sie in dem entsprechenden gemeinschaftli-
chen Forderkonzept erwahnt sind.

2. Vorbehaltlich der Vorschriften des Artikels 34 der
vorliegenden Verordnung und Artikel 9 (der Ver-
ordnung Sozialfonds) und Artikel 11 {der Verord-
nung EAGFL) kann eine Beteiligung der Fonds an
Ausgaben, die vor dem Eingang des entsprechen-
den Antrags bei der Kommission getétigt wurden,
verweigert werden. Die Kommission legt fir jede
Aktion den Zeitpunkt fest, von dem ab die Ausga-
ben fur eine Beteiligung in Frage kommen.

Artikel 16
Spezifische Vorschriften

1. Bei Globalzuschiissen werden die zwischenge-
schalteten Stellen im Einvernehmen zwischen den
betreffenden Mitgliedstaaten und der Kommission
bestimmt. Der betreffende Mitgliedstaat tragt dafiir
Sorge, dafB alle zwischengeschalteten Stellen tiber
eine ausreichende Bonitat und Verwaltungskapa-
zitat zur Betreuung von Globalzuschiissen verfi-
gen. Die zwischengeschalteten Stellen werden
auch unter Berticksichtigung der besonderen Lage
in den betreffenden Mitgliedstaaten und Gebieten
ausgewahlt. Bei der Verwaltung der Globalzu-
schiisse unterliegen sie der Kontrolle der zustandi-
gen staatlichen Behorden.

2. Die Fonds koénnen Ausgaben fir GroBprojekte
finanziell unterstiitzen, wenn die zur Bestimmung
der Gemeinschaftsbeteiligung beriicksichtigten
Gesamtkosten mehr als 25 Mio. ECU bei Infra-
strukturinvestitionen oder 15 Mio. ECU bei pro-
duktiven Investitionen betragen.

In der Fischerei konnen allerdings Vorhaben mit
geringeren Gesamtkosten finanziert werden, wenn
sie Teil eines von der Kommission nach der Verord-
nung (EWG) Nr. 4028/86 des Rates!) genehmigten
mehrjdhrigen Ausrichtungsprogramms sind.

3. Zusatzlich zu einer entsprechenden Unterstiitzung

in Verbindung mit den Interventionen der einzel-
nen Fonds kann die Kommission Untersuchungen
oder technische Hilfe in Verbindung mit dem ge-
meinsamen oder koordinierten Einsatz der Struk-
turfonds, der EIB und der sonstigen Finanzinstru-
mente finanzieren:

1) ABIL. Nr. L 376 vom 31. Dezember 1986, S. 7
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— zur Vorbereitung der Aufstellung von Plédnen,

— zur Bewertung der Auswirkungen und der
Wirksamkeit der im Rahmen des entsprechen-
den gemeinschaftlichen Foérderkonzepts ge-
wahrten Unterstiitzung,

— im Zusammenhang mit integrierten operatio-
nellen Programmen.

Artikel 17
Durchfithrung

Die Kommission regelt die Einzelheiten zur Durch-
fithrung der Vorschriften dieses Titels IV,

TITEL V
Differenzierung der Gemeinschaftsbeteiligung

Artikel 18
Differenzierung der Interventionssitze der Fonds

1. Die finanzielle Beteiligung der Fonds wird in Pro-
zentsatzen festgelegt und entweder im Verhadltnis
zu den zuschuBfahigen Gesamtkosten oder aber im
Verhéltnis zu den o6ffentlichen Gesamtausgaben
oder gleichgestellten zuschuBfahigen Ausgaben
(nationalen, regionalen oder lokalen und gemein-
schaftlichen Ausgaben) fiir die einzelnen Aktionen
(operationelles Programm, Beihilferegelung, Glo-
balzuschuB, Vorhaben, technische Hilfe oder Un-
tersuchung) berechnet.

. In Anwendung von Artikel 13 Abs. 1 erster Gedan-
kenstrich der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 wer-
den die Satze der finanziellen Beteiligung der
Strukturfonds nach dem Schweregrad der spezifi-
schen Regionalprobleme differenziert. Die Beteili-
gung der Fonds an 6ffentlichen oder gleichgestell-
ten Ausgaben belduft sich im allgemeinen auf:

— 65% in den Regionen des Ziels Nr. 1,
— 50% in den Zonen des Ziels Nr. 2,
— 40% in den iibrigen Fallen.

Die oben angegebenen Satze konnen in den in
Artikel 13 Abs. 3 der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 festgelegten Grenzen und in Anwen-
dung der ubrigen in Artikel 13 Abs. 1 der gleichen
Verordnung genannten Kriterien zur Beriicksichti-
gung der Finanzkraft der beteiligten Kérperschaf-
ten, insbesondere in Griechenland, Irland, Portugal
und Spanien, herauf- oder herabgesetzt werden.

. UmfaBt die betreffende Aktion neben ihren sonsti-
gen besonderen Merkmalen die Finanzierung von
Investitionen, die Einnahmen schaffen, so werden
die Interventionssidtze der Fonds entsprechend
dem letzten Gedankenstrich von Artikel 13 Abs. 1
der genannten Verordnung und entsprechend dem
Cash flow, den die erwarteten Einnahmen erbrin-
gen werden, differenziert.

In keinem Fall darf die Beteiligung der Fonds im
Rahmen der Entwicklungsanstrengungen der be-

treffenden Regionen zugunsten von Unterneh-
mensinvestitionen in den Regionen des Ziels Nr. 1
50 % der Gesamtkosten und in den tibrigen Regio-
nen 30% der Gesamtkosten iibersteigen. Die Be-
teiligung muB mit den obengenannten Differenzie-
rungsgrundsatzen ilibereinstimmen.

4. Die Kommission kann die Interventionssatze bei
EinzelmaBnahmen innerhalb von operationellen
Programmen, Beihilferegelungen oder Globalzu-
schiissen differenzieren.

Artikel 19
Kombination von Darlehen und Zuschiissen

Bei Investitionen, die fiir eine Finanzierung sowohl
aus Haushalts- als auch aus Anleihemitteln in Frage
kommen, stellt die Gemeinschaftsfinanzierung eine
Kombination aus Darlehen und Zuschiissen dar. Diese
Kombination wird unter Beteiligung der EIB bei der
Festlegqung des gemeinschaftlichen Férderkonzepts
bestimmt. Dabei werden das Gleichgewicht des vor-
geschlagenen Finanzierungsplans, die entsprechend
den Vorschriften des obigen Artikels 18 festgelegten
Interventionssatze der Fonds sowie die verfolgten
Entwicklungsziele berticksichtigt.

TITEL VI
Finanzvorschriften

Artikel 20

Allgemeine Vorschriften

1. Die finanzielle Beteiligung der Strukturfonds un-
terliegt den einschlagigen Regeln, die in Anwen-
dung der Haushaltsordnung fir die Fonds gelten,
und wird in den Grenzen der verfiigbaren Haus-
haltsmittel gewéahrt.

2. Die finanzielle Beteiligung an spezifischen Aktio-
nen in Durchfithrung des gemeinschaftlichen Foér-
derkonzepts stimmt mit dem in dem gemeinschaft-
lichen Férderkonzept festgelegten Finanzierungs-
plan tberein.

3. Um administrative Verzégerungen am Jahresende
zu vermeiden, tragen die Mitgliedstaaten dafir
Sorge, daB die Auszahlungsantrage wahrend des
gesamten Jahres gleichméaBig eingehen.

Artikel 21
Mittelbindungen

1. Die Mittelbindungen werden auf der Grundlage
der Kommissionsentscheidungen uber die Geneh-
migung der betreffenden Aktionen vorgenommen.
Sie gelten fiir einen begrenzten Zeitraum, der sich
nach der Art der betreffenden Aktionen und den
besonderen Bedingungen ihrer Durchfihrung
richtet.

2. Mittelbindungen fiir Aktionen, die innerhalb von
zwei oder mehr Jahren durchgefiihrt werden sol-
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len, werden im allgemeinen in Jahrestranchen vor-
genommen. Die erste Jahrestranche wird gebun-
den, wenn die Kommission die Entscheidung tiber
die Genehmigung der Aktion erlaft.

Die darauffolgenden Jahrestranchen werden ent-
sprechend dem Finanzierungsplan der Aktion und
ihrem Durchfithrungsstand gebunden.

Bei Aktionen, die innerhalb von weniger als zwei
Jahren durchgefiihrt werden sollen, wird der Ge-
samtbetrag der Gemeinschaftsbeteiligung gebun-
den, wenn die Kommission die Entscheidung iiber
die Genehmigung der Aktion erlaft.

Artikel 22
Zahlungen

. Zahlungen fir finanzielle Beteiligungen werden in

Ubereinstimmung mit den entsprechenden Mittel-
bindungen an die in dem von dem betreffenden
Mitgliedstaat eingereichten Antrag genannte zu-
standige Stelle geleistet. Die Zahlungen kénnen in
Form von Vorschiissen oder endgiltigen Zahlun-
gen geleistet werden.

. Im AnschluB an jede Mittelbindung kann die Kom-

mission einen ersten Vorschufl von bis zu 50 % des
gebundenen Betrags unter Berucksichtigung der
Art der betreffenden Aktion zahlen.

. Ein zweiter VorschuB} in der Weise, daBl der Ge-

samtbetrag der beiden Vorschiisse nicht mehr als
80% der Mittelbindung ausmacht, wird gezabhlt,
nachdem die zustdndige Stelle nachgewiesen hat,
daB mindestens die Héalfte des ersten Vorschusses
verbraucht worden ist und daB die Aktion termin-
geméal durchgefiihrt wird.

. Die endgiltigen Zahlungen im Rahmen der einzel-

nen Mittelbindungen sind an folgende Bedingun-
gen gekniipft:

— die zustandige Stelle hat innerhalb von sechs
Monaten nach Ende des betreffenden Jahres
oder nach AbschluB der Aktion bei der Kommis-
sion einen Antrag auf Auszahlung einzurei-
chen;

— der Kommission sind die in Artikel 26 Abs. 4
genannten Berichte vorzulegen;

— der Mitgliedstaat hat der Kommission eine Be-
scheinigung vorzulegen, in der die in dem Aus-
zahlungsantrag und in den Berichten enthalte-
nen Angaben bestitigt werden.

. Die Mitgliedstaaten benennen die Behdrden, die

zur Ausstellung der in den Abséatzen 3 und 4 ge-
nannten Bescheinigungen befugt sind.

Bei Mafnahmen zur Stiitzung der Agrareinkom-
men wie der Kompensierung der nattrlichen
Nachteile in den benachteiligten Berggebieten im
Sinne von Artikel 11 Abs. 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 werden die Bedingungen und Einzel-
heiten der Vorschiisse oder endgiiltigen Zahlun-
gen in den entsprechenden Kommissionsentschei-

dungen in Ubereinstimmung mit dem besonderen
Charakter dieser MaBnahmen festgelegt.

7. Bei Untersuchungen und innovativen Mafnahmen
bestimmt die Kommission die angemessenen Zah-
lungsverfahren.

Artikel 23
Verwendung der ECU

Kommissionsentscheidungen, Mittelbindungen und
Zahlungen lauten auf ECU und werden in ECU ausge-
fihrt. Das Néhere regelt die Kommission.

Artikel 24
Finanzkontrolle

1. Um den erfolgreichen Abschlu3 der von o6ffentli-
chen oder privaten Tragern durchgefithrten MaG-
nahmen zu gewahrleisten, treffen die Mitgliedstaa-
ten die erforderlichen MaBnahmen, um

— nachzupriifen, daB die von der Kommission
finanzierten Aktionen ordnungsgemafl ausge-
flihrt worden sind,

— UnregelméaBigkeiten zu verhindern und zu ahn-
den,

— infolge von Unregelmafigkeiten oder Fahrlas-
sigkeit entstandene Verlustbetrage zuruckzu-
fordern. Der betreffende Mitgliedstaat haftet
subsidiar fir die Erstattung der zu Unrecht ge-
zahlten Betrage.

Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission von
den zu diesem Zweck getroffenen MaBnahmen
und insbesondere vom Verlauf administrativer und
gerichtlicher Verfahren in Kenntnis.

Bei der Einreichung von Auszahlungsantragen
stellen die Mitgliedstaaten der Kommission et-
waige nationale Priifberichte zu den in den betref-
fenden Programmen oder Aktionen enthaltenen
MafBnahmen zur Verfiigung.

2. Unbeschadet der Kontrollen, die von den Mitglied-
staaten gemaB Artikel 206 des Vertrags durchge-
fiihrt werden, oder aller sonstigen KontrollmaBnah-
men auf der Grundlage von Artikel 209 Buch-
stabe ¢ des Vertrags kénnen von Beamten oder
sonstigen Bediensteten der Kommission vor Ort
Kontrollen — auch Stichprobenkontrollen — von
Aktionen vorgenommen werden, die von den
Strukturfonds finanziert werden.

Bevor die Kommission eine Kontrolle vor Ort vor-
nimmt, setzt sie im allgemeinen den betreffenden
Mitgliedstaat davon in Kenntnis, damit ihr die er-
forderliche Hilfe zuteil wird. Beamte oder Bedien-
stete des betreffenden Mitgliedstaats koénnen an
der Kontrolle teilnehmen.

Die Kommission kann von dem betreffenden Mit-
gliedstaat eine Kontrolle vor Ort verlangen, um die
OrdnungsmaéBigkeit der Auszahlungsantrage zu
tUberprifen. An solchen Kontrollen kénnen Beamte
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oder sonstige Bedienstete der Kommission teilneh-
men.

3. Die zustandige Stelle bzw. Behorde hat der Kom-
mission nach der letzten Zahlung fir eine Aktion
auf Wunsch drei Jahre lang samtliche Belege iiber
die im Rahmen der Aktion getdtigten Ausgaben zur
Verfugung zu halten.

Artikel 25

Kiirzung, Aussetzung und Streichung
der Beteiligung

1. Die Kommission kann die Zahlungen fiir eine Ak-
tion oder MaBnahme kiirzen oder aussetzen, wenn
eine Kontrolle UnregelméaBigkeiten oder eine er-
hebliche Veranderung der Art oder der Durchfith-
rungsbedingungen der Aktion oder MaBnahme er-
gibt und diese Veranderung der Kommission nicht
zur Zustimmung unterbreitet wurde.

2. Wurden die Termine nicht eingehalten oder wur-
den bestimmte Aktionen oder MaBinahmen so aus-
gefihrt, daB nur ein Teil der gewahrten finanziel-
len Beteiligung gerechtfertigt ist, so fordert die
Kommission die zustandige Stelle und den betref-
fenden Mitgliedstaat auf, sich innerhalb einer be-
stimmten Frist dazu zu duBern. Wird keine ange-
messene Begrindung geliefert, so kann die Kom-
mission den restlichen Teil der finanziellen Beteili-
gung streichen.

3. UnrechtmaBig gezahlte Betrage sind an die Kom-
mission zuriickzuzahlen. Auf nicht zurlickgezahlte
Betrage konnen Verzugszinsen erhoben werden.
Das Nahere regelt die Kommission.

TITEL Vil
Begleitung und Bewertung

Artikel 26
Begleitung

1. Im Rahmen der Partnerschaft zwischen allen Betei-
ligten sorgen die Kommission und die Mitglied-
staaten fur eine effiziente Begleitung bei der
Durchfiithrung der Fondsbeteiligung auf der Ebene
der gemeinschaftlichen Fdrderkonzepte und auf
der Ebene der spezifischen Aktionen (Programme
usw.). Diese Begleitung erfolgt durch gemeinsam
vereinbarte Meldeverfahren, Stichprobenkontrol-
len und die Einsetzung von Ausschiissen.

Die Kommission erstattet den Ausschiissen gemaB
Titel VIII uber den Stand der Durchfihrung der
Fondsbeteiligung einschlieBlich der Mittelverwen-
dung entsprechend den Angaben in den gemein-
schaftlichen Forderkonzepten Bericht.

2. Die Begleitung erfolgt auf der Grundlage materiel-
ler und finanzieller Indikatoren. Soweit erforder-
lich, sind diese Indikatoren in der Entscheidung der
Kommission zur Genehmigung der betreffenden
Aktionen festzulegen. Sie beziehen sich auf den
spezifischen Charakter der betreffenden Aktion,

ihre Ziele und die Interventionsform sowie auf die
makrookonomischen und strukturellen Bedingun-
gen in den Landern, in denen die Beteiligung ge-
wahrt werden soll.

. Die Lenkungsausschiisse werden im Einverneh-

men zwischen dem betreffenden Mitgliedstaat und
der Kommission eingesetzt.

Die Kommission und gegebenenfalls die EIB kon-
nen in diesen Ausschissen vertreten sein und tech-
nische Berater fiir die Ausschisse benennen.

. Fur jede mehrjahrige Aktion wird der Kommission

von der zustdndigen Stelle innerhalb von sechs
Monaten nach Ende jedes vollen Durchfithrungs-
jahres ein Lagebericht vorgelegt. Innerhalb von
sechs Monaten nach AbschluBl der Aktion wird der
Kommission ferner ein SchluB3bericht vorgelegt.

Fir jede Aktion, die innerhalb eines Zeitraums von
weniger als zwei Jahren durchgefiihrt werden soll,
wird der Kommission von der zustdndigen Stelle
innerhalb von sechs Monaten nach Beendigung
der Aktion ein Bericht vorgelegt. Form und Inhalt
dieser Berichte werden von der Kommission festge-
legt.

. Anhand der oben beschriebenen Berichte und Ver-

fahren fir die Begleitung nimmt die Kommission
alle notwendig werdenden Anpassungen der ur-
springlich genehmigten Betrage oder Bedingun-
gen der Fondsbeteiligung oder der vorgesehenen
Zahlungstermine vor.

. Das Nahere regelt die Kommission.

Artikel 27

Bewertung

. Die Bewertung erfolgt im Rahmen der Partner-

schaft. Die zustandigen Behorden in den Mitglied-
staaten leisten gegebenenfalls den Beitrag, der zu
einer moglichst wirksamen Bewertung notwendig
ist. Diese stutzt sich auf die verschiedenen Ele-
mente, die das Begleitungssystem zur Messung der
soziodkonomischen Auswirkungen .der Aktionen
bieten kann, gegebenenfalls in enger Verbindung
mit den Lenkungsausschiissen.

. Die ex-ante- und ex-post-Bewertung der von der

Gemeinschaft eingeleiteten Strukturaktionen mifit
thre Wirksamkeit auf drei Ebenen:

— Thre Gesamtauswirkungen auf die in Arti-
kel 130a des Vertrages genannten Ziele und
insbesondere auf die Starkung des wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammenhalts der Gemein-
schaft. Auf dieser Ebene erstreckt sich die Be-
wertung insbesondere auf die makrodkonomi-
schen Auswirkungen und Entwicklungen unter
Beriicksichtigung der allgemeinen soziodkono-
mischen Rahmenbedingungen, unter denen die
Aktionen durchgefihrt werden, sowie ihres er-
ganzenden Charakters zu den nationalen Politi-
ken;
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— die Auswirkungen der im Rahmen der einzel-
nen gemeinschaftlichen Férderkonzepte einge-
leiteten Aktionen einschlieBlich ihrer makro-
okonomischen Auswirkungen auf die Wirt-
schaft der betreffenden Regionen und Gebiete
sowie ihres Beitrags zur Verwirklichung der
spezifischen Ziele, insbesondere der prioritaren
Entwicklungsschwerpunkte;

— die Auswirkungen der operationellen MaBnah-
men (Programme usw.). Auf dieser Ebene be-
trifft die Bewertung in erster Linie die mikro-
okonomischen Auswirkungen der Mafnah-
men.

Die Bewertung erfolgt je nach dem im Vergleich zu
den makrodkonomischen Indikatoren auf der
Grundlage regionaler und nationaler statistischer
Angaben, zu Daten, die beschreibenden Untersu-
chungen entnommen werden, sowie zu qualitati-
ven Analysen.

3. Bei der Festlegung der gemeinschaftlichen Forder-
konzepte und der Priifung der Einzelantrage auf
Beteiligung beriicksichtigt die Kommission als ent-
scheidendes Element die Ergebnisse der nach den
Vorschriften dieses Artikels vorgenommenen Be-
wertungen.

4, Grundsatz und Einzelheiten der Bewertung wer-
den in den Entscheidungen der Kommission tiber
die gemeinschaftlichen Férderkonzepte festge-
legt.

TITEL VIII
Ausschiisse

Artikel 28

AusschuB fiir die Entwicklung und Umstellung
der Regionen

In Anwendung von Artikel 17 der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 wird bei der Kommission ein Bera-
tender AusschuB fiir die Entwicklung und Umstellung
der Regionen eingesetzt, der aus Vertretern der Mit-
gliedstaaten besteht und von dem Vertreter der Kom-
mission geleitet wird. Die EIB wird zu den Beratungen
des Ausschusses hinzugezogen.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Aus-
schuB einen Entwurf der zu treffenden MaBnahmen.
Der AusschuB3 nimmt zu diesem Entwurf innerhalb
einer Frist Stellung, die der Vorsitzende je nach der
Dringlichkeit der Frage, gegebenenfalls durch Ab-
stimmung, festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird zu Protokoll genommen. Au-
Berdem kann jeder Mitgliedstaat verlangen, daB sein
Standpunkt im Protokoll vermerkt wird.

Die Kommission tragt der Stellungnahme des Aus-
schusses weitestgehend Rechnung. Sie setzt den Aus-
schuB davon in Kenntnis, wie sie dieser Stellung-
nahme Rechnung getragen hat.

Der AusschuB gibt eine Stellungnahme zu den Ent-
wiirfen von Entscheidungen der Kommission iber die
gemeinschaftlichen Foérderkonzepte ab, die in Arti-
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kel 8 Abs. 5 und Artikel 9 Abs. 9 der genannten Ver-
ordnung vorgesehen sind, sowie zu der Festlegung
und Uberpriifung der Liste der im Rahmen des Ziels
Nr. 2 forderungswiirdigen Gebiete. Er kann auBer-
dem von der Kommission mit Fragen im Sinne des
Artikels 10 der Verordnung (EWG) Nr. . . ./88 (EFRE-
Verordnung) befafit werden.

Artikel 29
Ausschufi gemd8 Artikel 124 des Vertrags

In Anwendung von Artikel 17 der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 besteht der Ausschull gemaB Arti-
kel 124 des Vertrages aus zwei Vertretern der Regie-
rung, zwei Vertretern der Arbeitnehmerverbande und
zwel Veriretern der Arbeitgeberverbande je Mitglied-
staat. Das Mitglied der Kommission, das den Vorsitz
fiihrt, kann diese Aufgabe einem hohen Beamten der
Kommission iibertragen.

Fir jeden Mitgliedstaat wird fiir jede der obenge-
nannten Gruppen ein Stellvertreter benannt. Bei Ab-
wesenheit eines Mitglieds oder beider Mitglieder
nimmt der Stellvertreter von Rechts wegen an den
Beratungen teil.

Die Mitglieder und die Stellvertreter werden vom Rat
auf Vorschlag der Kommission fiir die Dauer von drei
Jahren ernannt. Ihr Mandat kann erneuert werden.
Der Rat bemiiht sich bei der Zusammensetzung des
Ausschusses um eine angemessene Vertretung der
verschiedenen beteiligten Gruppen.

Der AusschuB gibt eine Stellungnahme zu den Ent-
wiirfen von Entscheidungen der Kommission Uiber die
Leitlinien fiir die Aktionen im Rahmen der Ziele Nr. 3
und 4, zu den gemeinschaftlichen Férderkonzepten
fiir die gleichen Ziele sowie zu den gemeinschaftli-
chen Forderkonzepten im Rahmen der Ziele Nr. 1,
Nr. 2 und Nr. 5b ab, wenn es sich um Fragen handelt,
die die Beteiligung des ESF betreffen.

Die Stellungnahmen des Ausschusses werden mit ab-
soluter Mehrheit der giiltigen Stimmen abgegeben.
Die Kommission setzt den Ausschufl davon in Kennt-
nis, wie sie diesen Stellungnahmen Rechnung getra-
gen hat.

Der AusschuB gibt sich eine Geschéftsordnung.

Artikel 30

Ausschu8 fiir Agrarstrukturen
und landliche Entwicklung

In Anwendung von Artikel 17 der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 wird bei der Kommission ein Aus-
schuB fiir Agrarstrukturen und landliche Entwicklung
eingesetzt, der aus Vertretern der Mitgliedstaaten be-
steht und von dem Vertreter der Kommission geleitet
wird.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Aus-
schuB einen Entwurf der zu treffenden MaBnahmen.
Der AusschuB nimmt zu diesem Entwurf innerhalb
einer Frist Stellung, die der Vorsitzende nach der



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode Drucksache 11/3652

Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann.
Die Stellungnahme wird mit der in Artikel 148 Abs. 2
des Vertrages fur Beschllisse des Rates auf Vorschlag
der Kommission vorgesehenen Mehrheit abgegeben.
Bei Abstimmungen im AusschuBB werden die Stimmen
der Vertreter der Mitgliedstaaten nach den Bestim-
mungen des genannten Artikels gewogen. Der Vorsit-
zende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

Die Kommission beschlieBt MaBnahmen, die unmit-
telbar zu vollziehen sind. Entsprechen die MaBnah-
men jedoch nicht der Stellungnahme des Ausschus-
ses, so werden sie von der Kommission dem Rat unver-
zuglich mitgeteilt. In diesem Fail kann die Kommis-
sion den Vollzug der von ihr beschlossenen MaBnah-
men um hochstens einen Monat ab dem Zeitpunkt der
Mitteilung verschieben.

Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit innerhalb der
im vorstehenden Unterabsatz genannten Frist anders
beschlieBen.

Der AusschuB gibt Stellungnahmen zu den Entwiirfen
von folgenden Entscheidungen der Kommission ab:

— Uuber die gemeinsamen Aktionen im Rahmen des
Ziels Nr. 54,

— Uuber die gemeinschaftlichen Forderkonzepte im
Rahmen des Ziels Nr. 5b.

Der in diesem Absatz vorgesehene AusschuB} ersetzt
den in Artikel 1 des Beschlusses des Rates vom 4. De-
zember 1962 1) eingesetzten Standigen Agrarstruktur-
ausschuf in samtlichen Funktionen, die ihm aufgrund
dieses Beschlusses oder aufgrund von Artikel 6 der
Verordnung (EWG) Nr. 729/70 des Rates?) ibertragen
wurden.

Artikel 31
Sonstige Vorschriiten

1. Die Kommission befaBt die in den Artikeln 28, 29
und 30 vorgesehenen Ausschiisse regelmafig mit
den Berichten gemall Artikel 16 der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88. Sie kann diese Ausschiisse um
Stellungnahme zu allen Fragen bitten, die die In-
terventionen der Fonds betreffen und die nicht in
diesem Artikel vorgesehen sind, insbesondere im
Zusammenhang mit der Ausibung ihres Initiativ-
rechts gemalB Artikel 5 Abs. 5 der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88.

2. Der Beschlufl 75/185/EWG des Rates3) Uber die
Einsetzung eines Ausschusses fur Regionalpolitik,
der BeschluB 83/517/EWG des Rates?) uber den
ESF-AusschuBl und hinsichtlich des EAGFL-Aus-
richtung die Artikel 11 bis 15 der Verordnung
(EWG) Nr. 729/70 uber den EAGFL-Ausschull wer-
den aufgehoben.

1} ABL Nr. 136 vom 17. Dezember 1962, S. 2892/62

2) ABL Nr. L 94 vom 28. April 1970, S. 13

3) ABL Nr. L 73 vom 21. Marz 1975, S. 47

4) ABL Nr. L 289 vom 22. Oktober 1983, S. 42

TITEL IX
Berichte und Publizitét

Artikel 32
Berichte

Die in Artikel 16 der Verordnung (EWGQG)

Nr. 2052/88 genannten Jahresberichte umfassen
u. a.:

— eine Bilanz der Anstrengungen samtlicher Fonds,

der EIB und der sonstigen Finanzinstrumente zur
Erreichung der in Artikel 1 der genannten Verord-
nung aufgefiihrten vorrangigen Ziele;

eine Bilanz der Tatigkeiten der einzelnen Fonds
und der Verwendung der betreffenden Haushalts-
mittel sowie der Verwendung der sonstigen
Finanzinstrumente, fiir die die Kommission zustén-
dig ist.

Artikel 33
Information und Publizitit

. Die fur die Durchfiihrung einer Aktion mit finan-

zieller Beteiligung der Gemeinschaft verantwortli-
che Korperschaft hat fur eine angemessene Publi-
zitat der Aktion zu sorgen, um:

— die potentiellen Empfanger und Wirtschaftsver-
bande auf die durch die Aktion gebotenen Mog-
lichkeiten hinzuweisen;

— die breite Offentlichkeit auf die Rolle der Ge-
meinschaft im Zusammenhang mit der Aktion
aufmerksam zu machen.

Die Mitgliedstaaten konsultieren und unterrichten
die Kommission lber ihre diesbeziiglichen Initiati-
ven.

TITEL X
SchiuBvorschriften

Artikel 34
Ubergangsvorschriften

1. In Anwendung von Artikel 15 Abs. 3 der Verord-

nung (EWG) Nr. 2052/88 missen Antrage auf
mehrjahrige Aktionen, die nach Verabschiedung
der genannten Verordnung, jedoch vor Inkrafttre-
ten aller in Artikel 130 e des Vertrags erwahnten
Durchfiithrungsverordnungen eingehen, mit den in
Artikel 1 genannten Zielen libereinstimmen und in
einer der in Artikel 5 vorgesehenen Interventions-
formen durchgefihrt werden.

. Bei der Festlegung der gemeinschaftlichen Forder-

konzepte berticksichtigt die Kommission alle mehr-
jahrigen Aktionen, die vom Rat oder von der Kom-
mission vor Inkrafttreten der in Artikel 130e des
Vertrags genannten Durchfiihrungsbeschlisse be-
reits genehmigt wurden und sich in dem von den
Forderkonzepten erfaBBten Zeitraum finanziell aus-
wirken.
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Die Kommission kann dem betreffenden Mitglied-
staat vorschlagen, auf bereits vor dem 1. Januar
1989 beschlossene Aktionen die Vorschriften der
Fondsverordnungen anzuwenden, die zu diesem
Zeitpunkt in Kraft treten.

. Um die Kontinuitdt der Aktion der Fonds in der Zeit

vom 1. Januar bis 1. Oktober 1989 zu gewahrlei-
sten, kann die Kommission in Abweichung von den
Vorschriften des Artikels 15 Abs. 1 Aktionen ge-
nehmigen. Diese Aktionen werden in der spateren

Entscheidung tber das betreffende gemeinschaft-
liche Forderkonzept aufgefiihrt.

Artikel 35
Inkraittreten
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1989 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
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DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Ar-
tikel 130e,

auf Vorschlag der Kommission!?),

in Zusammenarbeit mit dem Europaischen Parla-
ment?),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses3),

und in Erwagung nachstehender Grunde:

Artikel 130 c des Vertrags bestimmt, daB der Europai-
sche Fonds fiir regionale Entwicklung die wichtigsten
regionalen Ungleichgewichte in der Gemeinschaft
durch eine Beteiligung an der Entwicklung und struk-

turellen Anpassung von ricckstandigen Regionen und
an der Umstellung von im Niedergang befindlichen
Industrieregionen korrigieren soll.

GemaB Artikel3 Abs.1 der Verordnung (EWGQG)
Nr. 2052/88 des Rates vom 24. Juni 1988 iiber Aufga-
ben und Effizienz der Strukturfonds und iiber die Ko-
ordinierung ihrer Interventionen untereinander sowie
mit denen der Europaischen Entwicklungsbank und
der anderen vorhandenen Finanzinstrumente?) ist es
wesentliche Aufgabe des europaischen Fonds fir re-
gionale Entwicklung, die Ziele Nr. 1 und 2 gemaB
Artikel 1 der genannten Verordnung zu unterstiitzen
und sich an der Aktion betreffend Ziel Nr. 5b sowie an
der Unterstitzung von Untersuchungen oder Pilotver-
suchen zur Regionalentwicklung auf Gemeinschafts-
ebene zu beteiligen.

Die gemeinsamen Bestimmungen {iiber die Struktur-
fonds der Gemeinschaft wurden durch die Verord-
nung (EWG) Nr. . . ./88 des Rates vom . . . mit Durch-
4) ABL Nr. L 185 vom 15. Juli 1988, S. 9
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fihrungsvorschriften zu der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 zur Koordinierung zwischen den Inter-
ventionen der verschiedenen Strukturfonds einerseits
und zwischen diesen und den Interventionen der EIB
und der sonstigen Instrumente andererseits5) sowie
allgemeine Bestimmungen fiir die Aktion der Fonds
erlassen.

GemdB Artikel 3 Abs. 4 der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 miissen diese gemeinsamen Bestimmun-
gen durch besondere Vorschriften ergéanzt werden,
die sich auf die Interventionen des Europaischen
Fonds fir regionale Entwicklung beziehen5).

Im Rahmen der Reform der Fonds ist es notwendig,
daB die Kommission die Leitlinien der Regionalpolitik
festlegt, die in den verschiedenen Phasen der Pro-
grammplanung, insbesondere bei der Festlegung der
gemeinschaftlichen Foérderkonzepte und den Inter-
ventionen des Européaischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung, angewandt werden sollen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

TITEL |
Gegenstand und Formen der Intervention

Artikel 1
Gegenstand der Intervention

1. Aufgabe des Europaischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, im folgenden ,EFRE" genannt, ist es,
zur Verringerung der wichtigsten regionalen Un-
gleichgewichte in der Gemeinschaft und zur Star-
kung ihres wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalts beizutragen.

2. GemaB Artikel 3 Abs. 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 beteiligt sich der EFRE an der Finan-
zierung von:

a) produktiven Investitionen zur Schaffung oder
Erhaltung dauerhafter Arbeitsplatze;

b) Infrastrukturen, und zwar

— in den unter das Ziel Nr. 1 fallenden Regio-
nen bei Infrastrukturen, die zur wirtschaftli-
chen Entwicklung beitragen,

— in den unter das Ziel Nr. 2 fallenden Regio-
nen und Gebieten bei Infrastrukturen, die
der Wiederherrichtung von brachliegendem
Industriegeldnde dienen und die zur Schaf-
fung und Entwicklung wirtschaftlicher Akti-
vitdten notwendig sind,

— in den unter das Ziel Nr. 5b fallenden Zonen
bei Infrastrukturen, die in einem direkten
Zusammenhang mit wirtschaftlichen Aktivi-
taten stehen, die Arbeitsplatze auBerhalb der
Landwirtschaft schaffen;

¢) MaBnahmen zur ErschlieBung des endogenen
Potentials der Regionen, durch MaBnahmen der
Anregung und Unterstiitzung von lokalen Ent-
wicklungsinitiativen und von Aktivitaten klei-

5 ABLNr.L...
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ner und mittlerer Unternehmen, die insbeson-
dere umfassen:

— Beihilfen zu gemeinsamen Dienstleistungs-
einrichtungen von Unternehmen;

— Verbesserung des Zugangs der Unterneh-
men zu den Kapitalmérkten, insbesondere
durch die Ubernahme von Burgschaften, Be-
teiligungen, Kautionen und Versicherun-
gen;

— direkte Investitionsbeihilfen, sofern keine
allgemeine Beihilferegelung besteht;

— Errichtung von kleinen Infrastrukturen.

d

Aktionen der Regionalentwicklung auf Ge-
meinschaftsebene.

Artikel 2
Pline regionalen Charakters

. Neben den allgemeinen Bestimmungen gemaB

Titel II der [Koordinierungs-|Verordnung finden
die nachfolgenden besonderen Vorschriften auf die
Plane regionalen Charakters nach Artikel 8 Ab-
satz 4 und Artikel 9 Absatz 8 der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 Anwendung.

. Plane, die sich auf Regionen beziehen, die unter

das Ziel Nr. 1 fallen, betreffen im allgemeinen eine
oder mehrere Regionen der Ebene NUTS II.

Diese Plane enthalten insbesondere folgende An-
gaben:

a) eine zusammenfassende Analyse der sozialen
und wirtschaftlichen Lage der Region, dieinsbe-
sondere uber die voraussichtliche demographi-
sche Entwicklung Auskunft gibt,

=

eine Beschreibung der von den Mitgliedstaaten
angestrebten Entwicklungsstrategie mit An-
gabe der dafiir vorgesehenen nationalen und
regionalen Finanzmittel,

c) eine Darlequng der Priorititen des Mitglied-
staates und der regionalen Entwicklungsmas-
nahmen, fiir die der Mitgliedstaat beabsichtigt,
eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft
zu beantragen, einschlieBlich der fiir die ver-
schiedenen Formen der Gemeinschaftsinter-
ventionen veranschlagten Betréage,

&

die Bezeichnung der fiir die Durchfithrung der
MaBnahmen zustdndigen nationalen, regiona-
len, lokalen oder sonstigen Behorden.

Die Geltungsdauer der Plane betrégt im allgemei-
nen funf Jahre; die Plane kénnen jahrlich angepalt
werden.

. Plane, die sich auf Regionen beziehen, die unter

das Ziel Nr. 2 fallen, betreffen im allgemeinen eine
oder mehrere Regionen der Ebene NUTS III. Diese
Pléane enthalten insbesondere folgende Angaben:

a) eine Beschreibung der von dem Mitgliedstaat
angestrebten Umstellungsstrategie unter An-
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gabe der daflir vorgesehenen nationalen und
regionalen Finanzmittel,

b} eine Darlegung der Prioritaten des Mitglied-
staates und der regionalen UmstellungsmaR-
nahmen, fir die der Mitgliedstaat beabsichtigt,
eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft
zu beantragen, einschlieflich der fir die ver-
schiedenen Formen der Gemeinschaftsinter-
ventionen veranschlagten Betrage,

c) ausreichende Angaben fiir eine Beurteilung der
regionalwirtschaftlichen Rahmenbedingungen,

d

_—

die Bezeichnung der fiir die Durchfithrung der
MaBnahmen zustdndigen nationalen, regiona-
len, lokalen oder sonstigen Behorden.

Die Geltungsdauer der Plane betragt im allgemei-
nen drei Jahre; die Plane konnen jahrlich angepaBt
werden.

Artikel 3
Operationelle Regionalprogramme

. Die operationellen Regionalprogramme fiir die un-
ter das Ziel Nr. 1 fallenden Regionen betreffen im
allgemeinen eine oder mehrere Regionen der
Ebene NUTSII oder in spezifischen Fallen der
Ebene NUTS III. Fir die unter die Ziele Nr. 2 und
5b fallenden Regionen und Gebiete sowie fiir die
Grenzgebiete betreffen sie im allgemeinen ein
oder mehrere Gebiete der Ebene NUTS III

. Die Programme konnen auf Initiative eines Mit-
gliedstaates oder der Kommission im Einverneh-
men mit dem Mitgliedstaat durchgefithrt werden.

Die auf Initiative eines Mitgliedstaates durchge-
fihrten operationellen Regionalprogramme wer-
den von den von dem Mitgliedstaat benannten zu-
standigen Stellen im Einvernehmen mit der Kom-
mission festgelegt.

Flr die operationellen Regionalprogramme, die auf
Initiative der Kommission durchgefiihrt werden,
legt die Kommission nach Konsultation des in Arti-
kel 28 der [Koordinations]Verordnung genannten
Ausschusses die Einzelheiten fest und fordert die
von dem Mitgliedstaat benannten zustandigen
Stellen auf, entsprechende operationelle Pro-
gramme festzulegen.

Die Initiative der Kommission bezweckt,

— zur Lésung schwerwiegender Probleme beizu-
tragen, die sich unmittelbar aus der Verwirkli-
chung anderer Gemeinschaftspolitiken erge-
ben und die soziodkonomische Lage einer oder
mehrerer Regionen bertihren,

— die regionale Durchfihrung von Gemein-
schaftspolitiken zu férdern,

— zur Losung gemeinsamer Probleme bestimmter
Regionstypen beizutragen.

3. Fir die unter das Ziel Nr. 1 fallenden Regionen soil

ein operationelles Regionalprogramm im allgemei-
nen die Summe von 100 Mio. ECU nicht unter-
schreiten.

Artikel 4

Kofinanzierung von Beihilieregelungen

. Die Kofinanzierung von Beihilferegelungen mit

regionaler Zweckbestimmung ist die bevorzugte
Form der Forderung produktiver Investitionen.

. Zur Vorbereitung ihrer Entscheidung tber eine

finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft prift die
Kommission zusammen mit den zustdndigen Be-
hérden des Mitgliedstaates die Einzelheiten der
Beihilferegelung. Sie vergewissert sich, daB dabei
insbesondere folgende Gesichtspunkte beriick-
sichtigt werden:

— die Hohe der Beihilfesatze unter Beriicksichti-
gung derrelativen soziookonomischen Lage der
betroffenen Regionen und der sich daraus erge-
benden Standortnachteile fiir die Unterneh-
men;

— die Diversifizierung der Beihilfeverfahren und
-formen, um den Bedirfnissen der Empfénger
Rechnung zu tragen;

— der Vorrang fiir kleine und mittlere Unterneh-
men und Férderung der auf sie zugeschnittenen
Dienstleistungen wie Unternehmensberatung
und Marktstudien.

Artikel 5
Grofiprojekte

. AuBer den in Artikel 16 der Koordinierungsverord-

nung genannten Informationen miissen die An-
trage auf EFRE-Zuschiisse fiir GroBprojekte fol-
gende Angaben enthalten:

a) bei Infrastrukturen

— den voraussichtlichen Ausnutzungsgrad und
die Auswirkungen auf die Beschaftigung,

— die Auswirkungen der Gemeinschaftsinter-
vention auf die Verwirklichung des Pro-
jekts,

— die Analyse der Kosten und soziodkonomi-
schen Vorteile des Vorhabens,

— die vorhersehbaren Auswirkungen auf die
Entwicklung oder Umstellung der betroffe-
nen Region,

b} bei produktiven Investitionen

— die Marktaussichten in der betreffenden
Branche,
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— die Analyse der voraussichtlichen Rentabili-
tat des Vorhabens.

Samtliche Angaben, die sich auf Grofiprojekte be-
ziehen, mussen auch fir GroBprojekte gemacht
werden, die Teil eines operationellen Programms
sind.

Artikel 6
Globalzuschiisse

. GemaB Artikel 8 Abs.1 der Verordnung (EWG)

Nr. 2052/88 kann die Kommission geeigneten Re-
gionalentwicklungsorganen die Verwaltung der
Globalzuschisse iibertragen, durch die sie bevor-
zugt Mafinahmen zugunsten der lokalen Entwick-
lung unterstiitzt. Diese Organe mussen mit der
Wahrnehmung offentlicher Interessen betraut sein
und eine angemessene Beteiligung der unmittelbar
an der Durchfithrung der vorgesehenen MaBnah-
men interessierten soziodkonomischen Kreise
sicherstellen.

Die Einzelheiten der Verwendung der Globalzu-
schiisse werden von der Kommission festgelegt
und sind Gegenstand von Ubereinkiinften zwi-
schen der Kommission und den jeweiligen Regio-
nalentwicklungsorganen im Einvernehmen mit
dem betroffenen Mitgliedstaat.

Dabei werden insbesondere folgende Einzelheiten
festgelegt:

— die Art der durchzufihrenden MaBnahmen,

— die Kriterien fiir die Auswahl der Begiinstig-
ten,

— die Bedingungen und Satze fir die EFRE-Betei-
ligung,

— die Begleitmodalitaten fur die Verwendung der
Globalzuschiisse.

Artikel 7
Vorbereitende und begleitende Maflnahmen

Der EFRE kann mit bis zu 1% seiner jahrlichen
Mittelausstattung die zur Durchfiihrung dieser
Verordnung notwendigen Vorbereitungs-, Begleit-
und VerwaltungsmaBnahmen finanzieren. Diese
MaBnahmen kénnen von externen Sachverstandi-
gen oder von der Kommission selbst durchgefiihrt
werden. Sie beinhalten insbesondere Studien,
auch solche allgemeiner Art, die sich auf die regio-
nalpolitische Tatigkeit der Gemeinschaft ein-
schlieBlich der MaBnahmen zur technischen Unter-
stitzung oder Information beziehen.

. Die auf Initiative der Kommission durchgefiihrten

MaBnahmen kénnen vom EFRE zu 100 % finanziert
werden. Fir die anderen Mainahmen gelten die in
Artikel 18 Abs. 2 der [Koordinierungs]Verordnung
genannten Satze.

TITEL Il
Leitlinien und Partnerschaft

Artikel 8
Periodischer Bericht und Leitlinien

1. Ein periodischer Bericht liber die sozio6konomi-
sche Lage und Entwicklung der Regionen der Ge-
meinschaft, der auch die makro6konomischen Aus-
wirkungen der regionalpolitischen Tatigkeit der
Gemeinschaft darlegt, wird von der Kommission im
Abstand von vier Jahren erstellt. Die Mitgliedstaa-
ten Uibermitteln der Kommission die geeigneten In-
formationen, um eine Analyse der Regionen in der
Gemeinschaft auf der Grundlage moglichst ver-
gleichbarer und aktueller Statistiken zu erstellen.

Der erste periodische Bericht wird spétestens bis
zum 31. Dezember 1990 erstellt.

2. Der Bericht bildet die Grundlage, um Leitlinien fir
die Regionalpolitik der Gemeinschaft zu entwik-
keln. Diese Leitlinien sollen in den verschiedenen
Phasen der Programmierung Anwendung finden,
insbesondere bei der Erstellung von gemeinschaft-
lichen Forderkonzepten und bei den Interventio-
nen des EFRE. Die Leitlinien werden im Amtsblatt
der Europdischen Gemeinschaften veroffentlicht.

3. Die Entwicklungs- und Umstellungsstrategien sind
so zu gestalten, daB sie das Wachstum und die
Schaffung dauerhafter Arbeitsplédtze in den betrof-
fenen Regionen oder Gebieten férdern. Die vom
EFRE geforderten Infrastrukturen miissen unmit-
telbar dazu beitragen, die Wirtschaftskraft der Re-
gionen zu erhéhen. Die Kommission erlaft die er-
forderlichen Durchfithrungsvorschriften fiir die be-
troffenen Kategorien von Infrastrukturen.

Artikel 9
Regionale Partnerschait

Die regionalpolitische Tatigkeit der Gemeinschaft
wird in enger Abstimmung zwischen der Kommission,
dem betroffenen Mitgliedstaat und den von diesem
bestimmten zustandigen Behorden, insbesondere auf
regionaler Ebene, durchgefiihrt.

TITEL Il
Regionalentwicklung auf Gemeinschaftsebene

Artikel 10

Definition der Interventionen

1. GemalB Artikel 3 Abs. 1 letzter Unterabsatz der
Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 kann der EFRE au-
Berdem auf Gemeinschaftsebene zur Finanzierung
von folgenden Mafinahmen beitragen:

a) auf Initiative der Kommission erstellter Studien,
die untersuchen sollen:

— die rdumlichen Auswirkungen bestimmter
von nationalen Behérden geplanter MaB-
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nahmen, vor allem bei groBen Infrastruktu-
ren, deren Auswirkungen den nationalen
Rahmen iiberschreiten;

— die MaBnahmen, mit denen den spezifischen
Problemen von innergemeinschaftlichen
Grenzregionen abgeholfen werden soll;

— die zur Erstellung eines vorausschauenden
Schemas fir die Nutzung des Gemein-
schaftsraumes notwendigen Elemente;

b) Pilotprojekte, die:

— einen Anreiz fiir Infrastrukturen, produktive
Investitionen und andere spezifische MaB-
nahmen darstellen und von ausgepragtem
Gemeinschaftsinteresse sind, vor allem in
den innergemeinschaftlichen Grenzregio-
nen;

— den Erfahrungsaustausch und die Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der Entwicklung
zwischen den Regionen der Gemeinschaft
sowie innovative Maflnahmen férdern.

2. Auf Initiative der Kommission kann der in Arti-
kel 28 der [Koordinierungs-}Verordnung bezeich-
nete Ausschufl mit Fragen zur Regionalentwick-
lung auf Gemeinschaftsebene, zur Koordinierung
der nationalen Regionalpolitiken oder zu jedem
anderen Problem, das mit der regionalpolitischen
Tatigkeit der Gemeinschaft zusammenhéngt, be-
faBBt werden. Er kann gemeinsame SchluBfolgerun-
gen abgeben, auf deren Grundlage die Kommis-
sion gegebenenfalls Empfehlungen an die Mit-
gliedstaaten richtet.

3. Das Nahere regelt die Kommission.

TITEL IV
Allgemeine und SchluBvorschriften

Artikel 11
Kontrolle der Vereinbarkeit

Die Mitgliedstaaten sind gehalten, der Kommission
in geeigneter Form nachzuweisen, da3 die Vorschrif-
ten von Artikel7 Abs. 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 eingehalten wurden.

Artikel 12
Information und Publizitait

Die Informations- und Publizitatsvorschriften ge-
maB Artikel 33 der [Koordinierungs-]Verordnung und
fur die MaBnahmen des EFRE werden von der Kom-
mission erlassen und im Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschaften veroffentlicht.

Artikel 13
Indikative Aufteilung der Mittel des EFRE

Gemal Artikel 12 Abs. 6 der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 beschlieBt die Kommission vor dem 1. Ja-
nuar 1989 fiir einen Zeitraum von finf Jahren Richt-
werte Uber die Aufteilung von 85% der Verpflich-
tungsermachtigungen des EFRE auf die Mitgliedstaa-
ten.

Artikel 14
SchluBivorschriit

Die Verordnung (EWG) Nr. 1787/84 des Rates!)
wird aufgehoben, vorbehaltlich der Anwendung von
Artikel 15 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 und
von Artikel 34 der [Koordinierungs-]Verordnung.

Artikel 15
Inkraittreten
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1989 in Kraft.

Artikel 13 gilt jedoch ab dem Tag der Verabschiedung
dieser Verordnung.

Diese Verordnung istin allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

1) ABL Nr. L 169 vom 28. Juni 1984, S. 1
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Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 hinsichtlich des Européischen Sozialfonds

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestitz auf den Vertrag zur Griindung der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere Arti-
kel 127,

auf Vorschlag der Kommission!?),

nach Stellungnahme des Europaischen Parla-
ments 2),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses?3),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Artikel 3 Abs. 4 der Verordnung (EWG) des Rates
Nr. 2052/88 vom 24. Juni 1988 iiber die Aufgaben und
Effizienz der Strukturfonds und tber die Koordinie-
rung ihrer Interventionen untereinander sowie mit de-
nen der EIB und der anderen vorhandenen Finanzin-
strumente4) bestimmt, daB der Rat die spezifischen
Bestimmungen iiber den Einsatz der einzelnen Struk-
turfonds erlaBt.

Es ist daher festzulegen, welche Arten von MaBnah-
men fiir eine Intervention des Europaischen Sozial-
fonds (nachstehend ,Fonds" genannt) in Frage kom-
men.

Der Geltungsbereich des Fonds ist unter Beriicksich-
tigung seiner Zustdndigkeit entsprechend den fiinf in
Artikel 1 der genannten Verordnung niedergelegten
Zielen abzugrenzen.

Es ist festzulegen, welche Ausgaben fiir die Fondsbe-
teiligung in Frage kommen.

Zur Vermeidung einer unterschiedlichen Entwick-
lung der Ausgaben sind schrittweise Standardkosten
fir die Durchfithrung der vom Fonds unterstiitzten
Aus- und WeiterbildungsmafBnahmen einzufiihren.

Nach Artikel 10 Abs. 1 der genannten Verordnung
erlaBt die Kommission Leitlinien fir die Verwirkli-
chung der in jener Verordnung genannten Ziele Nr. 3
und 4.

Es sind die Modalitdten fiir die von den Mitgliedstaa-
ten aufgrund derselben Verordnung zu erstellenden
Plane festzulegen.

Die Formen der Fondsbeteiligung und der Inhalt der
ZuschuBantrage fiir MaBnahmen, die im Rahmen der
Arbeitsmarktpolitik der Mitgliedstaaten durchgefiihrt
werden sollen, sind zu regeln.

3 L.
4) ABL Nr. L 185 vom 15. Juli 1988, S. 9
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AuBerdem sind die Einreichung und Genehmigung
der Antrage auf Fondszuschisse sowie die Kontroll-
modalitdten zu regeln.

SchlieBlich miissen die Ubergangsvorschriften festge-
legt werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
ZuschuBfdhige MaBnahmen

1. Unter den in den Verordnungen (EWG)
Nr. 2052/88 und [KOORD/|88 1) sowie denin dieser
Verordnung festgelegten Voraussetzungen betei-
ligt sich der Fonds an der Finanzierung folgender
MaBnahmen:

a) MaBnahmen zur Berufsbildung, die erforderli-
chenfalls von MaBnahmen zur Berufsberatung
begleitet werden;

b) Beihilfen zur Einstellung in neu geschaffene
Dauerarbeitsplatze und MaBnahmen zur Exi-
stenzgrindung.

2. In diesem Rahmen beteiligt sich der Fonds auch an
der Finanzierung folgender Mafinahmen:

a) MaBnahmen innovativer Art, die neue Hypothe-
sen uber Inhalt, Methodik und Aufbau der Be-
rufsbildung stéarken und ganz allgemein die Be-
schaftigung férdern sollen, um die Grundlage
fir spatere Fondsbeteiligungen in mehreren
Mitgliedstaaten zu schaffen;

b) die zur Durchfithrung dieser Verordnung erfor-
derlichen Vorbereitungs-, Begleit- und Verwal-
tungsmaBnahmen; diese MaBnahmen erstrek-
ken sich vor allem auf Untersuchungen, techni-
sche Hilfe und Erfahrungsaustausch, von dem
ein Multiplikatoreffekt ausgeht, sowie MaBnah-
men zur Begleitung und Bewertung der vom
Fonds finanzierten MaBnahmen;

¢) MaBnahmen zur Ausbildung von Arbeitneh-
mervertretern zweier oder mehrerer Mitglied-
staaten auf Ersuchen der Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmerorganisationen im Zusammenhang
mit der Modernisierung des Produktionsappa-
rats.

3. Die Berufsbildung im Sinne von Absatz 1 Buch-
stabe a umfaBit einmal alle MaBnahmen zur Ver-
mittlung von Kenntnissen und Fahigkeiten, die auf
dem Arbeitsmarkt zur Auslibung einer oder meh-
rerer spezifischer Berufstdtigkeiten, mit Ausnahme
der Lehre, erforderlich sind, und zum andern alle
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MaBnahmen mit hochtechnologischem Inhalt zur
Entwicklung hochqualifizierter Fahigkeiten, die
auf einem sich wandelnden Arbeitsmarkt zur Be-
setzung offener Stellen erforderlich sind.

. Abweichend von Absatz 3 umfaBt die Berufsbil-
dung in den unter die Ziele Nr. 1 und 5b fallenden
Regionen alle MaBnahmen zur beruflichen Qualifi-
zierung und Weiterbildung, die zum Einsatz neuer
Produktions- und/oder Managementverfahren in
kleinen und mittleren Unternehmen erforderlich
sind.

. Abweichend davon umfaBt die Berufsbildung in
den unter Ziel Nr. 1 fallenden Regionen

— den theoretischen Teil der im Rahmen einer
Lehre vermittelten Berufsbildung auBerhalb des
Unternehmens;

— den Teil der Ausbildung, der im Rahmen des
innerstaatlichen Sekundarschulsystems speziell
auf die berufliche Ausbildung nach Ende der
Vollzeitschulpflicht ausgerichtet ist, wenn diese
Schulen ihr Lehrangebot und ihre beruflichen
Ausbildungsmethoden an die durch die wirt-
schaftlichen und technologischen Veranderun-
gen bedingten Herausforderungen anpassen.

. In den unter Ziel Nr. 1 fallenden Regionen werden
fiir einen Zeitraum von drei Jahren nach Inkrafttre-
ten dieser Verordnung die MaBnahmen zur Ge-
wahrung von Einstellungsbeihilfen auf Aktionen
zur Beschéftigung im Rahmen gemeinnitziger
Vorhaben und zur Schaffung zuséatzlicher Arbeits-
platze von mindestens sechsmonatiger Dauer zu-
gunsten von Langzeitarbeitslosen tber 25 Jahren
ausgedehnt.

Artikel 2
Geltungsbereich

Nach Artikel 3 Abs.2 der Verordnung (EWG)

— Forderung der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung aller Erwerbspersonen, die an einer fir
die Verwirklichung der Entwicklungsziele und
der Umgestaltung eines integrierten Pro-
gramms wesentlichen MaBnahme teilnehmen;

c) Ziel Nr. 1 zugunsten von Personen, die

— in einem Lehrverhéltnis stehen;

— im Rahmen der innerstaatlichen berufsbilden-
den Sekundarschulsysteme eine berufliche
Ausbildung absolvieren.

Artikel 3
Zuschufifahige Ausgaben

1. Zuschisse aus dem Fonds konnen nur fir Ausga-

ben zur Deckung folgender Kosten bzw. zur Finan-
zierung folgender MaBnahmen gewdahrt werden:

a) des Einkommens von Personen, die an einer
BerufsbildungsmaBnahme teilnehmen;

b) der Kosten fiir

— die Vorbereitung, Durchfithrung und Ver-
waltung von BerufsbildungsmaBnahmen,
einschlieBlich Berufsberatung, sowie der Ko-
sten fir die Ausbildung des Lehrpersonals;

— den Aufenthalt, einschlieBlich Fahrkosten,
der Teilnehmer an BerufsbildungsmaBnah-
men;

¢) der Gewdhrung von Beihilfen zur Einstellung in
neugeschaffene Dauerarbeitsplatze fir einen
Zeitraum von hochstens zwolf Monaten je Per-
son und zur Existenzgrundung;

d) der Vorbereitung, Begleitung und Verwaltung
von MaBnahmen, fur die ein FondszuschuB3 nach
Artikel 1 Abs. 2 Buchstaben b und c dieser Ver-
ordnung gewahrt wird.

. Die Kommission legt jahrlich den zuschuBfahigen

Hochstbetrag je Person und Woche fest, der nach

Nr. 2052/88 kénnen Zuschusse aus dem Fonds fir fol-

gende Ziele gewahrt werden: Absatz 1 Buchstabe ¢ gewahrt werden kann. Die-

ser Betrag errechnet sich aus 30% des durch-
schnittlichen Bruttoarbeitsverdienstes der Indu-
striearbeiter des jeweiligen Mitgliedstaats, der ent-
sprechend der harmonisierten Definition des Stati-
stischen Amtes der Européaischen Gemeinschaft er-
mittelt wird; er wird im Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschaften verdffentlicht.

a) Ziele Nr. 3 und 4 fiir MaBnahmen zur

— Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit
durch berufliche Eingliederung von Arbeitneh-
mern ab 26 Jahren, die seit mehr als zwolf Mo-
naten ohne Beschéftigung sind;

— Erleichterung der beruflichen Eingliederung | 3. Die Kommission achtet darauf, daB sich die Ausga-
von Jugendlichen bis zu 25 Jahren, die das ben des Fonds fiir gleichartige MafBnahmen nicht
Alter erreicht haben, in dem die Vollzeitschul- unterschiedlich entwickeln. Zu diesem Zweck setzt
pflicht endet, und die eine Beschaftigung sie fir jeden Mitgliedstaat und alle vom Fonds zu
suchen, gleich, wie lange diese Arbeitssuche finanzierenden Ausgaben Standardkosten ent-
dauert; sprechend der Art der AusbildungsmaBnahmen

fest.

b) Ziele Nr. 1, 2 und 5b fiir MaBnahmen zur
Die Kommission setzt die ersten Standardkosten im

Laufe des ersten Haushaltsjahres nach Inkrafttre-
ten dieser Verordnung fest; diese Standardkosten,
die von der Kommission im Amtsblatt der Europai-
schen Gemeinschaften veréffentlicht werden, gel-
ten fur das darauffolgende Haushaltsjahr.

— Forderung der Beschéftigungsstabilitat und zur
Schaffung neuer Beschaftigungsmoglichkeiten
zugunsten der Beschiftigten der kleinen und
mittleren Unternehmen und der von Arbeitslo-
sigkeit bedrohten oder arbeitslosen Personen;
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Artikel 4
Leitlinien

Nach Artikel 10 Abs. 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 erlait die Kommission vor dem 15. Fe-
bruar 1989 die fir einen Mehrjahreszeitraum gel-
tenden Leitlinien fir die unter die Ziele Nr. 3 und 4
fallenden Aktionen entsprechend der Definition
der gemeinschaftlichen Férderkonzepte. Sie verof-
fentlicht diese Leitlinien im Amtsblatt der Europai-
schen Gemeinschaften.

Etwaige Anderungen werden vor dem 1. Februar
eines jeden Haushaltsjahres vorgenommen; sie
gelten fiir die neuen gemeinschaftlichen Férder-
konzepte oder die gednderten Konzepte fiir die fol-
genden Haushaltsjahre.

In den Leitlinien werden die bildungs- und
beschaftigungspolitischen Schwerpunktbereiche
festgelegt, in die sich die fiir einen Fondszuschuf} in
Frage kommende MalBnahmen einfiigen; neben
den unter die Ziele Nr. 1, 2 und 5b fallenden Regio-
nen gelten im Hinblick auf eine Finanzierung der
Gemeinschaft die MaBnahmen als vorrangig, die
auf die Besetzung offener Stellen abzielen.

Artikel 5
Pldne

In den Planen nach Artikel 8 bis 11 der Verordnung

(EWG) Nr. 2052/88ist insbesondere fiir den den Fonds
betreffenden Teil folgendes aufzufithren:
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die Unausgewogenheiten zwischen Stellenange-
boten und Stellengesuchen,

die Art und die Merkmale der nicht befriedigten
Stellenangebote,

die an den Arbeitsmarkten auftretenden Qualifi-
kationsliicken,

das Verzeichnis der geplanten oder laufenden
Ausbildungs- und BeschéaftigungsmaBnahmen,

die Zahl der betroffenen Personen, aufgegliedert
nach Gruppen und Arten von Mafinahmen,

der Umfang der finanziellen Bemiithungen der
staatlichen Stellen auf allen Ebenen.

Artikel 6

Interventionsformen

Nach Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
werden die Antrage auf Fondszuschiisse in Form
von operationellen Programmen und Globalzu-
schiissen oder von Mafinahmen im Sinne von Arti-
kel 1 Abs. 2 Buchstaben b und ¢ vorgelegt. Die
operationellen Programme und die Globalzu-
schiisse kénnen die einschlagigen Vorbereitungs-,
Begleit- und Verwaltungsmaf3nahmen umfassen.

2. Die Mitgliedstaaten ibermitteln die fur die Priffung
der Mainahmen notwendigen Angaben, insbeson-
dere die in -Artikel 14 Abs.2 der Verordnung
(EWG) Nr. [KOORD/]88 genannten Angaben, und
die fondsspezifischen Angaben (Standort, Perso-
nenzahl, Dauer der Mafinahme je Person, ange-
strebter Grad der beruflichen Qualifikation).

AuBerdem ist folgendes anzugeben:

— Wenn es sich um Arbeitslose oder Beschaftigungs-
lose handelt, der Grad ihrer beruflichen Qualifika-
tion zu Beginn der Mafinahmen;

— wenn es sich um Erwerbstatige handelt, die Art
und das AusmaB der geplanten beruflichen Um-
schulung;

— wenn es sich um MaBnahmen zur Umstellung oder
zur wirtschaftlichen Umstrukturierung handelt,
der Umfang und die Art der geplanten Investition
sowie die Anderungen bei den Produkten oder den
Produktionssystemen.

Artikel 7

Einreichung und Genehmigung
der ZuschuBlantrige

1. Die ZuschuBantrage werden spatestens drei Mo-
nate vor Beginn der MaBnahmen eingereicht. Ih-
nen wird ein mit Hilfe von EDV-Verfahren erstell-
tes Formular beigefiigt, in dem die Merkmale jeder
MaBnahme aufgefiihrt sind, so daf3 die Manahme
von der Zahlungsverpflichtung bis zur Endzahlung
tiiberwacht werden kann.

2. Die Kommission beschlieBt iiber diese Antrage vor
Beginn der MaBnahmen.

Artikel 8
Kontrollmodalititen

Nach Artikel 24 Abs. 2 der Verordnung (EWG)
Nr. [KOORDY/]88 kann die Kommission Priifungen vor
Ort vornehmen. Diese Priiffungen kénnen durch eine
reprasentative Stichprobe erfolgen. In diesem Falle
legt die Kommission nach Abstimmung mit dem be-
troffenen Mitgliedstaat unter Beriicksichtigung der
inhaltlichen und technischen Bedingungen der be-
treffenden MaBnahme den Umfang der Stichproben-
prifung fest. Soweit die Stichprobe zu einer Kiirzung
fihrt, wird diese proportional auf den Gesamtbetrag
angewandt, fiir den die Zahlung beantragt wird; dem
Mitgliedstaat ist zuvor Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben.
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Artikel 9 Artikel 10
(Tbergangsvorschriiten Verwaltungsmodalititen

1. Nach Artikel 15 Abs. 4 der Verordnung (EWG) Die Kgmmission legt die Durchfithrungsmodalita-
NT. 2052/88 fallen die vor dem 21. Oktober 1988 | ten zu dieser Verordnung fest.
eingereichten ZuschuBantrage fiir das Haushalts-
jahr 1989 unter den BeschluBl 83/516/EWG des Ra-
tes!) und die zu seiner Durchfiihrung erlassenen Artikel 11

Vorschriften. Inkrafttreten

2. Die ersten Plane erfassen einen Zeitraum ab 1. Ja- . . .
nuar 1990. Die die Ziele Nr. 1, 2 und 5b betreffen- 1. Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1989 in Kraft.
den Pline werden vor dem 31. Marz 1989 vorge- Vorbehaltlich der Ubergangsvorschriften des Arti-

legt. Die die Ziele Nr. 3 und 4 betreffenden Plane kels 9 gilt sie ab dem gleichen Zeitpunkt.

werden bis spatestens 1. Juni 1989 vorgelegt. 2. Die Verordnung (EWG) Nr. 2950/832) wird aufge-

. hoben.
3. Die ZuschuBantrage fiir MaBnahmen, die mit Be-

ginn des Haushaltsjahres 1990 durchgefithrt wer- | Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
den, werden vor dem 30. Juni 1989 vorgelegt. und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

1) ABL Nr. L 289 vom 22. Oktober 1983, S. 38 2) ABIL Nr. L 289 vom 22. Oktober 1983, S. 1
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Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Durchfithrung der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 hinsichtlich des EAGFL, Abteilung Ausrichtung

DER RAT DER EUROPAISCHEN
- GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Ar-
tikel 43,

auf Vorschlag der Kommission?),

nach Stellungnahme des FEuropaischen Parla-
ments?2),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses3),

in Erwagung nachstehender Griinde:

GemdaB Artikel 3 Abs.4 der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 des Rates*) erlaft der Rat die spezifischen
Bestimmungen fiir den Einsatz der einzelnen Struk-
turfonds.

Die dem Europaischen Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung
— nachstehend ,Fonds” genannt — durch Artikel 3
Abs. 3 der genannten Verordnung iibertragenen Auf-
gaben missen entsprechend dem Beitrag dieses
Fonds zur Verwirklichung der in Artikel 1 der Verord-
nung genannten Ziele Nummern 1, 5a und 5b préazi-
siert werden.

Die Mafinahmen zur beschleunigten Anpassung der
Agrarstrukturen im Hinblick auf die Reform der Struk-
turfonds miissen die Mafilnahmen umfassen, die eng
mit der Gemeinsamen Agrarpolitik zusammenhédngen
und den allgemeinen Zielen dieser Politik entspre-
chen.

Ein Teil dieser auf Gemeinschaftsebene bereits ge-
troffenen Mainahmen kann jedoch angepaBit werden,
um den in den einzelnen Regionen der Gemeinschaft
unterschiedlichen strukturellen Gegebenheiten durch
eine stdrkere Diversifizierung Rechnung zu tragen,
und zwar insbesondere durch eine Differenzierung
der Beteiligung zugunsten der unter das Ziel Nr. 1 fal-
lenden Gebiete.

Die MaBnahmen, die zur Verwirklichung des Ziels
Nr. 1 sowie zur Férderung der Entwicklung des land-
lichen Raums (Ziel Nr. 5b) beitragen, miissen die
MaBnahmen umfassen, die auf die besonderen Struk-
turprobleme dieser Gebiete abgestimmt sind.

Diese Mafinahmen miissen jedoch in Ubereinstim-
mung mit den Zielen der Gemeinsamen Agrarpolitik
durchgefithrt werden und dirfen nicht zu einer Zu-
nahme der UberschuBerzeugung fiihren; dies gilt ins-
besondere fiir die BewasserungsmaBnahmen.

1y ...
).
3 ...
4) ABL Nr. L 185 vom 15. Juli 1988, S. 9
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Von besonderem Interesse sind die MaBnahmen zur
Entwicklung und Aufwertung des Waldes, nicht nur
als Beschaftigungs- und Einkommensalternative fiir
die Landwirtschaft in diesen Gebieten, sondern auch,
um den Beitrag des Waldes zur Umweltverbesserung
zu erhohen und seine Schutzfunktion zu verbessern.

Es ist angezeigt, die Interventionsformen des Fonds
festzulegen; operationelle Programme und gegebe-
nenfalls Globalzuschiisse sind sowohl fiir die MaB-
nahmen zur Entwicklung der Gebiete mit Entwick-
lungsriickstand und die landlichen Gebiete als auch
fiir die MaBnahmen zur Verbesserung der Vermark-
tungs- und Verarbeitungsstrukturen fir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse die geeignetsten Formen.

Es ist vorzusehen, daBl die Kommission die fiir die
Durchfiihrung dieser Verordnung erforderlichen
Durchfiihrungsvorschriften, insbesondere in bezug
auf die Einreichung der operationellen Programme
erlaBt —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

1. Der gemaB Artikel 1 Abs. 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 729/70 des Rates!) eingesetzte Europaische
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft, Abteilung Ausrichtung, nachstehend
«Fonds” genannt, kann entsprechend den Krite-
rien und Zielen in Titel I bis IV der vorliegenden
Verordnung die MaBnahmen finanzieren, die zur .
Durchfiihrung der in Artikel 3 Abs. 3 der Verord-
nung (EWG) Nr. 2052/88 genannten Aufgaben ge-
troffen werden, um die in Artikel 1 jener Verord-
nung definierten Ziele Nr. 1 und Nr. 5 zu verwirk-
lichen.

2. Diein der Verordnung (EWG) Nr. [KOORD/]88 ge-
nannten Bedingungen und Kriterien finden auf die
nach MafBigabe dieser Verordnung finanzierten
MaBnahmen Anwendung, es sei denn, diese Ver-
ordnung oder die nach MaBgabe von Artikel 2
Abs. 1 getroffenen Bestimmungen sehen etwas an-
deres vor.

3. Unbeschadet des Artikels34 der Verordnung
{(EWG) Nr. [KOORD/]88 und des Artikels 11 der
vorliegenden Verordnung beschlieBt der Rat auf
Vorschlag der Kommission nach dem Verfahren
des Artikels 43 des Vertrages vor dem 31. Dezem-
ber 1989, wie die gemeinsamen MaBnahmen anzu-
passen sind, die nach MaBgabe von Artikel 6 der
Verordnung (EWG) Nr. 729/70 im Hinblick auf die
Verwirklichung der in Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 genannten Ziele sowie nach MaBgabe

1) ABL Nr. L 94 vom 28. April 1970, S. 13
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der durch die Verordnung (EWG) Nr. [KOORD/]88

TITEL |

Beschleunigte Anpassung der Agrarstrukturen
im Hinblick auf die Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik

Artikel 2

1. Aus dem Fonds kénnen die vom Rat gemdB dem
Verfahren des Artikels 43 Absatz 2 dritter Unterab-
satz des Vertrags im Hinblick auf die beschleunigte
Anpassung der Agrarstrukturen und insbesondere
mit Blick auf die Reform der Gemeinsamen Agrar-
politik beschlossenen gemeinsamen MaBnahmen
finanziert werden.

2. Diein Absatz 1 genannten gemeinsamen Mafnah-
men koénnen insbesondere betreffen:

— flankierende MaBnahmen zur Marktpolitik, wie
Verringerung des Produktionspotentials oder
Neuausrichtung und Umstellung der Produk-
tion, einschlieBlich der Erzeugung qualitativ
hochwertiger Erzeugnisse und der Vermark-
tung von Erzeugnissen auf dem Bauemnhof;

— die Aufforstung von bisher landwirtschaftlich
genutzten Flachen;

— MaBnahmen zur Forderung der vorzeitigen Ein-
stellung der landwirtschaftlichen Erwerbstatig-
keit, insbesondere im Hinblick auf eine Verrin-
gerung der fiir die Agrarerzeugung genutzten
landwirtschaftlichen Flachen;

— MabBnahmen zur Stiitzung der landwirtschaftli-
chen Einkommen wie der Ausgleich fiir dauer-
hafte naturbedingte Nachteile in den benach-
teiligten Gebieten und den Berggebieten;

— MabBnahmen zum Schutz und zur Erhaltung von
Natur und Umwelt;

— MabBnahmen zur Forderung der Niederlassung
junger Landwirte;

— MaBnahmen zur Anpassung der innerbetriebli-
chen Strukturen, insbesondere der Investitio-
nen;

— MaBnahmen zur Verbesserung der Vermark-
tung und Verarbeitung land- und forstwirt-
schaftlicher Erzeugnisse entsprechend den an-
hand der Vorschriften in Artikel 11 Absatz 1
festgelegten Bedingungen und Kriterien;

— MaBnahmen zur Verbesserung der Vermark-
tung und Verarbeitung von Fischereierzeugnis-
sen.

TITEL 1l

Férderung der Entwicklung und
der strukturellen Anpassung der Regionen
mit Entwicklungsriickstand

Artikel 3

1. Der Fonds kann zur Verwirklichung des in Arti-
kel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 genann-
ten Ziels Nr. 1 durch die Finanzierung von MaB-
nahmen beitragen, die die Entwicklung und Ver-
besserung der land- und forstwirtschaftlichen
Strukturen, die Erhaltung der Natur und die land-
liche Entwicklung zum Gegenstand haben. \

2. Fiir eine Beteiligung des Fonds haben die Gebiete
innerhalb der Regionen mit Entwicklungsrick-
stand Vorrang, deren Agrarstruktur einen beson-
ders deutlichen Rickstand aufweist, vor allem,
wenn diese Gebiete innerhalb von Berggebieten
oder benachteiligten Gebieten im Sinne von Arti-
kel 3 der Richtlinie 75/268/EWG des Ratesl) lie-
gen.

Artikel 4

GemaB Artikel5 der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 kann der Fonds operationelle Pro-
gramme, integrierte operationelle Programme sowie
Globalzuschiisse finanzieren, die sich in ein gemein-
schaftliches Forderkonzept eingliedern und eine oder
mehrere der in Artikel 5 genannten MaBnahmen be-
treffen.

Artikel 5

Die finanzielle Beteiligung des Fonds an den opera-
tionellen Programmen kann insbesondere folgende
MaBnahmen umfassen:

— Forderung der Einstellung der landwirtschaftli-
chen Erwerbstatigkeit im Hinblick auf die Um-
strukturierung der Landwirtschaft und die Férde-
rung der Niederlassung junger Landwirte;

— Unmstellung, Diversifizierung und Verringerung
der Erzeugung mit Hilfe spezifischer MaBnah-
men;

— in dem Umfang, in dem ihre Finanzierung in der
Verordnung (EWG) Nr. . . ./88 (EFRE) des Rates2)
nicht vorgesehen ist:

— Verbesserung der fiir die Entwicklung von
Land- und Forstwirtschaft unerlaBlichen landli-
chen Infrastrukturen;

— Diversifizierungsmafinahmen, um insbeson-
dere den Landwirten zusétzliche Beschafti-
gungsmoglichkeiten oder Einkommensalterna-
tiven zu bieten;

— Flurbereinigung, einschlieBlich der damit zusam-
menhangenden Arbeiten;

1) ABL Nr. L 128 vom 19. Mai 1975, S. 1
2) ABL Nr. L. ..
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individuelle oder kollektive Boden- und Weideme-
lioration;

Bewasserung, einschlieBlich der Erneuerung und
Verbesserung des Bewdsserungsnetzes; Anlage
kollektiver Bewdsserungsnetze ausgehend von
bestehenden Hauptkanalen sowie kleiner, nicht
durch kollektive Netze versorgter Bewasserungs-
systeme; Erneuerung der Entwasserungssysteme;

Forderung von Investitionen zur Entwicklung des
Fremdenverkehrs und des Handwerks, einschlie8-
lich der Wohnraummodernisierung in den land-
wirtschaftlichen Betrieben;

Schutz der Umwelt und Erhaltung des landlichen
Raums;

Wiederaufbau eines durch Naturkatastrophen zer-
storten landwirtschaftlichen Produktionspotenti-
als;

Entwicklung und Aufwerfung des Waldes nach
Bedingungen und Kriterien, die vom Rat auf Vor-
schlag der Kommission erlassen werden, insbeson-
dere:

— Aufforstung sowie Verbesserung und Neuan-
lage von Waldern,

— die fiir die Valorisierung des Waldes erforderli-
chen flankierenden Arbeiten und BegleitmaB-
nahmen,

im Hinblick auf die Erhéhung des Beitrags des
Waldes zur Erhaltung und zum Schutz der Umwelt
sowie als Beschaftigungs- und Einkommensergan-
zung fir die Landwirte;

Entwicklung der land- und forstwirtschaftlichen
Beratung und Verbesserung der Ausstattung fur
die landwirtschaftliche Ausbildung.

TITEL Il

Forderung der Entwicklung der landlichen
Gebiete der Gemeinschaft, die in den unter das
Ziel Nr. 5b fallenden Regionen liegen

1.
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. GemaB

Artikel 6

Um insbesondere im Hinblick auf die Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik und vornehmlich
durch die ErschlieBung ihres endogenen Entwick-
lungspotentials die Entwicklung der léndlichen
Gebiete der Gemeinschaft zu fordern, die nicht in
den unter das Ziel Nr. 1 fallenden Regionen liegen,
konnen die Mitgliedstaaten Plane zur Entwicklung
des landlichen Raumes fiir Gebiete auf der fiir ge-
eignet gehaltenen Ebene einreichen, die anhand
der Kriterien in Artikel 4 der Verordnung (EWG)
Nr. [KOORDY/]88 ausgewahlt worden sind.

Artikel 5 der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 kann der Fonds operationelle Pro-
gramme, integrierte operationelle Programme so-
wie Globalzuschiisse finanzieren, die sich in ein
gemeinschaftliches Férderkonzept eingliedern und
eine oder mehrere der in Artikel 5 genannten MaB-
nahmen betreffen.

1.

Artikel 7

In den Planen zur landlichen Entwicklung sind au-
Ber denin Artikel 11 Abs. 3 der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 und .in Artikel 5 der Verordnung
(EWG) Nr. [KOORD/]88 genannten noch folgende
Angaben zu machen:

— die Abgrenzung der vorgeschlagenen landli-
chen Gebiete und die Begrindung hierfiir. Im
allgemeinen muB ein vorgeschlagenes Gebiet
einer NUTS-Gebietseinheit der Ebene III oder
einem homogenen Gebiet entsprechen, das
nicht gréBer ist als eine NUTS-Gebietseinheit
der Ebene III;

die fiir die Uberpriifung der Auswahlkriterien
gemaDB Artikel 4 Abs. 2 der Verordnung (EWG)
Nr. [KOORD/|88 erforderlichen Angaben;

die Angaben betreffend das sozio6konomische
Umfeld in den vorgeschlagenen Gebieten.

TITEL IV

Al

Igemeine Vorschriften

und Ubergangsvorschriften

Artikel 8

Der Beitrag des Fonds zur Durchfithrung der in Arti-

kel 5 Abs. 2 Buchstabe e der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 genannten Intervention kann sich er-
strecken auf

die Verwirklichung von Pilotvorhaben im Bereich
der Forderung der Entwicklung der landlichen Ge-
biete, einschlieBlich der Entwicklung und Aufwer-
tung des Waldes;

die Unterstiitzung der technischen Hilfe und die
Beteiligung an den fiir die Ausarbeitung der Aktio-
nen erforderlichen Voruntersuchungen;

Untersuchungen zur Bewertung der Effizienz der
in der vorliegenden Verordnung vorgesehenen
MaBnahmen;

die Durchfithrung von Demonstrationsvorhaben,
mit denen die Landwirte iiber die tatsachlichen
Moglichkeiten der den Zielen der Reform der Ge-
meinsamen Agrarpolitik entsprechenden Produk-
tionssysteme, -methoden und -techniken infor-
miert werden kénnen.

Artikel 9

Die Kommission erlaBt die erforderlichen Durchfih-

rungsvorschriften zu dieser Verordnung.

Artikel 10

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission

die Angaben, anhand derer Gberpriift werden kann,
ob die Vorschriften von Artikel 7 Abs. 1 der Verord-
nung (EWG) Nr. 2052/88 eingehalten worden sind.
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Artikel 11

. Der Rat beschlieit auf Vorschlag der Kommission
nach dem Verfahren des Artikels 43 des Vertrags
vor dem 31. Dezember 1989, wie und unter wel-
chen Bedingungen sich der Fonds an den MaBnah-
men fir die Verbesserung der Verarbeitungs- und
Vermarktungsbedingungen fiir land- und forst-
wirtschaftliche Erzeugnisse sowie fir Erzeugnisse
der Fischerei gemaB Artikel 2 Abs. 2 unter Beriick-
sichtigung folgender Grundsétze beteiligen kann:

— Vorbedingung fiir die Intervention der Gemein-
schaft ist die Genehmigung von Planen fur die
einzelnen Sektoren, in denen insbesondere
nachgewiesen wird, daB der betreffende Sektor
an die Erfordernisse der GAP und an die Ge-
meinsame Fischereipolitik angepaBt werden
muB;

— die Interventionsform ist das operationelle Pro-
gramm im Sinne von Artikel 5 Abs. 5 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2052/88 bzw. der Globalzu-
schul gemaB Artikel 5 Abs. 2 jener Verord-
nung;

— in den Gebieten der Gemeinschaft, die nicht in
Artikel 3 und 6 der vorliegenden Verordnung
genannt sind, ist eine Intervention nur zuléssig,
wenn die MaBnahmen folgendes betreffen:

— die unerlaBliche Anpassung eines landwirt-
schaftlichen Produktionssektors,

— die Umstellung auf nicht iiberschiissige Er-
zeugungen, auch auflerhalb des Agrar-Nah-
rungsmittelbereichs, und alternative Pro-
duktionen,

— den Sektor Forstwirtschaft,

— den Sektor Fischerei.

2. Die Verordnung (EWG) Nr. 355/77 des Rates?d)
wird mit Inkrafttreten des in Absatz 1 genannten
Ratsbeschlusses aufgehoben.

Fur den Fischereisektor kénnen jedoch Vorhaben
nach Maflgabe dieser Verordnung noch bis
zum . . . eingereicht werden.

3. Abweichend von Absatz 2 gelten jedoch die Vor-
schriften der Artikel 6 bis 15 sowie 17 bis 23 der
Verordnung (EWG) Nr. 355/77 fir die vor Inkraft-
treten des in Artikel 1 genannten Ratsbeschlusses
eingereichten bzw. im Sektor Fischerei fir die bis
zum . . . eingereichten Vorhaben auch weiterhin.

4. Die operationellen Programme gemafB Artikel 4
und 6 kénnen nach Inkrafttreten dieser Verord-
nung Maflnahmen zur Verbesserung der Vermark-
tung und Verarbeitung von land- und forstwirt-
schaftlichen Erzeugnissen sowie von Erzeugnissen
der Fischerei umfassen, sofern sie den einschlagi-
gen Vorschriften entsprechen.

Artikel 12

Artikel 1 Abs. 3, Artikel 6 bis 6¢ sowie Artikel 7

Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 werden auf-

gehoben.

Artikel 13

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1989 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

3) ABL Nr. L 51 vom 23. Februar 1977, S. 1

33



Drucksache 11/3652

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Bericht des Abgeordneten Dr. Gautier

L

Die Vorschlage wurden durch die Unterrichtung Gber
die gemaB §§ 80 und 93 der Geschéftsordnung an die
Ausschiisse lberwiesenen Vorlagen in Drucksa-
che 11/3117 (Nr. 2.2) vom 14. Oktober 1988 zur feder-
fiihrenden Beratung an den Ausschuf} fiir Wirtschaft
und zur Mitberatung an den AusschuB fiir Ernédhrung,
Landwirtschaft und Forsten, an den Ausschuf fiir Ar-
beit und Sozialordnung und an den Haushaltsaus-
schuB} iberwiesen.

Der AusschuB fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten hat die Verordnungen in seiner Sitzung am
30. November 1988 zur Kenntnis genommen und mit
Mehrheit folgende EntschlieBung befafit:

Der Ausschufi fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten stellt fest, daB

— aufgrund erster Schatzungen fur das abgelaufene
Wirtschaftsjahr 1987/88 im Durchschnitt der
Haupterwerbsbetriebe mit einem erheblichen Ein-
kommensrickgang gegeniiber dem Vorjahr ge-
rechnet werden mul3,

— der Gewinnrickgang, insbesondere bei Markt-
fruchtbau- und Veredlungsbetrieben, ein drasti-
sches Ausmall anzunehmen droht,

— in der Bundesrepublik Deutschland léndlich struk-
turierte Gebiete erhebliche Entwicklungsproble-
me aufweisen,

— demgegeniber im EG-Haushalt deutliche Einspa-
rungen zu erwarten sind, so da} die Mitgliedstaa-
ten im Jahr 1989 — im Vergleich zum Budgetent-
wurf der EG-Kommission — erheblich weniger be-
lastet werden,

— es die EG-Kommission versaumt hat, den finanzi-
ellen Spielraum zugunsten der europaischen
Landwirtschaft zu nutzen,

— die auf dem europaischen Gipfel ebenfalls be-
schlossenen MafBnahmen zur Flachenstillegung
und zur Steigerung der Verfitterung von Getreide
vollig unzureichend gemeinschaftsweit umgesetzt
sind.

Der AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten ersucht die Bundesregierung

1. im Rahmen der Beratungen der Strukturfonds da-
fir einzutreten, daB

— die Mafinahmen sehr sorgfaltig auf ihre Auswir-
kungen auf landwirtschaftliche Uberschuf3-
maérkte Uberprift werden,

— bei der Abgrenzung der forderfahigen landli-
chen Gebiete durch eine flexible Handhabung
der Kriterien auch Regionen in der Bundesrepu-
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blik Deutschland mit Entwicklungsproblemen
einbezogen werden koénnen;

2. in den Gremien der EG mit allem Nachdruck fiir
eine gleichgewichtige und wirkungsvolle Anwen-
dung der Flachenstillequng in allen Mitgliedstaa-
ten einzutreten, um die einseitigen Belastungen
der europaischen Landwirte durch Interventions-
preissenkung und Mitverantwortungsabgabe ab-
zuwenden. Um den Engpéassen einiger Mitglied-
staaten bei der nationalen Mitfinanzierung zu be-
gegnen, sollte der groBere finanzielle Spielraum
der EG genutzt werden, den gemeinschaftlichen
Finanzierungsanteil fiir alle zu erhéhen. Zur Stei-
gerung des innergemeinschaftlichen Getreidever-
brauchs in der Verfitterung und damit zur Stabili-
sierung der Marktpreise ist auf die Erhebung der
Mitverantwortungsabgabe bei Futtergetreide zu
verzichten. Falls die EG-Kommission nicht bis zum
nachsten Wirtschaftsjahr sicherstellt, daf das Fla-
chenstillegungsprogramm in allen Mitgliedstaaten
umgesetzt wird, ist als Gegenleistung fir die bei
uns bereits vollzogene MaBinahme die Mitverant-
wortungsabgabe Getreide in der Bundesrepublik
Deutschland auszusetzen.

Der mitberatende Haushaltsausschu3 hat auf eine
Mitberatung verzichtet.

I

Die Reform der Strukturfonds war im ersten Halbjahr
1988 unter deutscher Prasidentschaft mit den Ent-
scheidungen des Européaischen Rates vom 11./12. Fe-
bruar 1988 iber das Delors-Paket und der Verabschie-
dung der Rahmen-VO zur Reform der Strukturfonds
durch den Allgemeinen Rat am 24. Juni 1988 auf den
Weg gebracht worden.

Die wesentlichen Elemente der Reform sind:

1. Die gemeinschaftliche Strukturpolitik wird kinftig
auf die Erreichung von fiinf Zielen ausgerichtet:
— Ziel Nr. 1:

Forderung der Entwicklung und der strukturel-
len Anpassung der Regionen mit Entwicklungs-
rickstand;

— Ziel Nr. 2:

Forderung der Umstellung der Regionen,
Grenzregionen oder Teilregionen (einschl. Ar-
beitsmarktregionen und stddtische Verdich-
tungsrdume), die vom industriellen Niedergang
schwer betroffen sind;

— Ziel Nr. 3:
Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit;

— Ziel Nr. 4:
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Erleichterung der Eingliederung der Jugendli-

chen in das Erwerbsleben;

— Ziel Nr. 5:
Im Hinblick auf die Reform der gemeinsamen
Agrarpolitik; '
Ziel Nr. 5a):
Beschleunigte Anpassung der Agrarstrukturen

Ziel Nr. 5b):
Forderung der Entwicklung des léndlichen
Raums.

2. Die drei Fonds der Gemeinschaft — Regional-, So-
zial- und Agrarfonds, Abtlg. Ausrichtung — wer-
den zur Erreichung dieser Ziele mit folgender Auf-
gabenverteilung eingesetzt:

— fir Ziel Nr. 1:
Regional-, Sozial- und Agrarfonds, Abtlg. Aus-
richtung

— fur Ziel Nr. 2:
Regional- und Sozialfonds

— far Ziel Nr. 3:
Sozialfonds

— Hir Ziel Nr. 4:
Sozialfonds

— fir Ziel Nr. 5a:
Agrarfonds, Abtlg. Ausrichtung

— fir Ziel Nr. 5b:

Agrafonds, Abtlg. Ausrichtung, Sozial- und Re-
gionalfonds.

3. Zur Verwirklichung dieser Ziele sollen die Finanz-
mittel bis 1993 real verdoppelt werden (Basis
1987).

Fir den Zeitraum 1988 bis 1992 sind tiber 53 Mrd.
ECU (in Preisen 1988) vorgesehen.

Die Mittel sollen insbesondere auf die am starksten
benachteiligten Gebiete der Gemeinschaft kon-
zentriert werden (Ziel Nr. 1 — Gebiete), damit die
extreme Strukturschwéche dieser Gebiete iber-
wunden wird und sie im Wettbewerb kiinftig bes-
ser bestehen kénnen. Der Europdische Binnen-
markt sollte damit einhergehen, die unterschiedli-
chen Lebensverhéltnisse der einzelnen Regionen
in Europa einander anzunghern.

4. Der Einfluff der EG-Kommission auf die Gestaltung
und Durchfithrung der gemeinschaftlichen Struk-
turpolitik ist gewachsen. Sie legt im Einvernehmen
mit dem jeweiligen Mitgliedstaat das gemein-
schaftliche Forderkonzept fiir die Intervention der
Gemeinschaft nach Art und Umfang fest. Sie wird
dabei hinsichtlich der Verfolgung der Ziele Nr. 1
und 2 von einem AusschuB} aus Vertretern der Mit-
gliedstaaten beraten. Hinsichtlich der Ziele Nr. 3
und 4 wird sie von einem Ausschuff gemé&B Arti-
kel 124 EWG-Vertrag beraten, der aus Vertretern
der Mitgliedstaaten sowie der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbdnde besteht. Fir die Ziele
Nr. 5a und 5b gibt es einen VerwaltungsausschuB
aus Vertretern der Mitgliedstaaten, der seine Stel-
lungnahme mit qualifizierter Mehrheit beschlieft.

Der vorgesehene Einsatz mehrerer Fonds zur Errei-
chung eines Zieles erfordert sowohl auf der Ebene der
EG als auch auf nationaler Ebene eine enge horizon-
tale und vertikale Koordinierung gemeinschaftlich fi-
nanzierter Aktionen. Daher ist die Koordinierungs-
VO fir alle drei Strukturfonds von groBier Bedeu-
tung.

Die Koordinierungs-VO enthalt mehrere Titel:

Der Titell umfaft allgemeine Koordinierungsvor-
schriften. Dabei ist im Artikel 1 festgehalten, daB die
Kommission unter Wahrung des Partnerschaftsprin-
zips — d. h. in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaa-
ten — fir die Koordinierung sorgt. Daruber hinaus
enthalt er im Artikel 4 Kriterien fiir die Auswahl der
landlichen Gebiete (Ziel Nr. 5b-Gebiete). Die EG-
Kommission hat sich bereit erklart, die im Absatz 2
dieses Artikels enthaltenen ,fakultativen” Kriterien
so anzuwenden, daf eine angemessene Forderung
der Entwicklung des landlichen Raumes in solchen
Gebieten moéglich bleibt, die von der Reform der Ge-
meinsamen Agrarpolitik besonders betroffen wer-
den.

Der Titel II enthélt technische Vorschriften zur Einrei-
chung der Plane durch die Mitgliedstaaten.

Titel IIl behandelt das von der Kommission im Einver-
nehmen mit dem Mitgliedstaat festzulegende ge-
meinschaftliche Férderkonzept. Dieses Konzept um-
faBt die prioritdren Schwerpunkte fur die Gemein-
schaftsaktion, einen Uberblick iiber die vorgesehenen
Interventionsformen, einen indikativen Finanzie-
rungsplan und ggf. Angaben fir Untersuchungen und
technische Hilfe durch die Kommission. In diesem Ti-
tel ist auch die Bestimmung enthalten, da die Auf-
stockung der Fondsmittel sich in zunehmendem MaBe
tatsachlich auf die Wirtschaft der betroffenen Regio-
nen auswirken und mindestens zu einer entsprechen-
den Zunahme der gesamten o6ffentlichen (gemein-
schaftlichen und einzelstaatlichen) Interventionen in
dem Mitgliedstaat fiihren soll.

Titel IV regelt die Einzelheiten der Beteiligung der
Fonds, vor allem die Bearbeitung der Antrage der Mit-
gliedstaaten bzw. der von ihm benannten Behorden
auf Beteiligung der Strukturfonds.

Titel V. umfaft die Differenzierung der Gemein-
schaftsbeteiligung. Die Beteiligung wird in Prozent-
satzen festgelegt und entweder im Verhaltnis zu den
zuschufifdhigen Gesamtkosten oder aber im Verhélt-
nis zu den Offentlichen Gesamtausgaben oder gleich-
gestellten zuschuBfdhigen Ausgaben berechnet. Die
Hoéhe der Gemeinschaftsbeteiligung wird gemaB den
Bestimmungen in der Rahmen-VO im gemeinschaftli-
chen Férderkonzept festgelegt.

Titel VI enthélt die Finanzvorschriften einschlieBlich
der Finanzkontrolle.

Titel VII regelt die Begleitung und Bewertung der
strukturpolitischen MaBnahmen. Die Begleitung er-
folgt durch Meldeverfahren, Stichprobenkontrollen
und die Einsetzung von Ausschiissen; sie wird ge-
meinsam zwischen Mitgliedstaat und Kommission
vereinbart. Im Rahmen der Bewertung, die ex-ante
und ex-post durchgefithrt wird, sollen vor allem die
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Gesamtauswirkungen auf die zu erreichenden Ziele
untersucht werden.

Titel VIII regelt die Einzelheiten iiber die drei Aus-
schiisse, die die Kommission hinsichtlich der Errei-
chung der Ziele Nr. 1 und Nr. 2, der Ziele Nr. 3 und
Nr. 4 sowie der Ziele Nr. 5a und 5b unterstiitzen sol-
len.

Titel IX enthalt die Berichts- und Publizitatsvorschrif-
ten. So sind Jahresberichte tiber die Tatigkeiten der
Fonds firr die Erreichung der Ziele vorgesehen.

Titel X umfaBt die SchluBvorschriften.

Aus den Vorschriften der Koordinierungs-VO 1a6t sich
folgendes Schema fiir die Vorbereitung gemeinschaft-
lich finanzierter Aktionen ableiten:

— Im ersten Schritt der Vorbereitung werden von den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten regio-
nale und soziale Entwicklungs- bzw. Umstellungs-
pléne aufgestellt; sie sollen fiir den Zeitraum von 3
bis 5 Jahren im voraus die vorgesehenen Finanz-
mittel, MaBnahmen, Prioritdten und Rahmenbe-
dingungen enthalten und die zu beantragende Ge-
meinschaftsbeteiligung ausweisen. Fiir diese Vor-
bereitung stellt die Gemeinschaft technische und
finanzielle Hilfe in Aussicht.

Die Plane werden der Kommission zur Beurteilung
vorgelegt; grundséatzlich soll dies bis Ende Marz
1989 geschehen.

— Im zweiten Schritt legt die Kommission im Einver-
nehmen mit dem betreffenden Mitgliedstaat ge-
meinschaftliche Forderkonzepte fest, die insbeson-
dere die Schwerpunkte der gemeinsamen Aktion,
die MaBnahmen, die Interventionsformen und in-
dikative Finanzierungsplane enthalten. Die Ge-
nehmigung dieser Forderkonzepte soll spatestens
6 Monate nach Eingang der Plane von der Kom-
mission beschlossen werden; dieser Beschlufl wird
den Mitgliedstaaten als Absichtserklarung mitge-
teilt und im Amtsblatt veroffentlicht.

— Im dritten Schritt konnen die Mitgliedstaaten Be-
teiligungsantrage vorlegen, wobei diese Antrage
iberwiegend die Interventionsform ,operationel-
les Programm*” haben sollen (daneben kann die
Mitfinanzierung von Projekten, Beihilferegelun-
gen, Studien und Globalzuschiissen beantragt
werden).

Diese Beteiligungsantrdge fiir operationelle Pro-
gramme konnen die Mitgliedstaaten aber auch
schon gleichzeitig mit den Plénen (s. erster Schritt)
der Kommission zur Genehmigung vorlegen; die
Kommission entscheidet hieriiber innerhalb von
6 Monaten. Die Gesamtdauer des Verfahrens kann
hierdurch abgekiirzt werden.

Die wichtigsten Elemente der Reform des EG-Regio-
nalfonds (EFRE) aufgrund der neuen Verordnungen
sind folgende:

1. Ausrichtung des Fonds auf drei Ziele, die zugleich
bestimmte Gebietstypen darstellen:

— Beim Ziel Nr. 1 geht es um die Férderung der
Entwicklung der strukturschwéachsten Gebiete
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der Gemeinschaft, in denen das Pro-Kopf-Ein-
kommen nicht mehr als 75% des EG-Durch-
schnitts betrédgt. Fir dieses Ziel sollen bis zu
80 % der EFRE-Mittel eingesetzt werden; etwa
20 % der EG-Bevolkerung leben in diesen Ge-
bieten, die im Anhang zur Rahmenverordnung
aufgelistet sind; deutsche Gebiete sind nicht
dabei.

— Beim Ziel Nr. 2 geht es um die Forderung der
Umstellung von Industriegebieten mit riicklau-
figer Entwicklung, also z. B. um Montan- und
Werftstandorte mit hoher Arbeitslosenquote
und hohen, aber zuriickgehenden Industriebe-
schaftigungsanteilen.

— Beim Ziel Nr. 5b handelt es sich um rickstan-
dige landlich strukturierte Gebiete, deren Um-
stellung von iiberwiegend agrarisch auf zuneh-
mend gewerblich strukturierte Wirtschaftstatig-
keiten gefordert werden soll.

Neu ist, daB die Kommission auf der Basis von Kri-
terien, die der Rat bestimmt hat, die Interventions-
gebiete von Ziel 2 und 5b festlegt. Berlin ist durch
politischen BeschluB3 des Rates als Ziel-2-Gebiet
anerkannt worden.

. Stédrkere Beteiligung regionaler und lokaler Behor-

den und partnerschaftliche Zusammenarbeit.

Kinftig soll die Zusammenarbeit zwischen der
Kommission und den in den Mitgliedstaaten fur die
regionale Strukturpolitik zustdndigen Behodrden
verstarkt werden. Die Beteiligung lokaler und re-
gionaler Stellen an der Planung, Vorbereitung und
Durchfithrung von Gemeinschaftsaktionen wird
zunehmend institutionalisiert und soll im Geiste
der Partnerschaft stattfinden; die vertikale Koordi-
nierung muB daher ausgebaut werden.

Die Kommission hat bereits im Rahmen einer Mit-
teilung die Einrichtung des Rates der Regionen
vorgesehen, dem sie vorsitzt und dem lokale und
regionale Vertreter der Mitgliedstaaten angehoren
sollen.

In die Begleitausschiisse werden neben der Kom-
mission und den Mitgliedstaaten auch Vertreter
regionaler sowie voraussichtlich auch Vertreter der
an der Durchfithrung beteiligten lokalen Stellen
aufgenommen werden miissen.

. Kompetenzausweitung der Kommission

Die Mitwirkung und der Einflu der Kommission
auf die EG-Regionalpolitik verstéarken sich, wah-
rend der Rat und die Mitgliedstaaten Kompetenzen
verlieren.

Beispiele hierfiir sind:

— Bisher hatten alle Mitgliedstaaten im EFRE-
VerwaltungsausschuBl Mitentscheidungsrechte
beim Mitteleinsatz fiir gréBere Projekte und ge-
nerell fiir Programme; kiinftig gibt es nur noch
einen beratenden Ausschuf}, der Stellungnah-
men zu allgemeinen Fragen der EG-Regional-
politik abgeben kann.
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— Bisher entschied der Rat Uiber Programme, die
auf Initiative der Kommission eingeleitet wur-
den; kinftig kann die Kommission solche Pro-
gramme, im Einvernehmen mit einzelnen Mit-
gliedstaaten, allein in Gang setzen.

— Das Fordergebiet des EFRE wurde bisher von
den Mitgliedstaaten festgelegt; nun stellt die
Kommission das Gebietsverzeichnis aufgrund
von Kriterien auf, die der Rat festgelegt hat. Die
Ziel-1-Gebiete sind allerdings durch Ratsbe-
schluB bestimmt.

— Kinftig wird ein sog. Gemeinschaftliches For-
derkonzept fiir gemeinsam finanzierte Aktio-
nen von malgeblicher Bedeutung sein; dieses
Konzept legt die Kommission im Einvernehmen
mit dem betroffenen Mitgliedstaat fest. Da die
Kommission aber liber die Bereitstellung von
EFRE-Mitteln allein entscheidet, wird sie ,das
letzte Wort” haben und ihre Anliegen und Prio-
ritaten zumeist durchsetzen kénnen (Politik des
~goldenen Zugels"). Sie wird auf diesem Wege
auch versuchen, Einflul auf die rein nationale
Regionalpolitik zu gewinnen.

4. Neue Forderinhalte und Interventionsformen

Es ist damit zu rechnen, dal die Kommission ihre
ausgedehnten EinfluBméglichkeiten kiinftig auch
nutzen wird. Dies gilt vor allem auch fiir die Priori-
tatensetzung bei den Foérderinhalten bzw. MaB-
nahmen und bei den Interventionsformen, an de-
nen sich der EFRE finanziell beteiligen kann.

Schwerpunkte wird die Kommission z. B. bei der
Férderung von

— InfrastrukturmaBnahmen,

— kleinen und mittleren Unternehmen und deren
spezifischer Infrastruktur (z. B. gemeinsam be-
triebene Beratungseinrichtungen),

— Technologie- und InnovationstransfermafBnah-
men,

— Einrichtungen der modernen Kommunikation

setzen; dabei wird sie vor allem auch im nicht inve-
stiven Bereich ihre Kofinanzierung anbieten.

Es muB allerdings gesehen werden, daf3 die Kom-
mission auch diese Ausrichtungen nur im Einver-
nehmen mit den jeweils betroffenen Mitgliedstaa-
ten vornehmen kann.

Der Allgemeine Rat hat sich am 21. November 1988
auf eine Gemeinsame Haltung zu den Durchfiih-
rungsverordnungen geeinigt. Am 22. November 1988
wurde fur den Sozialfonds und fiir den Agrarfonds/
Abteilung Ausrichtung das Anhodrungsverfahren mit

Bonn, den 30. November 1988

Dr. Gautier

Berichterstatter

dem Europaischen Parlament abgeschlossen. Zu der
Koordinierungs- und zur Regionalfond-Verordnung
findet im Rahmen des Zusammenarbeitsverfahrens
eine zweite Lesung des Europdischen Parlaments
statt, so daB nach dem endgultigen BeschluB} des Ra-
tes, der fiir den 19./20. Dezember 1988 vorgesehen ist,
ab Januar 1989 die Reform der Strukturfonds ange-
wendet werden kann.

JHE

Der AusschuB fir Wirtschaft hat die Koordinierungs-
Verordnung und die Durchfithrungs-Verordnungen
in seiner Sitzung am 30. November 1988 beraten.
Ubereinstimmend wurde festgestellt, daB die Koordi-
nierungs-Verordnung ein schwerfélliges, burokrati-
sches und zentralistisches Verwaltungs- und Kontroll-
verfahren darstellt. Es wurde die Sorge zum Ausdruck
gebracht, daB die erwilinschte Effizienzsteigerung
nicht stattfindet. Nach Mitteilung der Bundesregie-
rung wurden diese Bedenken von den anderen EG-
Mitgliedstaaten und der EG-Kommission zumindest
in diesem Umfang nicht geteilt, so daB die Verfahrens-
vorschriften grundsédtzlich nicht geédndert werden
konnten. Im Ausschul wurde jedoch darauf hingewie-
sen, daB es moéglich sein miiite, zumindest in den am
8. Dezember 1988 beginnenden Gesprachen liber die
Durchfithrungsbestimmungen diese dahingehend zu
fassen, dafl den Bedenken Rechnung getragen wird.

Die Mitglieder des Ausschusses fiir Wirtschaft nah-
men an, daB der Européische Fond fiir Regionale Ent-
wicklung (EFRE) kiinftig fir die Regionen in der Bun-
desrepublik Deutschland nur in geringerem Umfang
Mittel zur Kofinanzierung bereitstellen werde. Auf je-
den Fall wiirden die Mittel fiir eine Gebietskulisse
verfigbar sein, die deutlich kleiner ausfallen werde
als bisher. Da 80 v. H. der Mittel fiir das Ziel Nr. 1 in
Anspruch genommen werden, fiir das die Bundesre-
publik Deutschland keine in Betracht kommenden
Gebiete aufzuweisen habe, miisse darauf hingewirkt
werden, daB die deutschen Problemregionen bei der
Forderung im Rahmen der Ziele 2 (Férderung der Um-
stellung der Regionen, die vom industriellen Nieder-
gang schwer betroffen sind) und 5b (Férderung der
Entwicklung des landlichen Raumes) und soziale
MaBnahmen in der Bundesrepublik Deutschland im
Rahmen der Ziele 3 (Bekdampfung der Langzeitar-
beitslosigkeit) und 4 (Erleichterung der Eingliederung
der Jugendlichen in das Erwerbsleben) angemessen
berucksichtigt werden.

Der AusschuB fur Wirtschaft empfiehlt dem Deut-
schen Bundestag einmiitig bei vier Enthaltungen, den
vorgeschlagenen Beschluf} zu fassen.

37









Druck: Bonner Universitéts-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51
ISSN 0722-8333



