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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Wirtschaft (9. AusschuB)

zu der Verordnung der Bundesregierung
— Drucksache 11/3477 —

Zustimmungsbediirftige Verordnung iiber den Prozentsatz der Ausgleichsabgabe
nach dem Dritten Verstromungsgesetz fiir das Jahr 1989

A. Probiem

Erhéhung der Ausgleichsabgabe 1989 nach dem Dritten Verstro-
mungsgesetz iber 4,5 v. H. hinaus auf 8,5 v. H. zur Deckung der
Rechtsanspriche.

B. Lésung
Zustimmung des Deutschen Bundestages zu der einschldgigen

Rechtsverordnung des Bundesministers fiir Wirtschaft.

Einmiitigkeit im Ausschuf§

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Die Ausgleichsabgabe wird von den Elektrizitatsversorgungsun-
ternehmen an die Verbraucher weitergegeben. Die Auswirkungen
auf das Verbraucherpreisniveau sind nach wie vor gering. Soweit
Energieversorgungsunternehmen Zuschiisse aus dem Ausgleichs-
fonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes erhalten, wirken
sich diese kosten- und damit strompreisdampfend aus.

Bund, Linder und Gemeinden werden nur als Stromverbraucher
belastet.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

der Verordnung der Bundesregierung — Drucksache 11/3477 — zuzustimmen.

Bonn, den 7. Dezember 1988

Der AusschuBl fiir Wirtschaft

Dr. Unland Dr. Sprung

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Dr. Sprung

L

Die Verordnung wurde durch die Amtierende Prasi-
dentin mit Schreiben vom 24. November 1988 gemaB
§ 92 der Geschaftsordnung des Deutschen Bundesta-
ges dem AusschuB fur Wirtschaft federfiihrend und
dem HaushaltsausschuBl zur Mitberatung tiberwie-
semn.

Nach der gegenwartigen Rechtslage betragt die Aus-
gleichsabgabe fir 1988 im Bundesdurchschnitt
7,25 v. H. Auch fir 1989 soll sie iiber 4,5 v. H. liegen.
Angestrebt wird eine Ausgleichsabgabe im Bundes-
durchschnittin Héhe von 8,5 v. H. Nach § 8 Abs. 7 des
Dritten Verstromungsgesetzes bedarf die Verordnung
somit der Zustimmung des Deutschen Bundestages.

Nach der Einschatzung der Bundesregierung werden
zum Ende des Jahres 1988 Anspriiche an den Verstro-
mungsfonds in Héhe von ca. 4,35 Mrd. DM bestehen,
darunter ca. 3,9 Mrd. DM hinsichtlich des Olaus-
gleichs.

Fiir das Jahr 1989 werden Anspriiche aus dem Olaus-
gleich in der Gesamthoéhe von rund 4,5 Mrd. DM er-
wartet. Diese Schéatzung geht von einer Grundmenge
von rund 23 Mio. Tonnen Steinkohleeinheiten (SKE)
im Jahr aus. Die vorgesehene Steuererhohung fir
schweres Heizol wird im Rahmen des Verbrauchsteu-
eranderungsgesetzes 1988 bei voller Weitergabe im
Preis die Olausgleichsanspriiche um DM 28 je Tonne
SKE vermindern. Die Gesamthohe des Anspruchs aus
dem Olausgleich wiirde dann ca. 3,9 Mrd. DM betra-
gen.

Fiir die Zusatzmenge von ca. 11,5 Mio. Tonnen SKE ist
der Mehrkostenausgleich gegeniiber dem Einsatz von
Importkohle auf die Verhaltnisse des Jahres 1980 pla-
fondiert. Im Bundesdurchschnitt betragt der Hochst-
betrag 116 DM je Tonne SKE. Fiir 1989 ergeben sich
daraus Anspriiche in Héhe von rund 1,3 Mrd. DM.

An sonstigen Anspriichen, insbesondere fiir Zu-
schiisse fiir die niederfliichtige Kohle, den Revieraus-
gleich fir Neumenge, Verstromungsreserve und Inve-
stitionen, entstehen 1989 nach der geltenden Rechts-
lage Anspriiche in H6he von voraussichtlich insge-
samt 804 Mio. DM.

Die Kosten fiir die Verwaltung des Fonds durch das
Bundesamt fur Wirtschaft sind mit etwa 7 Mio. DM
anzusetzen, die Zinsen fir die Kreditschuld von
2 Mrd. DM in Hoéhe von ca. 100 Mio. DM.

Mit einer Ausgleichsabgabe von — wie vorgese-
hen — im Bundesdurchschnitt 8,5 v. H. konnen die
aus dem Wirtschaftsjahr 1988 iiberhéngenden An-
spriuche voll abgedeckt werden, da Einnahmen in
Hohe von 5,4 Mrd. DM erwartet werden. Fir im Jahr
1989 entstehende Anspriiche kénnten rund 1,1 Mrd.
DM gezahlt werden. Fiir das Jahr 1990 wiirde dann

ein Ausgabeiiberhang in Héhe von 5,0 Mrd. DM
— ohne Tilgung — entstehen.

Entsprechend § 8 Abs. 5 des Dritten Verstromungsge-
setzes wird der Prozentsatz der Ausgleichsabgabe
nach Landern so variiert, daf} sich eine von Land zu
Land gleiche Durchschnittsbelastung je Kilowatt-
stunde ergibt.

Die konkrete Auswirkung der Erhohung der Aus-
gleichsabgabe auf das Strompreisniveau wird u. a.
dadurch bestimmt werden, inwieweit die einzelnen
Elektrizitatsversorgungsunternehmen Zuschiisse aus
dem Ausgleichsfonds erhalten.

II.

Der mitberatende HaushaltsausschuB} hat die Verord-
nung in seiner Sitzung am 7. Dezember 1988 beraten
und bei Enthaltung der Mitglieder der Fraktion DIE
GRUNEN, im ubrigen einvernehmlich, empfohlen,
der Verordnung zuzustimmen. Der Haushaltsaus-
schuB ging dabei mehrheitlich davon aus, daB sich die
fir 1989 auf 8,5 v. H. festgesetzte Ausgleichsabgabe
durch Einsparungen beim Verstromungsfonds bei
diesem Satz stabilisiert bzw. reduziert werden kann.

I

Der AusschubB fir Wirtschaft hat die Verordnung der
Bundesregierung ebenfalls in seiner Sitzung am
7. Dezember 1988 beraten. Die Bundesregierung &an-
derte in ihrem Vortrag die Begriindung zu Nr. 6 in
Drucksache 11/3477 dahin gehend, daB sie es fiir er-
forderlich halte, daB3 beim Verstromungsfonds zur Sta-
bilisierung Einsparungen vorgenommen werden.
Dazu wiirden Gesprache mit den Elektrizitatsversor-
gungsunternehmen tiber eine Plafondierung beim
Olausgleich gefiihrt. Fiir den Fall, daB auf diese Weise
bis Ende Marz 1989 die notwendigen Einsparungen
nicht erreicht werden, werde durch eine Novellierung
des Dritten Verstromungsgesetzes der Ausgleichs-
fonds von den Kosten fiir den Revierausgleich und fir
den Erschwerniszuschlag beim Einsatz niederfliichti-
ger Kohle entlastet. Die Bundesregierung erwartet in
diesem Fall, daB die Kohlelander die Kosten fiir den
Revierausgleich und die Bergbauunternehmen den
Erschwerniszuschlag fiir den Einsatz niederfliichtiger
Kohle iibernehmen. Soweit dies im Einzelfall zu nicht
tragbaren Belastungen eines Unternehmens fiihrt,
sollen Bund und Land die notwendige finanzielle Un-
terstiitzung gewahren. Festgestellt wird, daB eine
Mengenausweitung ab 1991 nicht moglich ist. In die
Verhandlungen mit den Energieversorgungsunter-
nehmen wird deshalb die Frage einbezogen werden,
wie die Aufstockungsmengen fiir den Vertragszeit-
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raum 1991 bis 1995 auf die anschlieBenden Jahre ge-
streckt werden koénnen.

Im AusschuB wurde darauf hingewiesen, da8 zur Dek-
kung des Bedarfs des Ausgleichsfonds 1989 Einnah-
men in Hoéhe von 8,9 Mrd. DM erforderlich wéren.
2,1 Mrd. DM gingen dann als Uberhang in das Jahr
1989. Dies entsprache der tiblichen Verwaltungspra-
xis mit seiner Auszahlungsquote z.B. beim Olaus-
gleich in Hohe von 60 v. H. Einnahmen in dieser Hohe
wiirden jedoch eine Ausgleichsabgabe im Bundes-
durchschnitt 13,7 v. H. voraussetzen.

Dieser Prozentsatz der Ausgleichsabgabe wurde von
der Fraktion DIE GRUNEN unterstiitzt, die sich daher
nicht entschlieBen konnte, dem Verordnungsentwurf
der Bundesregierung zuzustimmen, sondern sich der
Stimme enthielt. Die Fraktion DIE GRUNEN verwies
dariiber hinaus auf ihren noch nicht eingebrachten
Antrag zum Ersatz des Kohlepfennigs durch eine Pri-
marenergie- und Atomstromsteuer.

Die Fraktion der SPD legte dar, dal es ihr eigener
Vorschlag gewesen ware, die Ausgleichsabgabe auf
9 v. H. festzusetzen. Sie sah es im Hinblick auf das
weitere Verfahren und die Verhandlungen mit den
Energieversorgungsunternehmen und den Bergbau-
landern Nordrhein-Westfalen und Saarland als einen
falschen Weg an, diesen Landern zusétzliche erhebli-
che Lasten aufzubiirden. Das Angebot der Landesre-
gierung Nordrhein-Westfalen, sich an einer Gesamitfi-
nanzierung zu beteiligen, wurde zwar begriifit, die
Bundesregierung jedoch aufgefordert, zunachst alle
Mobglichkeiten auszuschdépfen, um die Energieversor-
gungsunternehmen zu weiteren Beitrdgen zu veran-
lassen.

In der Diskussion wurde auf die Ursachen der beste-
henden Situation hingewiesen. Der weitere Olpreis-
einbruch im Jahr 1988 habe zu einem nochmaligen
Absinken des fir die Fondsrechnung maBgeblichen
Preises fiir schweres Heiz6l um iiber 50 DM gefiihrt.

Bonn, den 7. Dezember 1988

Dr. Sprung

Berichterstatter

Dies habe den Ende 1987 erwarteten Uberhang um
tber 1 Mrd. DM erhéht. Auch 1989 wiirden die Fonds-
ausgaben entscheidend vom Olausgleich bestimmt
werden. Werden die durchschnittlichen Olpreise des
Jahres 1988 unterstellt, bleibe der Olausgleich rech-
nerisch auf dem hohen Niveau von ca. 200 DM je SKE.
Die iibrigen Ausgaben des Fonds, insbesondere der
seit 1980 plafondierte Importkohleausgleich und an-
dere Zuschiisse hielten sich auch im Jahr 1989 in der
seit Jahren iblichen GroBenordnung auch im Jahr
1989.

Eine unkontrollierte Weiterentwicklung kénnte das
Gesamtsystem gefahrden. Zur Stabilisierung ist daher
von der Bundesregierung ein Konzept entwickelt wor-
den, das von allen Beteiligten Beitrage fordere. Die
sogenannten Erblasten der Bergbauunternehmen sol-
lenbis 1991 weiter finanziert werden. Eine sonst erfor-
derliche Erhohung des Fondsdefizits wird dadurch
vermieden. Die Bergbauunternehmen haben auch zu-
gesagt, ihre Preise fir Kraftwerkskohle kinftig real
konstant zu halten.

In der Diskussion wurde weiterhin deutlich, daB die
Opferbereitschaft der privaten und industriellen
Stromverbraucher fiir die Kohlepolitik insbesondere
in den revierfernen Landern an Grenzen gestofen ist.
Bei Einfiihrung des Verstromungssystems habe sich
niemand vorgestellt, daB diese Verbraucher, die keine
entsprechenden Vorteile aus den gestiegenen Olaus-
gleichsanspriichen erheben, so stark belastet werden
miiften.

Der AusschuB fir Wirtschaft schlagt dem Deutschen
Bundestag einmitig bei Enthaltung der Mitglieder
der Fraktion DIE GRUNEN vor, der Verordnung tber
den Prozentsatz der Ausgleichsabgabe nach dem Drit-
ten Verstromungsgesetz fir das Jahr 1989 entspre-
chend der Vorlage in Drucksache 11/3477 zuzustim-
men.
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