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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleme Anfrage der Abgeordneten Lennartz, Dr. Hartenstem, Schéfer

- (Offenburg), Adler, Bachmaier, Blunck, Dr. von Biilow, Conradi, Fischer (Homburg),
Dr. Hauchler, Dr. Hauff, Kiehm, Dr. Martiny, Menzel, Miiller (Diisseldorf), Reimann,

Reuter, Dr. Schéofberger, Schiitz, Stahl (Kempen), Waltemathe, Welermann,

Dr. Wernitz, Bulmahn, Dr. Vogel und der Fraktion der SPD _ :

— Drucksache 11/3724 — - '

Hohe und rechtliche Qualitit der lmmissions\n)erte der TA Luft

Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz 7und Reaktorsicher-
- heit hat mit Schreiben vom 2. Januar 1989 die Kleine Anfrage
- namens der Bundesregierung wie folgt beantwortet:.

Vorbemerkungen

Der Immssmnswert fir Shckstoffdlomd in Héhe von 200 Mlkro-

gramm/m? ist zahlenmaBig identisch in Anhang I der EG- Richt-

linie ,Luftqalitdtsnormen fiir Stickstoffdioxid* und in Nr. 2.5.1 der

TA Luft festgelegt. Die meBtechnische Uberwachung der Stick- :
stoffdioxid-Konzentration in-der AuBenluft entsprechend der EG- !
Richtlinie mit kontinuierlich arbeitenden MeBgeriten hat — bis auf

eine Ausnahme — keine Uberschreltung ergeben. Die meBtech-

nische Uberwachung mit Einzelmessungen in einem bestimmten

Raster gemaB Nr. 2.6.2.6 der TA Luft wiahrend der Tageszeit ge-

maB Nr. 2.6.2.8 TA Luft (erhohter Kfz- -Verkehr) hat dagegen zu

Uberschreitungen des Wertes gefiihrt. Dies vorausgeschickt wird

die Kleine Anfrage wie folgt beantwortet:

1. Ist die Bundesregxerung der Auffassung, daB die Immissionswerte

der TA Luft wie in der EG-Richtlinie auch bei punktférmiger Be-

" trachtung an stark befahrenen Strafen (z. B. Autobahnen) gingehal-
ten werden mussen, besonders dort, wo viele Menschen wolmen?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB in Ubereinstimmung
mit den EG-Richtlinien ,Grenzwerte und Leitwerte der Luftquali-
~ tit fir Schwefeldioxid und Schwebstaub” vom 15. Juli 1980,
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«Grenzwerte firr den Bleigehalt in der Luft" vom 3. Dezember
1982 und ,Luftqualitatsnormen fiir Stickstoffdioxid” vom 7. Marz
1985 die entsprechenden Immissionswerte der TA Luft an Orten,
wo viele Menschen wohnen, eingehalten werden miissen.

2. Liegen der Bundesregierung entsprechende Mefidaten vor, die die

\ Einhaltung der NO,-Luftqualitatsnorm auch an stark befahrenen

StraBien bei punktférmiger (akzeptorbezogener) Betrachtung gemas
EG-Richtlinie nachweisen?

Wenn ja,
a) wann wurden die Mefiwerte erhoben,
b) wo wurden die MeBwerte erhoben,
- €) . mit welchem Ergebnis wurden die MeBwerte ethoben?

In der Bundesrepubhk Deutschland besteht ein dichtes Netz von
rd. 200 kontinuierlich arbeitenden MeBstationen fiir Stickstoff-
dioxid. Von diesen MeBstationen liegen etwa 40 Stationen in Ge- °
bieten, die vor allem durch den Kraftfahrzeugverkehr beeinfluBit
werden und die folglich auf die Umgebung von StraBen mit
hohem ‘Verkehrsaufkommen begrenzt sind (Anhang III, Nr. 1.1
der genannten Richtlinie iiber Luftqualitdtsnormen fiir Stickstoff-
dioxid) und etwa 160 Stationen in ausgedehnteren Gebieten, in
" denen auch stationare Quellen wesentlich zur Verschmutzung

beitragen (Anhang III, Nr. 1.2 der genannten Richtlinie). Der
Bundesregierung liegen Berichte der Bundesldnder aus dem Jahr
1988 vor. Danach ergibt sich fiir eine verkehrsspezmsch gelegene
B MeBstelle eine Uberschreitung.

3. Halt die Bundesregierung weiterhin an ihrer Auffassung fest, eine
Umsetzung insbesondere der EG-Richtlinie 85/203 in nationales
Recht sei bereits erfolgt? Wenn ja, mit welcher Begriindung?

Die Bundesregierung ist weiterhin der Auffassung, daB mit der
Festlegung des Immissionswertes fiir Stickstoffdioxid in Nr. 2.5.1
der TA Luft eine Umsetzung des im Anhang I der EG-Richtlinie
,Luftqualitatsnormen fiir Suckstoffdmmd" (85/203/EWG) festge-'
legten Grenzwertes erfolgt ist.

_ Diese Festlegung dieses ImnussmnsWértes konkretisiert den in§3

Abs. 1i.V.m. § 5 Abs. 1 Nr. 1 des Bundes-Immissionssschutzge-
setzes enthaltenen unbestimmten Rechtsbegriff ,schadliche Um-
welteinwirkungen®”. Im Hinblick auf das Bundes-Immissions-
schutzgesetz hat die TA Luft somit eine die Vorschriften des
Gesetzes ausfiillende verbindliche Wirkung. Diese rechtliche Wir-
kung der TA Luft fiir das System des deutschen Luftreinhalte-
rechts ist von der héchstrichterlichen Rechtsprechung bestéatigt
‘worden. Die Immissionswerte der TA Luft legen damit ganz gene-
_rell fest, daB eine iiber diese Werte hinausgehende Belastung
der Luft vermieden werden muB. Damit ist dem in der Richt-
‘linie ausgesprochenen Gebot, daB der Immissionswert fiir Stick-
-stoffdioxid nicht iiberschritten werden darf; Rechnung getra-
gen. Co
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4. Welche Auffassung vertritt die Bundesregierung z. B. gegentiber den
Immissionsgrenzwerten der Schweizer Luftreinhalte-Verordnung
vom 16. Dezember 1985, und hélt sie diese nach dem gegenwartigen
Stand der Wissenschaft fiir unsachgeméag?

Ein direkter Vergleich der Immissionswerte der TA Luft und der
Immissionsgrenzwerte der Schweizer Luftreinhalte-Verordnung
ist nicht méglich, da sowohl statistische und meBtechnische Rand-

bedingungen sowie die Schutzziele, fiir die die Immissionswerte °

festgelegt sind, und die Rechtsfolgen einer Uberschreitung unter-
schiedlich sind. So dienen z.B. die Immissionswerte der TA Luft
fir Schwefeldioxid insbesondere dem Schutz dér menschlichen
Gesundheit. Der Schutz besonders empfindlicher Tiere und Pflan-
zen vor Schwefeldioxid-Belastungen ist im Wege der Sonderfall-
prifung nach Nr. 2.2.1.3 TA Luft sicherzustellen. Demgegeniiber
soll der entsprechende Schweizer Imnussmnsgrenzwert unmittel-
‘bar Okosysteme schiitzen. . :

Entscheidende Unterschiede bestehen vor allem bei den Rechts-

folgen einer Uberschreitung. Dies bedeutet fiir die in Nr. 2.5.1 TA
Luft festgelegten Immissionswerte grundsatzlich, daB eine neue
Anlage in dem betreffenden Gebiet nicht genehmigt werden
kann. Eine entsprechende Rechtsfolge ist in der Schweizer Luft-

reinhalte-Verordnung nicht festgelegt, hier ist eine ["Iberschrei-_

tung lediglich AnlaB fir die Forderung nach Verringerung vor-
handener Emissionen.

5. Wann beabsichtigt die Bundesregierung die Immissionswerte der TA
Luft zu novellieren und z. B. den in der Regel wesentlich niedrigeren
Immissionsgrenzwerten der Schweizer Luftreinhalte-Verordnung
anzupassen?

Im Hinblick auf die beispielhaft dargestellten Unterschiede halt
-die Bundesregierung eine Anpassung weder fur erforderlich noch
Hir sinnvoll.

6. Fir welche weiteren Schadstbffe, die bisher in der TA Luft nicht

genannt werden, hilt die Bundesregierung Grenzwerte fiir erforder- °
lich, auch unter den Gesichtspunkten der Akkumulationswirkung

und der Maximalen Immissionskonzentrationen (MIK-Werte)?

Die Bundesregierung beabsichtigt z. Z. nicht, Immissionswerte fiir

andere Schadstoffe in der TA Luft festzulegen.
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