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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Bildung und Wissenschaft (19. Ausschuf)

zum EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD
— Drucksache 11/1167 —

zur dritten Beratung des Entwurfs eines Gesetzes

zur Ergénzung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

und zum Schutz der Solidargemeinschaft vor Leistungsmi3brauch
(Achtes Gesetz zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes)

BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

die Drucksache 11/1167 in der folgenden Fassung als gemeinsame EntschlieBung
zum Benachteiligtenprogramm von CDU/CSU, SPD und FDP anzunehmen:

,Der AusschuB fiir Bildung und Wissenschaft hat am 19. September 1988 eine nicht-
offentliche Anhérung ,Erfahrungsaustausch mit Trdgern von Programmen zur For-
derung der Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher (in Verbindung mit
Drucksache 11/1167; Achtes Gesetz zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes)
durchgefiihrt. Ziel dieser Anhérung war es, Informationen iiber Erfahrungen der
Trager des Benachteiligtenprogramms mit der Ubernahme des Programms in das
Arbeitsférderungsgesetz und Vorschldage zu Perspektiven der kiinftigen Férderung
einzuholen.

Das ,Programm zur Férderung der Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher*
(Benachteiligtenprogramm) dient in seinem Schwerpunkt der Férderung der Berufs-
ausbildung von ausldndischen Jugendlichen sowie von lernbeeintriachtigten und
sozial benachteiligten Jugendlichen. Das Programm hat sich seit seinem Bestehen
als BerufsbildungsmaBnahme auBerordentlich bewahrt. Es ist ein wirksames Instru-
ment zur Integration benachteiligter Jugendlicher in das Berufsleben, auf das auch
bei der beginnenden Verbesserung des Verhéltnisses von Angebot und Nachfrage
auf dem Ausbildungsstellenmarkt kiinftig nicht verzichtet werden kann.

Der Deutsche Bundestag stimmt mit den Trédgern von AusbildungsmaBnahmen
darin Uberein, daB durch die mit Wirkung vom 1. Januar 1988 erfolgte Ubernahme
des Benachteiligtenprogramms in das Arbeitsforderungsgesetz eine erhéhte Pla-
nungssicherheit und damit eine praktische Erleichterung der Arbeit erreicht wurde.
Die dadurch erzielte Verstetigung des Programms muB jedoch anhand der bisher
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vorliegenden Erfahrungen und der kiinftig zu erwartenden Anforderungen konkre-
tisiert werden.

Der Deutsche Bundestag fordert deshalb die Bundesregierung auf, auf die Bundes-
anstalt fiir Arbeit einzuwirken, bei der Fortfilhrung des Benachteiligtenprogramms
nach dem Arbeitsférderungsgesetz unter anderem folgende Gesichtspunkte zu be-
ricksichtigen:

1.

Die Férderung junger Frauen mufl mittelfristig fortgefiithrt werden. Die Unter-
stiitzung der Trager bei der inhaltlichen Gestaltung der Ausbildung mufl dazu
beitragen, daB in moglichst attraktiven Berufen ausgebildet werden kann. Ein
besonderes Augenmerk muB auf zukunftstrachtige Ausbildungsangebote fiir
Madchen gerichtet werden. Dazu bedarf es auch der Erhéhung der Zahl von
qualifizierten Ausbilderinnen und der starkeren Motivierung von mdnnlichen
Ausbildern, um Méadchen in technischen Berufen auszubilden. Die Arbeitsver-
waltung muB in die Lage versetzt werden, junge Frauen frihzeitig im Jahr auf
solche Angebote hinzuweisen und entsprechend zu beraten.

. Das Benachteiligtenprogramm muB in Zukunft einen erheblichen Beitrag zur

beruflichen Integration junger Aussiedler leisten. Ein Teil der jungen Aussiedler
wird auch nach dem Besuch von Sprachkursen und berufsvorbereitenden MaB-
nahmen nur durch die Teilnahme an ausbildungsbegleitenden Hilfen oder Voll-
maBnahmen des Benachteiligtenprogramms eine Ausbildung in anerkannten
Ausbildungsberufen erfolgreich durchlaufen kénnen.

Im Interesse der jungen Menschen, die durch soziale und bildungsmaégige Be-
nachteiligung gepragt sind, ist sicherzustellen, daB das Programm auch nach
Ubernahme in das Arbeitsférderungsgesetz in seinen grundsétzlichen konzep-
tionellen Strukturen erhalten bleibt. Dieses bedeutet vor allem, daB die Ver-
kniipfung von beruflicher Ausbildung und sozialpadagogischer Hilfe (ganzheit-
licher Ansatz) personell und finanziell zu sichern ist.

. Damit ein noch gréBerer Anteil der Zielgruppen des Programms erreicht werden

kann, sind weitere Verbesserungen bei der inhaltlichen und methodischen
Gestaltung erforderlich. In den Berufen, in denen kiinftig ,Neue Technologien”
eine groBere Rolle spielen werden, muBl der Personalschliissel in den Ausbil-
dungsmafnahmen verbessert und eine entsprechende finanzielle Férderung
gesichert werden. Die Mafnahmetréager miissen in die Lage versetzt werden,
auch mit neuen Ausbildungsmethoden zu arbeiten, um die geforderte Ausbil-
dungsqualitat zu erreichen.

. Das Programm sollte auch in Zukunft nicht auf ausbildungsbegleitende Hilfen

beschrankt werden, da es auf Dauer einen Personenkreis geben wird, der nur in
auBerbetrieblichen Vollzeitmanahmen eine geordnete Berufsausbildung er-
halten kann.

. Da zusatzliche Mafinahmen in den vergangenen Jahren vorwiegend in Defizit-

regionen eingerichtet worden sind, fehlen haufig ausreichende Forderangebote
in Regionen mit gutem Ausbildungsplatzangebot. Die Realisierung eines fla-
chendeckenden Angebots von Férdermafnahmen ist anzustreben.

. In einigen landlich strukturierten Regionen wird es kiinftig bei ricklaufigen

Zahlen ausbildungsplatzsuchender Jugendlicher Schwierigkeiten bei der Er-
richtung von Ausbildungsgédngen geben. Deshalb sollten im Rahmen des Be-
nachteiligtenprogramms Moéglichkeiten einer verbesserten Kooperation ver-
schiedener Institutionen und Betriebe bei der Ubernahme von Fahrtkosten oder
auch in Verbindung mit Internatsunterbringung geschaffen werden.

Im Interesse auszubildender junger Menschen ist es sinnvoll, ein konzeptionell,
zeitlich und finanziell aufeinander abgestimmtes Programm zu schaffen. Dazu
sollten im Vorfeld der eigentlichen Berufsausbildung auch ineinandergreifende
oder sich ergdanzende Mafnahmen, wie zum Beispiel Informationsveranstaltun-
genin Schulen und Jugendzentren, ,Schnupper-Lehren*, ,aufsuchende Sozial-
arbeit” (Jugendhilfe, Jugendpflege) usw., gehéren.

Das Benachteiligtenprogramm zeigt gute Ubergangsergebnisse: 80 Prozent der
erfolgreichen Absolventen des Programms finden eine Beschéftigung. Gleich-
wohl sind weitere Konzepte und MaSnahmen zur Unterstiitzung bei Ubergang
an der zweiten Schwelle erforderlich. Dabei sollte die Kooperation zwischen
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MaBnahmetrégern, lokalen und regionalen Wirtschaftsunternehmen und der
Arbeitsverwaltung starker unterstiitzt werden. Dazu sollte auch das Instrument
der ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen genutzt werden. In vielen Fallen wird
auch eine personliche Nachbetreuung von Ausgebildeten notwendig sein.

10. Die Abstimmung des Benachteiligtenprogramms mit der Berufsschule muB ver-
bessert werden. Trotz einer Reihe guter Beispiele und guter Ergebnisse eines
Modellversuchs in Rheinland-Pfalz ist die Frage der Unterstiitzung der Forder-
ziele des Benachteiligtenprogramms in den Berufsschulen immer noch ein kri-
tischer Punkt, an dem die Ausbildung in Einzelfallen zu scheitern droht.

11. Der Bund soll Sorge tragen, dafl die Ausbildungsqualitdt im Benachteiligten-
programm auch durch Investitionen in den Einrichtungen sichergestellt werden
kann.

12. Die beim Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft verbliebene fachliche
Zustandigkeit fir die Inhalte der AusbildungsmafBnahmen, fiir die Fortbildung
von Ausbilderinnen und Ausbildern sowie fiir die Federfiihrung bei konzeptio-
nellen Fragen muB durch eine ausreichende finanzielle Ausstattung des ent-
sprechenden Haushaltstitels gewéahrleistet werden.

13. Im Interesse einer starkeren Verkniipfung von Ausbildungsmarktférderung,
Berufsausbildung und Jugendhilfe muB die Zusammenarbeit zwischen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit, dem Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft und
dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung unter Einbeziehung des Bun-
desministers fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit weiterentwickelt und
fortgefithrt werden. Dabei sollen auch die Trager von MaBnahmen im Benach-
teiligtenprogramm weiterhin aktiv beteiligt werden.’

Bonn, den 7. Dezember 1988

Der Ausschuf fiir Bildung und Wissenschait

Wetzel Schemken Kastning Frau Hillerich

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Schemken, Kastning und Frau Hillerich

Die Vorlage wurde am 11. November 1987 einge-
bracht, in der 39. Sitzung des Deutschen Bundestages
am 12. November 1987 — in Verbindung mit der
zweiten Beratung des Entwurfs eines Gesetzes der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente und zum Schutz
der Solidargemeinschaft vor Leistungsmi3brauch
(Achtes Gesetz zur Anderung des Arbeitsférderungs-
gesetzes) (Drucksachen 11/800, 11/1160) — diskutiert
und zur federfithrenden Beratung an den Ausschufi
fir Bildung und Wissenschaft sowie zur Mitberatung
an den AusschuB fur Arbeit und Sozialordnung und an
den AusschuB fiir Jugend, Familie, Frauen und Ge-
sundheit iberwiesen.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung beriet die
Vorlage am 24. Februar 1988 und lehnte sie mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP ge-
gen die Stimmen der Mitglieder der Fraktion der SPD
bei Stimmenthaltung der Mitglieder der Fraktion DIE
GRUNEN ebenfalls ab.

Der AusschuB fiir Jugend, Familie, Frauen und Ge-
sundheit beriet die Vorlage am 2. Marz 1988 und
lehnte sie mit der Stimmenmehrheit der Fraktionen
der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Frak-
tion der SPD bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE
GRUNEN ebenfalls ab.

Der federfithrende AusschuB fiir Bildung und Wissen-
schaft beriet die Vorlage abschlieBend in seiner
32, Sitzung am 7. Dezember 1988 und empfahl dem
Deutschen Bundestag, die Drucksache 11/1167 in der
o. a. Fassung als gemeinsame EntschlieBung zum Be-
nachteiligtenprogramm der Fraktionen der CDU/
CSU, SPD und FDP anzunehmen. Diese Fraktionen
stimmten der BeschluBempfehlung zu. Die Fraktion
DIE GRUNEN enthielt sich der Stimme.

Die Fraktionen zogen Konsequenzen aus der Anhé6-
rung zum Benachteiligtenprogramm, das besonders
der Forderung der Berufsausbildung von auslandi-
schen Jugendlichen sowie von lernbeeintrachtigten
und sozial benachteiligten Jugendlichen dienen sollte
und das sich seit seinem Bestehen auBerordentlich
bewdhrt habe.

Nach Auswertung der nichtéffentlichen Anhérung
zum Thema ,Erfahrungsaustausch mit Tragern von
Programmen zur Forderung der Berufsausbildung be-
nachteiligter Jugendlicher” vom 19. September 1988

Bonn, den 7. Dezember 1988

Schemken Kastning Frau Hillerich

Berichterstatter

einigte sich der AusschuB} fiir Bildung und Wissen-
schaft auf eine gemeinsame BeschluBempfehlung.
Die Fraktion der SPD lieB erkléren, sie sei der Auffas-
sung, daB ein EntschlieBungsantrag nicht mit Zahlen
und technischen Details iiberfrachtet werden sollte.
Es komme darauf an, dafl man aus bildungspolitischer
Verantwortung versuchen misse, die zustdndigen
Bundesministerien und die Bundesanstalt fiir Arbeit
daran zu erinnern, daB das Benachteiligtenprogramm
erhalten bleibe und weiter entwickelt werde.

Die Fraktion der SPD lieB weiter wissen, daBl sie das
Benachteiligtenprogramm nicht fiir den geeigneten
Ansatzpunkt halte, um ein groéBeres Spektrum des
Berufsbildungssystems nunmehr politisch in Angriff
zu nehmen. Mit der BeschluBempfehlung wolle man
lediglich darauf hinweisen, daB die Qualitat des Be-
nachteiligtenprogramms erhalten bleibe. Es habe we-
nig Sinn, jetzt VorstéBe zu unternehmen, um das AFG
zu andern. Das bediirfe eines gesonderten Antra-

ges.

Der Vertreter der Fraktion der CDU/CSU bemerkte,
es sei zu begriiBen, daB man sich bei der o. a. Be-
schluBempfehlung Zeit gelassen habe; denn man
habe sie inhaltlich besser ausgestalten konnen. Es sei
festzustellen, daB das Benachteiligtenprogramm fiir
das néchste Jahr finanziell besser ausgestattet worden
sei. Die Fraktion der FDP lieB wissen, es gehe um
Menschen der heutigen Gesellschaft und ihnen solle
geholfen werden. Auch sie stimme der BeschluBemp-
fehlung zu.

Die Fraktion DIE GRUNEN schloB sich der BeschluB-
empfehlung nicht an. Sie erklarte, der Entschlie-
Bungsantrag sei zwar das beste, was an konzeptionel-
ler, qualitativer und finanzieller Absicherung und
Weiterentwicklung des in das AFG iibernommenen
Benachteiligtenprogramms méglich sei; doch fehlten
der Rechtsanspruch auf Férderung sowie ein Gesamt-
programm zur Berufsbildungsférderung fiir alle Ju-
gendlichen. Man wolle bestimmte Formen der Ver-
besserung und Weiterentwicklung des Benachteilig-
tenprogramms sowie eine ausreichende Nachbetreu-
ung.

Der AusschuB fiir Bildung und Wissenschaft bittet den
Deutschen Bundestag, dem Votum des Ausschusses
zu folgen.

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51
ISSN 0722-8333



