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EntschlieBung liber den Begriff des Arbeitsumfelds und den Anwendungsbereich
von Artikel 118a des EWG-Vertrags

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT —

unter Hinweis auf die Prdambel und Artikel 2 des EWG-
Vertrags,

unter Hinweis auf das die Sozialvorschriften betreffende Kapi-
tel des EWG-Vertrags,

unter Hinweis auf Artikel 68 Absatz 2 des EGKS-Vertrags,

unter Hinweis auf das WeiBbuch der Kommission und die
darin fir die Verwirklichung des groBen einheitlichen Binnen-
marktes festgelegten Ziele,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,Die Ein-
heitliche Akte muB ein Erfolg werden — Eine neue Perspektive

_ fir Europa”!) und auf seine EntschlieBung vom 13. Mai 1987

zu diesem Thema?)

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 9. April 1987 zur
Anwendung der in der Einheitlichen Akte vorgesehenen Ver-
fahren auf die beim Rat anhéngigen Vorschlage der Kommis-
sion3),

in Kenntnis der Ergebnisse der Anhérung juristischer Sachver-
standiger fiir Gemeinschaftsrecht und Arbeitsrecht vor dem
Ausschubl flir soziale Angelegenheiten und Beschaftigung
vom 22. Juni 1988,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir soziale
Angelegenheiten und Beschéftigung (Dok. A2-226/88),

!}y KOM (87) 100 endg. — Dok. C2-224/86
2) ABL Nr. C 156 vom 15. Juni 1987, S. 52
3) ABL Nr. C 125 vom 11. Mai 1987, S. 137

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretdrs des E uropdischen Parlaments — 01230 — vom 16. Januar 1989.
Das Europdische Parlament hat die EntschlieBung in der Sitzung vom 15. Dezember 1988 angenommen.
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A. unter Hinweis darauf, daB in der Sozialpolitik der Gemein-
schaft der stdndigen Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen der Arbeitskréfte weiterhin gréBiter Vorrang ein-
gerdaumt wird, daB der derzeitige Stand in diesem Bereich der
Politik jedoch nicht befriedigend ist, da in diesem Sektor in
legislativer Hinsicht seit 1980 keine echten Fortschritte erzielt
wurden,

B. im Bedauern iiber die Untédtigkeit des Rates, dem seit Jahren
—weil der Einspruch eines einzigen Mitgliedstaates schon
ausreicht — Sozialgesetzgebungsvorschldge vorliegen, deren
Annahme grundlegende Fortschritte fiir die Gemeinschafts-
biirger bedeuten wiirde,

C. unter erneutem Hinweis darauf, daB die Vollendung des Bin-
nenmarktes 1992 nicht nur in wirtschaftlicher, sondern auch in
politischer und sozialer Hinsicht eine Herausforderung dar-
stellt, und daB die Gundvoraussetzung fiir das Funktionieren
und den Erfolg des Binnenmarktes die Verabschiedung kon-
kreter MaBnahmen im Sozialbereich ist,

D. unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. November
1986, zum europaischen Sozialraum, in der es die Kommission
ersuchte, ,einen Plan auszuarbeiten, der im Rahmen der Voll-
endung des Binnenmarktes alle Elemente fiir die Verwirk-
lichung des européischen Sozialraums umfaft, damit der wirt-
schaftliche und soziale Fortschritt Hand in Hand gehen"*),

E. in der Uberz¢ugung, daB die Beseitigung der technischen und
steuerlichen Hemmnisse zur Schaffung des groSen Binnen-
marktes ein Mittel zur Herbeifiihrung eines Wachstums, das
Arbeitsplatze schafft, und zur Herbeifiihrung von Fortschritten
im gesamten Sozialwesen sein mubB,

F. in Erwdgung der Erklarung des Europdischen Rates auf seiner
Tagung vom 27./28. Juli 1988 in Hannover, in denen deutlich
bekraftigt wurde, dafi die soziale Dimension des Binnenmark-
tes ein Schliisselfaktor fiir dessen Erfolg ist,

1. wiederholt, daB der Erfolg des groBen Binnenmarkts vom Grad
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts abhangig
ist, und fordert in diesem Zusammenhang von der Kommission
dringend
— eine sektorale Prifung der sozialen Auswirkungen der

Beseitigung der nichttarifaren Hemmnisse,

— flankierende soziale MaBnahmen zur Verwirklichung des
Binnenmarkts im Bereich der beruflichen Bildung, Qualifi-
kation, Mobilitat der Arbeitskrafte sowie der Flexibilitat des
Arbeitsmarktes;

— die Ausarbeitung eines genauen Zeitplans fiir die dem Rat
und dem Européischen Parlament vorzulegenden Sozialbe-
stimmungen;

4) Abl. Nr. C 322 vom 15. Dezember 1986, S. 49
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2. macht darauf aufmerksam, daB in einem Wirtschaftsraum
ohne Grenzen Entscheidungen tber den Standort von Unter-
nehmen durch die unterschiedlichen Lohnkosten in verschie-
denen Mitgliedstaaten beeinfluit werden kénnen, fordert in
diesem Zuammenhang die Mitgliedstaaten auf, die Gefahr
von Verzerrungen, die ein reibungsloses Funktionieren des
Binnenmarktes beeintrachtigen und erhebliche soziale Span-
nungen hervorrufen kénnen, ernstzunehmen;

3. erinnert daran, daf die Organe und die Mitgliedstaaten zur
Wahrung von Geist und Buchstaben der Vertrage bei der
Vollendung des Binnenmarkts ein ,Sozial-Dumping” auch ge-
mal Artikel 68 Absatz 2 des EGKS-Vertrags sowie der Richt-
linien dber die Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen
verhindern miissen;

4. unterstreicht, daB die wirtschaftliche Entwicklung des Binnen-
markts zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen der Arbeitnehmer fithren muB}, daB dazu ein Rechtsrah-
men, der einen hohen Stand des Schutzes im Bereich Arbeits-
hygiene und -sicherheit gewdhrleistet, erforderlich ist und halt
Artikel 118a fiir die geeignete Rechtsgrundlage fiir legislative
Téatigkeiten in diesem Bereich;

5. ist dartiber hinaus der Auffassung, dafl Artikel 118a

— nicht ausschlieBlich auf Arbeitshygiene und -sicherheit im
engeren Sinne beschrankt werden darf, sondern auch Vor-
schriften tber Ergonomie und Arbeitsumfeld sowie alle
direkten und indirekten materiellen oder psychischen Be-
lange der Arbeitnehmer/innen umfassen mubB,

— daher die Einzelbereiche von Artikel 118 umfassen muB,
wenn mit diesen Bestimmungen im Entscheidungsprozef
der gemeinschaftlichen Sozialpolitik ein konkreter Schritt
nach vorn getan werden soll, wenn sie den Sozialvorschrif-
ten des Vertrags entsprechen und die MaBnahmen, die das
Arbeitsumfeld betreffen, echte Fortschritte darstellen
sollen,

— als feste, grundlegende Bezugsnorm dienen muB, die bei
allen die Arbeitnehmer/innen betreffenden Bestimmungen
im Gegensatz zu Artikel 100a zugrunde gelegt werden
muB, der wegen seines eng auf ein reibungsloses Funktio-
nieren des Binnenmarktes zugeschnittenen Geltungsbe-
reichs eher eine Abweichung zu Artikel 100 darstellt;

6. verweist darauf, dal Artikel 118a, der zusammen mit Artikel
118D nach Inkrafttreten der Einheitlichen Akte die im Vertrag
vorgesehenen sozialpolitischen Bestimmungen umfaBt, unklar
und ungenau formuliert ist;

7. stellt klar, daB zum Begriff ,Arbeitsumfeld” auch Dauer,
Organisation und Inhalt der Tatigkeit gehoren, da diese Fak-
toren sich auf Arbeitssicherheit und -hygiene auswirken, wie
beispielsweise die Nachtarbeit oder bestimmte Formen von
Tatigkeiten, die Arbeitnehmer/innen besonders belasten
(Schichtarbeit) und gefahrden;
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8. weist ferner darauf hin, daB der technologische Fortschritt

" einen globalen Ansatz beziiglich der vielféltigen Beziehungen

erfordert, die das Leben des arbeitenden Menschen be-
stimmen;

9. fordert daher die Kommission auf, bis Marz 1989 eine Rah-
menrichtlinie tiber die Arbeitsorganisation- (Nacht- und
Schichtarbeit, Zeitarbeit, Teilzeitarbeit usw.) und das Verbot
von nichtgeschiitzten Tatigkeiten vorzulegen und Artikel
118a als Rechtsgrundlage fiir diese Richtlinie heranzuziehen;

10. fordert daher die Kommission ferner auf — unter Beriicksich-
tigung des in der Begriindung zu dieser EntschlieBung Gesag-
ten (Dok. A2-227/88) — bis spatestens Februar 1989 eine klare
und eindeutige Auslegung von Artikel 118a und seines An-
wendungsbereichs vorzulegen und seinem zustiandigen Aus-
schul} dartiber zu berichten;

11. verweist auf die redaktionellen Unklarheiten von Artikel 118a
und auf die in den verschiedenen Amtssprachen nicht immer
ubereinstimmende Fassung dieses Artikels, und weist darauf
hin, daB dies zu Verwirrung bei der Auslegung dieses Textes
fihrt und im Widerspruch zu den Bestimmungen von Artikel
234 der Allgemeinen und SchluBlbestimmungen des Vertrags
steht; fordert daher die Regierungen der Mitgliedstaaten auf,
dieses Problem auf die Tagesordnung der nachsten Tagung
des Europdischen Rates zu setzen, damit eine Auslegung die-
ses Artikels vorgenommen werden kann, die mit der Praam-
bel, den Zielen und der eigentlichen Philosophie, von der sich
die Verfasser des Vertrags bei der Ausrichtung der Sozialpoli-
tik der Gemeinschaft leiten lieBen, in Einklang steht;

12. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung und den
Bericht seines Ausschusses dem Rat, der Kommission, den
Regierungen und den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu
ubermitteln.
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