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Jahreswirtschaftsbericht 1989 der Bundesregierung

GemadB § 2 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft (StWG) legt die Bundesregierung hier-
mit dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat den Jahreswirt-
schaftsbericht 1989 vor.

Mit dem Jahreswirtschaftsbericht stellt die Bundesregierung ge-
maB § 3 des Gesetzes zur Férderung der Stabilitat und des Wachs-
tums der Wirtschaft gesamtwirtschaftliche Orientierungsdaten fiir
1989 zur Verfiijgung. Sie sollten auch bei den preis- und einkom-
mensrelevanten Entscheidungen im Gesundheitswesen — gema8
§ 405 a der Reichsversicherungsordnung — beriicksichtigt wer-
den.

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung (Rat) hat am 18. November 1988 sein Jahres-
gutachten 1988/89 (JG) vorgelegt. Es tragt den Titel , Arbeitsplatze
im Wettbewerb”. Die Bundesregierung dankt dem Rat fiir seine

grindliche Untersuchung der Wirtschaftsentwicklungim abgelau- -

fenen Jahr und die Analyse der Aussichten fiir 1989 ebenso wie Fiir
seine ausfiihrliche Stellungnahme zu den kiinftigen Aufgaben der
Wirtschaftspolitik. Sie nimmt zum Jahresgutachten wiederum je-
weils im Sachzusammenhang Stellung.

Zur Vorbereitung des Jahreswirtschaftsberichts wurde die wachs-
tums- und beschaftigungspolitische Strategie der Bundesregie-
rung im Konjunkturrat fiir die 6ffentliche Hand mit den Lédndern
und Gemeinden sowie in Gesprachen mit Vertretern der Gewerk-
schaften und dem Gemeinschaftsausschull der Deutschen gewerb-
lichen Wirtschaft erortert. v
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A. Ausgangslage und wirtschaftliche Perspektiven fiir 1989

. Wirtschaftspolitische Ausgangslage

1. Die Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland
befindet sich zu Beginn des Jahres 1989 in einem
kraftigen Aufwartstrend. Expansion bei Stabilitat —
das ist nach dem Urteil des Sachverstdndigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung das Markenzeichen des wirtschaftlichen Auf-
schwungs, der nun in sein siebtes Jahr geht. Was im
Zusammenwirken von Wirtschaft, Staat und Tarifpar-

teien erreicht worden ist, kann sich — wie der Rat

betont — durchaus sehen lassen (Vorwort des Jahres-
gutachtens). Die Konstitution der Volkswirtschaft ist
heute besser als zu Beginn der achtziger Jahre (Zif-
fer 214 JG).

2. Das Wirtschaftswachstum erreichte 1988 mit
3,4 v. H. die hochste Rate seit Beginn dieses Jahr-
zehnts. Dazu haben zwar auch ein ungewdéhnlich mil-
der Winter 1987/88 und eine gute Ernte beigetragen;
entscheidend aber war, daB sich die binnenwirtschaft-
-liche Dynamik verstarkt hat. Dies ist um so bemer-
kenswerter, als die heftigen Turbulenzen an den Ak-
tien- und Devisenbérsen vom Herbst 1987 und der
sich im Anschluf} daran ausbreitende Pessimismus die
Perspektiven fiir das abgelaufene Jahr zunachst stark
verdunkelt und zu teilweise sehr skeptischen Progno-
sen AnlaB gegeben hatten. Die Zuversicht der Bun-
desregierung zu Beginn des letzten Jahres, die damals

von verschiedenen Seiten heftig kritisiert wurde, er-

wies sich als berechtlgt

Dank einer entschlossenen, international abgestimm-
ten Wirtschafts-, Finanz- und Geldpolitik konnten die
entstandenen Verunsicherungen rasch iiberwunden
werden. Von erheblicher Bedeutung war die Stabili-

-, sierung der Wechselkurse durch eine verstarkte Zu-

sammenarbeit der sieben groSten westlichen Indu-
strienationen. Im Inland haben die finanzpolitischen
Entscheidungen der Bundesregierung und die Geld-
- politik der Deutschen Bundesbank das Vertrauen von
Investoren und Konsumenten wieder gefestigt. So
kam es mit der zweiten Stufe der Einkommensteuer-
senkung ab Januar 1988 fiir Wirtschaft und Verbrau-
cher zu erheblichen Entlastungen. Die Bundesregie-
rung entschied sich bewuBt fiir das Wirkenlassen au-
tomatischer Stabilisatoren und hat deshalb 1988 in
ihrer Haushaltsplanung ein wesentlich héheres Defi-
zit im Bundeshaushalt hingenommen als urspriinglich
vorgesehen. Dariiber hinaus hat die Bundesregierung
die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) in die Lage
versetzt, durch die Bereitstellung zinsgiinstiger Mittel
der seinerzeit befiirchteten Investitionszuriickhaltung
der Gemeinden entgegenzuwirken. Die Deutsche
Bundesbank sorgte ihrerseits durch Zinssenkungen
und reichliche Dotierung der Bankenliquiditat fiir Er-
leichterungen. Dank guter internationaler Zusam-

menarbeit konnte {iberdies ein genereller Riickfall in

den Protektionismus vermieden werden.

4

Die Auftriebskrafte haben sich vor allem auch deshalb
so schnell und so eindeutig wieder durchgesetzt, weil
die deutsche Wirtschaft heute auf einem wesentlich
besseren Fundament aufbauen kann als zu Beginn der
achtziger Jahre (Ziffer 214 JG). Der von Anfang an
langfristig angelegte wirtschaftspolitische Kurs der
Bundesregierung, der auf eine grundlegende markt-
wirtschaftliche Erneuerung und auf eine dauerhafte
Starkung der Wachstumskrafte abzielt, hat sich damit
als richtig erwiesen.

Die Basis der vnrtschafthchen Aufwartsent\m.cklung
hat sich 1988 erheblich verbreitert. Im abgelaufenen
Jahr trugen alle Bereiche gemeinsam zur wirtschaftli-
chen Dynamik bei. Das Wachstum ist damit zugleich
robuster geworden. Dabei vollzieht sich die wirt-
schaftliche Expansion weitgehend spannungsfrei, so
daB auch insoweit die Voraussetzungen fiir ihre Fort-
setzung giinstig sind.

Die kraftigste Wachstumsdynamik entfaltete 1988 die
Investitionstatigkeit der Unternehmen. Der Anteil ih-

-rer Investitionen am Bruttosozialprodukt erreichte im

abgelaufenen Jahr den hoéchsten Stand seit Anfang
der siebziger Jahre. In der kraftigen Beschleunigung
der Investitionstatigkeit bestatigt sich- die grundle-
gende Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen, namentlich der Zusammenhang
zwischen verbesserter Finanzlage der Unternehmen
und ihrer Investitionstatigkeit. Die wachsenden Inve-
stitionen der Unternehmen tragen wesentlich zur Si-
cherung der Wettbewerbsfahigkeit der in der Bundes-
republik vorhandenen sowie zum Entstehen neuer
Arbeitsplatze bei. Sie schaffen die Grundlagen dafiir,
daB der Spielraum fiir das wirtschaftliche Wachstum
auch nach weitgehender Vollauslastung der Produk- -
tionskapazitaten erweitert wird.

3. Die giinstige gesamtwirtschaftliche Entwicklung
des abgelaufenen Jahres hat sich auch auf den Ar-
beitsmarkt vorteilhaft ausgewirkt:

— Die Zahl der Erwerbstatigen nahm im Verlauf des
Jahres 1988 saisonbereinigt um rund 170 Tsd auf-
rund 26,2 Mio zu. Seit dem Tiefpunkt der Beschif-
tigung Ende 1983 konnten damit rund 900 Tsd
Arbeitsplatze zusatzlich besetzt werden.

Verschiedene Indizien sprechen dafiir, daB die Be-
schéaftigungszunahme in den vergangenen Jahren
tatsachlich sogar noch gréBer ausgefallen ist. So
weist der Rat darauf hin, daB die Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten nach der Sta-
tistik der Bundesanstalt fiir Arbeit seit 1983 um
rund 300 Tsd starker zugenommen hat als dies die
— umfassendere, aber wohl ungenauere — Er--
werbstatigenstatistik der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung ausweist (Ziffer 92 JG). Diese be-
ruht noch auf einer Fortschreibung der Volkszah-
lungsergebnisse von 1970. Die ersten, kiirzlich ver-
offentlichten Daten der Volkszdhlung von Mai
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1987 deuten dagegen auf eine starkere Beschafti-
gungszunahme hin. So liegt danach die Erwerbs-
tatigenzahl um ca. 1 Mio iiber den Fortschrei-
bungsergebnissen. Diese betrachtlichen Abwei-
chungen machen — ebenso wie andere wesentli-
che Diskrepanzen zwischen Zahlergebnissen und
Fortschreibungswerten — deutlich, wie notwendig
entgegen vielfach geduBerten gegenteiligen Auf-
fassungen regelméafige Volkszahlungen sind. Es
sollte keinesfalls gering geschatzt werden, da8
. durch den érfolgreichen Abschluf der Volkszih-
lung zukiinftige Planungen auf eine wesentlich si-
cherere statistische Grundlage gestiitzt werden
- kénnen.

. — .Die Arbeitslosenzah]l war im Jahresdurchschnitt
1988 mit 2,24 Mio zwar geringfiigig hdoher als ein
Jahr zuvor; sie sank jedoch in der zweiten Jahres-
hilfte deutlich und lag im Dezember 1988 um
120 Tsd unter dem Stand von Dezember 1987. Da-
bei war der Riickgang bei den Méannern ausge-
pragter als bei den Frauen. Dafl die Abnahme der
Arbeitslosigkeit wiederum deutlich geringer war
als der Beschéftigungszuwachs, ist darauf zuriick-
zufiihren, daB die Erwerbspersonenzahl weiterhin
kraftig gewachsen ist. Neben der weiter zuneh-
menden Erwerbsbeteiligung der Frauen spielte
dabei eine besondere Rolle, daB sich der Zustrom
von Zuwanderern aus der DDR und von Aussied-
lern aus Osteuropa erheblich verstarkt hat. Rund
243 Tsd deutsche Aus- und Ubersiedler kamen al-
lein 1988 neu in die Bundesrepublik. Da es sich
hierbei iiberwiegend um Personen im erwerbsféhi-
gen Alter handelt, ist damit eine nachhaltige Erhé-
hung des Arbeitskraftepotentials verbunden. Der
Rat warnt zu Recht vor der Ansicht, daB die Be-
schaftigungsprobleme hierdurch auf Dauer ver-
starkt werden (Ziffer 94 JG).

— Beachtliche Erfolge wurden bei der Bekdmpfung
der Jugendarbeitslosigkeit erzielt. So konnte die
Zahl der arbeitslosen Jugendlichen unter 20 Jah-
ren auf den niedrigsten Stand seit Herbst 1981
gesenkt werden. Wie schon 1987 tiberstieg auch
das Angebot an Ausbildungsstellen die Zahl der

Bewerber. In verschiedenen Wirtschaftszweigen .

und Regionen gibt es eine erhebliche Zahl von
Ausbildungsplédtzen, die nicht besetzt werden
konnten. Die Chancen, einen Ausbildungsplatz zu
finden sind inzwischen so gut wie lange nicht mehr
(Ziffer 99 JG).

— DaB der Arbeitskraftebedarf im Verlauf des ver-
gangenen Jahres deutlicher zugenommen hat, als
es die Telativ starre Arbeitslosenzahl erscheinen
1aBt, wird auch an den verfiigbaren Informationen
iber die Bewegungen am Arbeitsmarkt sichtbar.

" So meldeten sich im abgelaufenen -Jahr zwar
3,668 Mio Personen — anndhernd 60 Tsd weniger
als 1987 — bei den Arbeitsdmtern arbeitslos;
gleichzeitig sind aber 3,786 Mio Personen aus dem
Kreis der Arbeitslosen ausgeschieden, rund
150 Tsd mehr als ein Jahr zuvor. Unter den Er-
werbssuchenden, die sich neu als arbeitslos regi-
strieren liefen, ist die Zahl derjenigen, die zuvor
einer Erwerbstatigkeit nachgingen oder in betrieb-
licher Ausbildung standen, deutlich zuriickgefal-

len (— 6,9 v. H. bzw. — 9,4 v. H.). Die Freisetzung
von Arbeitskréften hat also im Zuge der hoheren
Kapazitatsauslastung spiirbar nachgelassen. An-
dererseits meldeten sich erheblich mehr Personen
arbeitslos, die zuvor in der Bundesrepublik keine
Erwerbstétigkeit ausgeiibt hatten (+ 14,1 v. H.).

— Im Zuge der starken wirtschaftlichen Auftriebs-
krifte ist die Zahl der Kurzarbeiter gegeniiber
1987 um rund 25 v. H. auf rund 208 Tsd im Jahres-
durchschnitt 1988 gesunken. Damit hat sich die
Kurzarbeit auf ein Drittel ihres Umfanges im Jahre
1982 reduziert. Mit dem erheblichen Abbau der
Kurzarbeit sind die Arbeitskraftreserven in den Be-
trieben weitgehend erschépft. Daher wurden der
Arbeitsverwaltung im Verlauf des letzten Jahres
deutlich mehr offene Stellen gemeldet als 1987
(+ 6,1v. H).

Ausgepragt blieben die regionalen Unterschiede am
Arbeitsmarkt. In fast allen Bundesldndern ging aller-
dings die Arbeitslosigkeit von Dezember 1987 bis De-
Zember 1988 zuriick.

4. 1988 war erneut ein Jahr mit bemerkenswerter
Preisstabilitat. Im Jahresdurchschnitt lag der Preisin-
dex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
nurum 1,2v. H. héher als ein Jahr zuvor. In den letzten
drei Jahren wurde damit ein so hohes Maf an Preis-
niveaustabilitét erreicht, wie es seit den fiinfziger Jah-
ren nicht mehr der Fall war. Selbst wenn man die
erheblichen direkten Verbilligungen ausklammert,
die sich seit 1986 bei den Energietrdgern ergeben
haben, stieg das Preisniveau in diesem Zeitraum pro
Jahr im Durchschnitt um weniger als 1%2 v. H. Bei
verantwortlichem Verhalten aller wirtschaftspolitisch
Handelnden, insbesondere der Tarifparteien, beste-
hen gute Chancen, da auch in Zukunft ein hohes
MaB an Preisniveaustabilitét aufrechterhalten werden
kann.

Zu Recht betont der Rat erneut, daB produktivitéts-
orientierte Tariflohnabschlisse keineswegs einen
Verzicht der Arbeitnehmer auf Kaufkraftzuwéchse
bedeuten (Ziffer 338 JG). Stabilitdt der Lohnstiickko-
sten verbessert die Erlés-Kosten-Relation der Unter-
nehmen, vermindert so den Preisdruck und schafft
damit Kaufkraftgewinne nicht nur fiir diejenigen, die
einen Arbeitsplatz besitzen.

5. Im Zuge der guten Binnenkonjunktur nahmen die
Einfuhren in erheblichem Umfang zu; allerdings kam
es bei den Exporten nach der verhalteneren Entwick-
lung in den vorangegangenen Jahren ebenfalls wie-
der zu deutlichen Steigerungen. Die rege Nachfrage
nach Investitionsgiitern in den Industrielindern hat
hier sicherlich eine entscheidende Rolle gespielt, weil
die Angebotspalette deutscher Hersteller gerade bei
dieser Produktgruppe besonders reichhaltig lst und
modernste Technologie bietet.

Insgesamt hat sich der seit 1985 zu beobachtende
Abbau der realen AuBenhandelsiiberschiisse — wenn
auch verlangsamt — fortgesetzt; die nominalen Han-
dels- und Leistungsbilanzsalden sind aufgrund erneut
verbesserter Austauschverhéltnisse (terms of trade)
im Vergleich zum Vorjahr jedoch wieder leicht gestie-
gen. Der UberschuB im Handel mit den Vereinigten
Staaten verringerte sich — nicht zuletzt als Folge der
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Uberaus starken Dollar-Abwertung in den Vorjahren
— erheblich. Im Warenaustausch mit den EG-Part-
nern hingegen weitete sich der Handelsbilanziiber-
schu} in beachtlichem Umfang aus. Dabei spielte
auch eine Rolle, daB die Preise fiir Energieeinfuhren
insbesondere aus GroBbritannien und den Niederlan-
-den in den letzten Jahren erheblich gesunken sind.

Die wieder gewachsenen- Uberschiisse in der Han-
dels- und Leistungsbilanz sind auch im Zusammen-
hang mit der verstarkten Integration in der Europai-
schen Gemeinschaft und der Vollendung des europai-
schen Binnenmarktes zu sehen, auf die sich die Unter-
nehmen in allen Partnerstaaten derzeit intensiv vorbe-
reiten. Im Zusammenhang damit kommt es in den
Staaten mit bislang geringerer Wirtschaftskraft zu ei-
nem Aufbau neuer Produktionsanlagen, die vielfach
aus den bereits hoch industrialisierten Staaten impor-
tiert werden. Die Bundesrepublik Deutschland ist hier

mit ihrem breiten Investitionsgiiterangebot besonders
wettbewerbsféhig. Zugleich hat sie durch ihre erheb-
lichen Kapitalexporte zur Finanzierung solcher Inve-
stiionen beigetragen. Insgesamt wurden die Lei-
stungsbilanziiberschiisse der Bundesrepublik
Deutschland 1988 durch einen hohen langfristigen
Kapitalexport mehr als ausgeglichen.

6. Die Weltwirtschaft ist an der Jahreswende

1988/89 durch eine deutliche Expansion gekenn-
zeichnet. In nahezu allen Industrielandern verlief die
wirtschaftliche Entwicklung 1988 besser als zu Jah-
resanfang allgemein erwartet worden war. In ihrem
jungsten Economic Outlook stellt die OECD hierzu
fest, daB der Aufschwung in den Industrieléndern dy-
namischer verlduft als je zuvor seit Anfang der siebzi--
ger Jahre. Alle internationalen Organisationen gehen
von einer Fortsetzung dieses Aufwdrtstrends im Jahr
1989 aus.

Entwicklung des Bmttosozialprodukts
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il. Gesamtwirtschaftliche Eckwerte

7. Die Bundesregierung ist mit dem Sachverstandi-
genrat und den meisten anderen Beobachtern in der
Auffassung einig, daB die gesamtwirtschaftliche Akti-
vitit auch iber 1988 hinaus aufwértsgerichtet sein
wird (Ziffer 214 JG).Unter Beriicksichtigung der um
die Jahreswende erkennbaren Ausgangslage und des
derzeitigen Informationsstandes hilt die Bundesre-
gierung fiir 1989 eine Entwicklung fiir wahrschein-
lich, bei der

— die gesamtwirtschaftliche Produktion von Waren
und Dienstleistungen weiter kraftig wéachst, wobei
das Bruttosozialprodukt im Jahresdurchschnitt
sein Vorjahresniveau um etwa 21/2 v. H. iibertref-
fen konnte;

~ die Beschaftigung weiter steigt, so daB die Zahl der
Erwerbstatigen im Jahresdurchschnitt um gut
1/2 v. H. zunimmt und die Arbeitslosenquote auf
71/2v. H. aller Erwerbspersonen bzw. 8 /2 v. H. der
unselbstindigen = Erwerbspersonen  reduziert
wird;

— der Verbraucherpreisanstieg unter Beriicksichti-
gung der zu Jahresbeginn wirksam gewordenen
Verbrauchsteuererhbhungen auf 2 bis 21/2 v. H.
begrenzt werden kann;

— der Anteil des AuBenbeitrags am Bruttosozialpro-
dukt in konstanten - Preisen von 1980 mit rd.
21/2 v. H. und nominal mit 5%/2 v. H. sowie der
Anteil des Leistungsbilanziiberschusses mit rd.
4 v. H. in etwa stabil bleibt.

Diese Eckwerte der Jahresprojektion stellen Orientie-
rungsgroBen dar, die vor dem Hintergrund der inlén-
dischen und internationalen Ausgangslage sowie im
Hinblick auf die von der Wirtschaftspolitik geschaffe-
nen Rahmenbedingungen erreichbar sind. Ihre Reali-
sierung hangt in erheblichem AusmaB auch von den
angebots-, nachfrage-, einkommens- und preispoliti-
schen Entsche1dungen der privaten Wirtschaftssub-
jekte ab.

Die Annahmen und Bedingungen dieser Jahrespro-
jektion sind im einzelnen in Anlage B. beschrieben.

‘ Fortsétzung des kriiftigen Wirtschaftswachstums

8. Mit einer realen Ausweitung des Sozialprodukts
um rd. 21/2 v. H. in diesem Jahr wiirde die Wirtschaft
wieder den mittelfristigen Wachstumstrend der letz-
ten Jahre fortsetzen. Die Bundesregierung teilt die
Auffassung des Sachverstandigenrates, wonach in
nicht unerheblichem MaB Sondereinfliilsse — giin-
stige Witterung und gute Ernte, reale D-Mark-Abwer-
tung, abermaliger Olprelsruckgang, im Hinblick auf
die Gesundheitsstrukturreform vorgezogene Inan-
spruchnahme von Gesundheitsleistungen — - aber
auch expansive Wirkungen der Geld- und Finanzpo-
litik das Wachstum im letzten Jahr zeitweilig iber den
mittelfristigen Pfad angehoben haben (Ziffer 215 JG).
Einige dieser Effekte diirften wegen ihres einmaligen
Charakters 1989 rechnerisch in die Gegenrichtung
wirken. Unter Beriicksichtigung dieser Sonderein-
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fliisse bedeutet eine Wachstumsrate von 2%2 v. H. kei-
neswegs eine Abschwéchung in diesem Jahr. Viel-
mehr ergibt sich fiir den Jahresverlauf eine etwa
ebenso dynamische Entwicklung der endogenen
Wachstumskrafte wie im abgelaufenen Jahr. 1989
darf nicht fiir sich allein gesehen werden. Dieses Jahr
liegt zwischen zwei Jahren mit betrachtlichen Steuer-
senkungen. Die von der gesamten Steuerreform, de-
ren dritte und grofite Stufe der Nettoentlastung 1990
in Kraft tritt, ausgehenden Leistungsanreize und
Wachstumsimpulse auf die deutsche Wirtschaft wer-
den erheblich sein.

Derzeit deuten alle Zeichen darauf hin, daB sich die -
kraftige Aufwartsentwicklung der Ausfuhrtitigkeit

1989 fortsetzt. Dennoch koénnen Risiken fiir die Aus-

fuhrentwicklung nicht ganz ausgeschlossen werden.

Eine so stark in den weltwirtschaftlichen Arbeitstei-

lungsprozef integrierte Wirtschaft wie die deutsche

reagiert erfahrungsgeméB besonders empfindlich auf -
weltwirtschaftliche Stérungen, seien sie auf starke

Nachfrageschwankungen, Wechselkursturbulenzen

oder Protektionismustendenzen zuriickzufiihren. Eine

intensive internationale Zusammenarbeit bleibt des-

halb besonders wichtig.

Nach sechs Jahren gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tums ist mittlerweile wieder ein hoher Auslastungs-
grad der Kapazitdten erreicht. Ihre Ausdehnung hat
mit der Produktionsausweitung nicht Schritt halten
konnen. Ein dynamischeres Wachstum ist auf Dauer
nur moglich, wenn iiber eine erhebliche Verstiarkung
kapazitatserweiternder Investitionen der vorhandene
Kapitalstock und das Produktionspotential der Wirt-
schaft kraftiger zunehmen oder der vorhandene Kapi-
talgiiterbestand besser genutzt wird. Zu Recht betont
der Sachverstindigenrat die Begrenzung des Wachs-
tumsspielraums der deutschen Wirtschaft, falls es
nicht zu einer deutlichen Verstdrkung der' Investi-
tionstatigkeit kommt (Ziffer 181 JG). Ein hdheres
Wachstum' des Produktionspotentials ist allerdings
auch durch eine grofere Arbeitszeitflexibilitat —
besondere eine Entkoppelung der individuellen Ar-
beitszeiten von den Betriebszeiten — moglich, weil
dies eine bessere Ausnutzung des vorhandenen Kapi-
talstocks bedeutet.

Seit 1983 sind die Investitionen im Unternehmensbe-
reich aufwartsgerichtet; 1988 kam es sogar zu einer
erfreulichen Verstarkung. Das Produktionspotential
steigt derzeit wieder etwas kréftiger als in den letzten
Jahren, doch liegt die Zunahme immer noch unter den
mittelfristigen Notwendigkeiten. Die Bedingungen
fiir eine nachhaltige Verbesserung der Investitionsta-
tigkeit der Unternehmen, allen voran die Ertrags-,
Eigenkapital- und Finanzierungsposition, sind so gut
wie lange nicht mehr. Die Investitionspldne deuten —
Umfrageergebnissen zu Folge — fiir den Bereich des
Produzierenden Gewerbes auf eine deutliche Auf-
stockung der Investitionsbudgets hin. Arbeitsplatz-
schaffende Erweiterungsinvestitionen sind vor allem
in den Dienstleistungsbereichen zu beobachten, in
denen es-vielfach, wie auch die starke Zunahme der
Beschiftigung zeigt, einen sehr engen Zusammen-
hang zwischen Investitionen und Beschéaftigungsan-
stieg gibt.
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" Angesichts der guten Ertragsbedingungen, hoher Ka-
pazitdtsauslastung und kommender Anforderungen
im intensiver werdenden internationalen Wettbewerb
spricht vieles dafur, daB die Unternehmen die sich
bietenden Chancen nutzen und neue Investitionsfel-
der schneller und energischer erschliefen. Fiir die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung des Jahres 1989
diirften daher die Unternehmensinvestitionen die dy-
namischste Komponente der Inlandsnachfrage blei-
ben.

Positive Wachstumsimpulse werden voraussichtlich
auch in diesem Jahr von einer steigenden Wohnungs-
bautatigkeit ausgehen, zumal die Baugenehmigun-
gen, namentlich im Mietwohnungsbau, in letzter Zeit
kraftig gestiegen sind.

Bei den 6ffentlichen Investitionen kann davon ausge-
gangen werden, daB die insgesamt stark verbesserte
Einnahmensituation der Kommunen, auf die etwa
zwei Drittel aller éffentlichen Investitionen entfallt, zu
weiter steigenden Investitionen fiithrt. Jedenfalls gibt
es insgesamt gesehen aus finanziellen Griinden keine
Veranlassung, die Investitionsausgaben einzuschréan-
ken. Die offentlichen Investitionen, die iberwiegend
Bauinvestitionen sind, haben vielfach Komplementar-
funktion zu privaten Vorhaben, z. B. 6ffentliche Inve-
stitionen im Bereich des Umweltschutzes, der Er-
schlieBung von Gewerbeflachen, der Infrastruktur so-
wie der Stadterneuerung. Die Bundesregierung er-
wartet, daB} die den Landern im Rahmen des Struktur-
hilfegesetzes zuflieBenden Mittel von jahrlich
2,45 Mrd DM in erheblichem Umfang an die Gemein-
den fir Investitionszwecke weitergeleitet werden.
Auch tragen die erweiterten Kreditméglichkeiten der
Gemeinden im Rahmen des KfW-Programms zur Stiit-
zung der kommunalen Investitionen bei.

Die Angebotsmoglichkeiten der Bauwirtschaft dirf-
ten geniigend elastisch sein, um eine wachsende Bau-
nachfrage zu befriedigen, zumal die Unternehmen zur
Zeit kraftig investieren.

Nicht mehr ganz so stark wie in den drei letzten Jah-
ren diirfte der Private Verbrauch expandieren. Der
teilweise Verzicht der Tarifvertragsparteien auf Ver-
besserung der nominalen Einkommen zugunsten kiir-
zerer Arbeitszeit, sowie die — wenn auch mafvolle —
Erhéhung der Verbrauchsteuern in diesem Jahr wer-
den zu einer Abflachung des realen Einkommensan-
stiegs fliihren. AuBlerdem wachsen mehr Einkom-
mensempfanger in diesem Jahr in eine hohere Steu-
erprogression hinein, bevor es fur sie 1990 wieder zu
erheblichen Entlastungen kommt. Wie aber auch der
Sachverstandigenrat zu Recht betont, bestimmt die
Entwicklung des verfiigbaren Einkommens nur auf
mittlere Frist die Verbrauchstatigkeit. Kurzfristig
ibernimmt die Ersparnisbildung bei schwankender
Einkommensentwicklung eine Art Pufferfunktion
(Ziffer 206 JG). Die hohe Konsumneigung und das
Wissen um die 1990 wieder starker steigenden Net-
toeinkommen diirften daher nur zu einer vergleichs-
weise geringen Verlangsamung in der realen Ver-
brauchsentwicklung fithren.

Abermalig hoherer Beschiftigungsstand

9. Die im Vergleich zum Vorjahr voraussichtlich ge-
ringere Dynamik des gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tums bedeutet keineswegs eine entsprechende Ver-
langsamung bei der Ausweitung des Beschaftigungs-
standes. Fiir die langerfristige Betrachtung gilt, da
die Erweiterung des Arbeitsplatzangebots erheblich
dynamischer ist, als die offenbar liickenhaften regel-
maBigen statistischen Indikatoren anzeigen. Das Er-
gebnis der Volkszahlung 1987, das rd. 1 Mio mehr
Erwerbstatige als die Fortschreibung der Volkszah-
lung 1970 aufweist, liefert hierfur einen eindeutigen
Beleg.

Bei der kurzfristigen Betrachtung muf im Auge behal-
ten werden, dafl 1988 in Relation zum gesamtwirt-
schaftlichen Wachstum nur eine vergleichsweise ge-
ringe Ausweitung der Beschéaftigung zu verzeichnen
war. Dies zeugt von einer offenbar erheblichen Mobi-
lisierung der in den Jahren zuvor aufgebauten Pro-
duktivitatsreserven; hierauf weist auch der Sachver-
standigenrat hin (Ziffer 220 JG). Dies gilt namentlich
fir den Baubereich. Allein im Bauhauptgewerbe ist
die Wertschépfung 1988 um 5% v. H. gestiegen und
hat so erheblich zur Wachstumsbeschleunigung bei-
getragen, gleichzeitig ging die Zahl der Beschaftigten
um 1Y% v. H. zuriick. Inzwischen sind diese Produkti-
vitatsreserven weitgehend ausgeschoépit, auch die
Unternehmen des Bau- und des Verarbeitenden Ge-
werbes planen wieder eine Ausweitung ihrer Beleg-
schaften. Im Dienstleistungsbereich diirfte die Schaf-
fung von Arbeitsplidtzen in kaum vermindertem Um-
fang weitergehen. Insgesamt dirfte der Anstieg der
Zahl der Erwerbstatigen im Jahresdurchschnitt mit rd.
150 Tsd etwa so stark wie im Vorjahr ausfallen.

Die Entwicklung der letzten Jahre belegt, da mit der
Bereitstellung zusétzlicher Beschaftigungsmoglich-
keiten in der Bevélkerung auch der Wunsch zunimmt,
einer Erwerbstétigkeit nachzugehen. Dies erschwert
eine Verringerung der nach wie vor zu groBen Licke
zwischen Erwerbspersonenangebot und -nachfrage.
Waren iiber langere Zeit hierfiir demographische, mit
den geburtenstarken Jahrgangen und dem Altersauf-
bau zusammenhangende Griinde ma3gebend, so sind
jetzt andere Ursachen verantwortlich. Die weiter zu-
nehmende Erwerbsneigung der Frauen und die
kraftig steigende Zahl von Ubersiedlern und deut-
schen Aussiedlern sowie von auslandischen Erwerbs-
personen spielen jetzt die wichtigste Rolle. Unter Be-
riicksichtigung der giinstigen Ausgangslage ist die
Bundesregierung der Auffassung, daBl die kréftige Be-
schéftigungszunahme ausreicht, 1989 einen leichten
Riickgang der Arbeitslosenzahl zu erméglichen.

Die Bundesregierung stimmt der Feststellung des
Sachverstindigenrates zu, daB in der Zunahme des
Erwerbspersonenangebots durch héhere Erwerbsbe-
teiligung der Frauen oder durch die Aussiedler kei-
neswegs nur eine Belastung des Arbeitsmarktes gese-
hen werden darf (Ziffer 223 JG). Tatsachlich bedeutet
ein hoheres Erwerbspersonenpotential auf Dauer
auch ein groferes Wachstumspotential.
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Wahrung der Geldwertstabilitat

10. Der Sachverstindigenrat weist darauf hin, daB
alle Politikbereiche, namentlich die Geldpolitik, die
Finanzpolitik und die Tarifpolitik zur Wiedergewin-
nung der Stabilitat des Geldwertes beigetragen haben
(Ziffer 224 JG). Zwar haben sinkende Einfuhrpreise
infolge des Olpreisriickgangs und der D-Mark-Auf-
wertung eine Zeitlang zu diesem Ergebnis beigetra-
gen, doch erklért sich das erreichte MaB an Geldwert-
stabilitat in der Bundesrepublik Deutschland in erster
Linie aus der stabilitétsorientierten Wirtschaftspolitik
im Inland. Auch in diesem Jahr werden die Wirkun-
gen dieser Politik zu spiiren sein. Auch unter Einbe-
ziehung des ,Einmaleffekts” hoherer Verbrauchsteu-
ern auf das Preisniveau werden sich die Preissteige-
rungen daher in Grenzen halten.

Die Deutsche Bundesbank hat mit der Verkiindung
des Geldmengenziels deutlich gemacht, daB sie ent-
schlossen ist, etwaigen aufkeimenden Inflationsge-
fahren entgegenzuwirken. Die Tariflohnpolitik ist teil-
weise durch mehrjahrige Abschliisse gekennzeichnet.
Neu anstehende Entscheidungen sollten sich weiter-
hin am Verteilungsspielraum ausrichten, d. h. die
Lohnstiickkosten moglichst stabil halten. Steuerpoliti-
sche Beschliisse, seien sie belastender oder entlasten-
der Natur, haben sie Auswirkungen auf das Preisni-
veau oder nicht, sollten bei einer solchen tarifpoliti-
schen Ausrichtung ohne Belang bleiben (Zif-
fer 227 JG).

Die Bundesregierung stimmt dem Sachverstandigen-
rat nachdricklich zu, daBl die mit dem Abschluff von
langerfristigen Tarifvertragen verbundenen Erwar-
tungen der Arbeitnehmer auf die weitgehende Erhal-
tung der Kaufkraft des Geldes nicht infrage gestellt
werden diirfen. Sonst kénnten schmerzhafte Riick-
schldage bei der Preisstabilitdt vorprogrammiert sein.
Es liegt jetzt-auch weitgehend an der Preispolitik der
Unternehmen, diese Erwartungen nicht zu enttau-
schen. Die letzten Jahre haben trotz weitgehender
Preisstabilitat eine Ausweitung der Gewinnspannen
ermoglicht. Eine jetzt angesichts stark verbesserter
Ertragsposition mégliche Zuriickhaltung im preispoli-
tischen Verhalten ware als ein gewisser Garant fir
eine auch in Zukunft hohe Preis- und Lohnstiickko-
stenstabilitadt anzusehen. Unter Beriicksichtigung
adaquater Verhaltensweisen der Lohn- und Preispoli-
tik kénnte dann der Verbraucherpreisanstieg im Jah-
resdurchschnitt 1989 auf 2 bis 2 v. H. begrenzt wer-
den.

Zunehmende weltwirtschaftliche Verflechtung

11. Die Ausweitung der Inlandsnachfrage wird bei
weiterhin hoher Importelastizitat auch 1989 zu einem
kraftigen Einfuhrwachstum fithren. Angesichts der
guten Weltkonjunktur und insbesondere der weiter
voraussichtlich kraftig steigenden Investitionsnach-
frage aus den europaischen Landern diirften sich auch
die Ausfuhren nochmals deutlich erhohen. Infolge-
dessen wird der Anteil des realen AuBlenbeitrags am
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Bruttosozialprodukt, der von 51/2 v. H. 1985 auf
2% v. H. 1988 erheblich zuriickgegangen ist, wahr-
scheinlich in etwa konstant bleiben. Allerdings hat es
bisher in nominaler Rechnung kaum Verdnderungen
gegeben, weil der reale AnpassungsprozeB durch
gleichzeitige terms of trade-Gewinne, auf die eine
einzelne Volkswirtschaft wenig Einfluf hat, immer
wieder wettgemacht wurde. 1989 diirfte auch in nomi-
naler Rechnung der Anteil am Sozialprodukt nicht
nennenswert von dem des Vorjahres abweichen.

Die Bundesregierung halt es fiir erforderlich, daB die
deutsche Volkswirtschaft auch in Zukunft ihren Bei-
trag zu einem besseren internationalen Gleichgewicht
und zur Vermeidung moglicher Stérungen in den au-
Benwirtschaftlichen Beziehungen leistet. Sie strebt
daher mittelfristig eine Riickfiihrung der auBenwirt-
schaftlichen Uberschiisse an.

Steigende Einkommen

12. Der Einkommenspolitik der Tarifvertragspar-
teien ist esin den letzten Jahren im Zusammenwirken
mit anderen Politikbereichen weitgehend gelungen,
gleichzeitig fiir eine Zunahme der Reallohneinkom-
men und verbesserte Investitionsbedingungen zu sor-
gen. Damit wurde nicht nur ein erheblicher Beitrag
zur Stabilisierung des Preisniveaus geleistet, sondern
sie schlug sich auch in einer deutlichen Beschéfti-
gungsausweitung nieder.

.Den zentralen Anliegen der Wirtschaftspolitik und

den Eckwerten dieses Berichts wiirden die in diesem
Jahr noch zu treffenden einkommenspolitischen Ent-
scheidungen der autonomen Tarifvertragsparteien
am besten gerecht, wenn sie sich weitgehend an der
bisher verfolgten Linie relativ st&biler Lohnstickko-
sten orientieren. Dies bedeutet eine Ausrichtung an
dem durch die Produktivitdtsentwicklung vorgegebe-
nen Verteilungsspielraum. Erleichtert wird ein sol-
ches Verhalten durch preispolitische Disziplin auf Sei-
ten der Unternehmen (siehe Ziffer 10).

Den wachstums-, beschéftigungs- und preispoliti-
schen Orientierungen der Jahresprojektion wiirde un-
ter Einrechnung der bereits frither getroffenen Ent-
scheidungen eine Zunahme der Bruttolohne und
-gehalter je beschéftigten Arbeitnehmer um rd.
214 v. H. entsprechen. Hierbei ist — entsprechend den °
getroffenen Vereinbarungen der Tarifpartner — eine
erhebliche Reduzierung der tariflichen Arbeitszeit be-
ricksichtigt, fir die ein GroBteil der Arbeitnehmeror-
ganisationen nachdnicklich optiert hat. Unter Ein-
schluB weiter steigender Beschéftigung und gewisser
Entlastungen bei den Sozialbeitrdgen wiirde dies ei-
nen Anstieg der Bruttoeinkommen aus unselbstandi-
ger Arbeit um 3 bis 3% v. H. bedeuten. Die Einkom-
men aus Unternehmertétigkeit und Vermégen koénn-
ten mit 5 bis 6 v. H. zwar erheblich langsamer als im
Vorjahr, aber immer noch starker als die Lohneinkom-
men zunehmen. Nicht zuletzt deswegen erwartet die
Bundesregierung, daB Unternehmensinvestitionen
und Beschaftigung kraftig steigen.
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B. Mit Sozialer Marktwirtschaft den europiischen Binnenmarkt vollenden

. Den marktwirtschaftlichen Ordnungsrahmen
in allen Bereichen der Wirtschaftspolitik
stérken

1. Die Voraussetzungen fiir eine dynamische
Wirtschaft verbessern

13. Die verbesserte Konstitution der Volkswirtschaft
und die giinstigen Aussichten fir die deutsche Wirt-
schaft sollten kein AnlaB sein, in den wirtschaftspoli-
tischen Bemiithungen um die Sicherung der Grundla-
gen fiir ein anhaltendes, sich selbst tragendes Wachs-
tum und um Erhaltung der Attraktivitat der Bundesre-
publik Deutschland als Investitionsstandort nachzu-
lassen. Im Gegenteil bedingen gerade die weltwirt-
schaftlichen Strukturwandlungen und die Herausfor-
derungen bei der Verwirklichung des EG-Binnen-
marktes ein noch entschlosseneres Handeln, um die
mittelfristigen Rahmenbedingungen fir die Wirt-
schaft weiter zu verbessern. Die Bundesregierung
sieht wie der Sachverstandigenrat die Verbesserung
der Bedingungen, unter denen sich wirtschaftliches
Wachstum und Beschéftigung entfalten kénnen, als
die Hauptaufgabe der Wirtschaftspolitik an (Zif-
fer 233 JG). Es bleibt zentrale Aufgabe der Wirt-
schaftspolitik, fiir gute Angebotsbedingungen zu sor-
gen (Ziffer 244 JG). Klarheit, VerlaBlichkeit und Kon-
sistenz der Wirtschaftspolitik schaffen dabei fiir die
wirtschaftlich Handelnden Sicherheit und Vertrauen
in die Zukunft.

Die grundlegenden Maximen der Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik der Bundesregierung bleiben somit auch
fir die Zukunft giiltig. Dazu gehéren:

— die ordnungspolitische Neubesinnung auf die
Grundséatze der Sozialen Marktwirtschaft, insbe-
sondere die Schaffung verlaBlicher und wider-
spruchsfreier Rahmenbedingungen fir die Ge-
samtwirtschaft und ihre Teilbereiche, die Starkung
der Leistungs- und Risikobereitschaft, die Siche-
rung des Wettbewerbs und die Verringerung bii-
rokratischer Hemmnisse,

— die Erhaltung und Starkung der finanzpolitischen
Handlungsfahigkeit des Staates durch Konsolidie-
rung der offentlichen Finanzen, Riickfiihrung des
Staatsanteils, qualitative Verbesserung der Ausga-
benstruktur und eine leistungsfreundlichere Be-
steuerung,

— eine an den Grundsatzen sozialer Gerechtigkeit,
Solidaritdt und Subsidiaritat ausgerichtete Sozial-
politik, die auch die Finanzierung der sozialen Si-
cherungssysteme unter sich verandernden demo-
graphischen Bedingungen sicherstellt,

— das intensive Bemiihen um europaische und welt-
wirtschaftliche Konzertierung und Kooperation.

Eine Politik zur Stimulierung der Nachfrage tiber ho-
here Staatsausgaben lehnt die Bundesregierung in
Ubereinstimmung mit dem Sachverstandigenrat ab
(Zifter 253 JG). Sie wiirde neue Unsicherheiten tiber
den Kurs der Wirtschaftspolitik schaffen, zu hoherer
Steuerbelastung oder mehr Staatsverschuldung fiih-
ren, die Investitionsbereitschaft daimpfen und so letzt-
lich die Beschéaftigungsprobleme erhéhen.

14. DieBundesregierung betrachtet nach wie vor die
dauerhafte Verbesserung der Beschéftigung und die
Rickfithrung der Arbeitslosigkeit als die wirtschafts-
und sozialpolitisch wichtigste Aufgabe. Hervorzuhe-
ben ist in diesem Zusammenhang, daf im Verlauf der
wirtschaftlichen Aufwaértsentwicklung die Zahl der
Arbeitsplatze insgesamt erheblich angewachsen ist.
Die Bundesregierung unterstreicht die AuBerung des
Sachverstandigenrates, da3 die hohe Arbeitslosigkeit
nicht zu dem FehlschluB verleiten darf, das Wirt-
schaftswachstum gehe am Arbeitsmarkt vorbei (Zif-
fer 221 JG). Wesentlich ist, daB seit dem Tiefpunkt im
Herbst 1983 bis Ende 1989 deutlich iiber 1 Mio mehr
Arbeitsuchende einen Arbeitsplatz bekommen haben
werden; damit werden die Arbeitsplatzverluste von
Beginn der achtziger Jahre wettgemacht sein. Auch
wenn die hohe Zahl der zusétzlich in das Erwerbsle-
ben eingetretenen Personen einen. gleichzeitigen
Riickgang der Arbeitslosigkeit in dieser Zeit verhin-
derte, so sieht die Bundesregierung die wachsende
Erwerbstétigkeit als einen hohen wirtschaftlichen und
gesellschaftspolitischen Gewinn an.

Im Vergleich zum Verarbeitenden Gewerbe hat der
groBe Bereich der Dienstleistungen, worauf auch der
Sachverstandigenrat verweist, seinen Beschafti-
gungsstand tberdurchschnittlich erhéht (Zif-
fer 222 JG). Darin wird deutlich, daB die verschiede-
nen Arten von Dienstleistungen nicht nur fiir die Wirt-
schaftsentwicklung, sondern auch fiir die Ausweitung
der Beschaftigung eine wichtige Rolle spielen. Die
Bundesregierung wird verstarkt darauf achten, daB
die vielfaltigen Moglichkeiten fiir eine Steigerung der
Beschaftigung durch einen ungehinderten Wettbe-
werb genutzt werden konnen. Dies gilt gerade auch
im Hinblick auf die erheblichen Wachstumspoten-
tiale, die sich bei der Verwirklichung eines groBen
einheitlichen européaischen Binnenmarktes ergeben.

Die Herausforderungen des Binnenmarktes annehmen

16. Die deutsche Wirtschaft muBl sich insgesamt,
auch in jenen Bereichen, die bisher weniger im inter-
nationalen Wettbewerb standen, zunehmend auf ein
immer starker zusammenwachsendes Europa einstel-
len. Hierauf weist der Sachverstandigenrat mit Recht
hin (Ziffer 235 JG). Die Verwirklichung des Binnen-
marktes, ,eines Raumes ohne Binnengrenzen, in dem
der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistun-
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gen-und Kapital gewéhrleistet ist,” wird in den kom-
menden Jahren betrachtliche Wachstumsimpulse frei-
setzen. Davon ist eine intensivere europaische Ar-
beitsteilung und eine bessere Nutzung der Leistungs-
reserven zu erwarten. Die positiven Effekte des Bin-
nenmarktes milssen genutzt werden, um die Arbeits-
losigkeit in der Gemeinschaft abzubauen, regionale
‘Wohlstandsunterschiede zu verringern und Europa zu
einem Wachstumsmotor in der Weltwirtschaft werden
Zu lassen.

Diese Chancen kdénnen nur dann in vollem Mafe
wirksam werden, wenn sowohl die Wirtschaftspolitik
als auch Unternehmen, Sozialpartner und Verbrau-
cher auf die neuen Gegebenheiten aktiv und flexibel
reagieren und sich auf die Dimension eines Binnen-
marktes von iiber 320 Mio Biirgern einstellen. Die
grofle Vielfalt von Traditionen, Verhaltensweisen,
wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen sollte als
Chance verstanden werden, durch die Biindelung von
Kréaften zu neuer Dynamik und zu mehr Wohlstand fiir
alle zu kommen. In diesem Zusammenhang wendet
sich die Bundesregierung gegen Tendenzen zu bi-
rokratischen Uberregulierungen. Vielmehr bleibt der
Wettbewerb der beste Koordinator dieser Vielfalt in
Europa. Deshalb betrachtet die Bundesregierung eine
wettbewerbliche Ordnungspolitik als eines der we-
sentlichen Elemente des gemeinsamen Binnenmark-
tes. Diese setzt am besten Kréfte fiir einen dynami-
schen Wettbewerb frei und darf deshalb auch nicht
durch Beihilfen verzerrt werden. Die Bundesregie-
rung tritt iiberdies fiir eine wirksame EG-Fusionskon-
trolle ein, die klar an den Kriterien eines effizienten
Wettbewerbs zwischen Unternehmen orientiert ist.

16. Aufgabe der Unternehmen selbst ist es, sich im
Wettbewerb den Chancen und Herausforderungen
des Binnenmarktes zu stellen. Sie miissen geeignete
Konzepte fiir ein erfolgreiches Abschneiden im Bin-
nenmarkt entwickeln. Die Wirtschaftspolitik der Bun-
desregierung wird ihrerseits die Rahmenbedingun-
gen fiir ein dynamisches Wachstum bei Stabilitat wei-
ter verbessern; denn dies ist das wirkungsvollste Mit-
tel, die Stellung der deutschen Wirtschaft in einem
offenen, europdischen Wettbewerb zu starken.

Je schneller und besser die Anpassung an den euro-
paischen Strukturwandel gelingt, desto giinstiger ent-
wickeln sich auch Wachstum und Beschéftigung.
GroBunternehmen operieren meist heute schon welt-
weit und kénnen sich deshalb leichter auf den Binnen-
markt einstellen. Viele kleine und mittlere Unterneh-
men sehen sich dagegen, wenn sie sich im gemein-
schaftsweiten Wettbewerb behaupten wollen, vor
neue, grofe Herausforderungen gestellt. Die Bundes-
regierung betrachtet es als eine wichtige Aufgabe,
zusammen mit den Verbanden durch geeignete Infor-
mationspolitik gerade fiir die mittelstandischen Un-
ternehmen und freien Berufe die Kenntnis iiber die
Méglichkeiten im gréBeren Markt zu erweitern und
-fiir mehr Transparenz zu sorgen. Es geht dabei darum,
diese Unternehmen rechtzeitig auf den gemeinsamen
‘Binnenmarkt vorzubereiten, damit sie dann um so
mehr ihre besondere Anpassungsfahigkeit und Be-
weglichkeit einsetzen kénnen, um neue Absatzfelder
zu erschlieffien und im gréBeren Wettbewerb zu beste-
hen. Insbesondere die Kammern sind aufgerufen, in
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dieser Hinsicht intensive Aufklarungsarbeit zu lei-
sten. Der Bundesminister fiir Wirtschaft wird im ersten
Halbjahr 1989 zu einer mittelstandspolitischen Euro-
pakonferenz einladen.

Die Vollendung des Binnenmarktes erfordert von al-
len, auch von der Gesellschaft insgesamt, Flexibilitat
und Mobilitat im Denken und Handeln. Gerade im
Hinblick auf den gemeinsamen Binnenmarkt ist es
wichtig, tiberféllige Strukturanpassungen einzuleiten
und wo nétig zu beschleunigen. i

17. Mitder Authebung der wirtschaftlichen Grenzen
zwischen den Mitgliedstaaten treten die Fragen der
Standortqualitat als wesentlicher Bestimmungsfaktor
fir die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und die
Frage nach Mdglichkeiten fiir die Ausgestaltung des
Sozialsystems verstdrkt in den Vordergrund.

Die deutsche Wirtschaft geht gut geriistet in die be-
vorstehende Phase der aktiven Anpassung an den
grofien Binnenmarkt. Dazu tragen vor allem die gut
entwickelte Infrastruktur, das hohe Ausbildungsni-
veau und der Bildungsstand der Biirger sowie das
offene und freie Gesellschaftssystem bei. Sozialer
Frieden, ein hoher sozialer Konsens und soziale Stabi-
litdt sind° weitere Stirken der Bundesrepublik
Deutschland. Diese Vorteile im europaischen Wettbe-
werb um Markte und Standorte zu erhalten, ist wich-
tige Aufgabe aller Beteiligten. Dabei kommt auch den
rechtlichen und tarifvertraglichen Rahmendaten des
Arbeitsmarktes sowie einer Reform™ der Unterneh-
mensbesteuerung besonderes Gewicht zu. Die Re-
form der Unternehmensbesteuerung ist eine wichtige
Voraussetzung dafiir, dal der Standort Bundesrepu-
blik Deutschland sowohl innerhalb der Européaischen
Gemeinschaft als auch international seine Attraktivi-
tdt behdlt und die groBen Aufgaben des nachsten
Jahrzehnts bewiltigt werden kénnen.

Die Bundesregierung begriiit, daf sich der Sachver-
stdndigenrat mit der Frage der Wettbewerbsfahigkeit
des Standorts Bundesrepublik Deutschland auseinan-
dersetzt (Ziffer 147 ff. JG). Sie halt allerdings die Aus-
filhrungen des Rates zur Wettbewerbsfahigkeit der
Bundesrepublik zum Teil fiir problematisch. Im Ge-
gensatz zum Rat sieht sie keine Anzeichen dafiir, dal
die Bundesrepublik in den vergangenen Jahren eine
vergleichsweise geringe Wettbewerbsfahigkeit be-
sessen haben diirfte (Ziffer 152 JG). Sie hélt die vom
Rat verwendeten Indikatoren und die daraus fiir die
Wettbewerbsfahigkeit gezogenen SchluBfolgerungen
nicht fiir iiberzeugend (Ziffer 149 ff. JG). Der Rat
kommt selbst in seinem Gesamturteil zu dem Ergeb-
nis, daB die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Bundesrepublik Deutschland und ihre Attraktivitat als
Unternehmensstandort nicht schlechthin als unzurei-
chend bezeichnet werden kénnen und ein anderes

- Urteil den Tatsachen widerspricht (Ziffer 176 JG). Die

Konstitution der Wirtschaft sei heute sogar besser als
zu Beginn der achtziger Jahre (Ziffer 214 JG). AuBer-
dem beriicksichtigt seine Analyse nicht, da8 die Bun-
desrepublik mit ihrem Wirtschaftswachstum pro Kopf
der Bevolkerung im Zeitraum 1982/88 im Mittelfeld
und nicht etwa am unteren Ende aller wichtigen Indu-
strielander liegt. Auch sollte in Rechnung gestellt wer-
den, daB in einem Land, in dem die Tarifpartner sich
fiir eine deutliche Ruckfiihrung der Arbeitszeit ent-
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scheiden, naturgemdB das gemessene Wachstum des
Bruttosozialproduktes geringer ausfélit als in Lan-
dern, in denen die Tarifpartner Produktivitatsgewinne
fiir einen starkeren Anstieg der Realeinkommen nut-
zen. Im iibrigen ist es bei sich rasch wandelnden
Marktverhaltnissen nicht unproblematisch, aus der
Messung des Anteils, den die Bundesrepublik
Deutschland am Welthandel mit einzelnen Industrie-
glitergruppen hat, Riickschliisse auf die Wettbe-
werbsfahigkeit abzuleiten. Wichtiger als der Erhalt
oder der Ausbau von Weltmarktanteilen bei bestimm-
ten Gitergruppen ist fir die Wettbewerbsfahigkeit
die Anpassungsflexibilitat der Unternehmen. Die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft und
die Attraktivitit des Investitionsstandorts Bundesre-
publik Deutschland miissen immer wieder neu erwor-
ben und die Voraussetzungen dafiir weiter verbessert
werden.

Dem Sachverstandigenrat ist zuzustimmen, daB eine
entschlossene Schwerpunktsetzung in der Wirt-
schaftspolitik erforderlich ist und dabei zentrale Auf-
gabe fir die néchsten Jahre die breite und grundle-

gende Verbesserung der Bedingungen bleibt, unter |

denen sich wirtschaftliches Wachstum entfalten kann
(Ziffer 233 JG).

Wachstumsdynamik durch Investitionen

18. Die Bundesregierung wertet es als ein sehr posi-
tives Zeichen, daB gerade in der letzten Zeit die Inve-
stitionen der Unternehmen starker gestiegen sind und
auch in diesem Jahr ein wichtiger Trager des gesamt-
wirtschaftlichen Wachstums sein werden. Sie sieht in
der nachhaltigen Verstiarkung der Investitionstétig-
keit den Schliissel fiir eine dauerhaft starkere Dyna-
mik der deutschen Wirtschatft, fiir die Bewaltigung der
bestehenden Probleme auf dem Arbeitsmarkt, fiir die
notwendige Anpassung an sich &ndernde Nachfrage-
und Angebotsverhdltnisse sowie fiir die Antwort auf
die Herausforderungen des Binnenmarktes. Die Er-
weiterung des Produktionspotentials bei Geldwertsta-
bilitat verschafft der deutschen Wirtschaft eine gute
Position im Inland und auf den Weltmarkten. Zugleich
sichert sie den Erhalt des wirtschaftlichen und sozia-
len Fortschritts.

Die Bedingungen dafiir, daB sich Investitionen rentie-
ren, haben sich in der Vergangenheit erheblich ver-
bessert. Der Sachverstandigenrat stellt fest, daB die
Rahmenbedingungen fiirr Investoren so gut wie seit
langem nicht mehr sind (Ziffer 198 JG). Die verstarkte
Orientierung der Wirtschaftspolitik an marktwirt-
schaftlichen Grundsétzen und die schon erreichte
Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen
zugunsten von hoherer Leistungsbereitschaft und Ri-
sikoiibernahme haben mehr Investitionen in Gang
gesetzt. Der Druck des Wettbewerbs von innen wie
auBen und die verbesserten Nachfragebedingungen

haben die Bereitschaft, aber auch die Notwendigkeit

zu mehr Innovationen und Investitionen erhéht. Mit
der Vollendung des europédischen Binnenmarktes
Ende 1992 wird sich der Wettbewerb um Investitionen
und Produktionsstandorte verstarken. Die Bundesre-
gierung wird deshalb ihre Anstrengungen darauf
konzentrieren, die Attraktivitit des Investitionsstand-

“orts Bundesrepublik Deutschland zu sichern und wei-

ter zu erhohen.

Vorgaben des Staates an die Wirtschaft oder Abspra-
chen unter Beteiligung des Staates iiber kiinftige Pro-
duktions- oder Investitionsschwerpunkte fiihren zu
marktwirtschaftlichen Fehlsteuerungen. Solche Vor-
gaben und Absprachen wiirden im Gegenteil neue
Verkrustungen in den o6konomischen und gesell-
schaftlichen Strukturen sowie Verzerrungen auf den
Markten bewirken. Der strukturelle Wandel wiirde
dadurch aufgehalten oder in falsche Bahnen gelenkt.
Produktivkrafte wiirden an falschen Orten gebunden.
Schnelle Antworten auf binnenwirtschaftliche oder
weltwirtschaftliche Strukturwandlungen wiirden ver-
zogert. Vielmehr ist Wettbewerb der beste Garant fiir
die Entwicklung rentabler Investitionsstrukturen und
insbesondere fiir mehr Innovationen.

-Mehr Flexibilitit und Qualifizierungsanstrengungen

notwendig

19. Die Bundesregierung sieht es fiir die Gestaltung
einer modernen Arbeitswelt als wichtig an, mehr Frei-
heitin Dauer und Rhythmus der individuellen Arbeits-
zeit zu erlangen. Flexiblere Arbeitszeitformen schaf-
fen Freiraume fir Arbeitnehmer und Betriebe. Die
Entkoppelung von Betriebs- und individueller Ar-
beitszeit erhoht die Souveranitat der Arbeitnehmer,
iiber ihre Zeit zu bestimmen. Gleichzeitig erlaubt eine
solche Entkoppelung, den Bestand vorhandener Ma-
schinen langer zu nutzen und mobilisiert dadurch Pro-
duktivitdtsreserven. Das eroffnet zusatzliche Beschaf-
tigungsméglichkeiten und senkt die Kapitalkosten.
Wo Kostensenkungen und eine Ausdehnung der Be-
triebslaufzeit niedrigere Giiterpréise erlauben — so

-der Sachverstdndigenrat — wird eine gré8ere Nach-

frage induziert (Ziffer 326 JG).

Flexiblere Arbeitszeitmodelle haben im Zeichen des-
fortschreitenden Wertewandels auch eine bedeut-
same gesellschaftspolitische Dimension. Sie sind
wichtige Voraussetzung fiir die Verwirklichung glei-
cher Chancen von Mann und Frau im Arbeits- und
Familienleben. Die Bundesregierung teilt deshalb die
Auffassung des Rates, daB differenzierte und flexible
Arbeitszeitregelungen zwischen den Sozialpartnern,
die insbesondere auch den Samstag umfassen, im In-
teresse sowohl der Betriebe als auch der Arbeitneh-
mer liegen koénnen (Ziffer 322 JG). Dazu gehort ein
ausreichendes Angebot an qualifizierten Teilzeitar-
beitsplédtzen.

20. Qualifizierung und Weiterbildung sind — wie
auch der Sachverstindigenrat feststellt — fundamen-
tale Voraussetzung eines hohen Beschéaftigungsstan-
des (Ziffer 250 JG). Die Wirtschaft ist aufgerufen, mit
entsprechenden Ausbildungs- und Weiterbildungs-
bemthungen darauf hinzuwirken, daB die Wachs-
tumschancen nicht durch einen Mangel an Facharbei-
tern beeintrdchtigt werden. Die Bundesregierung be-
trachtet Investitionen in Humankapital, bessere Qua-
lifikation auf moéglichst breiter Basis sowie mehr Aus-
und Fortbildung als wesentliche Grundlagen fiir eine
groBere Dynamik der Wirtschaft durch raschere Be-
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waltigung des strukturellen Wandels und damit fiir
Arbeitsplatzsicherheit sowie mehr Beschéftigungs-
chancen. Eine hohe Qualitdt in der Aus- und Weiter-
bildung sichert einen hohen Standard an anwendba-
rem Wissen. Dieser ermoglicht die schnelle und wirk-
same Nutzung neuer technischer Entwicklungen so-
wie angemessenes Handeln gegeniiber Anderungen
von Angebot und Nachfrage.

" Ein hohes Qualifikationsniveau ist ein bedeutender
internationaler Standortvorteil (Ziffer 328 JG). Es gilt
daher, das im internationalen Vergleich hohe Qualifi-
kationsniveau der deutschen Arbeitnehmer zu erhal-
ten und weiter auszubauen. So wird wesentlich dazu
beigetragen, die Attraktivitat des Investitionsstandor-

- tes Bundesrepublik Deutschland zu starken und damit
auch den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt in
der Bundesrepublik im Rahmen des européischen
Binnenmarktes zu sichern. Mehr Aus- und Fortbil-
dung sowie bessere Qualifikation in allen Berufen
sind zu allererst Aufgabe der Wirtschaft und der So-
zialpartner; dies liegt in ihrem ureigensten Inter-
esse. :

Zur vollen Nutzung des hohen Wissenspotentials in
der Bundesrepublik gilt es nicht nur, bewé&hrte Metho-
den und Wege, wie zum Beispiel das duale Ausbil-
dungssystem, zu verbessern und auszubauen, son-
dern auch neue, bisher noch zum Teil brachliegende
Fahigkeiten starker einzubeziehen. So geht es zumal
darum, die vielfdltigen Chancen und Maéglichkeiten
fiir mehr Kreativitiat zu nutzen, die eine stirkere Beté-
tigung der Frauen in der Wirtschaft erdffnet. Auch
deshalb miissen die Anstrengungen um groéfBere Fle-
xibilitat im Erwerbsleben und um mehr Teilzeitarbeit
erhoht werden. Individueller Arbeitszeitzuschnitt
kann dabei die Verbindung von Familienleben und
Berufstatigkeit erleichtern; das gilt insbesondere,
wenn Miittern der Weg in den Beruf wieder erdffnet
werden soll. Daneben sollten flexible Offnungszeiten
von Behorden und Geschaften den Bediirfnissen Be-
rufstatiger mit Familienpflichten entgegenkommen.

Wichtig ist, die in letzter Zeit stark gewachsene Zahl
der deutschen Aussiedler voll in das Berufsleben in
der Bundesrepublik Deutschland zu integrieren.
Hierin liegt eine nationale Aufgabe. Die Bundesregie-
rung appelliert deshalb an alle gesellschaftlichen
Gruppen, ideell und materiell zur schnellen und wir-
kungsvollen Integration der Aussiedler beizutragen.
Nach Uberwindung der anfanglichen Anpassungs-
probleme und bei voller menschlicher und beruflicher
Eingliederung besteht gerade bei den Aussiedlern
eine groBe Motivation zu Leistung und Flexibilitat.

In Europa die soziale Dimension verwirklichen

21. Der Binnenmarkt wére ohne soziale Dimension
unvollstdndig. Die Sozialordnung in Europa mu8 da-
bei im Sinne eines breiten, gesellschaftspolitischen
Ansatzes gesehen werden. Dazu gehoren eine offene
Freiheits- und Friedensordnung genauso wie bessere
Entfaltungs- und Wohlstandsméglichkeiten fiir den
einzelnen Biirger durch den freien Waren- und Kapi-
talverkehr, die Niederlassungsfreiheit und die Freizii-
gigkeit der Arbeitnehmer in Europa. Es geh6ren dazu
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ebenso die gemeinschaftsweite Sicherung wirtschaft-
licher und sozialer Grundrechte, wie z. B. die Koali-
tionsfreiheit, die Tarifautonomie, die berufliche
Gleichstellung von Mann und Frau sowie die Chan-
cengleichheit fiir alle EG-Biirger, mégen sie nun im
eigenen Land arbeiten oder in Nachbarlandern. Es
wird die Aufgabe der nichsten Jahre sein, solche so-
zialen Grundrechte moglichst konkret zu formulieren
und nicht bei einer Abfassung unbestimmter Rechts-
begriffe und Absichtserklarungen stehenzubleiben.

Im Bereich des Arbeitsschutzes, einem weiteren
Schwerpunkt bei der Ausgestaltung der sozialen Di-
mension, sind Harmonisierungen insbesondere mit
Hilfe von Mindestvorschriften erwiinscht. So kénnen
die Mitgliedstaaten mit niedrigerem Schutzniveau
dieses Schritt fiir Schritt verbessern, ohne daf die an-
deren Staaten, wie z. B. die Bundesrepublik Deuts¢h-
land, ihre Sicherheitsstandards aufgeben mifiten.

Eine Harmonisierung der sozialen Sicherungssysteme
als Vorbedingung fiir den Binnenmarkt wiirde den
national gewachsenen Strukturen nicht gerecht wer-
den. Sie stiinde im Widerspruch zum engen Zusam-
menhang zwischen dem Umfang sozialer Vorteile und
den wirtschaftlichen Voraussetzungen in den einzel-
nen Landern, d. h. der Interdependenz zwischen der
Sozial- und Wirtschaftsordnung, die bedingt, daB das,
was verteilt wird, zunachst einmal erwirtschaftet wer-
den muB. Dadurch wiirden die Méglichkeiten der
schwacheren Mitgliedstaaten zur Nutzung ihrer spe-
zifischen Standortvorteile eingeschrénkt, die sie ha-
ben miissen, um zum wirtschaftlichen und sozialen
Niveau anderer Lander aufschlieBen zu kénnen.

Die Bundesregierung sieht in der Intensivierung des
sozialen Dialogs auf européischer wie auf nationaler
Ebene einen wichtigen Beitrag, die Sozialpartner mit
den Chancen und Herausforderungen bei der Ver-
wirklichung des Binnenmarktes vertraut zu machen
und ihre Bereitschaft zu flexibler Anpassung und Mit-
gestaltung zu gewinnen.

Mit der erstmaligen Sitzung der nationalen Europa-
Konferenz am 7. Dezember 1988 unter dem Vorsitz
des Bundeskanzlers ist ein Forum eréffnet worden, in
dem die Fortschritte bei der Vollendung des Binnen-
marktes durch Gesprache zwischen den gesellschafts-
politisch relevanten Gruppen begleitet und so Folgen
und Chancen des Weges zum Binnenmarkt transpa-
renter gemacht werden. Dies sollte auch ein Ansatz-
punkt sein, den sozialen Dialog zwischen Politik, Un-
ternehmen und Gewerkschaften iiber spezifische ge-
samtwirtschaftlich relevante Probleme in neuer Form
wieder aufzunehmen. Die Bundesregierung ist ihrer-
seits dazu bereit.

2. Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
nachhaltiges Wachstum und mehr Beschéftigung

22. Kontinuitdt, Konsistenz und Glaubwiirdigkeit

der Wirtschaftspolitik in ihren Teilbereichen wie im
Ganzen sind unverzichtbare Rahmenbedingungen fiir
anhaltendes Wachstum. Zur Herstellung eines umfas-
senden Ordnungsrahmens sind die Mafinahmen in
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den verschiedenen Bereichen der Wirtschafts-, Fi-
nanz-, Geld-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik als ein
sich gegenseitig ergdnzendes Biindel von Entschei-
dungen zu sehen, das freilich nicht allein von der Bun-
desregierung geschniirt werden kann. Es bedarf viel-
mehr des aktiven Beitrags aller Beteiligten — insbe-
sondere der Tarifpartner. Um die Herausforderungen
des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandels
unter den Bedingungen globalisierter Markte weiter-
hin meistern zu kénnen, hélt die Bundesregierung wie
der Sachverstandigenrat eine umfassende Politik fir
geboten, die Hindernisse fiir die wirtschaftlichen An-
triebskréfte aus dem Weg raumt (Ziffer 244 JG).

Haushaltspolitik zur Starkung der Wachstumsgrundlagen

23. Die Haushaltspolitik der Bundesregierung leistet
einen wichtigen Beitrag fiir eine dauerhafte Verbesse-
rung der Wachstumsgrundlagen, indem der Aus-
gabenanstieg begrenzt, der Anteil der Staatsausga-
ben am Sozialprodukt, d. h. die sog. Staatsquote, zu-
ruckgefiihrt wird und iiber einen mittelfristigen Zeit-
raum die Finanzierungsdefizite weiter gesenkt wer-
den (Ziffern 257, 258 JG). Dadurch werden Freirdume
fiir private Initiative geschaffen, die Belastung des
Kapitalmarktes durch den Staat gering gehalten, ei-
ner zunehmenden Einengung der haushaltspoliti-
schen Handlungsmoglichkeiten durch steigende
Zinsausgaben entgegengewirkt und Raum fiir Steuer-
senkungen geschaffen.

Der Anteil der staatlichen Ausgaben am Bruttosozial-
produkt konnte von rund 50 v. H. im Jahr 1982 auf

rund 462 v. H. im Jahr 1988 gesenkt werden. Die
Bundesregierung strebt eine weitere schrittweise Ver-
ringerung der Staatsquote an, um einen mdéglichst
groBen Teil der wirtschaftlichen Aktivitaten wieder
den Regeln des Wettbewerbs zu unterwerfen und den
oftmals im Ergebnis strukturkonservierenden Einflul
des Staates zurtickzufiihren. Dadurch kommt auch die
Signal- und Lenkungsfunktion der Preise wieder stér-
ker zur Geltung. Die Marktteilnehmer gewinnen
mehr Spielraum fiir eigenverantwortliches Handeln.

24. Die Bundesregierung hat 1988 zur Uberwindung
der konjunkturellen Unsicherheiten im Gefolge der
Turbulenzen an den Devisen- und Aktienbdrsen im
Herbst 1987 einen voriibergehenden Wiederanstieg
der Nettokreditaufnahme bewufit hingenommen. Die _
Sicherung des Vertrauens in die mittelfristige Fortset-
zung der Haushaltskonsolidierung erfordert jetzt eine
Rickfithrung des Defizits. Dies wird mit dem Bundes-
‘haushalt 1989 in die Tat umgesetzt. Die maBvolle An-
hebung einiger Verbrauchsteuern als Ausgleich fiir
dauerhaft zusatzliche Belastungen, vor allem des Bun-
des infolge steigender Abfiihrungen an die Européi-
sche Gemeinschaft und fiir Finanzhilfen an struktur-
schwache L&ander, verhindert das Entstehen neuer
struktureller Defizite im Bundeshaushalt. Die zusé&tzli-
chen Belastungen heben den Anstieg der Ausgaben
1989 einmalig tliber die vom Finanzplanungsrat emp-
fohlene Obergrenze von 3 v. H. hinaus an. In der mit-
telfristigen Finanzplanung bis 1992 liégt dann der ge-
plante jahrliche Ausgabenzuwachs wieder deutlich
darunter und damit auch erheblich unter der fiir diese
Zeit erwarteten Wachstumsrate des nominalen Brutto-
sozialprodukts.
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- Der Sachverstdndigenrat weist zu Recht darauf hin,
daB ein dauerhaft hoheres Ausgabenwachstum die
Hoffnungen auf den Fortgang der Konsolidierung und
auf wachstumsférdernde ReformmaBnahmen bei den
Steuern schwinden lassen wiirde (Ziffer 266 JG). Die
in diesem Jahr wieder niedrigere Neuverschuldung
bei allen Gebietskorperschaften darf deshalb auch
nicht zum AnlaB genommen werden, von der Linie
strenger Ausgabendisziplin abzugehen. Sehr leicht
konnte sonst die Vertrauenswiirdigkeit der Finanzpo-
litik erschiittert und damit ihr mittelfristig angelegtes
Konzept unterlaufen werden. :

25. Zu Recht betont der Sachverstandigenrat, dafl
eine Starkung der Wachstumskréfte eine ,qualitative
Konsolidierung" erfordert (Ziffer 256 JG). Eine wachs-
tumsorientierte Umschichtung der Ausgabenstruktur
bleibt daher eine permanente Aufgabe fiir die Finanz-
" politik. 1989 werden die investiven Ausgaben des
Bundes wegen der Finanzhilfen fiir strukturschwache
Lénder erheblich steigen. Wie auch der Rat unter-
streicht, wird die Investitionstatigkeit der 6ffentlichen
Héande auBlerdem durch das KfW-Gemeindekredit-
programm, die Weiterfihrung der Stddtebauférde-
rung und das Wohnungsbauprogramm fiir Aussiedler
gestitzt (Ziffern 74, 130 JG).

Die Bundesregierung hat die Moglichkeit einer linea-
ren Kiirzung der Finanzhilfen sorgfaltig gepriift. In-
folge der erheblichen rechtlichen und sachlichen
Schwierigkeiten schéatzt die Bundesregierung das da-
mit kurzfristig realisierbare Einsparvolumen niedriger
ein als der Sachverstiandigenrat (Ziffer 269 JG). Wich-
tig bleibt es jedoch, Notwendigkeit und Umfang der
staatlichen Subventionen bei der jahrlichen Haus-
haltsaufstellung im Einzelfall immer wieder neu zu
iiberpriifen. Dariiber hinaus miissen im Rahmen der
Verdnderungen wirtschaftlicher Strukturen alle Még-
lichkeiten genutzt werden, den Subventionsabbau
langfristig voranzutreiben. So zielen die von der Bun-
desregierung beschlossenen Eckdaten fiir eine indu-
strielle Fiihrung des Airbus-Programms darauf ab,
langfristig den Einsatz dffentlicher Hilfen abzubauen.
. Auch die Plafondierung von Finanzhilfen, die zur Un-
terstiitzung struktureller Anpassungsprozesse ge-
wahrt werden, tragt zur Begrenzung von Subventio-
nen bei.

Erhebliche Fortschritte beim Subventionsabbau wer-
den durch das Steuerreformgesetz 1990 erzielt. Es
sieht den Abbau von Steuervergiinstigungen und
steuerlichen Sonderregelungen ab 1990 in einer
GroBenordnung von jahrlich 13 Mrd DM vor. Darunter
betreffen 7 Mrd DM die im Subventionsbericht aufge-
fiihrten steuerlichen Hilfen. Im iibrigen werden durch
das Absenken des Steuertarifs und durch die Verrin-
gerung der Progression kiunftig die Ausfallbetrdge
von Steuervergiinstigungen dauerhaft vermindert.

Steuerpolitik fiir mehr Investitionen und Beschéftigung

26. Seit 1982 hat die langerfristig angelegte Steuer-
politik die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
nachhaltig verbessert und zu der anhaltenden wirt-
schaftlichen Aufwaértsentwicklung wesentlich beige-
tragen. Die dreistufige Steuerreform 1986, 1988 und
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1990 fiihrt zu einer allgemeinen, umfangreichen und
dauerhaften Senkung der direkten Steuern und baut
zur Starkung der Marktkréafte in beachtlichem MaSe
steuerliche Vergiinstigungen und Sonderregelungen
ab.

Im Mittelpunkt des Steuerreformgesetzes 1990 steht
der leistungs- und mittelstandsfreundliche neue li-
near-progressive Tarif der Einkommensteuer. Die
durchgéngige Senkung der Einkommensteuersétze
und die Herabsetzung des Korperschaftsteuersatzes
fiir einbehaltene Gewinne bewirken eine umfassende
Entlastung fiir Biirger und Wirtschaft.

Die Bundesregierung hat damit die Voraussetzungen
geschaffen, berufliche Leistung, Eigenkapitalbildung,
Investitionskraft und Innovationsbereitschaft zu star-
ken. Zugleich wird, wie auch der Sachverstandigenrat
hervorhebt (Ziffer 274 JG), ein Beitrag zur Verbesse-
rung der Qualitit des Standorts Bundesrepublik
Deutschland geleistet.

27. Die Steuerpolitik der néchsten Jahre steht vor
der Herausforderung, durch weitere Starkung der In-
vestitions- und Innovationskraft der Unternehmen die
Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitdt des Produk-
tionsstandortes Bundesrepublik Deutschland auch in
den neunziger Jahren zu sichern und die Basis fiir
héhere Beschaftigung zu verbreitern. Die steuerpoliti-
sche Entwicklung bei wichtigen Handelspartnern
kann dabei nicht unbeachtet bleiben, weil die Bun-
desrepublik Deutschland im Wettbewerb der Steuer-
systeme bestehen mufl.

Eine solche Orientierung paBt sich als eine weitere
Etappe in die seit Anfang der achtziger Jahre von der
Bundesregierung verfolgte mittel- und langfristig aus-
gelegte Steuerpolitik ein. Nach dem Sofortprogramm
zur Belebung der Wirtschaft und der anschlieBenden,
umfassenden Entlastung vor allem bei der Einkom-
mensteuer gilt es nun, die Leistungsanreize fiir die
Unternehmen weiter zu starken.

Die Bundesregierung hat daher bereits im Jahreswirt-
schaftsbericht 1988 angekiindigt, die Unternehmens-
besteuerung langfristig zu reformieren und die Unter-
nehmen im Rahmen der haushaltspolitischen Mog-
lichkeiten steuerlich zu entlasten. Im europaischen
Binnenmarkt werden Investitionsentscheidungen

| starker -auch an steuerlichen Standortbedingungen

orientiert werden. Die Steuerpolitik mu8 infolgedes-
sen dazu beitragen, da die deutschen Unternehmen
mitihren Arbeitspldtzen in diesem Wettbewerb beste-
hen und die durch den gemeinsamen Markt gebote-
nen Chancen voll nutzen kénnen.

Der Sachverstdndigenrat hebt zu Recht hervor, daB es -
mehr Innovationen und mehr Investitionen im Inland
auf Dauer nur geben werde, wenn die Abgaben spiir-
bar verringert werden. Deshalb gelte es, die direkten
Steuern zu senken und die Steuerstruktur zu verbes-
sern (Ziffer 249 JG).

Uber das Konzept zur Verbesserung der Unterneh-
mensbesteuerung wird nach sorgféltiger Vorberei-
tung zu Beginn der nédchsten Legislaturperiode ent-
schieden werden. Die Unternehmen sollen rechtzeitig
bei Vollendung des europdischen Binnenmarktes
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Klarheit iiber die steuerpolitischen Rahmenbedingun-
gen haben.

Die vom Sachverstdndigenrat empfohlene Einrau-
mung von mehr Gestaltungsmoéglichkeiten der Lan-
der im Steuerrecht (Ziffer 273 JG), wiirde das Prin-
zip einheitlicher steuerlicher Rahmenbedingungen
durchbrechen, das Steuerrecht weiter komplizieren
und eine Anderung der Finanzverfassung vorausset-
zen.

28. Die Bundesregierung unterstiitzt die Bemithun-
gen um eine Angleichung bei den indirekten Steuern
in der Europdischen Gemeinschaft. Die Aufhebung
der innergemeinschaftlichen Grenzkontrollen und
des heutigen steuerlichen Grenzausgleichs sind Vor-
aussetzung fiir den freien Warenaustausch.

Eine Einigung innerhalb der Gemeinschaft auf zwei
Mehrwertsteuersatze mit Bandbreiten wére ein wich-
tiger Schritt auf diesem Weg. Bei den Sonderver-
brauchsteuern mifit die Bundesregierung der Anglei-
chung der Mineralolsteuer — auch wegen ihrer Aus-
wirkungen auf die Energie-, Verkehrs- und Umwelt-
politik — besondere Bedeutung zu.

Privatisierung auf breiter Basis voranbringen

29. Zu den wichtigsten Aufgaben einer auf mehr
Wettbewerb in allen Bereichen unserer Wirtschaft ge-
richteten Politik gehort es, staatliche Beteiligungen an
Unternehmen zuriickzufithren. Bei der Verwirkli-
chung dieses Ziels wurden betréchtliche Fortschritte
gemacht. Nachdem der Bund im letzten Jahr im indu-
striellen Bereich seine Beteiligung an der Volkswa-
gen AG und der VIAG AG verdufBert hat, ist mit der
Offnung des Gesellschafterkreises der Deutschen
Verkehrskreditbank im Jahre 1988 die Privatisierung
von Bankbeteiligungen des Bundes ebenfalls einen
Schritt vorangekommen. Das Gesetz tiber die Um-
wandlung der Deutschen Pfandbriefanstalt (Depfa) in
eine Aktiengesellschaft ist am 1. Januar 1989 in Kraft
getreten. Damit ist der Weg fiir die Privatisierung der
Depfa frei: die Umwandlung der Bank in eine Aktien-
gesellschaft und sodann — zu einem geeigneten Zeit-
punkt — die VerauBlerung des Anteilsbesitzes des
Bundes. Nach Schaffung der gesetzlichen Vorausset-
zungen zur Teilprivatisierung der Deutschen Sied-
lungs- und Landesrentenbank, die fiir Anfang 1989 zu
erwarten ist, wird die Bundesregierung auch hier Pri-
vatisierungsschritte durchfiihren.

Auch in Zukunft bleibt die Bundesregierung bestrebt,
Staatsunternehmen zu privatisieren. So soll der Anteil
des Bundes an der Deutschen Lufthansa — bei Wah-
rung seiner Stellung als Mehrheitsgesellschafter — im
Rahmen einer Kapitalerhohung weiter zuriickgefiithrt
werden. Die Bemiihungen, die Deutsche Industriean-
lagen GmbH (DIAG) in private Hand zu iberfiihren,
werden fortgesetzt. Die Bundesregierung begrifit die
Absicht der Ubernahme der Mehrheit des Kapitals der
Treuarbeit AG durch die Mitarbeiter bei gleichzeiti-
ger Riickfiihrung der Anteile von Bund und Landern;
dadurch werden sich die unternehmenspolitischen
Moglichkeiten dieses Unternehmens gerade im Hin-
blick auf den europaischen Binnenmarkt vergro-
Bern.

Gefordert sind jetzt vor allem Lander und Gemeinden,
ihre Beteiligungspolitik zu Gberdenken. Hier liegen
noch beachtliche Privatisierungspotentiale brach.

Im Rahmen der Privatisierung gilt es nicht nur, Betei-
ligungen des Staates abzubauen, sondern allgemein
solche Aufgaben privaten Unternehmen zu iiberlas-
sen, die von ihnen effizienter erbracht werden kon-
nen. Das Schwergewicht staatlicher Leistungen liegt
entsprechend der verfassungsrechtlichen Aufgaben-
verteilung bei Landern und Gemeinden. Die Bundes-
regierung appelliert an die Kommunen, die Privatisie-
rung bei Dienstleistungen voranzutreiben.

GroBere Attraktivitat fiir den Finanzplatz Bundesrepublik
Deutschland

30. Die Bundesregierung wird durch eine Reihe von
Gesetzesinitiativen die Rahmenbedingungen fir den
hiesigen Finanzplatz weiter verbessern. Mit der No-
vellierung des Borsengesetzes werden die borsen-
rechtlichen Voraussetzungen fiir funktionsfahige Ter-
minmarkte geschaffen und die von der Kreditwirt-
schaft vorbereitete Griindung einer Deutschen Ter-
minbérse erleichtert. Fiir einen leistungsstarken und
wettbewerbsfahigen Finanzterminmarkt halt die Bun-
desregierung einen moglichst breiten Zugang zur
Terminbérse fiir erforderlich. So soll den institutionel-
len Anlegern im Rahmen der vorgesehenen Novellie-
rung des Gesetzes iiber Kapitalanlagegesellschaften
sowie des Versicherungsaufsichtsgesetzes die Teil-
nahme an Finanztermingeschéaften ermoglicht bzw.
erleichtert werden. Die Borsenmitglieder sollten dabei
auf der Grundlage gleicher Rechte und Pflichten han-
deln konnen. Die Bundesregierung wiirde es begri-
Ben, wenn auch den Maklern die Méglichkeit gege-
ben wird, Konten bei den Kassenvereinen fir die Ab-
wicklung von Wertpapiergeschéaften zu unterhalten.

Mit den beiden Gesetzesinitiativen sollen auch wei-
tere Liberalisierungen des Aufsichtsrechts verbunden
sein. Die Bundesregierung beabsichtigt, im Zusam-
menhang mit der Umsetzung der EG-Richtlinie zur
Harmonisierung des Investmentrechts die Anlage-
moglichkeiten der Investmentfonds, insbesondere
auch am Geldmarkt, zu erweitern. Die Versicherungs-
aufsicht soll liberalisiert werden, um den Wettbewerb
zu beleben und zu einer gréBeren Vielfalt des Ange-
bots der Versicherer zu gelangen.

Die Bundesregierung beabsichtigt, das fir die Emis-
sion von im Inland ausgestellten Inhaber- und Order-
schuldverschreibungen bestehende Genehmigungs-
erfordernis nach §§ 795, 808 a BGB aufzuheben und
damit einen weiteren Beitrag zur Deregulierung der
Finanzmarkte zu leisten.

Geldpolitik fir Wachstum bei Wahrung der
Preisniveaustabilitat

31. Die Bundesregierung ist mit dem Sachverstandi-
genrat der Auffassung, daB sich die Deutsche Bundes-
bank mit dem im internationalen Vergleich herausra-
genden Ergebnis bei der Erhaltung der Geldwertsta-
bilitat ein besonderes Vertrauenskapital erworben
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hat, dessen Wert nicht hoch genug eingeschatzt wer-
den kann. Dieses Vertrauen gilt es zu erhalten (Zif-
fer 305 JQ).

Die Deutsche Bundesbank strebt fiir 1989 eine Aus-
weitung der Geldmenge M 3 (Bargeld, Sichteinlagen,
Termingelder unter vier Jahren, Spareinlagen mit ge-
setzlicher Kiindigungsfrist) um etwa 5 v. H. an. Damit
halt sie an dem bewdahrten Konzept einer geldmen-
genorientierten Politik fest. Sie hat damit ein glaub-
wirdiges stabilitatspolitisches Signal gegeben und ei-
nen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung der Erwar-
tungen der Tarifparteien, der Investoren und der na-
tionalen wie internationalen Kapitalanleger gelei-
stet.

Die Bundesregierung betrachtet ein Geldmengenziel
von etwa 5 v. H. fir 1989 als eine gute Grundlage fiir
ein anhaltend kraftiges Wachstums der Wirtschaft bei
Wahrung der Geldwertstabilitat. Damit die dadurch
gebotenen Chancen fiir einen spannungsfreien, zu-
nehmend starker investitionsgetragenen Aufschwung
genutzt werden kénnen, bleibt ein stabilitdtsgerech-
tes Verhalten aller Beteiligten notwendig.

Mehr Beschiftigung durch flexible Arbeitsmérkte

32. In der Verbesserung der Funktionsfahigkeit des
Arbeitsmarktes sieht die Bundesregierung eine zen-
trale beschaftigungspolitische Aufgabe. Neue Her-
ausforderungen und Chancen der Vollendung des eu-
ropaischen Binnenmarktes miissen zugunsten von
mehr Beschéftigung aufgegriffen werden. Alle Betei-
ligten, insbesondere Arbeitgeber und Arbeitnehmer,
sind aufgefordert, zu dieser Anpassungsflexibilitat auf
dem Arbeitsmarkt verstarkt beizutragen.

Sachverstandigenrat und internationale Organisatio-
nen (OECD, IWF) unterstreichen die Notwendigkeit,
den von der Bundesregierung u. a. mit dem Beschéf-
tigungsforderungsgesetz 1985 beschrittenen Weg zu
groBerer Flexibilitdt und Dynamik am Arbeitsmarkt
fortzusetzen. Die Bundesregierung wird die Erfahrun-
gen mit den befristet geltenden arbeitsmarkt- und
beschaftigungspolitischen Instrumenten (insbeson-
dere Erleichterung beim AbschluB von befristeten Ar-
beitsvertragen, erweiterte Méglichkeiten bei Uberlas-
sung von Leiharbeitnehmern, Zulassung unentgeltli-
cher Ausbildungsstellenvermittlung durch Dritte im
Auftrag der Bundesanstalt fiir Arbeit) auswerten und
diese im Falle ihrer Bewdhrung verlangern.

33. Gesamtwirtschaftliche Richtschnur einer wachs-
tumsgerechten Tarifpolitik ist, wie der Sachverstandi-
genrat zu Recht feststellt (Ziffer 333 JG), eine mittel-
fristige Orientierung am Produktivitdtszuwachs unter
Einbeziehung von Lohn- und Arbeitszeitkomponen-
ten. Mit dem AbschluB mehrjéhriger, moderater Tarif-
vertrdge in den letzten Jahren hat die Lohnpolitik an
Berechenbarkeit gewonnen und damit Beschafti-
gungsanstéfle gegeben. Die Bundesregierung stimmt
mit dem Sachverstandigenrat iiberein, daB kein Anlal
besteht, vom eingeschlagenen Kurs der Tarifpolitik
abzugehen (Ziffer 335 JG). Fir eine noch starkere
Ausweitung der Beschaftigung bedarf es weiterhin
tarifpolitisch verantwortlichen Handelns. Wenn wei-
tere Arbeitszeitverkiirzungen nicht mit einer ausrei-
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chenden Flexibilisierung der Arbeitszeiten verbun-
den werden, verengen sie aufgrund ihrer Kosten-,
Einkommens- und Nachfragewirkungen Wachstums-
potentiale und werfen beschéaftigungspolitisch mehr
Probleme auf, als sie zu 16sen vorgeben.

Lohn- und Arbeitszeitpolitik der Sozialpartner sind
entscheidende Bestimmungsgriinde fiir die Wettbe-
werbsfahigkeit der Betriebe und damit fiir die Sicher-
heit und Zukunft der Arbeitspldtze. Zugleich setzen
sie zentrale Eckwerte fiir den laufenden Strukturwan-
del. Deshalb ist eine Tarifpolitik mit Augenmal fir
regionale, sektorale und qualifikatorische Besonder-
heiten zentraler Bestandteil einer flexibilitdtsorien-
tierten Beschéftigungspolitik. Hier gilt es, tarifver-
tragsrechtliche Gestaltungsspielrdume im Interesse
neuer Beschéftigungschancen verstérkt auszuschop-
fen. Insbesondere sollen die Tarifpartner bei der Ge-
staltung von Tarifvereinbarungen darauf achten, da8
die Aufnahme eines Arbeitsverhéltnisses von Jugend-
lichen ohne Berufsausbildung und nicht hinreichend
qualifizierten Langzeitarbeitslosen erleichtert wird.

Mehr Kreativitdt der Sozialpartner ist nach Auffas-
sung der Bundesregierung insbesondere bei Betriebs-
vereinbarungen, in der Vermégenspolitik oder bei
Aufnahme gewinnorientierter Lohnelemente denk-
bar. Die Uberlegungen des Rates fiir eine betriebsna-
here Tarifpolitik (Ziffern 345 ff. JG) sind ein wichtiger
Diskussionsbeitrag fiir die kiinftige Gestaltung von
Vertragsvereinbarungen durch die autonomen Tarif-
partner. Erinnert sei in diesem Zusammenhang auch
an die in der Entkoppelung von Betriebs- und indivi-
dueller Arbeitszeit liegenden Beschaftigungschancen
(siehe Ziffer 19 dieses Berichts).

Eine verantwortungsbewufite Tarifpolitik mufl die
Entwicklung der Lohnzusatzkosten beriicksichtigen.
Mehr als die Halfte der Lohnzusatzkosten ist tarifver-
traglich bedingt. Gesetzgeber und Tarifpartner stehen
daher gemeinsam in der Pflicht, den Anstieg der auch
im internationalen Vergleich hohen Lohnzusatzko-
sten zu begrenzen. Mit der Gesundheitsreform leistet
die Bundesregierung einen wichtigen Beitrag (siehe
Ziffer 36 dieses Berichts). Dariiber hinaus tragen die
Bemithungen um Konsolidierung des Haushaltes der
Bundesanstalt fiir Arbeit durch gezielte Straffung ar-
beitsmarktpolitischer Leistungen und die zeitweilige
Erhéhung des Bundeszuschusses dazu bei, Beitrags-
satzerh6hungen zu vermeiden. Tarifvertragsparteien
und Unternehmen sind aufgefordert, ihrer Mitverant-
wortung fir die betriebliche Kostenentwicklung auch
in diesem Bereich Rechnung zu tragen.

Den Standortvorteil ,,Qualifikation“ durch berufliche Bildung
sichern

34. Die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Bundesrepublik Deutschland basiert zu einem we-
sentlichen Teil auf dem hohen Qualifikationsniveau
der deutschen Arbeitskrédfte (siehe Ziffer 20 dieses
Berichts) und dem gut ausgebauten Berufsbildungs-
system.

a) Die Bundesregierung wird das bewéhrte duale Sy-
stem der beruflichen Ausbildung in Betrieb und
Berufsschule starken und weiterentwickeln. Es
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zeichnet sich durch Praxisnahe und Flexibilitat aus
und dient auch dem Eigeninteresse der Arbeitge-
ber an qualifiziertem Fachkraftenachwuchs.

Deshalb wird die Bundesregierung die Moderni-
sierung der Berufsausbildungsordnungen — in Zu-
sammenarbeit mit den Sozialpartnern und den
Liandern — ziigig fortsetzen. Nach Abschlufl der
letzten groBeren Neuordnungsvorhaben im hand-
werklichen Bereich sowie einiger weiterer Neuord-
nungen im Ausbildungsbereich Industrie und Han-
del werden bis Ende 1989 etwa fiir rund 90 v. H.
aller Auszubildenden in rund 230 Ausbildungsbe-
rufen moderne Ausbildungsordnungen vorliegen.

b) Die Bundesregierung bekréftigt ihre Auffassung,
daB die marktwirtschaftlichen Elemente im Weiter-
bildungsbereich gestarkt werden miissen. Das be-
deutet vor allem mehr Eigenverantwortlichkeit von
Arbeitnehmern und Arbeitgebern. AuBlerdem soll
die Vielfalt der privaten und 6ffentlichen Angebote
sowie die Pluralitat der Tréger erhalten bleiben.
Nur so kann den unterschiedlichen Bedirfnissen
der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber angemes-
sen entsprochen werden. Dies bedeutet aber auch,
daB gegeniiber Forderungen nach einer starkeren
EinfluBnahme des Staates, sei es durch eigene An-
gebote im Bereich der Berufsschulen, sei es durch
staatliche Auflagen bei der Eignung von Weiterbil-
dungsstatten und -personal, oder nach Beschran-
kungen des Wettbewerbs im Weiterbildungsbe-
reich groBe Zuriickhaltung geboten ist. Es gilt, wie
auch vom Rat (Ziffer 329 JG) zu Recht gefordert
wurde, die Bereitschaft und die Fahigkeit zur Wei-
terbildung bei Arbeitnehmern und Arbeitgebern
generell zu stirken. Diesem Ziel dient auch die
+Konzertierte Aktion Weiterbildung” der Bundes-
regierung, die 1989 fortgefithrt werden wird.

Wirtschaftlicher und technologischer Wandel ver-
langen, daB kinftig — starker als friiher — nicht
nur einem hohen Eingangsqualifikationsniveau
der Arbeitnehmer besondere Beachtung ge-
schenkt wird, sondern auch Fortbildung und Wei-
terbildung im Verlaufe des Arbeitslebens gleich
wichtig sind. Dies ist eine zentrale Aufgabe der
Unternehmen, und der Ort, an dem dies am ehe-
sten und besonders effektiv bewerkstelligt werden
kann, sind die Betriebe selbst. Die Bundesregie-
rung begriiBt, daB auch die Tarifvertragsparteien
diesem Erfordernis vermehrte Beachtung zuwen-
den.

Beschéftigungsorientierte Arbeitsmarktpolitik

35. Die Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung
hat in den vergangenen Jahren einen zunehmenden
Beitrag zur Flankierung des wirtschaftlichen Wachs-
tums und zur sozialen Sicherung bei Arbeitslosigkeit
geleistet. Sie hat, so der Sachverstandigenrat (Zif-
fer 100 JG), 1988 eine beachtliche Entlastung des Ar-
beitsmarktes bewirkt.

Insgesamt steht der Arbeitsmarktpolitik ein wirksa-
mes und differenziertes Instrumentarium zur Verfi-
gung, das zum Arbeitsmarktausgleich wesentlich bei-
tragt. Mehr Bereitschaft der Arbeitgeber, den Arbeits-

amternihre offenen Stellen zu melden, wiirde die Ver-
mittlungstatigkeit erleichtern.

a)

Im Bereich der beruflichen Weiterbildung ist die
Zahl neuer Teilnehmer an nach dem Arbeitsférde-
rungsgesetz geforderten Bildungsmanahmen von
266.000 im Jahre 1982 auf 566.000 Teilnehmer im
Jahre 1988 gestiegen. Insbesondere durch die von
der Bundesregierung veranlafite Qualifizierungs-
offensive hat die Zahl der Teilnehmer sprunghaft
zugenommen. Fir den Bereich der beruflichen
Weiterbildung sind die Ausgaben von insgesamt
3,32 Mrd DM im Jahr 1982 auf 6,04 Mrd DM im
Jahre 1988 gestiegen. Damit ist ein Finanz- und
MaBnahmevolumen erreicht, das es erforderlich
macht und zumutbar erscheinen 1aBt, angesichts
der notwendigen Begrenzung der Ausgabenstei-
gerung der Bundesanstalt fir Arbeit die Qualifizie-
rungsausgaben zu konsolidieren. Dabei bleibt es

- wichtig, den qualitativen Standard der Bildungs-

b)

<)

d)

maBnahmen zu halten und — wo méglich — weiter
zu verbessern. Zugleich miissen Unternehmen und
Tarifvertragsparteien gréBere Verantwortung fir
die Weiterbildung der Arbeitnehmer iibernehmen.
Gerade die Fortbildung und Umschulung von Ar-
beitnehmern, die in Beschéftigung stehen, ist eine
origindre unternehmerische Investition in die Zu-
kunft. Sie wird, worauf der Rat mit Recht hinweist
(Ziffer 329 JG), von den Unternehmen gegeniiber

. Sachkapitalinvestitionen haufig vernachléssigt.

Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung
sind seit 1982 zu einem Eckpfeiler der Arbeits-
marktpolitik ausgebaut worden. Waren im Jahr
1982 jahresdurchschnittlich nur 29.000 Arbeitneh-
mer in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen beschaf-
tigt, so waren es im Jahre 1988 115.000 Arbeit-
nehmer, insbesondere Langzeitarbeitslose. Das
Ausgabenvolumen betrug im Jahre 1988 3,43 Mrd
DM gegeniiber 870 Mio DM im Jahre 1982. Ange-
sichts der Gefahr von Mitnahme- und Verdran-
gungseffekten ist nunmehr eine Stabilisierung er-
forderlich.

Die in mehreren Schritten vorgenommene Verlan-
gerung der Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosen-
geld hat den sozialen Schutz der Arbeitnehmer
beim Verlustihres Arbeitsplatzes erheblich verbes-
sert. Die Ausgaben fiir Arbeitslosengeld betrugen
1988 18,1 Mrd DM gegeniiber 14 Mrd DM im
Jahre 1986. Der Anteil der Empfénger von Arbeits-
losengeld an der Zahl der Arbeitslosen ist von
35,9 v. H. im Jahre 1986 iiber 37,4 v. H. im Jahre
1987 auf 42,2 v. H. im Jahre 1988 gestiegen, der der
Empfanger von Arbeitslosenhilfe von 27,0 v. H.
1986 auf 23,6 v. H. 1988 gesunken.

Die mehrfach verbesserten Leistungen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit, die anhaltend hohe Zahl der
Leistungsbezieher und der unerwartet hohe Zu-
strom von Aussiedlern haben im Jahr 1988 finan-
zielle Grenzen der Haushaltsbelastung aufgezeigt.
Mit der zum 1. Januar 1989 in Kraft getretenen
Novelle zum Arbeitsforderungsgesetz sind die né-
tigen Schritte eingeleitet worden, um den Kosten-
anstieg bei der Bundesanstalt fir Arbeit zubegren-
zen und — zusammen mit den Zuschiissen der
Bundesregierung — den erforderlichen Ausgleich
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e)

f)

9)

des Haushalts herbeizufiihren. Der Sachverstandi-
genrat hebt die Notwendigkeit der Fortsetzung der
Qualifizierungsoffensive hervor. Mit seinen Hin-
weisen, die Qualifizierungspolitik ‘der Bundesan-
stalt noch effizienter zu machen, steuerbar zu hal-
ten und sie als subsididres Qualifizierungsangebot
insbesondere auf Arbeitslose und von Arbeitslosig-
keit Bedrohte zu konzentrieren (Ziffer 332 JG), un-
terstiitzt der Sachverstindigenrat die durch die An-
derungen des Arbeitsférderungsgesetzes zum Jah-
resbeginn 1989 bereits eingeleiteten Mafinahmen.
Die Bundesregierung 148t sich bei der Uberpriifung
arbeitsmarktpolitischer Leistungen zugleich von
der Zielsetzung leiten, Beitragssatzerhohungen
und damit weitere Belastungen von Arbeitneh-
mern und Arbeitgebern mit Lohnzusatzkosten zu
vermeiden.

Die Vorfuhestandsregelung ist — wie im Gesetz
vorgesehen — mit Ende des Jahres 1988 ausgelau-
fen. Mit dem Gesetz zur Anderung des Arbeitsfor-

derungsgesetzes und zur Férderung eines gleiten-’

den Ubergangs élterer Arbeitnehmerin den Ruhe-
stand ist im AnschluB daran — zeitlich befristet bis
Ende 1992 — die Méglichkeit geschaffen worden,
anstelle des abrupten einen schrittweisen Eintritt
in den Ruhestand zu vollziehen. Bei Wiederbeset-
zung der freiwerdenden Arbeitsplatze mit zuvor
arbeitslosen Arbeitnehmern kann der Arbeitgeber
Zuschiisse der Bundesanstalt fiir Arbeit erhalten.
Das Gesetz gibt den Tarifparteien und betriebli-
chen Partnern einen Anreiz, vertragliche Regelun-

gen iiber Altersteilzeitarbeit zu vereinbaren. Die |

Nutzung der geschaffenen Moglichkeiten bleibt
den Arbeitgebern und Arbeitnehmern iiberlassen,
die Einsatzmoglichkeiten, Umfang und Form des
Teilvorruhestandes entsprechend den betriebli-
chen Notwendigkeiten am zutreffendsten beurtei-
len konnen.

Zur Verbesserung der Beschaftigungssituation
Schwerbehinderter bedarf es weiterhin intensiver
Bemiithungen aller Beteiligten. Zur verstarkten
Forderung der Eingliederung Schwerbehinderter
in Arbeit und Beruf bieten das neue Schwerbehin-
dertengesetz 1986 und die novellierte Schwerbe-
hinderten-Ausgleichsabgabeverordnung 1988 ein
breites Instrumentarium an zusétzlichen Hilfen fiir
Arbeitgeber und Schwerbehinderte. Dadurch wird
die Besetzung freiwerdender Stellen mit Schwer-
behinderten erleichtert. Die Bundesregierung ap-
pelliert an alle 6ffentlichen und privaten Arbeitge-
ber, die gesetzliche Beschéftigungsquote fiir
Schwerbehinderte zu erfiillen.

Zur schnellen Eingliederung der deutschen Aus-
siedler und Zuwanderer aus der DDR, deren Zahl

~ von 97.000 Personen im Jahr 1987 auf fast 243.000
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im vergangenen Jahr gestiegen ist, hat der Bund im
Rahmen seiner verfassungsrechtlichen Zustandig-
keiten erhebliche finanzielle Anstrengungen un-
ternommen. Er wird dies auch fiirderhin tun. Zur
Uberwindung der vielfach noch bestehenden
Sprachbarrieren der Aussiedler ist ein ausreichen-
des Angebot an Sprachkursen wichtig. Die Nach-
frage nach den von der Bundesanstalt fiir Arbeit
gefoérderten Deutsch-Lehrgéngen ist sehr stark ge-

wachsen. Dabei dient alle staatliche Hilfe dazu,
Startnachteile fiir die Aussiedler auszugleichen.

h) Nlegale Beschaftigung, LeistungsmiBbrauche und

die ungerechtfertigte Ausnutzung der Geringfii-
gigkeitsgrenzen verzerren Wettbewerbsbedingun-
gen und gefahrden die soziale Sicherung. Die Bun-
desregierung hat daher einen Gesetzentwurf zur
Einfiihrung eines Sozialversicherungsausweises
vorgelegt, der die Moéglichkeiten zur Bekdmpfung
derillegalen Praktiken erweitert. Die Bundesregie-
rung sieht, daB die Geringfiigigkeitsgrenze vielen
Betrieben und den privaten Haushalten eine ge-
wisse Elastizitdt in ihren Beschéaftigungsdispositio-
nen erlaubt; sie wird aber MiBbrauche bekdmp-
fen.

Die Ausldanderpolitik der Bundesregierung ist auch

weiterhin auf die wirtschaftliche und soziale Inte- -

gration der auslandischen Bevélkerung ausgerich-
tet. An dem seit 1973 geltenden Anwerbestopp fiir
auslandische Arbeitnehmer aus Nicht-EG-Staaten
wird unverandert festgehalten. Die Férderung der
wirtschaftlichen und sozialen Wiedereingliede-
rung auslandischer Arbeitnehmer und ihrer Fami-
lienangehérigen bei Riickkehr in ihre Heimatlan-
der bleibt weiterhin Bestandteil gemeinsamer An-
strengungen mit den Herkunftslandern.

Strukturreformen der gesetzlichen Kranken- und
Rentenversicherung

36. Die wichtigsten sozialpolitischen Reformvorha-
ben dieser Legislaturperiode sind die Strukturrefor-
men der gesetzlichen Kranken- und der gesetzlichen
Rentenversicherung. Wirtschaftspolitisches Ziel bei-
der Vorhaben ist die Begrenzung der Belastung durch
Beitrédge fiir die Versicherten bzw. Lohnzusatzkosten
fiir die Wirtschaft.

a) Die Regelungen des Gesundheits-Reformgesetzes

sind zum 1. Januar dieses Jahres in Kraft getreten.
Ein wichtiges Anliegen ist die Neubestimmung der
Aufgaben der gesetzlichen Krankenversicherung.
Dabei geht es um eine zeitgeméfie Abgrenzung
zwischen den Aufgaben der mit Pflichtbeitragen
finanzierten Solidargemeinschaft und der Eigen-

. verantwortung des einzelnen. Die Mittel der ge-

setzlichen Krankenversicherung werden kiinftig
starker auf das medizinisch Notwendige konzen-
triert.

Das Gesundheits-Reformgesetz 16st nicht alle Pro-
bleme des Gesundheitswesens in einem Schritt.
Als weitere Mafinahmen miissen eine Organisati-
onsreform sowie weitere Reformschritte im Kran-
kenhausbereich und bei der Verbesserung der
arztlichen Ausbildung folgen.

b) Die Reform der gesetzlichen Rentenversicherung

zielt darauf ab, diese auf ein langerfristig tragfahi-
ges finanzielles Fundament zu stellen.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des
Sachverstindigenrats (Ziffer 362 JG), daB bei der
Rentenreform auch die Notwendigkeit einer Star-
kung des Wirtschaftswachstums beriicksichtigt
werden muf. Deshalb muB die Rentenversiche-
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rung so gestaltet werden, dafl das kiinftige Wirt-
schaftswachstum nicht beeintrdchtigt wird. Ein
Versuch, die gesetzliche Rentenversicherung pri-
mar durch die ErschlieBung neuer Finanzmittel zu
sanieren — sei es durch Beitragssatzanhebungen,
sei es durch die Erhéhung des Bundeszuschusses
— ware nicht problemadédquat, weil damit die 6ko-
nomischen Grundlagen der Rentenversicherung
geféhrdet wiirden. Eine dauerhafte Sicherung der
Rentenfinanzen muB angesichts der demographi-
schen Entwicklung auch die Leistungsseite — wie
insbesondere das Rentenzugangsalter, die Beriick-
sichtigung von beitragslosen und beitragsgemin-
derten Zeiten sowie das Rentenanpassungsverfah-
ren einschlieBlich der Anpassung an die Nettolohn-
entwicklung — miterfassen. Das Reformkonzept
der Bundesregierung sieht deshalb vor, daf die
Lasten von allen Beteiligten — Rentnern, Beitrags-
zahlern und Bund — gemeinsam getragen werden.
Die aus der demographischen Entwicklung resul-
tierenden Belastungen betreffen nicht nur das Sy-
stem der Rentenversicherung. Es ist deshalb erfor-
derlich, daB solchen Belastungsveranderungen un-
ter Beachtung der jeweiligen Besonderheiten auch
in anderen ganz oder teilweise aus Steuermitteln
finanzierten Alterssicherungssystemen sinngemaf
Rechnung getragen wird.

Il. Europédische und internationale
Wirtschaftspolitik

37. Die verstarkte wirtschaftspolitische Kooperation
der Industrielander in den letzten Jahren hat sich be-
wahrt. Sie ist eine notwendige Konsequenz aus der
zunehmenden wechselseitigen Abhé&ngigkeit der
Volkswirtschaften und der wachsenden internationa-
len Verflechtung der Giiter- und.Finanzmaérkte. Die
wirtschaftspolitische Zusammenarbeit im internatio-
nalen wie im europdischen Rahmen hat dazu beige-
tragen, dafl die Folgen der Turbulenzen an den Ak-
tien- und Devisenméarkten von Herbst 1987 rasch
uberwunden werden konnten. Sie bleibt auch in Zu-
kunft ein unverzichtbarer Ansatz, um weltwirtschaft-
liche Risiken in Grenzen zu halten.

Die internationale und européische Zusammenarboeit
verstérken

38. Die Bundesregierung begriit, daB die wirt-
schafts- und wahrungspolitische Zusammenarbeit der
grofen Industrielander auf dem Wirtschaftsgipfel in
Toronto erneut bestatigt wurde. Bei der Jahrestagung
von Internationalem Wahrungsfonds (IWF) und Welt-
bank in Berlin haben die Regierungen und Noten-
bankgouverneure der groBen Industrieldnder ihre
Entschlossenheit bekraftigt, die Haushalts-, Geld-
und Strukturpolitik in ihren Landern weiter an dem
Ziel auszurichten, ausgewogenes Wachstum bei sta-
bilem Geldwert zu sichern. Die Bundesregierung sieht
hierin einen wichtigen Beitrag zum weiteren Abbau
zu hoher auBenwirtschaftlicher Ungleichgewichte, zu
groBerer Wechselkursstabilitdt und zur Eindammung
protektionistischer Gefahren.

Auch fortgeschrittene Schwellenldander, die hohe Lei-
stungsbilanziberschiisse verzeichnen, sollten durch
Offnung ihrer Mirkte, aber auch durch eine angemes-
sene Wechselkurspolitik ihren Beitrag leisten, aufien-
wirtschaftliche Ungleichgewichte in der Welt zu ver-
ringern und damit die Basis fiir einen ausgewogenen
Wachstumsprozef bei hoher Stabilitdt zu verbreitern.
Der von der Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD) initiierte Dialog
mit den wichtigsten ostasiatischen Schwellenlandern
wird von der Bundesregierung unterstiitzt. Sie sieht in
ihm einen zusatzlichen Weg, um den Konsens iber
die Vorteile einer multilateralen Weltwirtschaftsord-
nung zu verbreitern und zu starken.

39. Vordringliche Aufgabe in der europaischen
Wiahrungspolitik bleibt es fiir die Bundesregierung
auch 1989, das Europadische Wahrungssystem (EWS)
durch weiter zunehmende wirtschaftliche Konver-
genz und enge wahrungspolitische Zusammenarbeit
zu festigen. Dazu zahlt eine rasche Umsetzung der
vom EG-Ministerrat im Juni 1988 verabschiedeten
Richtlinie zur Liberalisierung des Kapitalverkehrs in
der Gemeinschaft. Der Abbau noch bestehender Be-
schrankungen des Kapitalverkehrs, der fiir die mei-
sten Lander der Gemeinschaft bis Mitte 1990 wirksam
werden soll, ist zusammen mit den bereits in Gang
befindlichen Harmonisierungsbestrebungen im Fi-
nanzdienstleistungssektor ein wichtiger Schritt zu ei-
nem integrierten Finanzraum im europdischen Bin-
nenmarkt. ¥

Der Europdische Rat hat im Juni 1988 in Hannover
beschlossen, auf seiner Tagung in Madrid im Juni
1989 die Méglichkeiten zur Verwirklichung einer
Wirtschafts- und Wahrungsunion zu erértern. Dies soll
auf der Basis eines Berichts des von ihm eingesetzten
und unter dem Vorsitz des Prasidenten der EG-Kom-
mission stehenden Ausschusses erfolgen. Die Bundes-
regierung wird in Zusammenarbeit mit der Deutschen
Bundesbank priifen, welche Fortschritte auf dem Weg
zur Wirtschafts- und Wahrungsunion in absehbarer
Zeit realisierbar sind. Sie stimmt der Auffassung des
Sachverstandigenrats zu, daB das Ziel fiir diesen Pro-
zef} von Anfang an klar formuliert sein muf8 und vor-
eilige institutionelle Vereinbarungen vermieden wer-
den miissen (Ziffer 320 JG).

Der Sachverstandigenrat weist in diesem Zusammen-
hang zu Recht darauf hin, daB bei einer vorzeitigen
Fixierung der Wechselkurse die Last der Anpassung
vollstdandig von der nationalen Geld-, Finanz- und
Lohnpolitik sowie der gemeinschaftlichen Regional-
politik zu tragen ware (Ziffer 316 JG). Um so wichtiger
ist es daher, dafl zunachst die Grundlagen fiir eine
verstarkte Konvergenz der Wirtschaftspolitik geschaf-
fen und dauerhaft gesichert werden.

Die mit einer Wirtschafts- und Wéhrungsunion ver-
bundene Ubertragung nationaler Souveranitét in der
Geld- und Wahrungspolitik auf die Gemeinschaft darf
nach Ansicht der Bundesregierung nicht zu einer Auf-
weichung der Geldwertstabilitat fithren. Fiir ein kiinf-
tiges foderales europdisches Zentralbanksystem
kommt es vor allem auf zweierlei an: zum einen ‘auf
Unabhéngigkeit von Weisungen nationaler Regierun-
gen wie Gemeinschaftsorganen, zum anderen auf die
Verpflichtung zur Wahrung eines stabilen Preisni-

21



Drubksache 11/3917

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

veaus. Ebenso wie der Sachverstandigenrat hilt es
auch die Bundesregierung fiir erforderlich, die Wirt-
schafts- und Wahrungsintegration durch Fortschritte
im politischen EinigungsprozeB zu ergédnzen (vgl
Ziffer 320 JG).

40. Mit der Schaffung des deutsch-franzdésischen Fi-
nanz- und Wirtschaftsrates im vergangenen Jahr wird
die Zusammenarbeit zwischen beiden Landern weiter
vertieft. Die Bundesregierung sieht in dem deutsch-
franzosischen Finanz- und Wirtschaftsrat ein wichti-
ges Konsultativorgan. Sie erwartet davon positive
Auswirkungen auf die Wirtschaftsentwicklung und
den inneren Zusammenhalt in der Europdischen Ge-
meinschaft.

Den européischen Binnenmarkt nach innen volienden und
nach auBen offen halten

41.

Nach Verabschiedung des Reformpakets fiir die

Finanz-, Agrar- und Strukturpolitik der Européaischen

. Gemeinschaft (EG) ist die Verwirklichung des EG-
Binnenmarktes die wichtigste Aufgabe fiir die Euro-
pdische Gemeinschaft in den kommenden Jahren.
Schon das Hineinwachsen in den Binnenmarkt setzt
betréchtliche Wachstumsimpulse frei. Diese sind um
so groBer, je mehr sich die Wirtschaft frei von staatli-
chen Eingriffen entfalten kann. Deshalb darf es in der
Gemeinschaft nicht zu biirokratischer Uberregulie-
rung kommen. Vielmehr macht das Zusammenwach-
sen zu einem gemeinsamen Binnenmarkt den Abbau
nationaler Regulierungen auch in der Bundesrepublik
Deutschland dringlich, um die Flexibilitat der Wirt-
schaft zu erhéhen. Die Bundesregierung wird alles
tun, um den Binnenmarkt im abgesteckten zeitlichen
Rahmen zu verwirklichen. Alle Beteiligten miissen
dazu ihren Beitrag leisten. Der Wille hierzu wurde
beim Européaischen Rat in Rhodos im Dezember 1988
erneut unterstrichen. '

Nachdem im vergangenen Jahr vor allem unter deut-
scher Prasidentschaft groBle Fortschritte erreicht wur-
den, sind in Zukunft insbesondere folgende Bereiche
fiir die zeitgerechte Verwirklichung des europaischen
Binnenmarktes Ende 1992 von wesentlicher Bedeu-
tung:
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Die Einigung tiber die Harmonisierung der Mehr-
wert- und Verbrauchsteuern. Die Abschaffung der
Grenzkontrollen wird ohne eine Angleichung der
Sétze dieser Steuern nicht zu erreichen sein, da es
sonst zu erheblichen Verlagerungen im Handel
und fiir manche EG-Staaten zu hohen Steueraus-
fallen kommen konnte. Dariiber hinaus unterstiitzt
die Bundesregierung die Bemiihungen der EG-
Kommission, die steuerliche Erfassung von Kapi-
talertrdgen zu gewéhrleisten.

Der geplante Wegfall der Personenkontrollen an
den Binnengrenzen der Gemeinschaft. Hierbei
werfen allerdings die Bekampfung des Terroris-
mus und des organisierten Verbrechens sowie des
Drogenhandels noch schwierige Fragen auf. In
diesen Zusammenhang gehoren auch in ihrer Effi-
zienz vergleichbare Kontrollen von Personen aus
Drittldindern an den AuBengrenzen.

Vorreiter bei der Abschaffung innergemeinschaft-
licher Grenzkontrollen sind die Staaten des soge-
nannten Schengener Abkommens, also die Bun-
desrepublik Deutschland, die Benelux-Staaten
und Frankreich. Im Rahmen dieses Abkommens ist
geplant, die Binnengrenzkontrollen fiir Personen
moglichst bereits zum 1. Januar 1990 wegfallen zu
lassen.

— Die weitere Marktoffnung im Bereich des 6ffentli-
chen Auftragswesens. Noch im ersten Halbjahr
1989 steht die Verabschiedung der Baukoordinie-
rungsrichtlinie an. Gleichzeitig werden schwer-
punktméBig die Beratungen iiber die Richtlinien-
vorschlage fiir die sog. ausgenommenen Sektoren
(Energie, Wasser und Verkehr sowie Telekommu-
nikation) fortgesetzt. Daneben wird die sog. Uber-
wachungsrichtlinie weiter behandelt. Weitere
Schritte der Marktoffnung erstrecken sich auf den
Dienstleistungsbereich, insbesondere die Archi-
tekten- und Ingenieurleistungen, sowie die Be-
schaffung von Verteidigungsgtitern.

— Weitere Fortschritte beim Abbau von technischen
Handelshemmnissen. So sollen noch bestehende
Handelshemmnisse beim Warenverkehr mit Ma-
schinen durch die EG-Maschinen-Richtlinie besei-
tigt werden. Sie beinhaltet vor allem eine Harmo-
nisierung von Sicherheitsvorschriften, deren Ni-
veau allerdings nicht geschmaélert werden soll.

— Weitere Fortschritte bei den Arbeiten zur Anglei-
chung der lebensmittelrechtlichen Vorschriften,
vor allem im Bereich des Gesundheitsschutzes.

— Die Harmonisierung wesentlicher Teile des Ban-
kenaufsichtsrechts, um die Voraussetzungen fiir
die gegenseitige Anerkennung der nationalen
Bankenaufsicht im integrierten Finanzraum zu
schaffen.

— Weitere Fortschritte zur Verwirklichung des Bin-
nenmarktes im Versicherungssektor. Mit der Ver-
abschiedung der Zweiten Koordinierungsrichtlinie
fir die Schadensversicherung ist vor allem bei den
groBeren gewerblichen Risiken eine Liberalisie-
rung des Dienstleistungsverkehrs im Bereich der
Versicherungswirtschaft verbunden. Nach Auffas-
sung der Bundesregierung sind auch bei den Mas-
senrisiken, wie z. B. der Kfz-Versicherung, und bei
der Lebensversicherung jetzt weitere Schritte er-
forderlich.

— Die Vereinheitlichung des gewerblichen Rechts-
schutzes, insbesondere des Markenrechts und Pa-
tentrechts.

42. Die Gemeinschaft muB auf dem Weg zur Ver-
wirklichung ebenso wie nach Vollendung des Binnen-
marktes nach auien offen bleiben. Dies liegt nicht nur
im Interesse unserer Partner auBierhalb der EG, son-
dern kommt vor allem auch den Verbrauchern und
der Wirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland
und in Europa zugute. Europrotektionismus oder eine
»Festung Europa“-Politik wiirden das offene multila-
terale Handelssystem gefdhrden und den laufenden
Gatt-Verhandlungen in der Uruguay-Runde zuwider-
laufen.
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Die Vollendung des Binnenmarktes in der Gemein-
schaft wird sich auch zum Vorteil fiir die Drittlands-
partner auswirken. Liberalisierungswirkungen erge-
ben sich vielfach schon im Zuge des Zusammenwach-
sens zum einheitlichen Binnenmarkt. Sie fithren zu
mehr Wettbewerb und férdern strukturelle Anpas-
sungsprozesse. Die Argumente, die fir die Vollen-
dung des Binnenmarktes sprechen, gelten auch fiir
eine nach auBien offene Gemeinschaft: Durch den Ab-
bau von Schranken, die Produktion und Austausch
von Waren und Dienstleistungen behindern, werden
die internationale Arbeitsteilung gestarkt, das Wachs-
tum unterstitzt und die Beschaftigung geférdert. Des-
halb setzt sich die Bundesregierung u. a. dafiir ein,
daB noch bestehende SchutzmaBnahmen einzelner
EG-Mitgliedstaaten abgebaut werden; Harmonisie-
rung auf einem mittleren Niveau lehnt sie ab.

Die Bundesregierung unterstreicht die Ablehnung
des Sachverstandigenrates (Ziffer 243 JG) von Rezi-
prozitats-Vorstellungen, die auf die Forderung nach
bilateralen oder sektoralen Gegenleistungen fiir den
freien Zugang zum EG-Binnenmarkt oder auf das Er-
reichen eines Gleichgewichts in den Handelsstrémen
gerichtet sein kénnten. Dies gilt z. B. fiir den Kommis-
sionsvorschlag fiir eine zweite Bankrechtskoordinie-
rungsrichtlinie, der die Zulassung von Tochterunter-
nehmen von Banken aus Drittlandern an die Voraus-
setzung einer bilateralen Gegenseitigkeit knipft. En-
gen Reziprozitats-Uberlegungen stehen im tibrigen
Verpflichtungen der Gemeinschaft im GATT und in
anderen internationalen Organisationen sowie bilate-
rale Vereinbarungen entgegen.

Nach Auffassung der Bundesregierung kann Rezipro-
zitat nur im Sinne einer umfassenden, globalen Aus-
gewogenheit der Vorteile und Lasten verstanden wer-
den. Dies hat der Européische Rat in Rhodos bekréf-
tigt.

Die internationale Arbeitsteilung vertiefen

43. Die Bewahrung und Starkung des freien, multi-
lateralen Welthandelssystems bleibt eine vorrangige
Aufgabe. Die Bundesregierung betrachtet wie der
Sachverstandigenrat (Ziffern 13 ff. JG) die protektio-
nistischen Bestrebungen sowie die sich verstarkenden
Tendenzen in Richtung auf Bilateralisierung und Re-
gionalisierung des Welthandels mit Sorge. Sie wird
daher auf nationaler wie auf internationaler Ebene mit
Nachdruck dafiir eintreten, daB die Grundprinzipien
des freien Welthandels erhalten werden und verstarkt
zur Anwendung kommen. In diesem Zusammenhang
geht die Bundesregierung davon aus, da8 das neue
US-Handelsgesetz nur im Einklang mit bestehenden
GATT-Regeln angewandt wird.

Im Rahmen des allgemeinen Zoll- und Handelsab-
kommens (GATT) ist die laufende Uruguay-Runde
der zentrale Ansatz zur Sicherung und Weiterent-
wicklung des multilateralen Handelssystems. Die
Bundesregierung bedauert, daB es bei der Minister-
konferenz in Montreal vom 5. bis 8. Dezember 1988
nicht gelungen ist, zu konkreten Zwischenergebnis-
sen in allen Verhandlungsbereichen zu gelangen. Sie
begriiBt den BeschluB der GATT-Vertragsparteien,

bei einer weiteren Tagung Anfang April 1989 einen
erneuten Versuch zu unternehmen, in den noch strit-
tigen Fragen eine Einigung zu erreichen und damit
doch noch ein Gesamtpaket von Halbzeit-Ergebnis-
sen zu verabschieden. Die Bundesregierung wird sich
in Briissel dafiir einsetzen, dall die Gemeinschaft mit
ausreichendem Spielraum an den weiteren Verhand-
lungen teilnehmen und damit ihrer weltwirtschaftli-
chen Verantwortung gerecht werden kann.

Die Bundesregierung bleibt an einer Intensivierung
des Handels mit allen Entwicklungsléndern beson-
ders interessiert. Sie begri8t daher, daB eine wach-
sende Anzahl dieser Lénder die Teilnahme am inter-
nationalen Handel als wesentlichen Beitrag zur For-
derung ihrer Entwicklung ansieht. Sie unterstiitzt
diese Bestrebungen, indem sie sich im Rahmen der
GATT-Verhandlungsrunde zumal in den Bereichen,
die fiir die Entwicklungslander von besonderem Inter-
esse sind, fiir rasche Fortschritte einsetzt. Dariber hin-
aus setzt sich die Bundesregierung fiir wirksame und
grofizliigige Préaferenzregelungen der EG zugunsten
der Entwicklungsldnder ein, um deren Export nicht
durch Zollschranken zu behindern.

44. Die Bundesregierung ist um eine weitere Ver-
besserung der Rahmenbedingungen fur private Di-
rektinvestitionen bemiiht. Zwischen den westlichen
Industrieldndern gilt es, den bisher erreichten Libera-
lisierungsgrad fiir private Auslandsinvestitionen zu
festigen und auszubauen, insbesondere durch eine
Verstdrkung des Prinzips der Inlénderbehandlung im
Rahmen der OECD.

Im Verhaltnis zu den Entwicklungslédndern setzt die
Bundesregierung ihr auBenwirtschafts- und entwick-
lungspolitisches Instrumentarium dazu ein, die Vor-
aussetzungen fir deutsche Direktinvestitionen in die-
sen Landern zu verbessern. Auslandische Investitio-
nen bedeuten fiir die Entwicklungslander einen wich-
tigen Transfer von langfristigem Kapital, Technologie
und unternehmerischer Erfahrung, der es ihnen er-
laubt, ihre wirtschaftliche Entwicklung nachhaltig
voranzubringen. Voraussetzung ist allerdings, daB
diese Lander selbst einen giinstigen und verlaBlichen
Rahmen fiir private Investitionen schaffen. Zur Ver-
besserung des Rechtsschutzes fiir deutsche Investitio-
nen in der Dritten Welt sowie in Staatshandelsldandern
beabsichtigt die Bundesregierung, das Netz der bila-
teralen Investitionsférderungs- und Schutzvertrage
weiter auszubauen,

Nach Unterzeichnung der Gemeinsamen Erklarung
iber die Herstellung offizieller Beziehungen zwi-
schen der Europédischen Gemeinschaft und dem Rat
fir Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) setzt sich die
Bundesregierung in Briissel dafiir ein, die bilateralen
Beziehungen zwischen der EG und einzelnen Mit-
gliedstaaten des RGW durch den AbschluB von Ab-
kommen im Bereich des Handels und der Kooperation
zu vertiefen. Mit der Annahme des AbschlieBenden
Dokumentes des Wiener Folgetreffens der Konferenz
fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE)
ist auch — auf deutsche Initiative — die Entscheidung
gefallen, im Frithjahr 1990 in Bonn eine Konferenz
tber wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa abzu-
halten. Damit wurde zum ersten Mal eine KSZE-Fol-
gekonferenz im wirtschaftlichen Bereich vereinbart.
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Fiir die deutsche Exportwirtschaft hat die Bedeutung
der Absicherung von Exportkrediten durch Ausfuhr-
gewdhrleistungen des Bundes insbesondere in Lan-
dern mit hohen politischen und wirtschaftlichen Risi-
ken wieder zugenommen. Trotz erheblich gestiegener
Ausgaben fiir Schaden, insbesondere im Zusammen-
hang mit Umschuldungen fiir Entwicklungslédnder,
wird die Bundesregierung ihre flexible Deckungspoli-
tik fortsetzen.

Die Bundesregierung wird Voraussetzungen dafir
schaffen, Unternehmen, die Komponenten fiir kern-
technische Einrichtungen herstellen, gezielter kon-
trollieren zu kénnen. AuBerdem werden die Ausfuhr-
kontrollen im militarisch-strategischen Bereich ver-
starkt, wobei ein erweiterter Informationsaustausch
zwischen den Kontrollbeh6rden unter Einbeziehung
der Sicherheitsbehérden vorgesehen ist. Insgesamt
.wird davon aber nur ein sehr kleiner Teil des deut-
schen Ausfuhrgiiterangebots betroffen sein. Ferner
sollen die Sanktionen fiir Verstéfie gegen das Auflen-
wirtschaftsgesetz verscharft werden. Auflerdem sol-
len die Herstellung von biologischen und chemischen
Waffen im Inland (soweit nicht schon eine Strafbarkeit
nach dem Kriegswaffenkontrollgesetz besteht) und
die Mitwirkung von Deutschen an der Herstellung im
Ausland unter Strafe gestellt werden.

Die deutsche auBBenwirtschaftliche Dienstleistungsin-
frastruktur (Botschaften, Auslandshandelskammern
und die Bundesstelle fiir Aulenhandelsinformation)
dient nicht nur der deutschen Exportwirtschaft, son-
dern auch den Interessen der Importwirtschaft. So ste-
hen beispielsweise die deutschen Auslandshandels-
kammern mit ihrem Dienstleistungsangebot auch der
Wirtschaft des jeweiligen Gastlandes zu Verfiigung
und helfen gerade den Schwellenlandern bei der Er-
schlieBung des deutschen und europdischen
Marktes.

Das Verschuldungsproblem und die Politik fiir
Entwicklungsiénder

- 45, Trotz Verbesserung der internationalen Rah-
menbedingungen ist die Wirtschaftslage zahlreicher
Entwicklungs- und Schwellenldnder auch aufgrund
ihrer hohen Verschuldung nach wie vor kritisch. Es
sind weiterhin erhebliche Anstrengungen aller Betei-
ligten notwendig, um die Probleme in absehbarer Zu-
kunft zu iberwinden.

Die Bundesregierung wird sich an der Weiterentwick-
lung der Schuldenstrategie und an der Suche nach
Lésungsmoglichkeiten, die den jeweiligen Besonder-
heiten des Einzelfalls gerecht werden, aktiv beteili-
gen. Sie steht zu ihrer weltwirtschaftlichen Verant-
wortung fiir eine Verbesserung der Exportmoglich-
keiten der Entwicklungslénder und wird deren An-
passungs- und Reformbemithungen durch mehr
Marktoffnung in den Industrieldndern, durch Um-
schuldungsvereinbarungen im Rahmen des Pariser
Clubs, durch ijhre Entwicklungshilfeleistungen und
durch ihre Beitrage zur Starkung der internationalen
Organisationen unterstiitzen. So beteiligt sich die
Bundesregierung an der Erh6hung des Weltbank-Ka-
pitals entsprechend ihrem Anteil und wird einen Bei-
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trag zur Finanzierung der Erweiterten Strukturanpas-
sungsfazilitdt des IWF (ESAF) leisten.

Die Bundesregierung tritt dafiir ein, dal bei der Zu-
sammenarbeit mit den Entwicklungslandern die
Aspekte des Umweltschutzes verstarkt beriicksichtigt
werden. '

Der besonders schwierigen Lage der armsten hoch-
verschuldeten Lander wird die Bundesregierung auch
in Zukunft Rechnung tragen. Sie hat 25 der am wenig-
sten entwickelten Lander Forderungen aus der finan-
ziellen Zusammenarbeit in Héhe von 4,3 Mrd DM
bereits erlassen. Dariiber hinaus hat die Bundesregie-
rung beschlossen, weiteren Léndern der gleichen
Gruppe sowie sechs armeren afrikanischen Landern
Entwicklungshilfeschulden in Hoéhe von insgesamt
rund 3,5 Mrd DM zu erlassen.

Des weiteren wird sie in Umsetzung der Empfehlun-
gen des Wirtschaftsgipfels von Toronto an den Pariser
Club Zuschiisse an besonders arme und hochver-
schuldete afrikanische Léander zur Verringerung ihrer
Zinslasten aus der Umschuldung von Forderungen
gewiéhren, die auf den Bund im Wege der Entschadi-
gung bundesgedeckter Handelsforderungen iiberge-
gangen sind. Auerdem wird die Bundesregierung ab
1989 die Kreditkonditionen fiir die finanzielle Zusam-
menarbeit verbessern. Hinzu kommen Beitrdge zu in-
ternationalen Hilfeprogrammen.

Die Bundesregierung erwartet von den Geschéftsban-
ken, daB sie sich entsprechend den Empfehlungen im
Kommuniqué des Interims-Ausschusses des IWF vom
September 1988 nicht aus der Entwicklungslanderfi-
nanzierung zuriickziehen, sondern gegeniiber den
Schuldnerléndern weiterhin eine Finanzierungsrolle
wahrnehmen. Es liegt im eigenen Interesse der Ban-
ken, die Kreditbeziehungen zu den von Schulden-
problemen getroffenen Landern nicht abreien zu las-
sen.

Im Mittelpunkt der Bemithungen um eine Bewalti-
gung der Schuldenkrise miissen die Eigenanstren-
gungen der betroffenen Lander selbst stehen. Nur
wenn es diesen Landern gelingt, ihre Spar- und Inve-
stitionsquote zu erhéhen, die Produktivitat ihrer Inve-
stitionen zu steigern und die Kapitalflucht einzuddm-
men, wird es ihnen moéglich sein, ihre Schuldendienst-
fahigkeit zu verbessern und aus der Verschuldung
herauszuwachsen. Die Korrektur wirtschaftspoliti-
scher Fehlentwicklungen in diesen Landern ist daher
eine unabdingbare Voraussetzung. In diesem Zusam-
menhang verweist die Bundesregierung auf ihre Be-
reitschaft, im Dialog mit interessierten Staaten der
Dritten Welt zur Unterstiitzung eines nachhaitigen
Entwicklungsprozesses wirtschaftspolitische und au-
Benwirtschaftliche Beratung anzubieten (vgl. JWB
1988, Ziffer 47).

Das 1980 geschlossene ,Ubereinkommen zur Griin-
dung des Gemeinsamen Fonds fur Rohstoffe” wird
voraussichtlich Mitte 1989 in Kraft treten. Die Bundes-
regierung erneuert in diesem Zusammenhang ihren
politischen Willen, die internationale Zusammenar-
beit auf dem Rohstoffsektor insbesondere mit den Ent-
wicklungslandern zu verbessern. Sie legt dabei das
Schwergewicht auf MaBnahmen im Bereich der For-
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schung, Entwicklung, Marktférderung und Diversifi-
zierung.

lll. Wettbewerbs- und Strukturpolitik
Mehr Dynamik durch Strukturwandel

46. Damit Realeinkommen steigen und mehr Be-
schaftigung erreicht wird, miissen sich Unternehmer,
Selbstéandige und Arbeitnehmer immer wieder den
sich dndernden Marktsituationen anpassen und mit
neuen Produkten, kostengiinstigen Produktionsver-
fahren und qualifizierter Arbeit Wettbewerbsvor-
spriinge erarbeiten. In einer wachsenden Wirtschaft
sind die Bereitschaft und Fahigkeit, Neues in Angriff
zunehmen und Altes, Unwirtschaftliches aufzugeben,
groBer. Die Voraussetzungen dafiir haben sich durch
den langanhaltenden Aufschwung verbessert. Im Zu-
sammenspiel von Wachstum und Strukturwandel
kénnen Lebensstandard und soziales Netz am besten
aufrechterhalten werden, wegfallende Arbeitspléatze
ersetzt und neue hinzugewonnen werden.

47. Strukturwandel ist ein stdndiger ProzeB des
Uberholens und Aufholens im nationalen und interna-
tionalen Wettbewerb zwischen den Unternehmen.
Das Verarbeitende Gewerbe insgesamt hat sich hier
nicht nur behauptet, sondern einen beachtlichen Zu-
wachs bei der Bruttowertschépfung erzielt und auch
zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen (vgl. Schaubil-
der S. 35 bis 37). Die Erfolge zahlreicher Unterneh-
men, die in den meisten Bereichen den Strukturwan-
del aus eigener Kraft ohne spezifische staatliche Un-
terstiitzung voranbringen, zeigen, daB dies der rich-
tige Weg ist, um im Wettbewerb zu bestehen. Ein-
drucksvolle Beispiele dafiir liefern sowohl iiberwie-
gend mittelstdndisch strukturierte Branchen wie die
kunststoffverarbeitende Industrie, die feinmechani-
sche und optische Industrie, die GieBereien und der
Maschinenbau als auch Industriezweige mit iiberwie-
gend groBen Unternehmen wie die Elektrotechnik,
der StraBenfahrzeugbau und die chemische Indu-
strie,

48. Trotz unbestreitbarer Fortschritte sind jedoch
nach wie vor erhebliche Anstrengungen von allen
Beteiligten notwendig, um den anhaltend hohen An-
passungserfordernissen gerecht zu werden und eine
nachhaltige Verringerung der Arbeitslosigkeit zu er-
mdéglichen. Dazu gehért auch, da Wettbewerb und
Flexibilitat am Arbeitsmarkt den Strukturanpassungs-
prozef flankierend unterstiitzen.

Es gilt, den Schwung des gegenwartigen Wachstums-
prozesses fur die Bewaltigung des Strukturwandels in
den Unternehmen, Branchen und Regionen zu nutzen
(vgl. auch Ziffern 74 —76 dieses Berichtes). Vorausset-
zung dafiir ist eine Wirtschaftspolitik, die Wettbewerb
und Eigeninitiative in den Vordergrund stellt, die —
national wie international — offene Markte schafft
und sichert. Sie eréffnet neue Wachstums- und Be-
schaftigungschancen in allen Bereichen der Wirt-

schaft. Der Sachverstandigenrat fordert deshalb zu
Recht und in Ubereinstimmung mit den Ergebnissen
der Strukturberichterstattung der wirtschaftswissen-
schaftlichen Forschungsinstitute Zuriickhaltung in
der sektoralen Strukturpolitik und Subventionsabbau
(Ziffern 267 ff. und 404 JG; vgl. auch Stellungnahme
der Bundesregierung zur Strukturberichterstattung
vom 29. September 1988, BT-Drucksache 11/301%).

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Rates,
daB mit staatlichen Subventionen und Markteingrif-
fen vielfaltige gesamtwirtschaftliche Kosten und Ge-
fahren verbunden sind. Dem widerspricht auch nach
Auffassung des Rates nicht, dafl in Ausnahmesituatio-
nen zeitlich begrenzte MaBnahmen des Staates zur
Flankierung des Strukturwandels gerechtfertigt sein
kénnen, um bruchartige Entwicklungen mit schwer-
wiegenden Folgen fiir die betroffenen Beschaftigten
und Regionen zu vermeiden (Ziffern 267 ff. JG).

Dies hat z. B. der Stahlindustrie die Bewéltigung ihres
besonders schwierigen Umstrukturierungsprozesses
durch Anpassung ihrer Produktionsstrukturen und
Kapazitdten an die Marktverhéltnisse erleichtert. Die
derzeit giinstige Situation auf dem Stahlmarkt muf
von den Unternehmen genutzt werden, um auf die-
sem Wege konsequent weiter zu gehen. Die strikte
Einhaltung der Beihilfendiziplin durch die EG-Mit-
gliedstaaten ist dafiir unerlaBliche Voraussetzung. Die
deutschen Unternehmen werden einen weiteren Teil
der frither gezahlten Stahlbeihilfen in diesem Jahr
zuriickerstatten.

49. Dienstleistungen werden fiir die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung in einem Land, das auf hohe
Leistungsfahigkeit im internationalen Wettbewerb
angewiesen ist, immer wichtiger. Dies wird nicht nur
am steigenden Beitrag der privaten Dienstleistungs-
unternehmen zur gesamtwirtschaftlichen Wertschop-
fung deutlich (vgl. Schaubild). Steigende Lebens-
erwartung, mehr Freizeit und héhere Realeinkommen
verbessern die Chancen fiir Wachstum und Beschafti-
gung bei den humanen Diensten sowie Dienstleistun-
gen bei Kultur, Unterhaltung, Freizeit und Sport. Die
iUiberdurchschnittliche Expansion unternehmens-
orientierter Dienste sowie die zunehmende Bedeu-
tung der Service- und Wartungsbereiche im Waren-
produzierenden Gewerbe, aber auch in den klassi-
schen Dienstleistungsbereichen zeigen, wie eng se-
kundérer und tertidrer Sektor verflochten sind und
wie wichtig ein leistungsfahiges Dienstleistungsange-
bot fiir die Wettbewerbsfahigkeit der gesamten Wirt-
schaft ist. Unternehmen begegnen dem intensiven in-
ternationalen Wettbewerb zunehmend durch die Ent-
wicklung ,intelligenter”, humankapitalintensiver
Waren und Dienstleistungen, durch neue, komplexere
Produktions- und Organisationslésungen sowie durch
Ausnutzung von Effizienzvorteilen durch die Ausglie-
derung spezieller Dienstleistungsfunktionen. Sie ge-
ben damit wichtige Impulse fiir die Entwicklung in
den Dienstleistungsbereichen sowie in Zulieferbetrie-
ben.
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Otfentiiche Dienstielstungen

Den Wettbewerb sichern und stirken

50. Im dynamischen Wettbewerb sieht die Bundes-
regierung wie der Sachversténdigenrat das Leitbild
einer nach vorne gerichteten Wirtschaftspolitik fiir
Wachstum und Beschéftigung (Ziffer 348 JG). Um den
dynamischen Wettbewerb zu wahren und zu stérken,
ist es nach Ansicht der Bundesregierung wie des Rates
notwendig, daB gesetzliche Rahmenbedingungen im
Lichte neuer Entwicklungen und institutioneller Re-
formen — wie insbesondere der Vollendung des ge-
meinsamen Binnenmarktes — iiberpriift und gegebe-
nenfalls angepalt werden (Ziffer 235 JG). Die Bundes-
regierung wird deshalb in Kiirze den gesetzgeberi-
schen Korperschaften eine Novelle zum Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen vorlegen.

51. Bei der Entscheidung der Bundesregierung, das
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
~ zu novellieren, war abzuwégen zwischen dem Wert
stabiler rechtlicher Rahmenbedingungen und dem
konkreten Anderungsbedarf, wie er sich seit der letz-
ten GWB-Novelle im Jahr 1980 ergeben hat.

AnlaB zu begrenzten Korrekturen des Kartellgesetzes
gibt insbesondere die Entwicklung im Lebensmittel-
handel. Wenn auch gegenwartig auf der Nachfrage-
wie Anbieterseite wesentlicher Wettbewerb herrscht,
so bereiten doch Ausmaf und Geschwindigkeit der
Konzentrationsentwicklung im Lebensmitteleinzel-
handel Sorge. Um denkbaren kiinftigen Geféahrdun-
gen des Wettbewerbs vorzubeugen und die Bekamp-
fung wettbewerbsschéadlicher Verhaltensweisen zu
erleichtern, soll das kartellgesetzliche Instrumenta-
rium der Fusions- und Verhaltenskontrolle im Rah-
men des gegenwirtigen Systems verbessert werden.
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Die Rechtfertigung der kartellrechtlichen Ausnahme-
bereiche Verkehr, Banken und Versicherungen sowie
Versorgungswirtschaftim gegenwartigen Umfang hat
sich als immer weniger tragfahig erwiesen. Durch die
Beseitigung nicht mehr gerechtfertigter Ausnahme-
tatbestédnde soll mehr Wettbewerb in diesen Sektoren
erméoglicht werden. Die vorgesehenen Anderungen
entsprechen zugleich der Entwicklung im europai-
schen Recht, das zwar ein Kartellverbot mit begrenz-
ten Freistellungsmoglichkeiten, aber keine Bereichs-
ausnahmen fir einzelne Wirtschaftssektoren kennt.

Insgesamt hat sich das GWB bewahrt; eine grundle-
gende Uberarbeitung des Kartellgesetzes erscheint
deshalb nicht notwendig. Da sich die endgiiltige Aus-
formung des europdischen Wettbewerbsrechts noch
nicht mit hinreichender Deutlichkeit abzeichnet, ware
eine systematische Uberarbeitung in européaischer
Perspektive noch verfriiht.

52. Die Bundesregierung setzt sich aktiv fiir den Er-
laB einer EG-Verordnung tiiber die europaische Fu-
sionskontrolle ein. Sie muf} auf Starkung und Siche-
rung des Wettbewerbs im europédischen Binnenmarkt
ausgerichtet sein und interventionistischen Zielset-
zungen eine klare Absage erteilen. Dabei bediirfen
europaische und nationale Fusionskontrolle einer kla-
ren Abgrenzung, um Regelungslicken zu vermei-
den.

53. Funktionsfahiger Wettbewerb, der vor allem
dem Verbraucher dient, setzt ausreichende Markt-
transparenz voraus. Die Bundesregierung wird des-
halb Verbraucheraufklarung und -information fér-
dern sowie die Verbraucherorganisationen weiter fi-
nanziell unterstiitzen. Das erstreckt sich auch auf die
Aufklarung iber umweltgerechteres Verhalten. EG-
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Richth'nieh, die dem wirksamen Verbraucherschutz
dienen, sollen zligig in deutsches Recht umgesetzt
werden.

Leistungstrager Mittelstand fiir Europa stérken

64. Kleine und mittlere Unternehmen sowie die
freien Berufe tragen mafigeblich zur Wettbewerbs-
kraft und Anpassungsfédhigkeit der deutschen Wirt-
schaft insgesamt bei. Die Entstehung eines einheitli-
chen europédischen Binnenmarktes stellt gerade fir
die mittelstdandische Wirtschaft ein zuséatzliches
Wachstumspotential dar. Offene Grenzen bieten viele
Moglichkeiten, neue Markte zu erschlieBen oder Ab-
hangigkeiten von einzelnen groSen Abnehmern zu
verringern. Um diese Chancen nutzen zu kénnen,
miissen sich kleine und mittlere Unternehmen sowie
die freien Berufe durch unternehmerische Initiative
dem daraus erwachsenden Anpassungsbedarf offen-
siv stellen.

Im Rahmen der europédischen Mittelstandspolitik wird
den kleinen und mittleren Unternehmen der Weg
nach Europa durch spezifische MaBnahmen zum Aus-
gleich von Informationsdefiziten iiber den Binnen-
markt, insbesondere durch den Auf- und Ausbau ei-
nes Netzes von EG-Informationsstellen (Euro-Schal-
tern), und durch die Erleichterung EG-weiter Koope-
rationen geebnet.

585. Mittelstandische Unternehmen und selbstdndig
Téatige sind zur Entfaltung ihrer Leistungsfahigkeit in
besonderem MaBe auf leistungsférdernde gesamt-
wirtschaftliche Rahmenbedingungen angewiesen.
Die konsequente Fortfiihrung der Politik der Bundes-
regierung zur Starkung der Marktkrdafte und des
Wettbewerbs tragt zur Mobilisierung der Leistungs-
potentiale bei kleinen und mittleren Unternehmen so-
wie freien Berufen bei. Sie eréffnet mit Blick auf den
Binnenmarkt die besten Chancen fur weiteres Wachs-
tum, auch in der mittelstandischen Wirtschaft. Um die
Moglichkeiten zur Eigenfinanzierung eines steigen-
den Investitionsbedarfs zu verbessern, sind eine Re-
form der Unternehmensbesteuerung ebenso wie eine
Begrenzung des Anstiegs der Lohnzusatzkosten auch
wichtige mittelstandspolitische Anliegen.

Die Bundesregierung wendet sich gegen zu weitge-
hende Regulierungen im kiinftigen européaischen Bin-
nenmarkt, die erfahrungsgema8 mittelstindische Un-
ternehmen besonders belasten. Sie begriifit es des-
halb, daB die Kommission auf ihr Drangen eine Mit-
telstandsrichtlinie vorgelegt hat, mit der mittelstandi-
schen Kapitalgesellschaften Erleichterungen bei der
Aufstellung, Priifung und Offenlegung des Jahresab-
schlusses eingerdumt werden sollen.

56. Die Bundesregierung wird ihre Anstrengungen
zur Offnung administrierter Markte und zur Privatisie-
rung von marktgéangigen Dienstleistungen der 6ffent-
lichen Hand verstarkt fortsetzen. Sie erdffnet damit
der mittelstdndischen Wirtschaft und den freien Beru-
fen neue Tatigkeitsfelder und Handlungsspielrdaume
und tragt so dazu bei, daB sich die besonders in der
mittelstandischen Wirtschaft vorhandene unterneh-
merische Dynamik und Initiative im Vorfeld des euro-
péaischen Binnenmarktes entfalten kann. Die Bundes-

regierung sieht in der Einfithrung eines Dienstlei-
stungsabends einen Beitrag, um zu verbraucher- und
familienfreundlicheren Offnungszeiten in Handel und
anderen Dienstleistungsbereichen zu gelangen. Sie
geht davon aus, daB der vorliegende Gesetzentwurf
jetzt im Deutschen Bundestag ziigig beraten und ver-
abschiedet wird und noch im Frithjahr 1989 in Kraft
treten kann. N

5§7. Wettbewerb, Dynamik und strukturelle Anpas-
sungsfahigkeit werden in unserer Volkswirtschaft
durch eine hohe Zahl von Neugrindungen selbstan-
diger Existenzen gestdrkt. Die Bundesregierung setzt
deshalb ihre Existenzgrindungsférderung fort und
hat das Eigenkapitalhilfeprogramm mit Einschrén-
kungen bei der Forderung von Betriebsitbernahmen
und tdtigen Beteiligungen tber 1988 hinaus um drei
Jahre verléngert.

Die Forderung von Beratungen und tiberbetrieblicher
Qualifizierung dient der Verbesserung der Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit gerade kleinerer Betriebe
und soll — nicht zuletzt mit Blick auf den européi-
schen Binnenmarkt — auch einen Beitrag zu gleichen
Startchancen im Wettbewerb zwischen Unternehmen
unterschiedlicher GréBenordnung leisten. Bei der
Neugestaltung der Ende 1989 auslaufenden Richtli-
nien der Beratungsforderung wird die Bundesregie-
rung prifen, wie einem beschleunigten Technologie-
und Informationstransfer und einem besseren Um-
weltschutz Rechnung getragen werden kann.

58. Den freien Berufen erdffnet die Liberalisierung
des Niederlassungsrechts und des Dienstleistungsver-
kehrs in Europa neue Markte und Chancen. Die Richt-
linie zur gegenseitigen Anerkennung der Hochschul-
diplome, fiir die unter deutscher Prasidentschaft ein
gemeinsamer Standpunkt gefunden werden konnte,
ist im Dezember vom Rat verabschiedet worden. Da-
mit ist die Voraussetzung fiir die wechselseitige EG-
weite Offnung der freien Berufe geschaffen. Die Bun-
desregierung wird mit den Berufsorganisationen die
Probleme und Chancen der freien Berufe im Hinblick
auf den Binnenmarkt 1992 erortern.

Die Offnung bisher ausschlieBlich dem Staat vorbe-
haltener Aufgabenfelder zugunsten freiberuflicher
Sachvestandiger auf dem Gebiet der technischen Si-
cherheit bei itberwachungsbediirftigen Anlagen wird
fortgesetzt. Bei der freiwilligen Kraftfahrzeugitberwa-
chung werden in Kiirze durch Anderung der Strafen-
verkehrszulassungsordnung auch Organisationen
von freiberuflichen Sachverstandigen ihre Zulassung
bei den Landern beantragen kénnen.

Die Bundesregierung priift, ob im Hinblick auf die
sich wandelnde Wetthbewerbssituation eine Offnung
der bisher auf die gewerbliche Wirtschaft beschrank-
ten Forderprogramme des Bundes fiir die freien Be-
rufe in Betracht kommt.

Mehr Wettbewerb im européischen Verkehrsmarkt
59. Ein qualitativ hochwertiges, flexibles und preis-

glinstiges Angebot von Verkehrsleistungen ist eine
entscheidende Voraussetzung fiir den Markterfolg

-der deutschen Wirtschaft im europédischen Binnen-
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markt. Nur eine starkere marktwirtschaftliche Orien-
tierung der Verkehrswirtschaft kann dem Standort
Bundesrepublik Deutschland und dem leistungsfahi-
gen deutschen Verkehrsgewerbe auf Dauer eine gute
Wettbewerbsposition im groBeren europaischen Wirt-
schaftsraum sichern. Dies gilt auch fiir die Eisenbah-
nen, denen der europaische Binnenmarkt bei Zu-
wachs der grenziiberschreitenden Transporte iiber
groBere Entfernung zusatzliche Chancen bietet. Der
Sachverstandigenrat pladiert deshalb zu Recht fiir dy-
namischen Wettbewerb auf den Verkehrsmaérkten
und fiir eine Deregulierung der deutschen Verkehrs-
marktordnung (Ziffern 348 ff. JG).

60. Im Zusammenhang mit der Einfiihrung eines
freien Verkehrsmarktes ohne mengenmalBige Be-
schrankungen ab 1993 setzt sich die Bundesregierung
nachdriicklich fiir eine gleichzeitige Harmonisierung
der Wettbewerbsbedingungen ein. Sie verweist auf
die Auffassung des Sachverstindigenrates, daB ein
Festhalten an den derzeitigen nationalen Regulierun-
gen bei einer weitgehenden Deregulierung des
grenziiberschreitenden StraBengiiterverkehrs ein
ordnungspolitisches Spannungsverhaltnis schafft (Zif-
fer 356 JG). Deshalb bleibt es Ziel der Bundesregie-
rung, Tarifdifferenzen zwischen dem nationalen und
dem grenziiberschreitenden StraBengiiter- und Bin-
nenschiffahrtsverkehr abzubauen. Mit den erweiter-
ten Moglichkeiten fiir Sonderabmachungen im See-
hafen-Hinterlandverkehr konnten in diesem Bereich
die Spannungen bereits vermindert werden. Weitere
Fortschritte sind hier jedoch notwendig, damit auch
die deutschen Seehafen sich im Wettbewerb mit den
Hafen anderer EG-Lédnder behaupten kénnen.

Die Einfithrung von Referenztarifen anstelle von obli-
gatorischen Tarifen im grenziiberschreitenden Stra-
Bengiiterverkehr innerhalb der EG ab Januar 1989
verstiarkt ebenfalls den Wettbewerb. Die Bundesre-
. gierung wird sicherstellen, daBl die deutschen Trans-

portunternehmen tatsachlich auch die Méglichkeit er-
halten, die jahrliche Aufstockung der EG-Genehmi-
gungen fiir den grenziiberschreitenden Straflengiiter-
verkehr zu nutzen. Sie sieht darin — zusammen mit
einer weiteren Ausdehnung der Tarifmargen — einen
Schritt zur Anpassung des nationalen Verkehrs-
marktes an den europdischen Binnenmarkt.

Bei der Harmonisierung der technischen und sozialen
Vorschriften fir den grenziiberschreitenden Strafien-
giiterverkehr sowie der Kontrolle der Einhaltung die-
ser Vorschriften wurden im Ministerrat der EG bereits
weitgehende Erfolge erzielt. Aus den unterschiedli-
chen fiskalischen Belastungen ergeben sich jedoch
immer noch Wettbewerbsnachteile zu Lasten der
deutschen Verkehrsunternehmer. Die Bundesregie-
rung setzt sich deshalb fiir eine Harmonisierung die-
ser Belastungen ein, wobei zugleich ein angemesse-
ner Beitrag des StraBengiiterverkehrs zu den Kosten
der Erhaltung und Ermeuerung der Straien gewahr-
leistet werden muB. Da ausreichende Fortschritte in
der Gemeinschaft bisher nicht erzielt wurden, hat sie
eine befristete nationale StraBenbenutzungsgebiihr

bei gleichzeitiger Absenkung der Kfz-Steuer fiir den

Schwerlastverkehr ab Januar 1990 angekiindigt.
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Woettbewerbsféhigkeit durch Forschung in den Unternehmen
sichern

61. Forschung und Entwicklung sind originare Auf-
gaben der Unternehmen zur Erhaltung und Steige-
rung ihrer Wettbewerbsfahigkeit. Die deutsche Wirt-
schaft hatim Zuge der wirtschaftlichen Expansion und
verbesserter wirtschaftspolitischer Rahmenbedingun-
gen ihre Forschungsanstrengungen auch im letzten

' Jahr spiirbar verstarkt. Der Sachverstandigenrat be-

tont zu Recht, daf die Bundesrepublik Deutschland
hinsichtlich der Ausgaben firr Forschung und Ent-
wicklung bezogen auf das Bruttosozialprodukt mit
den USA und Japan in der Spitzengruppe liegt, und
daB wenig Grund besteht, an der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit in den nachsten Jahren zu
zweifeln (Ziffer 167 JG). Insbesondere der Anteil der
privaten Wirtschaft an den Forschungsaufwendungen
ist seit 1981 von 56 % auf 64 % (1988) gewachsen, ein
Wert, der nur von Japan iibertroffen wird. Hierzu hat
auch die Bundesregierung mit ihrer marktwirtschaft-
lich ausgerichteten Forschungspolitik beigetragen.
Gerade die modernen Technologien mit ihren schnel-
len Innovationszyklen erfordern Risikobereitschaft
und unternehmerische Eigeninitiative auch im For-
schungsbereich, damit die technologische Wettbe-
werbsfahigkeit erhalten bleibt und neue Marktchan- -
cen erschlossen bzw. rechtzeitig wahrgenommen
werden (vgl. auch Ziffer 248 JG).

62. Die Bundesregierung mifit dem innovatorischen
Potential in allen Bereichen der Wirtschaft groBe Be-
deutung bei. Zur Forderung von Forschung und Ent-
wicklung in den kleinen und mittleren Unternehmen
wird sie in Kiirze eine neue Konzeption vorlegen. Ne-
ben der Starkung von Forschungs- und Entwicklungs-
aktivitditen der Unternehmen gewinnen Information
und Beratung in neuen Technologiefeldern zuneh-
mend an Gewicht. Der Wissens- und Technologie-
transfer, dessen Bedeutung auch der Sachverstandi-
genrat betont (Ziffer 248 JG), muB - weiter verbessert
werden, damit mittelstindische Unternehmen den
technologischen Herausforderungen schneller und
besser begegnen koénnen. Konkrete Ansatzpunkte
sind unter anderem die Bereitstellung von Informatio-
nen zum Stand der Technik, z. B. in sog. Demonstra-
tionszentren, die Verbreitung der Kenntnisse iiber
neue Technologien, insbesondere durch systemati-
sche Auswertung des in den nationalen Patentamtern
und im Europdischen Patentamt gespeicherten tech-
nischen Wissens. Weiter geht es um die Zusammenar-
beit mit der Wissenschaft, die Steigerung der Lei-
stungsfahigkeit der Patentauslegestellen sowie MaB-
nahmen zur Verbesserung des Technologietransfers
in strukturschwachen Regionen. Groe Aufmerksam-
keit muB auch der Uberwindung spezieller Innova-
tions- und Diffusionshemmnisse, vor allem bei beson-
ders wichtigen brancheniibergreifenden Schliissel-
technologien, und einer stirker innovationsorientier-
ten Qualifizierung gewidmet werden.

Es bleibt eine wichtige Aufgabe fiir die Forschungs-
politik, kleine und mittlere Unternehmen aus allen
Bereichen der Wirtschaft noch starker in bestehende
Forschungsprogramme, z. B. im Rahmen von Koope-
rationsvorhaben zwischen Unternehmen und Wissen-
schaft (Verbundforschung), zu integrieren. Hierzu
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sind zu Jahresbeginn wesentlich vereinfachte Forder-
bestimmungen fiir mittelstandische Unternehmen bei
der Projektférderung in Kraft getreten.

Die Bundesregierung prift zur Zeit, ob im Rahmen
eines neuen befristeten Modellversuchs der Risikoka-
pitalmarkt fiir die Finanzierung technologieorientier-
ter Unternehmensgriindungen aktiviert werden kann.
Damit soll das in der Bundesrepublik Deutschland
vorhandene Potential fiir solche Grindungen besser
ausgeschopft werden.

Wichtige staatliche Aufgaben bleiben weiterhin die
Grundlagenforschung und ihre Verzahnung mit der
anwendungsorientierten Forschung und Entwick-
lung, der weitere Ausbau der Vorsorgeforschung
(u. a. Umwelt-, Gesundheits- und Klimaforschung) so-
wie die Wahrung langfristiger Optionen z. B. in der
Weltraum- und Fusionstechnologie.

63. EUREKA mit seinem offenen Rahmen fiir Initia-
tiven aus Wirtschaft und Wissenschaft und das EG-
Rahmenprogramm fiir Forschung und Entwicklung
bieten vielfédltige Chancen, die Forschungskoopera-
tion in Europa zu stérken. Einen weiteren wichtigen
Impuls fir die Integration und die Schaffung gemein-
samer Markte sieht die Bundesregierung in der deut-
schen Ratsinitiative, der frithzeitigen Festlegung ge-
meinsamer, weltweit geltender Standards Prioritat zu
geben. Sie begriiit, da das EUREKA-Projekt ,Hoch-
auflosendes Fernsehen” durch den Europaischen Rat
in Rhodos AnstéBe zur Weiterentwicklung erhalten
hat.

Innovationen schaffen die Markte von morgen

64. Neue Technologien und ihre zunehmend brei-
tere Anwendung, insbesondere die Informationstech-
nik und Mikroelektronik, aber auch die Biotechnolo-
gie, neue Materialien sowie die Lasertechnik sind
wichtige Antriebskréafte des wirtschaftlichen Struktur-
wandels. Sie eréffnen dariiber hinaus neue Optionen,
z. B. im kulturellen Bereich, beim Schutz der nattirli-
chen Lebensgrundlagen, in Medizin, Verkehr, Ener-
gie sowie in Bildung und Wissenschaft.

Die Bundesregierung wird im Frihjahr 1989 ihr be-
reits angekiindigtes ,Zukunftskonzept Informations-
technik” vorlegen. Neben forschungs- und technolo-
giepolitischen Zijelsetzungen wird mit dieser Konzep-
tion das wirtschaftspolitische Ziel verfolgt, die breite
und wirtschaftliche Anwendung der Informations-
technik weiter voranzubringen und das Potential der
Informations- und Kommunikationstechnik zur Lo6-
sung wichtiger Zukunftsaufgaben mehr als bisher
auszuschopfen. i

Die Bundesregierung geht davon aus, daB diese Ziele
wirksam nur in einem wettbewerblichen Umfeld er-
reicht werden konnen. Es bedarf deshalb eines brei-
ten Ansatzes, der darauf gerichtet ist, unternehmeri-
sche Leistungsbereitschaft, Flexibilitat und Verant-
wortlichkeit zu starken.

65. Im Zusammenhang mit dieser Politik kommt der
Neuordnung des Post- und Fernmeldewesens beson-
dere Bedeutung zu. Zukinftig soll der Grundsatz des
Wettbewerbs die Regel und das Monopol des staatli-

chen Anbieters die zu begriindende Ausnahme sein.
Die Auffassung des Sachverstdndigenrates, es handle
sich bei der Neuordnung nur um einen ,zaghaften
Schritt” (Ziffer 246 JG), teilt die Bundesregierung
nicht. Sie ist vielmehr tiberzeugt, daB die vorgesehene
Marktoffnung im Fernmeldewesen bei allen Diensten
— mit Ausnahme des Telefondienstes —, bei Endge-
raten sowie beim Mobilfunk und der Satellitenkom-
munikation zu mehr Wettbewerb und damit zu preis-
glinstigeren und vielfaltigeren Angeboten fiihren
wird. Die Beibehaltung des Telefondienstmonopols
dient im iibrigen nicht nur, wie vom Sachverstandi-
genrat dargestellt, dem flachendeckenden Angebot in
diesem Bereich, sondern auch dem Ziel, die der Deut-
schen Bundespost dartiber hinaus libertragenen Infra-
strukturaufgaben auf finanziell gesicherter Basis zu
erfillen.

Da die kiinftigen Unternehmen der Deutschen Bun-
despost am offenen Wettbewerb teilnehmen kénnen
und zugleich das Telefondienstmonopol aufrecht er-
halten bleiben soll, hat die Bundesregierung im Ent-
wurf zum Poststrukturgesetz eine spezielle, Uiber die
MiBbrauchsaufsicht des Kartellrechts hinausgehende
Kontrolle fiir die Deutsche Bundespost vorgesehen.
Damit soll eine Beeintrachtigung der Wettbewerbs-
moglichkeiten privater Unternehmen verhindert wer-
den.

Die Bundesregierung erwartet, daB die parlamentari-
sche Behandlung des Regierungsentwurfs eines Post-
strukturgesetzes in der ersten Halfte dieses Jahres
abgeschlossen wird, damit die Reform fiir ein lei-
stungsfahigeres Post- und Fernmeldewesen bereits
Mitte 1989 in Kraft treten kann. Im Rahmen aktueller
Liberalisierungsschritte bereitet die Bundesregierung
die konkrete Umsetzung der Marktéffnung im Mobil-
funk, insbesondere durch die vorgesehene Zulassung
eines zweiten Betreibers neben der Deutschen Bun-
despost im kiinftigen D-Funktelefonnetz, vor.

In der EG wird sich die Bundesregierung mit Nach-
druck dafiir einsetzen, daB der Marktzugang — mit
Ausnahme des Telefondienstes — bei allen Diensten
europaweit geoffnet wird. Durch die Sicherung des
EG-Konzepts fiir einen offenen Marktzugang (ONP-
Open Network Provision) sollen in der Gemeinschaft
wirksame Wettbewerbsbedingungen fir private An-
bieter geschaffen werden. Die Offnung der Fernmel-
debeschaffungsmérkte, die vollstandige gemein-
schaftsweite Anerkennung der Zulassung von Fern-
meldegeraten und die ziigige Erarbeitung gemeinsa-
mer Normen durch das neu geschaffene Institut fiir
Telekommunikationsstandards ETSI sind weitere
wichtige Anliegen im europaischen Rahmen.

66. Mit ihrer Fachinformationspolitik verfolgt die
Bundesregierung das Ziel, vor allem durch eine ent-
sprechende Gestaltung der Rahmenbedingungen die
Voraussetzungen fir eine wettbewerbsfahige, die
Moglichkeiten der neuen Technologien ausnutzende
Entwicklung der Informationsdienstleistungen zu ver-
bessern. Staatliches Engagement kann nur dort in Be-
tracht gezogen werden, wo ein aus iibergeordneten
gesellschaftlichen Griinden erforderliches Informa-
tionsangebot auf privatwirtschaftlicher Grundlage
nicht zustande kommt.
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67. Die Bundesregierung sieht in der Absicht der
Daimler-Benz-AG zur Beteiligung an MBB eine
Chance, das Airbusprogramm schrittweise in die volle
industrielle Verantwortung zu tberfithren und dem-
entsprechend die Belastung des Bundeshaushalts ab-
zubauen. Die im Konzept enthaltene Zusage des Bun-
des, Wechselkursrisiken nach Umfang und Dauer be-
grenzt und im Zeitablauf abnehmend abzusichern,
tragt auch der Auffassung des Sachverstéandigenrates
Rechnung (Ziffer 268 JG). Die vorgesehene Beteili-
gung bedarf allerdings noch der wettbewerbsrechtli-
chen Uberpriifung. Synergieeffekte und Kostenein-
sparungen, wie sie durch die beabsichtigte Neustruk-
turierung der deutschen Luft- und Raumfahrtindustrie
moglich werden, miissen auf europdischer Ebene
durch eine Verbesserung der betriebswirtschaftlichen
Strukturen im. Airbus-Bereich ergédnzt werden. Die
Bundesregierung unterstiitzt nachdriicklich die be-
gonnenen Reformen in der européischen Luft- und
Raumfahrtindustrie zur Erhohung ihrer Effizienz und
Verbesserung der Wettbewerbsposition.

Lebenswerte Umwelt bewahren

68. Der sparsame und schonende Umgang mit den
naturlichen Ressourcen, die Bewahrung einer lebens-
werten Umwelt sowie auch die Beseitigung bereits
eingetretener Umweltschdden gehoéren zu den ent-
scheidenden Voraussetzungen fiir die Aufrechterhal-
tung einer hohen Lebensqualitat in der Bundesrepu-
blik Deutschland und sind damit auch ein Beitrag zur
langfristigen Sicherung wirtschaftlichen Wachstums.
Dem Sachverstdndigenrat ist daher zuzustimmen,
wenn er den im internationalen Vergleich hohen Bela-
stungen der bundesdeutschen Wirtschaft mit Umwelt-
schutzkosten auch die 6konomischen Vorteile einer
konsequenten, vorsorgeorientierten Umweltpolitik
gegeniiberstellt (Ziffer 172 JG). Er weist zu Recht dar-
auf hin, daB vorsorgender Umweltschutz langfristig
kostengiinstiger ist als nachtrdgliche Schadensbesei-
tigung. ‘

69. Okologische Ziele lassen sich am wirkungsvoll-
sten und kostengiinstigsten verwirklichen, wenn der
Staat verlaBliche umweltpolitische Rahmenbedingun-
gen setzt, das verantwortliche Handeln im einzelnen
jedoch soweit wie moéglich den Unternehmen, Biir-
gern und Gemeinden iberlaBt. Marktwirtschaftli-
chen, am Verursacherprinzip orientierten umweltpoli-
tischen Instrumenten kommt dabei besondere Bedeu-
tung zu. Die Bundesregierung priift deshalb u. a., wel-
che Moglichkeiten fiir eine Verbesserung der markt-
wirtschaftlichen Instrumente — wie der Abwasserab-
gabe und der Kompensationslésung der TA-Luft —
bestehen. Sie priift auch die Ausdehnung der im Ge-
wasserschutz schon vorhandenen verschuldensunab-
héangigen Gefahrdungshaftung auf Luft und Boden fir
besonders schwerwiegende Umweltrisiken.

Eine wirkungsvolle umweltpolitische Vorsorge durch
die Wirtschaft setzt méglichst genaue und umfas-
sende Kenntnisse iiber die verursachten Umweltbela-
stungen, die gesetzlichen Anforderungen und die
technischen Moglichkeiten des Umweltschutzes vor-
aus. Darum werden mit der Wirtschaft neue Informa-
tionskonzepte insbesondere fiir kleine und mittlere
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Betriebe entwickelt. Mit der Férderung von Demon-
strationsvorhaben durch das Investitionsprogramm
zur Verminderung von Umweltbelastungen und dem
Programm ,Umweltforschung und -technologie* will
die Bundesregierung die Grundlagen fiir eine um-
weltvertrégliche Produktion und Entsorgung verbes-
sern. /

Von besonderer Bedeutung fiir den weiteren Ausbau
der Umweltvorsorgepolitik der Bundesregierung ist
die Umsetzung der EG-Richtlinie iiber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung (UVP). Die Bundesregierung
hat den Entwurf eines ,UVP-Gesetzes", das Mindest-
anforderungen fiir die Durchfiithrung der UVP formu-
liert, beschlossen. Durch die zusammenfassende Prii-
fung und Darstellung aller umweltrelevanten Auswir-
kungen der dort genannten Vorhaben wird die UVP
zu einer wesentlichen Verbesserung der Informa-
tions- und Entscheidungsgrundlagen der zustandigen
Behorden fiihren.

70. Die Bundesregierung wird voraussichtlich im er-
sten Halbjahr 1989 einen Gesetzentwurf zur Novellie-
rung des Bundesimmissionsschutzgesetzes vorlegen.
Durch verstarkte Einbeziehung privater Sachverstan-
diger und Stérkung der rechtlichen Stellung des Be-
triebsbeauftragten fiir Immissionsschutz wird die Prii-
fung und Uberwachung von Industrieanlagen weiter
verbessert. Andere Schwerpunkte der Novelle sollen
Verbesserungen der flexiblen Kompensationsmog-
lichkeiten, die Uberarbeitung der Vorschriften fiir
nichtgenehmigungsbediirftige Anlagen und die Nor-
mierung von Betreiberpflichten nach Stillegung einer
Anlage sein.

Durch die Novellierung des Bundesnaturschutzgeset-
zes sollen die Instrumente des Naturschutzes weiter
verbessert und der 6kologischen Funktion des Natur-
haushaltes stdrker Rechnung getragen werden. Die
Bundesregierung beabsichtigt, die Novelle bis zur
Sommerpause vorzulegen. Dariiber hinaus miissen
Loésungen entwickelt werden, die das wirtschaftliche
Eigeninteresse an MaBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege starken. In diesem Zusam-
menhang gewinnt auch die verstarkte Beriicksichti-
gung des Umweltschutzes in der landwirtschaftlichen
Erzeugung an Bedeutung.

Zur Losung der nach wie vor drédngenden abfallwirt-
schaftlichen Entsorgungsprobleme haben sich Ende
September 1988 Vertreter der Wirtschaft, der Ge-
werkschaften und der kommunalen Spitzenverbénde
sowie die Umweltminister des Bundes und der Lander
auf ein Konzept zur Bewadltigung der Sonderabfall-
probleme verstdndigt. Danach hat die Vermeidung
und Wiederverwertung von Sonderabféllen Vorrang
vor der Entsorgung. Zur Beschleunigung des notwen-
digen Ausbaues der Entsorgungsinfrastruktur werden
zur Zeit allgemeine Verwaltungsvorschriften (TA-Ab-
fall) vorbereitet. Der Entwurf eines ersten Teils fiir den
Bereich ,Sonderabfallentsorgung" liegt bereits vor.

Der kritische Zustand von Nord- und Ostsee macht es
erforderlich, bereits eingeleitete oder konkret ge-
plante MaBnahmen zu verschérfen bzw. zu beschleu-
nigen. Mit dem Zehn-Punkte-Programm zum Schutz
von Nord- und Ostsee hat die Bundesregierung hierzu
ein umfassendes und ausgewogenes Konzept vorge-
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legt. Um die Finanzierung vorrangiger MaBnahmen
zu erleichtern, hat die Bundesregierung Umwelt-
schutzmaBnahmen in den Férderkatalog des Gesetzes
zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft in
den Landern aufgenommen.

Mit der Novellierung des Chemikaliengesetzes, zu
der die Bundesregierung bis zur Sommerpause einen
Gesetzentwurf vorlegen wird, sollen u. a. die Kenn-
zeichnungs- und Mitteilungspflichten erweitert und
die Eingriffsschwellen fiir Verbote und Beschrankun-
gen zum Schutze des Verbrauchers gesenkt werden.

71. Die Bundesregierung hat stets betont, daB bei
der friedlichen Nutzung der Kernenergie Sicherheit
Vorrang vor wirtschaftlichen Uberlegungen hat.
Hierzu gehort auch die gesicherte Entsorgung. Die
hohen Sicherheitsstandards deutscher Kernkraft-
werke werden standig tberpriift und weiterentwik-
kelt. Die Reaktorsicherheitskommission hat im No-
vember 1988 ihren AbschluBbericht zur Uberprifung
aller deutschen Kernkraftwerke vorgelegt. Darin wer-
den auch die in jungster Zeit bekanntgewordenen
Storfalle berticksichtigt. In Zukunft wird die Offent-
lichkeit in kiirzeren Abstanden iber Storfalle unter-
richtet.

Als eine Konsequenz aus den Ereignissen um die
Firma Transnuklear ist eine Neuordnung der Kern-
energiewirtschaft eingeleitet worden. Dariiber hinaus
werden derzeit von der Bundesregierung umfassende
Regelungen zur staatlichen Kontrolle in allen Berei-
chen der Konditionierung, Lagerung und Beforderung
schwach- und mittelradioaktiver Abfédlle umgesetzt.
Insgesamt werden die jeweiligen Verantwortlichkei-
ten eindeutig festgelegt. Die qualitative und quantita-
tive Erfassung samtlicher Abfallstréme soll standig
gewabhrleistet sein. Auch durch die von der Bundesre-
gierung beschlossene Einrichtung des Bundesamtes
fur Strahlenschutz werden die Voraussetzungen fur
die Wahrnehmung der staatlichen Genehmigungs-
und Aufsichtsfunktion verbessert.

72. Auf internationaler Ebene tritt die Bundesregie-
rung weiterhin offensiv fir eine Politik der Umwelt-
vorsorge ein. Die Harmonisierung der umweltpoliti-
schen Anforderungen in der Europaischen Gemein-
schaft auf hohem Niveau wird gerade im Hinblick auf
den einheitlichen Binnenmarkt 1992 eine besonders
wichtige Rolle spielen. Die Bundesregierung halt ein
international abgestimmtes Vorgehen im Umwelt-
schutz sowohl aus umwelt- als auch aus wettbewerbs-
politischen Griinden fiir wichtig. Da die bisher auf der
Ebene der Gemeinschaft vereinbarten Grenzwerte
und Zeitplane im Kraftfahrzeugbereich noch nicht
ausreichen, wird sie auf weitere Fortschritte drangen.
Neben der Durchsetzung des Standes der Technik zur
Emmissionsverminderung bei Personen- und Last-
kraftwagen wird die Weiterentwicklung des EG-Ge-
wasserschutzes im Mittelpunkt der Harmonisierungs-
bemiihungen der Bundesregierung stehen.

Zur Losung der vielfaltigen Umweltprobleme reicht
der Rahmen der Europaischen Gemeinschaft alleine
nicht aus. Die Bundesregierung miit der gesamteuro-
paischen Kooperation — unter EinschluBl der osteuro-
paischen Staaten — sowie der Zusammenarbeit in in-
ternationalen Organisationen grofe Bedeutung bei.

So wird im Rahmen der Umweltorganisation der Ver-
einten Nationen UNEP ein Ubereinkommen zur Rege-
lung des grenziiberschreitenden Transportes gefahrli-
cher Abfélle erarbeitet.

Die in der letzten Zeit zunehmend erkannten Gefah-
ren fiir die Erdatmosphare und das Klima erfordern
besonders intensive internationale Kooperation und
Abstimmungen. Ein positives Beispiel hierfur ist das
Montrealer Protokoll, das im Rahmen der UNEP die
Reduzierung von Produktion und Verbrauch der
Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW) bis 1999 auf
die Halfte der 1986 verbrauchten Menge vereinbart
hat. Die Bundesregierung hat auf EG-Ebene eine In-
itiative mit dem Ziel ergriffen, das Montrealer Proto-
koll so zu verscharfen, daBl eine FCKW-Reduzierung
um mindestens 85 v. H. vereinbart wird. Die wegen
der Schaden im Zusammenhang mit dem Ozonabbau
in der Stratosphare erforderliche Reduzierung von
Fluorchlorkohlenwasserstoffen ist notig, weil diese
Stoffe zu dem das Klima beeinflussenden Treibhaus-
effekt beitragen. Die Bundesregierung mifit den Ar-
beiten der Enquéte-Kommission des Deutschen Bun-
destages ,Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére”
grofie Bedeutung bei.

Belebung des Wohnungsmarktes

73. Die ersten Daten zur Gebaude- und Wohnungs-
zghlung im Rahmen der Volkszédhlung 1987 bestati-
gen die Einschdtzung der Bundesregierung, dal der
Wohnungsbestand in der Bundesrepublik seit der
letzten Zahlung 1968 umfangreicher und besser ge-
worden ist. Die Wohnungspolitik der Bundesregie-
rung hat sich bewdahrt.

In den letzten zwei Jahren hat die Nachfrage nach
Miet- und Eigentimerwohnungen wieder deutlich
zugenommen. Neugrindungen von Haushalten
durch geburtenstarke Jahrgange, ein rasch anschwel-
lender Zustrom von Aussiedlern und vor allem eine
wachsende Wohnkaufkraft durch die kraftig gestiege-
nen Realeinkommen sind wesentliche Ursachen hier-
fur.

Mittlerweile sind die Wohnungsleerstande weitge-
hend abgebaut; vor allem in wirtschaftsstarken Bal-
lungsrdumen zeigen sich Anspannungen auf den
Wohnungsmarkten. Der Anstieg der Baugenehmi-
gungen — iiber 10 v. H. im Jahre 1988 — zeigt, daB die
Investoren auf diese veranderte Situation reagieren.

Dennoch gibt es Probleme bei solchen Personen, die
der besonderen Hilfe des Staates bedurfen, wie z. B.
junge Familien, Aussiedler und Zuwanderer. Die Be-
waltigung dieser Probleme obliegt in erster Linie den
Landern und Gemeinden, die hierfir ihre wohnungs-
politischen Instrumente und Mittel einzusetzen ha-
ben; dazu gehort auch die Bereitstellung von ausrei-
chendem Bauland.

Der Bund beteiligt sich 1989 finanziell an der Bewal-
tigung dieser Probleme mit einem Foérdervolumen fir
neue MaBnahmen des sozialen Wohnungsbaus von
1,05 Mrd DM. AuBlerdem beldBt er den Landern
rd. 250 Mio DM aus vorzeitig zuriickgezahlten Woh-
nungsbaudarlehen zur erneuten Verwendung im so-
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zialen Wohnungsbau. Ein besonderer Schwerpunkt
der Bundesférderung liegt bei der Wohnraumbeschaf-
fung fiir Aussiedler. Die Bundesregierung beteiligt
sich mit Zuschiissen an entsprechenden Sonderpro-
grammen der Lander. Im Bundeshaushalt 1989 ist ein
Verpflichtungsrahmen in Héhe von 750 Mio DM ein-
gestellt.

Zusammen mit dem gleich hohen Mittelanteil der
Léander sollen damit 30.000 zusétzliche Wohnungen
flir Aussiedler geschaffen werden. Bei anhaltendem
Aussiedlerzustrom ist die Bundesregierung bereit,
den bereits fiir 1990 vorgesehenen Mitteleinsatz von
weiteren 375 Mio DM zu verstarken. Sie wird dariiber
im Frithjahr 1989 beschliefen.

Die Bundesregierung geht davon aus, daBl der Bun-
desrat im Februar 1989 einer Regelung zustimmt, wo-
nach den Landern mit der sogenannten vereinbarten
Forderung ein neues Férderinstrument an die Hand
gegeben wird. Dieser neue Weg ermdéglicht es Bewil-
ligungsbehérde und Bauherrn, mit entsprechend
niedrigem Forderaufwand in freier vertraglicher Ab-
sprache auch kiirzere und weniger intensive Miet-
preis- und Belegungsbindungen als im herkémmli-
chen sozialen Wohnungsbau zu vereinbaren. Die For-
derung der Stadt- und Dorferneuerung wird fortge-
setzt,

Regionale Anpassungsprobleme liberwinden

74. Die Bundesregierung teilt die Auffassung des
Sachverstandigenrates, der sich gegen eine zentrali-
stisch betriebene Regionalpolitik ausspricht und die
im Grundgesetz verankerte Zustdndigkeit der Lander
und Regionen fiir MaBnahmen der regionalen Struk-
turpolitik betont (Ziffer 405 JG). Sie sieht aber — wie
der Rat (Ziffer 420 JG) — auch eine Koordinierungs-
notwendigkeit. Die Bund-Lander-Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” tragt diesen Erfordernissen Rechnung, indem sie
den strukturschwachen Regionen im Rahmen eines
weitgefaBten Forderkonzepts Hilfen zur Selbsthilfe
anbiete. Diese miissen von den Regionen in eigener
Initiative flexibel genutzt und den jeweiligen Gege-
benheiten entsprechend eingesetzt werden.

Um Wachstums- und Beschéaftigungspotentiale in den
strukturschwachen Regionen zu mobilisieren, Hemm-
nisse fiir einen positiven Strukturwandel zu beseiti-
gen und sich neuen Marktbedingungen dynamisch
anzupassen, ist die Eigeninitiative der Verantwortli-
chen vor Ort — in den Landern und Regionen — uner-
laBliche Voraussetzung. Gefordert ist deshalb vor al-
lem die Initiative der Lander, Kommunen, der priva-
ten Wirtschaft und ihrer Verbande und der Gewerk-
schaften. Offentliche Hilfen des Bundes kénnen im-
mer nur Hilfe zur Selbsthilfe sein. Dabei sind Hilfen
zur Starkung der Wachstumskréfte und zur Schaffung
neuer Arbeitsplatze in den betroffenen Regionen
grundsatzlich besser als Erhaltungssubventionen fiir
langfristig nicht mehr wettbewerbsfahige Arbeits-
platze.

75. Die regionale Entwicklung wird sowohl von der
Strukturschwéche in peripheren, iiberwiegend land-
lich gepragten Regionen als auch vom sektoralen
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Strukturwandel insbesondere in altindustriellen Re-
gionen, deren Entwicklung der Sachverstandigenrat
analysiert (Ziffern 378 ff. JG), erheblich beeinfluBit.
Dem tragt die ,Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” Rechnung. Sie
soll ab 1991 im Zusammenhang mit dem Wegfall der
regionalen Investitionszulage um jahrlich 500 Mio DM
erhoht werden. Die Bundesregierung wird dabei dar-
auf hinwirken, daBl das Zonenrandgebiet auch kiinftig
vorrangig gefordert wird. So soll insbesondere das
Zonenrandgebiet an den erhéhten Gemeinschaftsauf-
gabe-Mitteln entsprechend seinem bisherigen Anteil
beteiligt werden. Dariiber hinaus sollen steuerfreie
Ricklagen nach § 3 Zonenrandférderungsgesetz
kiinftig nicht nur in besonderen Ausnahmeféllen zu-
gelassen werden.

Mit der Ruhrgebietskonferenz Ende Februar 1988 und
dem Saargesprach Anfang Juli 1988 unter Vorsitz des
Bundeskanzlers sind wichtige Anst68e fiir die Bewal-
tigung des Strukturwandels in den ,alten” Industrie-
regionen gegeben worden. Diese haben mafBigeblich
zu einer Aufbruchstimmung und dem auch vom Rat
hervorgehobenen Umdenkproze8 (Ziffer 416 JG) bei-
getragen. Die rasche und effiziente Umsetzung der
dort beschlossenen MaBinahmen erdffnet den Regio-
nen gute Chancen fiir ihre weitere wirtschaftliche Ent-
wicklung. Die Bundesregierung hat zusammen mit
den Lé&ndern fiir eine ziigige Verwirklichung Sorge
getragen. Die Bilanz sowohl fiir das Ruhrgebiet als
auch fiir das Saarland ist positiv.

Der Bund-Lander-PlanungsausschuB3 fir regionale
Wirtschaftsstruktur hat den Ergebnissen der Ruhrge-
bietskonferenz entsprechend zusitzliche Regional-
mittel zur Schaffung von neuen wettbewerbsfahigen
Arbeitsplatzen und zur Férderung der wirtschaftsna-
hen Infrastruktur fiir die vom Strukturwandel beson-
ders betroffenen ,alten” Industrieregionen zur Verfi-
gung gestellt. Davon begiinstigt sind die Montanre-
gionen in Nordrhein-Westfalen, im Saarland, in Bay-
ern und in Niedersachsen; fiir sie werden von 1988 bis
1993 zusétzliche Mittel in Héhe von 1 Mrd DM bereit-
stehen. Fir die Arbeitsmarktregion Aachen/Jilich
war bereits vorher ein Sonderprogramm iiber insge-
samt 200 Mio DM beschlossen worden. AuBlerdem
werden den Montanregionen die Mittel aus dem EG-
Programm RESIDER in Héhe von 160 Mio DM in
vollem Umfang zuflieBen.

76. Um einer Auseinanderentwicklung kiinftiger
Wachstumsmadéglichkeiten und Zukunftschancen zwi-
schen den einzelnen Bundeslandern gegenzusteuern,
ist das Gesetz zum Ausgleich unterschiedlicher Wirt-
schaftskraft in den Landern beschlossen worden, das
fiir die Zeit ab 1989 jahrliche Finanzhilfen des Bundes
von 2,45 Mrd DM fiir Investitionen an eine Reihe von
Léndern, deren Wirtschaftskraft einen Rickstand ge-
geniiber dem Bundesdurchschnitt aufweist, vorsieht.
Die Laufzeit betragt 10 Jahre; fir 1992 und 1995 ist
eine Uberpriifung vorgesehen. Die Bundesregierung
geht davon aus, daB die Lander die Finanzhilfen vor-
rangig in strukturschwachen Landesteilen, insbeson-
dere auch im Zonenrandgebiet, einsetzen und daB die
Mittel vor allem kommunalen Tragern zugute kom-
men. Die Héhe der Mittel, die Dauer der MaBnahme
sowie der breite Forderkatalog sollen den begiinstig-
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ten Landern und Regionen den wirtschaftlichen Auf-
holprozeB erleichtern.

Diese MaBBnahme wird vom Sachverstdndigenrat in
die Nahe des Finanzausgleichs geriickt (Zif-
fer 270 ff. JG). Der entscheidende Unterschied liegt
jedoch darin, daB diese Strukturhilfen den Landern
gerade nicht zum allgemeinen Haushaltsausgleich
zur Verfigung stehen, sondern entsprechend
Art. 104 a Abs. 4 GG strikt zweckgebunden fir be-
stimmte Investitionen der Lander und Gemeinden zur
Starkung der regionalen Wirtschaftskraft einzusetzen
sind. Der Forderkatalog 1laBt den Landern bei der Aus-
wahl der strukturverbessernden Investitionen Ent-
scheidungsspielraum, um Prioritdten zu setzen, die
der jeweiligen Problemlage angemessen sind. Auch
dies gehort zur verstarkten Eigenverantwortlichkeit
der Lander.

Sichere, wirtschaftliche und umweltgerechte
Energieversorgung

77. Fir die Bundesregierung bleibt die sichere und
umweltgerechte Energieversorgung zu international
wettbewerbsfahigen Bedingungen wesentliches Ziel
ihrer Energiepolitik. Besondere Bedeutung hat die ra-
tionelle Nutzung von Energie. Der bei einem beacht-
lichen Anstieg des Bruttosozialprodukts fast unveran-
derte Energieverbrauch in den Jahren 1987 und 1988
zeigt, daB Energie trotz des derzeit reichlichen Ange-
bots auf den Weltméarkten und der stark gesunkenen
Energiepreise weiter rationell und sparsam eingesetzt
wird. Die Bundesregierung fordert Haushalte und Un-
ternehmen auf, in ihren Anstrengungen zur rationel-
len Energieverwendung fortzufahren.

78. Der Sachverstandigenrat hat erneut die Hohe
der Subventionen fiir die deutsche Steinkohle kriti-
siert (Ziffern 241, 267 JG). Auch die Bundesregierung
sieht dieses Problem. Damit die deutsche Steinkohle
weiter einen wichtigen Beitrag zur deutschen Ener-
gieversorgung leisten kann, ist sie gleichwohl bereit,
dem Steinkohlebergbau weiterhin die notwendige
Unterstiitzung zu gewéhren. Hiittenvertrag und Jahr-
hundertvertrag sichern diesen Beitrag.

In der Kohlerunde Ende 1987 bestand Einvernehmen,
daB die Férderung der deutschen Steinkohle durch
Stillegung von 13— 15 Mio t Kapazitat an die gednder-
ten Marktbedingungen angepafBit werden mufi. Die
von den Unternehmen dazu vorgesehenen Anpas-
sungsmafnahmen sind bereits eingeleitet. Sie werden
von der Bundesregierung und den Bergbauldndern so
flankiert, daB der ProzeB sozialvertrdglich ablauft.

Fir die Jahre 1989 bis 1991 werden den Bergbauun-
ternehmen im Rahmen des zum Hiittenvertag verein-
barten Kokskohleplafonds rund 10,9 Mrd DM zur Ver-
fligung gestellt. Die Bergbauunternehmen haben sich
verpflichtet, alle zumutbaren Anstrengungen zu un-
ternehmen, um die Produktivitat des deutschen Stein-
kohlebergbaus zu steigern.

Vor allem aufgrund des nicht vorhergesehenen Ol-
preisverfalls ist ein Konzept zur Stabilisierung des
Verstromungsfonds erforderlich. Die finanzielle Lage
des Fonds ist durch folgende MaBinahmen verbessert

worden: Der Kohlepfennig ist mit Zustimmung des
Bundestages fiir 1989 auf 8,5 v. H. erh6ht worden. Die
Bergbauunternehmen haben zugesagt, ihre Preise
stabil zu halten. Die Erh6hung der Steuer auf in der
Verstromung eingesetztes schweres Heizol auf
55,00 DM/t wird auch den Fonds entlasten.

Die Bundesregierung geht davon aus, da auch die
Elektrizitatswirtschaft zu ihrer Verantwortung fiir den
Jahrhundertvertrag steht, und fordert, daB auch die
Stromwirtschaft einen eigenen substantiellen Beitrag
zur finanziellen Stabilisierung des Fonds leistet. Dies
ist nicht zuletzt aufgrund der Verpflichtung der Strom-
wirtschaft zur Sicherung der Elektrizitatsversorgung
gerechtfertigt. Die Bundesregierung verhandelt hier-
liber mit der Elektrizitdtswirtschaft und in diesem Zu-
sammenhang auch dariliber, wie die Aufstockungs-
mengen fir den Vertragszeitraum 1991 —1995 auf die
anschlieBenden Jahre gestreckt werden konnen.

Die Bundesregierung geht davon aus, daf auch die
ibrigen Beteiligten, insbesondere die Bergbaulander,
ihren Beitrag zur dauerhaften Stabilisierung der Koh-
leverstromung und zur Loésung der finanziellen
Schwierigkeiten leisten. Die Bundesregierung hat fiir
eine solche Gesamtldsung ihre Bereitschaft erklart,
insbesondere die Erblastenregelung befristet fortzu-
setzen.

Die gemeinsame Nutzung von Kohle und Kernenergie
ist die wirtschaftliche und politische Grundlage des
Jahrhundertvertrages. Ein hoher Versorgungsanteil
deutscher Steinkohle ist im Interesse wettbewerbsfa-
higer Strompreise wirtschaftlich nur tragbar, wenn
zugleich die preisgiinstige Kernenergie genutzt wer-
den kann. Die Bundesregierung fordert deshalb alle
Beteiligten — insbesondere auch die Lander mit
Steinkohlerevieren — auf, zu dem Konsens in der
Energiepolitik liber die Nutzung von Kohle und Kern-
energie zuruckzufinden.

79. Die Bundesregierung fordert die Forschung und
die Entwicklung von Technologien zur Nutzung der
erneuerbaren Energien durch umfangreiche finan-
zielle Hilfen. Diese Hilfen sind so ausgestaltet, daB fir
forderungswirdige Projekte ausreichend Mittel zur
Verfuigung stehen. Die Bundesregierung teilt die Auf-
fassung des Sachverstandigenrates, daf die groBen
Preisunterschiede der erneuerbaren Energien zu den
konkurrierenden konventionellen Energien nicht
durch staatliche Hilfen ausgeglichen werden kénnen
(Ziffer 248 JG). Sie hat die Griindung eines Forums fiir
Zukunftsenergien eingeleitet, das von Wirtschaft und
Wissenschaft getragen werden soll. Dieses Forum soll
Initiativen fiir erneuerbare Energien biindeln und ih-
ren politischen Stellenwert deutlich machen. Fur die
Anlaufphase des Forums stellt der Bundeshaushalt
Mittel bereit.

Die Bundesregierung wird 1989 die Novelle zur Bun-
destarifordnung Elektrizitat vorlegen. Ziel sind kun-
denfreundliche, kostenorientierte Stromtarife, die
auch starkere Anreize fiir ein sparsames und rationel-
les Verbrauchsverhalten schaffen.
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Berliner Wirtschaft fiir Europa stiarken

80. Wirtschaftspolitisches Ziel der Bundesregierung
ist es, dazu beizutragen, daB Berlin bei Vollendung
des europaischen Binnenmarktes nicht in eine 6kono-
mische Randposition geréat, sondern die Chancen des
groBeren europaischen Wirtschaftsraumes nutzen
kann. Die Anerkennung Berlins als integrierter Be-
standteil der EG in der ,Gemeinsamen Erklarung EG/
RGW* unterstitzt die Bemithungen der Berliner Wirt-
schaft, die geographische Position an der Nahtstelle
zwischen EG und RGW als Standortvorteil einzuset-
zen. Die Bundesregierung wird die Berlinférderung
als Nachteilsausgleich fiir die besondere Lage der
Stadt fortfiihren.

34

Innerdeutsche Wirtschaftsbeziehungen ausbauen

81. Die innerdeutschen Wirtschaftsbeziehungen
bleiben ein wichtiges stabilisierendes Element in den
Gesamtbeziehungen der beiden Staaten. Die Bundes-
regierung ist daher bestrebt, der riicklaufigen Ten-
denz im innerdeutschen Handel entgegenzuwirken.

Beide Seiten miissen Anstrengungen unternehmen,
um die Struktur des Handels zu verbessern und z. B.
durch engere betriebliche Zusammenarbeit dem Aus-
tausch von Waren und Dienstleistungen neue Impulse
verleihen. Einer verstarkten Zusammenarbeit im
Energie- und Umweltbereich kommt dariiber hinaus
wachsende Bedeutung zu.
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Veranderung der Bruttowertschépfung zwischen 1983 und 1987
In v. H. (in Klammern absolute Veranderung in Preisen von 1980)
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Entwicklung der Beschiftigung von 1983 bis 1987
In v. H. (in Klammern absolute Veranderung)
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Entwicklung der Produktion
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Anlage

A. Riickblick auf die Jahresprojektion 19881)
sowie die tatsadchlich eingetretene
Entwicklung

1. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ist 1988
erheblich gilinstiger verlaufen als vor Jahresfrist unter
dem Eindruck des erheblichen Kursverfalls auf den
Aktienmérkten und der Devisenmarktturbulenzen
allgemein unterstellt worden war. Die Erwartungen
der Wirtschaft waren um die Jahreswende 1987/88
stark eingetriibt und die meisten Prognosen hatten
eine Stagnation oder zumindest eine Wachstumsab-
schwéichung gegeniiber 1987 vorausgeschéatzt. Die
Jahresprojektion der Bundesregierung war von einer
Fortsetzung des Wirtschaftswachstums etwa in der
gleichen GroBenordnung wie 1987, also von 1 %4 bis
2 v. H., ausgegangen.

Tatsachlich nahm das Bruttosozialprodukt 1988 im
Vergleich zum Vorjahr nach den ersten vorlaufigen
Ergebnissen des Statistischen Bundesamtes real um
3,4 v. H. zu. Die Hauptgriinde fiir diese starke Abwei-
chung zwischen projiziertem und tatsachlichem
Wachstumsergebnis diirften in der addquaten Reak-
tion der Wirtschafts-, Finanz- und Geldpolitik in der
Bundesrepublik Deutschland und in anderen wichti-
gen Industrieldndern zu suchen sein, worauf auch der
Sachverstandigenrat hinweist (Ziffer 180 JG). Zusam-
men mit der erheblich verbesserten Konstitution der
Volkswirtschaften und einer giinstigeren Ausgangs-
lage Ende 1987 fiihrte dies dazu, daB die erwarteten
Folgen der im Herbst 1987 verzeichneten Turbulen-
zen auf den internationalen Finanzmadrkten nicht ein-
traten (vgl. Ziffer 2 dieses Berichts). Es kam vielmehr
weltweit wie in der Bundesrepublik Deutschland zu
einer deutlichen Wachstumsbeschleunigung. Die
1988 erreichte Zunahme des Sozialprodukts von real
3,4 v. H. in der Bundesrepublik ist das hochste Wachs-
tum in den 80er Jahren. iibertroffen worden war diese
zuletzt 1979 mit 4 v. H.

Moglich wurde dieses erfreulich gute Ergebnis, weil
erstmals seit langer Zeit alle groBen volkswirtschaftli-
chen Nachfrageaggregate — Verbrauch, Investitio-
nen und Ausfuhren — deutlich positive Wachstums-
beitrdage lieferten. Zwar haben auch einige unvorher-
sehbare Sondereinfliisse den Anstieg der gesamtwirt-
schaftlichen Produktion begiinstigt. Hier sind vor al-
lem die auBerordentlich milde Witterung Anfang des
Jahres, die guten Ernten im zweiten Halbjahr 1988
sowie die im Hinblick auf die Gesundheitsstrukturre-
form vorgezogene Inanspruchnahme von Gesund-
heitsleistungen zu nennen. Aber auch unter Beriick-
sichtigung dieser Effekte verlief die Wirtschaftstatig-
keit dynamischer als erwartet. Dabei blieb das ganze
Jahr von einer deutlichen Aufwartsentwicklung ge-
kennzeichnet, selbst wenn die Wirtschaftsaktivitaten
gegen Jahresende in ein etwas ruhigeres Fahrwasser
geraten sein kénnten. Insgesamt sind damit Anfang
1989 die Aussichten fiir eine Fortsetzung der Auf-
wartsentwicklung giinstig.

1) Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung (Drucksache
11/1733)

38

Wie schon in den beiden Jahren zuvor nahm die In-
landsnachfrage mit real 3,7 v. H. iberproportional
zum Sozialprodukt zu. Ein solcher iberdurchschnittli-
cher Anstieg war zwar auch in der Jahresprojektion
erwartet worden ( +2 /2 bis + 3 v. H.), das AusmabB des
Anstiegs wurde allerdings bei weitem unterschétzt.
Dabei blieb der Anstieg des Privaten Verbrauchs mit
real 2,7 v. H. im unteren Bereich der Jahresprojektion
(+ 2 /2 bis + 3 /2 v. H.), und die reale Zunahme des
Staatsverbrauchs entsprach mit 1,8 v. H. in etwa der
Obergrenze der Projektionsmarge von + 1 bis
+ 2v. H.. Erheblich kraftiger als erwartet haben dage-
gen die Anlageinvestitionen mit real 5,4 v. H. (Jahres-
projektion: + 1 bis + 2 v. H.) zugenommen. Hierzu
trugen sowohl die Ausriistungsinvestitionen mit real
+ 6,6 v. H. (Jahresprojektion: + 2 bis + 3 v. H.) als
auch die Bauinvestitionen mit einem realen Anstieg
von 4,5 v. H. (Jahresprojektion: +!/2bis +1 /2 v. H.)
bei.

Auch in der Betrachtung nach den groBen volkswirt-
schaftlichen Sektoren verlief die Investitionsentwick-
lung in allen Bereichen erheblich giinstiger als vor
Jahresfrist angenommen. Am kraftigsten expandier-
ten die Anlageinvestitionen mit real 6,4 v. H. im Unter-
nehmenssektor (Jahresprojektion: + 2 bis + 3 v. H.).
Ihr Anteil am Bruttosozialprodukt lag 1988 mit
12,6 v. H. um mehr als einen Prozentpunkt hoher als
1982 und erreichte damit den hochsten Stand seit
1972. Auchim Wohnungsbau und bei den 6ffentlichen
Investitionen, bei denen die Jahresprojektion jeweils
nur von geringfugigen Zuwachsen ausgegangen war,
konnten mit 4,4 v. H. bzw. 2,5 v. H. merkliche An-
stiegsraten verzeichnet werden.

Wie oft in Zeiten kraftigen Wachstums gingen starke
Impulse von der Vorratsbildung aus. Diese entspre-
chen nach den vorldufigen Ergebnissen des Statisti-
schen Bundesamtes alleine gut 1/2 v. H.-Punkt des
Wirtschaftswachstums von 3,4 v. H.. Allerdings schla-
gen sich hierin auch die Fehler und Unscharfen der
Verwendungsrechnung des Sozialprodukts nieder,
fur die zu diesem frithen Zeitpunkt erheblich weniger
statistische Informationen vorliegen als fiir die Entste-
hungsrechnung.

Wegen der Umstellung des statistischen Berichtssy-
stems beim AuBlenhandel in den EG- und EFTA-Lan-
dern zu Beginn des letzten Jahres sind die Angaben
uber Entwicklung und Niveau von Aus- und Einfuhr
diesmal mit betréchtlichen Unsicherheiten behaftet.
Dennoch ist es offensichtlich, daB die inlandische Pro-
duktionstatigkeit aufgrund der kraftigen Belebung
des Welthandels erhebliche Impulse vom Ausland er-
fahren hat. Die Berechnungen des Statistischen Bun-
desamtes weisen einen Anstieg der Ausfuhren von
Waren und Dienstleistungen vonreal 5,1 v. H. aus, der
damit deutlich héher ausfiel, als in der Jahresprojek-
tion (+ 11/2 bis + 21/2 v. H.) erwartet worden war.
Noch kréftiger haben freilich die Importe zugenom-
men. Angesichts des deutlichen Anstiegs der Gesamt-
nachfrage (Inlandsnachfrage und Ausfuhren) — diese
nahm real um 4,1 v. H. statt wie projektiert um 2 bis
3 v. H. zu —, expandierten die Einfuhren von Waren
und Dienstleistungen mit real 6,3 v. H. deutlich starker
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als erwartet (Jahresprojektion: + 4 bis + 5 v. H.). Ent-
sprechend den Projektionsvorstellungen wirkte die
Entwicklung des AuBenbeitrags somit erneut kon-
traktiv auf das Wirtschaftswachstum; aufgrund der
deutlich giinstigeren Exporttétigkeit fiel dieser Effekt
mit 0,2 v. H. des Bruttosozialprodukts allerdings nied-
riger als erwartet aus (Jahresprojektion: 1/2 bis 1 v. H.
des Bruttosozialprodukts).

2. Das kraftigere Wirtschaftswachstum ging sowohl
mit einem starkeren Anstieg der Produktivitdt als auch
der Beschdftigung einher. Wahrend die Produktivitat
(hier: Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen) um
knapp 3 v. H. stieg (Jahresprojektion: + rd. 11/2 v. H.),
nahm die Zahl Erwerbstatiger um 143 Tsd oder gut
1/2 v. H. zu; in der Jahresprojektion war nur von einer
Ausweitung der Erwerbstdtigenzahl um rd. 60 Tsd
ausgegangen worden. Im Verlauf des Jahres stieg die
Zahl der Erwerbstatigen sogar noch deutlicher; so war
sie nach vorlaufigen Schéatzungen des Statistischen
Bundesamtes gegen Jahresende umrd. 170 Tsd hoher
als ein Jahr zuvor. Bei weiterhin leicht riicklaufiger
Zahl der statistisch zusammengefalten Gruppe
+Selbstandige und mithelfende Familienangehérige”
betrug die Zunahme der Zahl beschaftigter Arbeit-
nehmer im Jahresdurchschnitt 158 Tsd; die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ist sogar
noch spiirbar starker gestiegen. Zu einer Ausweitung
der Beschaftigung kam es vor allem in den Dienstlei-
stungsbereichen; im Produzierenden Gewerbe ergab
sich im Jahresverlauf, aber noch nicht im Jahres-
durchschnitt, wieder eine Aufstockung der Beleg-
schaftszahlen.

Noch starker als die Arbeitskraftenachfrage nahm
1988 wiederum das Erwerbspersonenangebot zu.
Hierbei spielte nicht zuletzt die unerwartet rasch
wachsende Zahl von Aussiedlern eine Rolle. Die Zahl
der Arbeitslosen war mit 2,24 Mio im Jahresdurch-
schnitt daher leicht (um 13 Tsd) hoher als im Jahr
zuvor; damit fiel sie freilich spirbar geringer aus, als
in der Jahresprojektion (+ 60 Tsd) unterstellt worden
war. Im Verlauf hat die Arbeitslosigkeit kraftig abge-
nommen. So gab es am Jahresende rd. 118 Tsd Ar-
beitslose weniger als 12 Monate zuvor.

3. Die Preisentwicklung verlief 1988 im Rahmen der
Projektionserwartungen. Bei nur geringfligiger Zu-
nahme der Lohnstiickkosten (0,2 v. H.) und der Ein-
fuhrpreise (0,6 v. H.) belief sich der Anstieg der Ver-
braucherpreise in der Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung auf 1,4 v. H.. Der auf
einem festen Warenkorb beruhende Preisindex fir die
Lebenshaltung aller privaten Haushalte lag im Jah-
resdurchschnitt 1988 um 1,2 v. H, hoher als 1987. Die
Jahresprojektion war von einem Anstieg der Verbrau-
cherpreise um rd. 1 v. H. ausgegangen. Die Zunahme
des Preisindex der gesamten Inlandsnachfrage hielt
sich mit + 1,4 v. H. im Rahmen der Erwartungen (Jah-
resprojektion: +rd. 11/2 v. H.).

Der die Verteuerung der inldndischen gesamtwirt-
schaftlichen Wertschépfung messende Preisindex des
Bruttosozialprodukts fiel mit 1,9 v. H. (Jahresprojek-
tion: + rd. 11/2 v. H.) leicht hoher als erwartet aus. Bei
stark unterproportionalem Lohnstiickkostenanstieg
hat hierzu vor allem die Entwicklung der auBBenwirt-
schaftlichen Austauschverhdltnisse, der sog. terms of

trade, beigetragen, weil die Unternehmen ihre Aus-
fuhrpreise starker erhohen konnten, als die Import-
preise zugenommen haben.

4. Kréaftigeres reales Wachstum und ein geringfigig
starkerer Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Preis-
rate fiihrten zu einer nominalen Zunahme des Brutto-
sozialprodukts, die mit 54 v. H. erheblich tber die
Vorstellungen der Jahresprojektion (+ 3 bis
+ 31/2 v. H.) hinausging.

Dies gilt fir die Inlandsnachfrage, die nominal um
5,2 v. H. (Jahresprojektion: 31/2 bis 4 v. H.) zunahm,
wie fir den AuBenbeitrag. Der AuBenbeitrag ging
nominal nicht, wie projektiert, auf eine GréBenord-
nung von 100 bis 104 Mrd DM oder rd. 5 v. H. des
Bruttosozialprodukts zuriick; er weitete sich vielmehr
auf rd. 121 Mrd DM aus. Sein Anteil am Bruttosozial-
produkt stieg damit leicht auf 5,7 v. H. an. Einmal fiel
die reale Riickfiihrung geringer als erwartet aus (vgl.
Ziffer 1 dieser Anlage), zum anderen haben sich die
terms of trade glinstiger entwickelt als angenommen.
Der Leistungsbilanziiberschuf8 ging daher auch nicht
aufrd. 3!/2v. H. des Bruttosozialprodukts zurtick, son-
dern verharrte bei einer GroBenordnung um
rd. 4 v. H.

5. Parallel zur starkeren Erhohung des nominalen
Sozialprodukts nahm auch das Volkseinkommen mit
5,7 v. H. erheblich kraftiger als erwartet (+ 3 bis
+ 31/2 v. H.) zu. Die Steigerung der Bruttolohn- und
-gehaltssumme je beschdftigten Arbeitnehmerlag mit
3,0 v. H. an der Obergrenze der vorausgeschéatzten
Marge (+ 2!/2 bis + 3 v. H.). Aufgrund der starkeren
Beschaftigungsausweitung ging der Anstieg der
Summe der gesamten Bruttoeinkommen aus unselb-
standiger Arbeit mit 3,8 v. H. etwas liber die Annahme
der Jahresprojektion (+ 3 bis + 31/2 v. H.) hinaus. Fir
die gesamten Bruttoeinkommen aus Unternehmertd-
tigkeit und Vermdgen, fir die ebenfalls ein Anstieg
von 3 bis 31/2 v. H. erwartet worden war, ergab sich
eine Uiberaus deutliche Steigerung von 10,0 v. H..

6. Die Zunahme der Ausgaben von Gebietskérper-
schaften und Sozialversicherung entsprach mit
4,3 v. H. der Obergrenze der Jahresprojektion (+ 31/2
bis + 41/2v. H.). Wahrend sich dabei die Aufwendun-
gen fir den Staatsverbrauch mit + 3,1 v. H. an der
Untergrenze der Projektionsmarge von + 3 bis
+ 4 v. H. hielten und die Einkommens- und Vermo-
gensibertragungen mit + 5,1 v. H. am oberen Rand
der Erwartungen (Jahresprojektion: + 4 bis + 5 v. H.)
blieben, war der Anstieg der offentlichen Investitio-
nen mit 4,2 v. H. erheblich kraftiger als vor einem Jahr
erwartet (+ 2 bis + 3 v. H.).

Aufgrund der giinstigen Wirtschaftsentwicklung nah-
men die 6ffentlichen Einnahmen trotz der zu Jahres-
beginn in Kraft getretenen Steuersenkung mit
3,6 v. H. recht kraftig zu (Jahresprojektion: + 11/2 bis
+ 21/2v. H.). Dies gilt insbesondere fiir die Steuerein-
nahmen, die mit 4,1 v. H. (Jahresprojektion: + 1 bis
+ 2 v. H.) die Erwartungen deutlich iibertrafen. Die
Sozialbeitrage haben mit 4,5 v. H. entsprechend der
Obergrenze der Jahresprojektion (+ 31/2 bis + 41/2
v. H.) zugenommen. Vor allem wegen des weit-
gehenden Ausfalls des uiberwiesenen Bundesbank-
gewinns waren die sonstigen Einnahmen um
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4,6 v. H. (Jahresprojektion: — 5bis — 6 v. H.) niedriger
als im Jahr zuvor.

Aufgrund der sehr viel giinstigeren Einnahmesituation
erhoéhte sich das Finanzierungsdefizit erheblich weni-
ger als vor Jahresfrist unterstellt worden war. In der
Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung nahm das Defizit von Gebietskérperschaften und
Sozialversicherung um weniger als 8 Mrd DM auf 431/
Mrd DM oder 2 v. H. des Bruttosozialprodukts zu. In der
Jahresprojektion war dagegen von einer Defizitauswei-
tung um ca. 20 Mrd DM auf 52 bis 58 Mrd DM oder
21/3 v. H. des Bruttosozialprodukts ausgegangen wor-
den. Innerhalb der Gesamtentwicklung kam es zu einer
geringen Ausweitung des Defizits bei den Gebietskor-
perschaften und zu einem riicklaufigen Uberschuf im
Sozialversicherungsbereich.

40

7. Neben dem Staat hatte 1988, verglichen mit den
Erwartungen der Jahresprojektion, auch der Unter-
nehmenssektor (einschl. Wohnungswirtschaft) einen
erheblich geringeren Finanzierungsbedarf. Trotz ei-
ner kraftigen Ausweitung der Bruttoinvestitionen
ging sein Finanzierungsdefizit nochmals zuriick, da
die Eigenmittel noch erheblicher gestiegen sind. Die
Geldvermogensbildung der privaten Haushalte nahm
wie erwartet leicht zu. Der somit insgesamt leicht h6-
here inlandische Uberschu8 der Geldvermégensbil-
dung tiber die Investitionen schlug sich in einem ent-
sprechend hoheren Forderungsaufbau gegeniiber der
iibrigen Welt nieder. Ihr Finanzierungsbedarf, Ge-
genstiick des Leistungsbilanziiberschusses, nahm aus
den in Ziffer 4 erwéahnten Grinden nochmals zu statt
wie urspriinglich erwartet ab.
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Internationaler Vergleich ausgewdhlter Wirtschaftsdaten

1984 | 1985 ' 1986 L 1987 l 19884) 1984 \ 1985 | 1986 1987 l 19884)
Wirtschaftswachstum Verbraucherpreise

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in v. H.1) Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in v. H.2)
Bundesrepublik
Deutschland . ...... + 3.3 + 1,9 + 2,3 + 1,8 + 3,4 + 25 + 2.1 - 05 + 0,5 + 14
USA .............. + 6,8 + 34 + 28 + 34 + 3% + 3,8 + 34 + 24 + 4,5 + 4y
Japan ............. + 51 + 4,9 + 24 + 43 + 5% + 2,1 + 2,1 + 0,5 - 0,1 0
Frankreich ........ + 1,3 + 1,7 + 2,1 + 2,3 + 32 + 7,2 + 57 + 2,6 + 3,2 + 2%
GroBbritannien . . . .. + 2,2 + 3,5 + 3,2 + 4,3 + 4y + 4,8 + 52 + 4,4 + 3.8 + 41h
Italien ............ + 3.2 + 29 + 29 + 3,1 + 3% +11,1 + 9,3 + 59 + 4,8 + 5
Kanada ........... + 6,3 + 4,6 + 32 + 4,0 + 4Yy + 44 + 4,0 + 3,7 + 3,7 + 31
Spanien ........... + 1,8 + 2,3 + 3,3 + 55 + 5 +10,9 + 83 + 8,7 + 54 + 4%,
Niederlande ....... +32 | +24 | +21 +13 | +2% | +25 | +26 | +03 | —04 | + ¥
Schweden ......... + 4,0 + 2,1 + 1,1 + 2,4 + 2lf; + 8,3 + 73 + 4,5 + 5,5 + 6
Schweiz ........... + 1,8 + 4,1 + 28 + 2,3 + 2% + 33 + 3,7 + 0,3 + 1,5 + 2
Belgien ........... + 22 + 09 + 20 + 21 + 31 + 6,1 + 4,8 + 0,5 + 2,0 + 1Y
Osterreich ......... + 1,3 + 2,6 + 1,4 + 1,5 + 3% | + 58 + 3,5 + 2,0 + 0,9 + 2
Dénemark ......... + 44 + 4,2 + 33 - 1,0 0 + 64 + 4,9 + 34 + 4,1 + 43
Finnland .......... + 3,3 + 3,5 + 23 + 3,8 + 4 + 6,9 + 59 + 3,2 + 4,1 + 514
Norwegen . ........ + 57 + 53 + 4,2 + 0,5 + Y% | + 66 + 5,8 + 7,5 + 8,1 + 5%
OECD-Lander
insgesamt ......... + 49 + 34 + 2,7 + 33 + 4 + 50 + 4,5 + 28 + 3,6 + 3%

Arbeitslose Leistungsbilanz
in v. H. aller Erwerbspersonen 3) in v. H. des BSP bzw. BIP

Bundesrepublik
Deutschland ....... 8,1 8,2 7.9 7.9 7.7 1,6 2,6 4,4 4,0 rd. 4
USA ... ........ ... 7.5 7.1 7.0 6,2 5Y - 28 - 29 - 33 - 34 - 2,7
Japan............. 2,7 2,6 2,8 2,8 21 2,8 3,7 4,4 3,6 2,8
Frankreich ........ 9,9 10,2 104 10,5 104 - 0,2 - 01 04 - 06 - 06
GroBbritannien . .. .. 114 11,6 11,7 10,3 812 0,6 0,9 0 - 0,6 - 29
Italien ............ 9,3 9,3 10,3 11,0 11, - 06 - 09 0,4 - 01 - 05
Kanada ........... 11,3 10,5 9,6 8,9 7% 0,6 - 04 - 21 - 19 - 1,7
Spanien ........... 20,1 21,5 21,0 20,5 191/, 1,3 1,7 1,8 0 - 08
Niederlande ....... 154 14,2 13‘,2 12,6 12, 52 32 2,6 1,5 1.9
Schweden ......... 2,6 2,4 2,2 1,9 1%, 04 - 1,2 0,6 - 05 - 10
Schweiz ........... 1,0 0,8 0,7 0.7 Yy 4,8 5,6 5,0 41 34
Belgien ........... 13,0 12,0 11,3 11,2 10Y2 - 01 0.8 2,6 2,0 2,3
Osterreich ......... 3,8 3,6 31 38 3% | —03 | —o02 03 | — 02 - 01
Danemark ......... 10,1 9,0 7.8 7.8 81/ - 30 - 4,6 - 52 - 29 - 23
Finnland .......... 52 50 52 51 4% 0 - 13 - 11 - 23 - 27
Norwegen ......... 3,2 2,6 2,0 2,0 3 53 53 - 6,4 - 50 - 44
OECD-Lander
insgesamt ......... 8,4 8,3 8,2 7.9 A - 0,7 - 0,6 - 0,2 - 04 - 04

1} Bruttosozialprodukt bzw. Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen

2) Deflator des Privaten Verbrauchs

3) Nationale Definition der Arbeitslosen

4) Schatzungen der OECD, firr Bundesrepublik Deutschland amtliche Angaben bzw.

Quellen: OECD, fiir Bundesrepublik Deutschland nationale Quellen

eigene Berechnungen
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Gegeniiberstellung der tatsichlichen Entwicklung im Jahre 1988
mit der Jahresprojektion der Bundesregierung

- Tatsachliche
Jahresprojektion Entwicklung 5)
— Veréanderung gegeniiber dem Vorjahr in v. H, —
Entstehung des Sozialprodukts
Bruttoinlandsprodukt
inPreisenvon 1980 (BIP) ........ ... .. ... i iiiriunvn.. + 12 bis+ 2 + 34
Erwerbstatige . . ..ottt bis zu + 2 + 06
Arbeitszeit je Erwerbstdtigen .............................. - lbis—- 1 - 02
BIP je Erwerbstatigen ...............ouuinniiiiinnnnnennns + 1d. 12 + 29
BIP je Erwerbstatigenstunde ..................c..cvii..... + 2 bis+ 2 + 31
nachrichtlich:
Arbeitslosenquote in v. H. ALy (rd. 9) (8,7)
B2) ... (rd. 8) (7,7)
Verwendung des Sozialprodukts in jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch ..........c.ooiiniiuriinerernnainnns + 32 bis + 4l + 4,2
Staatsverbrauch ........... ... i + 3 bis+ 4 + 31
Bruttoanlageinvestitionen .................oiiiiiiniiin .., + 2% bis + 3 + 70
Vorratsveranderung Mrd DM) ... ... .. oo (+ 8 Dbis+ 12) (+ 22,9)
Inlandsnachfrage .. .........oviiiiniiininteeenennaeeinns + 3% bis + 4 + 52
AuBlenbeitrag Mrd DM) . ... . . i (+102 bis + 106)4) (+121,3)
(inv.H.desBSP) ............ .0 civiin.. (+rd. 5) (+ 5%
Bruttosozialprodukt . ... ... + 3 Dbis+ 3 + 54
In Preisen von 1980
Privater Verbrauch ..........iuirvr it + 22 bis + 3 + 2,7
Staatsverbrauch ....... ... ... .. . + 1 bis+ 2 + 18
Bruttoanlageinvestitionen .. ......... ... ... oo + 1 bis+ 2 + 54
AUSIUStUNGEIL . ..o i e + 2 bis+ 3 + 6,6
Bauten . ... e e + lYabis+ 1 + 4,5
Inlandsnachfrage ............ i + 2l2bis + 3 + 37
AUSTUNTEN & .ot o e e e + 12 bis + 2 + 51
Einfuhren ........ ... . + 4 bis+ 5 + 63
Bruttosozialprodukt . ... ... e + 12 bis + 2 + 34
Preisentwicklung
Privater Verbrauch ......... ... ... ... . . ... . i + rd. 1 + 14
Inlandsnachfrage ...t + rd. 1Y, + 14
Bruttosozialprodukt ........... ... ... i i + rd. 112 + 19
Verteilung des Volkseinkommens
Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit ................ + 3 bis+ 3% + 3.8
Bruttoeinkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermégen . . . . + 3 bis+ 3% + 10,0
VOIKS@INKOMIMEN . . . oo\ oottt ettt ettt e + 3 bis+ 3% + 57
nachrichtlich:
Bruttoldhne- und -gehélter je beschéftigtem Arbeitnehmer . .. + 2 bis+ 3 + 3,0
Beschaftigte Arbeitnehmer .. ........ ..ot bis zu + 2 + 07
Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte3) .......... + 32 bis + 414 + 4,1
SPATQUOLE ottt ettt e e (121/2)4) (12,3)

!) Bezogen auf die unselbstdndigen Erwerbspersonen
2) Bezogen auf alle Erwerbspersonen

3) Ohne nichtentnommene Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit
4) AngepaBt an die inzwischen revidierten Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes fiir 1987
5) Erstes vorlaufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 1989
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Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors
im Jahre 1988

(in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen

Gesamtrechnung)
Jahres- Tatsdch-
projektion liche
der Bundes- Entwick-
regierung lung4)

— Veranderung gegeniiber
dem Vorjahrin v. H. —

Einnahmen

Steuern

Sozialbeitrage)

Sonstige Einnahmen

+ 1 bis+ 2 + 4,1
+ 3l2bis + 41 + 4,5
— 5 bis— 6 - 4,6

Einnahmen insgesamt . ...

Ausgaben
Staatsverbrauch .........

Einkommens- und
Vermégens-
libertragungen?) .......

Investitionen ............

+ 12 bis + 2, + 3,6

+ 3 bis+ 4 + 3,1
+ 4 bis+ 5 + 51
+ 2 bis+ 3 + 4,2

Ausgaben insgesamt .. ...

+ 3% bis + 41 + 4,3

Finanzierungssaldo
M dDM..............

(in v.H. des BSP)

-53  bis —593)
(—rd. 21/)

-43,4
(_ 2, 0)

1} EinschlieBlich Beitrdge an einen unterstellten Pensionsfonds

2) EinschlieBlich Zinsen

3) AngepaBt an die inzwischen revidierten Ergebnisse des Statisti-

schen Bundesamtes fiir 1987

4) Erstes vorlaufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes; Stand:

Januar 1989

43



Drucksache 11/3917 Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

EinfluB von Inlandsnachfrage und AuB8enbeitrag
auf das reale Wirtschaftswachstum

im Vergleich zum Vorjahreszeitraum

%
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B. Jahresprojektion 1989

8. Wie der Sachverstandigenrat und die meisten an-
deren Beobachter ist die Bundesregierung davon
iiberzeugt, daB die Wirtschaft der Bundesrepublik
Deutschland im Einklang mit der Entwicklung in den
anderen Industrielandern auch 1989 auf Expansions-
pfad bleibt (Ziffer 197 JG). Die kraftigsten Impulse
diirften dabei von den Unternehmensinvestitionen
und den Exporten ausgehen. Damit bestehen gute
Aussichten, daB sich der in den letzten Jahren zu be-
obachtende Beschéftigungsanstieg fortsetzt. Bei der
Preisentwicklung zeichnen sich zwar etwas hohere
Raten als in der jiingeren Vergangenheit ab, insge-
samt diirfte das Preisklima aber weiter ruhig bleiben.
Wenig Anderungen sind dagegen bei den auBenwirt-
schaftlichen Uberschiissen zu erwarten.

Dies ist der Tenor nahezu aller um die Jahreswende
bekannten Prognosen. Fiir das wirtschaftliche Wachs-
tum reicht das Meinungsspektrum des Sachverstandi-
genrates, der Forschungsinstitute und der internatio-
nalen Organisationen nahezu einheitlich von 2 bis
21/2 v. H.. Dies 148t angesichts der in Rechnung zu
stellenden Fehlermargen gesamtwirtschaftlicher Vor-
ausschatzungen darauf schlieBen, dal das Urteil iber
die Wachstumsaussichten 1989 nahezu einhellig aus-
fallt. Ob man mehr zum oberen oder zum unteren
Ende neigt, hangtim wesentlichen von der Bewertung
der Risiken ab, die zweifellos auch fir dieses Jahr
bestehen. Die Bundesregierung ist der Auffassung,
daB es gute Aussichten fiir das Erreichen eines Wachs-
tums in einer GréBenordnung von etwa 21/2 v. H.
gibt.

Keine Prognose kommt ohne Annahmen aus. Diese
koénnen sich, wie das abgelaufene Jahr gezeigt hat, im
Nachhinein als falsch herausstellen. Dann kénnen
auch die vorausgeschétzten Ergebnisse schwerlich
zutreffen. Zur Beurteilung einer gesamtwirtschaftli-
chen Vorausschitzung gehort daher das Wissen um
die zugrundegelegten Annahmen und Bedingungen,
die zum Zeitpunkt der Prognoseaufstellung als wahr-
scheinlich angesehen werden.

Zu den auBenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
der Jahresprojektion gehort die Annahme einer im
Vergleich zum Vorjahr etwas geméaBigteren Auswei-
tung von Welthandel und Wirtschaftswachstum in den
Industrielandern. Weltweit diirften die von der Geld-
und Finanzpolitik ausgehenden Impulse etwas nach-
lassen. In der Jahresprojektion wird weiterhin unter-
stellt, daB sich die auBenwirtschaftlichen Ungleichge-
wichte zwischen den grofen Wirtschaftsregionen wei-
ter verringern, wodurch sowohl heftige Kursaus-
schlidge auf den Devisenmadrkten als auch stiarker auf-
keimende Protektionismustendenzen vermieden wer-
den konnen. Bei den Rohstoffpreisen werden keine
starken Bewegungen erwartet, fiir den Olpreis wurde
mit einer Stabilisierung auf einem gegentiber 1988
etwas hoheren Niveau gerechnet.

Zu den binnenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
gehort die Annahme, da die Haushalte der Gebiets-
korperschaften den Planungen entsprechend vollzo-
gen werden und daB die Ausgabenbegrenzungen im
Sozialversicherungsbereich greifen. Ferner wird un-
terstellt, daB die im Vergleich zur reichlichen Geldver-

sorgung der letzten Jahre angestrebte Riickfiihrung
des Wachstums der'Geldmenge erreicht wird; dabei
wird davon ausgegangen, daf die von der Deutschen
Bundesbank anvisierte langsamere Zunahme der
Geldbestande kein Hindernis fiir die Fortsetzung des
Wachstums darstellt und moéglicherweise aufkeimen-
den Inflationsgefahren entgegenwirkt. Insbesondere
wird mit keinem weiteren fithlbaren Zinsanstieg ge-
rechnet. Hinsichtlich der autonomen Entscheidungen
der Tarifvertragsparteien geht die Jahresprojektion
von einer Orientierung am Verteilungsspielraum aus,
was eine Fortsetzung der in den letzten Jahren ver-
folgten moderaten Lohnentwicklung bedeuten
wiirde. :

9. Das Wachstum der deutschen Wirtschaft wird
auch und gerade von der auBlenwirtschaftlichen Ent-
wicklung — der Importnachfrage der Handelspartner
und den Wechselkursrelationen — entscheidend mit-
beeinfluBit. Das abgelaufene Jahr hat dies erstmals seit
1985 wieder im positiven, wachstumsverstarkenden
Sinn gezeigt. Auch 1989 diirfte vom Exportwachstum
direkt und indirekt ein erheblicher Beitrag zur wirt-
schaftlichen Entwicklung ausgehen. Nach tberwie-
gender Ansicht wird das Expansionstempo des Welt-
handels mit real + 5 bis iiber 7 v. H. kréftig bleiben.
Dahinter steht die Annahme, daB} sich das Wachs-
tumstempo von Nachfrage und Produktion in den In-
dustrieldndern, das sich im abgelaufenen Jahr auf rd.
4 v. H. belaufen haben diirfte, insgesamt aufrd. 3 v. H.
verlangsamen wird. Zu Recht weist der Sachverstéan-
digenrat darauf hin, daf} diese Tempoverlangsamung
nur zum Teil als konjunkturelle Abschwéchung ge-
wertet werden kann. Zum Teil ist sie Reflex von im
Jahr 1988 wirksam gewesenen Sonderfaktoren (Zif-
fern 180, 210 JG).

In den Vereinigten Staaten diirfte sich der Wirt-
schaftsaufschwung weiter fortsetzen, wenn auch In-
vestitionen und Ausfuhr vermutlich nicht mehr die
hohen Zuwachsraten wie 1988 erreichen. Zudem steht
die Wirtschaftspolitik dort im Hinblick auf die Budget-
und Leistungsbilanzdefizite vor erheblichen Konsoli-
dierungsaufgaben. Auch in Japan ist mit einem im
Vergleich zum Vorjahr geringeren Produktionsan-
stieg zu rechnen, wenn auch das Wachstum voraus-
sichtlich erneut iiberdurchschnittlich verlaufen wird.
In Westeuropa diirfte sich die Expansion der Wirt-
schaftsaktivititen mit wenig gedndertem Grund-
tempo fortsetzen. Dies gilt insbesondere fiir Frank-
reich, Italien und Spanien. Im Vereinigten Kénigreich
wird sich demgegeniiber angesichts steigender Infla-
tionsraten und zunehmender auBenwirtschaftlicher
Ungleichgewichte das Wachstumstempo voraussicht-
lich verlangsamen. Die Impulse fiir den Welthandel,
die von den OPEC-Landern und den nichtdlexportie-
renden Entwicklungsldndern ausgehen, dirften sich
nicht wesentlich erhéhen. Die Importmoglichkeiten
der hochverschuldeten Entwicklungsldnder sind nach
wie vor stark eingeschrankt. Demgegeniiber wird das
Wachstum in einigen Schwellenldndern, namentlich
im pazifischen Bereich, voraussichtlich sehr kraftig
bleiben.

Die deutschen Exportmarkte diirften 1989 etwa im
Gleichschritt mit dem Welthandelsvolumen expandie-
ren. Regional- und Warenstruktur der deutschen Ex-
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porte, wie die Ausfuhrschwerpunkte auf dem europai-
schen Markt bzw. bei Investitionsgiitern, wirken sich
weiter vorteilhaft aus. Unterstellt ist dabei, daB 1989
bei der preislichen Wettbewerbsfahigkeit, gemessen
am realen effektiven Wechselkurs der D-Mark, keine
wesentliche Anderung eintritt. Auf den européischen
Markten konnte es unter diesen Bedingungen sogar
eher zu Marktanteilsgewinnen kommen, wahrend bei
den Exporten in den US-Dollarraum — wegen der
starken Aufwertung der D-Mark gegeniiber dem US-
Dollar seit 1985 — noch mit Marktanteilsverlusten zu
rechnen sein diirfte.

Unter Zugrundelegung dieser Annahmen und unter
Beriicksichtigung leicht anziehender Exportpreise so-
wie weiterhin unterproportional zunehmender
Dienstleistungsexporte geht die Jahresprojektion von
einer

nominalen Zunahme der Ausfuhr von Waren und
Dienstleistungen von 61/2 bis 71/2 v. H.

aus (1988: + 7,3 v. H.). Real wiirde dies einem Anstieg
um 4 bis 5 v. H. entsprechen (1988: 5,1 v. H.). Wegen
der statistisch bedingten Unschérfe in der Ausgangs-
datenbasis (vgl. Ziffer 1 dieser Anlage), aber auch
wegen fortbestehender auBenwirtschaftlicher Un-
gleichgewichte ist die Prognose der Ausfuhrentwick-
lung fiir 1989 freilich mit Risiken behaftet.

10. Neben der Ausfuhrentwicklung werden vom An-
stieg der Inlandsnachfrage auch 1989 wesentliche
Wachstumsimpulse ausgehen. Das damit verbundene
kraftige Einfuhrwachstum wird den wirtschaftlichen
Aktivitaten der Handelspartner zugute kommen. In-
dessen diirfte sich der Abbau des realen Auflenbei-
trags, nach der erheblichen Reduzierung in den letz-
ten Jahren, allenfalls in engen Grenzen fortsetzen.

11. Ein tiberproportionaler Beitrag zum Wachstum
des Bruttosozialprodukts diirfte 1989 erneut von den
Unternehmensinvestitionen ausgehen. Bei ginstigen
Exportaussichten und hohem Auslastungsgrad der
vorhandenen Kapazitdten verbessert sich das Investi-
tionsklima deutlich. Vorteilhafte Fremd- und Eigenfi-
nanzierungsbedingungen beginstigen diese Ent-
wicklung. Fiir eine kraftige Ausweitung der Unter-
nehmensinvestitionen spricht die Notwendigkeit, die
Wettbewerbsféahigkeit bei sich verstarkenden interna-
tionalen und européischen Anstrengungen um die Er-
schlieBung neuer Markte zu erhalten und zu starken.
Die hohe Investitionsbereitschaft im konkurrierenden
Ausland sowie' die anstehende Schaffung eines ge-
meinsamen Binnenmarktes in Europa sind dabei hin-
reichender AnlaB, die Produktionsanlagen auf den
neuesten technischen Stand zu bringen.

Sektoral ist nach den vorliegenden Umfragen zu den
Investitionsabsichten in diesem Jahr mit einer diffe-
renzierten Entwicklung zu rechnen. Nach den Ergeb-
nissen des Ifo-Investitionstests diirften sich die Brutto-
anlageinvestitionen des Verarbeitenden Gewerbes
und des Baugewerbes 1989 deutlich beschleunigen.
Auf eine Abschwéachung der Investitionsabsichten ge-
geniiber 1988 weisen dagegen die vorliegenden Pla-
nungen fir Bundesbahn und -post hin. Nach den Um-
fragen des Deutschen Industrie- und Handelstages
und des Ifo-Instituts planen auch die Unternehmen im
Energiebereich sowie im Handel nach z.T. betréchtli-
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cher Dynamik in den letzten Jahren fiir 1989 eine ver-
langsamte Gangart bei ihrer Investitionstatigkeit. Da-
gegen deuten die Meldungen aus vielen Dienstlei-
stungsbereichen auf beachtliche Mehrinvestitionen
hin. Ein giinstiges Bild iber die kiinftige Investitions-
entwicklung zeigen auch die Auftragseingange fir
Ausriistungsgiiter in wichtigen Investitionsgiiterin-
dustrien wie z. B. im Maschinenbau und in der elek-
trotechnischen Industrie. Ebenso vermitteln die ge-
werblichen Bauauftrége den Eindruck einer weiter
kréaftig aufwartsgerichteten Investitionstatigkeit der

Unternehmen.

Mit der in Gang gekommenen gréB8eren Dynamik bei
den gewerblichen Anlageinvestitionen bestehen gute
Aussichten, daB8 sich das notwendige Wachstum der
Kapazitdten — unabdingbare Voraussetzung fiir eine
Beibehaltung des mittelfristigen Wachstumspfades —
in Zukunft wieder beschleunigt. Unter besonderer Be-
ricksichtigung der witterungsbedingten Basiseffekte
bei den Bauinvestitionen geht die Jahresprojektion
von einem Anstieg der Bruttoanlageinvestitionen der
Unternehmen um real 4 bis 6 v. H. (nach 6,4 v. H. im
Vorjahr) aus. Dabei diirften sich — normales Winter-
wetter unterstellt — die Ausriistungsinvestitionen we-
sentlich kréaftiger als die Bauinvestitionen der Wirt-
schaft entwickeln, die zu Beginn des Vorjahres durch
die milde Witterung stark begiinstigt worden waren.

Die schwierige analytische Trennung der Bauaktivita-
ten 1988 in eine Witterungs- und eine Konjunktur-
komponente erschwert wegen der in Rechnung zu
stellenden Basiseffekte auch die Abschatzung der
Entwicklung der Wohnungsbauinvestitionen. Wah-
rend im bisherigen Verlauf der 80er Jahre — bedingt
durch eine zeitweise schwache Entwicklung der Ein-
kommen, iiber langere Zeit hohe Realzinsen, niedrige
Immobilienpreise, zwischenzeitlich sinkende Bevol-
kerungszahlen, Abbau des sozialen Mietwohnungs-
baus sowie das zeitweilige Auftreten von Leerstdnden
— die Wohnungsbauinvestitionen unter Schwankun-
gen insgesamt stark zuriickgegangen waren, betrug
der Anstieg im Jahre 1988 4,4 v. H.. Wenngleich die-
ser betrachtliche Zuwachs weitgehend durch das
milde Winterwetter im 1. Quartal 1988 erklart werden
kann, so konnte sich insgesamt doch eine positive
Tendenzwende abzeichnen. Angesichts giinstiger Fi-
nanzierungsbedingungen und verbesserter Einkom-
mensperspektiven wegen der verstarkten Gesamt-
konjunktur sowie wegen der bisherigen und noch
1990 wirksam werdenden Steuersenkungen sind die
Baugenehmigungen fir Einfamilienhéduser bereits
seit Mitte 1987 gestiegen. Auchim Mietwohnungsbau
kénnte in Zukunft wegen steigender Bevdlkerungs-
und Haushaltszahlen eine Belebung eintreten. Regio-
nal und bei bestimmten Wohnungsteilméarkten sind
bereits wieder Engpasse aufgetreten. Insbesondere
der starke Zuzug von Ubersiedlern sowie Aussiedlern
148t eine kraftige Belebung der Nachfrage nach
Wohnraum erwarten. Deutliche Impulse auf den Miet-
wohnungsbau diirften in diesem Zusammenhang vom
beschlossenen Wohnungsbauprogramm fiir Aussied-
ler ausgehen. Es sieht mit Zuschiissen von Bund und
Landern bis zu 1,5 Mrd DM die Schaffung von 30 Tsd
Wohnungen in diesem Jahr vor. Zu einer Starkung der
Wohnungsbauinvestitionen tragen daneben in zuneh-
mendem MaBe die Reparatur- und Modernisierungs-
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arbeiten am wachsenden Bestand bei. Unter Beriick-
sichtigung dieser Einflisse wird in der Jahresprojek-
tion ein Anstieg der Wohnungsbauinvestitionen von
real 11/2 bis 21/2 v. H. als wahrscheinlich unterstellt.

Fir eine erfolgreiche Wachstums- und Beschafti-
gungspolitik sind auch Qualitédt und Umfang der 6f-
fentlichen Investitionen wichtig. Zwar hat sich der
Bedarf gewandelt und frithere Schwerpunkte 6ffentli-
cher Investitionstatigkeit haben an Bedeutung verlo-
ren. Weiterhin notwendig und von zunehmender
Wichtigkeit sind dagegen o6ffentliche Investitionen
zur Bereitstellung einer modernen Infrastruktur, zur
ErschlieBung von Gewerbefldchen, zur Verbesserung
des Umweltschutzes und zur Stadterneuerung. Viele
private Investitionen werden oft erst durch komple-
mentére offentliche Investitionen rentabel. Impulse
erhalten die kommunalen Investitionen auch 1989
durch die Stiddtebauférderung von Bund und Lén-
dern. Auch die erweiterten Kreditmoglichkeiten der
Gemeinden im Rahmen des KfW-Programms werden
weiter zu einer Stiitzung der 6ffentlichen Investitio-
nen beitragen. Die giinstigere Konjunkturentwick-
lung der letzten Jahre und die positiven Aussichten
fur 1989 haben im iibrigen die Einnahmesituation der
Gemeinden generell verbessert. Investitionszuriick-
haltung wegen eines schwachen Einnahmenflusses
ware daher unbegriindet. Auch fir die Abschédtzung
der offentlichen Investitionen sind witterungsbe-
dingte Basiseffekte bei den Bauinvestitionen zu be-
riicksichtigen. Wegen der verbesserten Finanzlage
der Gemeinden wird dennoch ein nochmaliger realer
Zuwachs von um rd. 1 v. H. angenommen, nachdem
die 6ffentlichen Investitionen 1988 mit 2,5 v. H. recht
spurbar zugenommen haben.

Diese Annahmen fiir die reale Entwicklung der Anla-
geinvestitionen der Unternehmen, der Wohnungs-
wirtschaft und des Staates ergeben unter Einrech-
nung eines wieder leicht anziehenden Preisanstiegs
fiir Ausriistungen und Bauten in der Jahresprojektion
einen

nominalen Anstieg der Anlageinvestitionen von 5
bis 7 v. H.

(nach 7,0 v. H. im Vorjahr). Real entspréche dies einer
Zunahme von insgesamt 3 bis 4 v. H. (nach 5,4 v. H. im
Vorjahr). Dabei wird der reale Anstieg der Ausrii-
stungsinvestitionen auf 51/2 bis 6 1/2 v. H. und der Bau-
investitionen basisbedingt auf 11/2 bis 21/2 v. H. ver-
anschlagt.

Hinsichtlich der Vorratsbildung der Unternehmen
wird angesichts der weiterhin giinstigen konjunktu-
rellen Lage 1989 eine Aufstockung der Lagerbestande
an Rohstoffen, Vormaterialien, Halbwaren und Fertig-
produkten erwartet.

12. Die Einschatzung der Entwicklung des Privaten
Verbrauchs hat fir 1989 einen gegeniiber 1988 vor-
aussichtlich schwacheren Anstieg des verfiigbaren
Einkommens der Privaten Haushalte zu beriicksichti-
gen. Die Bruttolohn- und -gehaltssumme diirfte in die-
sem Jahr mit 3 bis 31/2 v. H. etwas weniger stark alsim
Vorjahr zunehmen. Wegen der 1989 wirksam werden-
den beschleunigten Arbeitszeitverkirzungen ist nam-
lich mit rd. 21/2 v. H. mit einer niedrigeren Anhebung
der Durchschnittsverdienste zu rechnen. Die Beschaf-

tigung dirfte dagegen, dhnlich wie im Vorjahr, um /2
bis 1 v. H. zunehmen. Hinsichtlich der Sozialbeitrage
der Arbeitnehmer geht die Jahresprojektion wegen
der beitragsdampfenden Wirkungen der Gesund-
heitsstrukturreform von einem unterproportionalen
Anstieg aus. Die Lohnsteuer wird dagegen progres-
sionsbedingt wieder Uberproportional zur Auswei-
tung der Bruttoléhne und -gehalter zunehmen. Die
Nettolohn- und -gehaltssumme diirfte dann um rd.
21/2 v. H. wachsen. 1988 hatte sie wegen der in Kraft
getretenen Steuersenkung sogar etwas starker als die
BruttogroBe expandiert. Die vom Staat geleisteten
Ubertragungseinkommen werden mit ca. 3 bis4 v. H.
weniger kraftig steigen als 1988. MaBgeblich hierfir
sind die in Kraft getretenen Leistungseinschrankun-
gen im Bereich der gesetzlichen Krankenversiche-
rung und der Bundesanstalt fiir Arbeit sowie ein ge-
ringerer effektiver Anstieg der Renten. Fir die ent-
nommenen Gewinne und Vermégenseinkommen der
privaten Haushalte wird im Einklang mit der allge-
meinen Ertragsentwicklung ein Anstieg von 4 bis
6 v. H. unterstellt. Insgesamt konnte das verfiigbare
Einkommen der privaten Haushalte 1989 damit um rd.
3 bis 4 v. H. zunehmen. In welchem MaBe dabei der
nominale Private Verbrauch expandiert, hangt vom
Sparverhalten der Privaten Haushalte ab. Wegen der
in Kraft getretenen Anderungen im steuerlichen Be-
reich, moglicher Ausgaben im Vorgriff auf die bevor-
stehende Einkommensteuersenkung 1990 sowie an-
gesichts der derzeit hohen Konsumneigung spricht
vieles fir einen leichten Riickgang der Sparquote.
Daher kénnte der Zuwachs des

nominalen Privaten Verbrauchs 1989 bei ca. 4 bis
5v. H.

liegen (nach 4,2 v. H. im Vorjahr). Real bedeutet dies
unter Beriicksichtigung des leicht hoheren Preisan-
stiegs (siehe Ziffer 15 dieser Anlage) eine Steigerung
von 2 bis 21/2 (nach 2,7 v. H. im Vorjahr).

13. Nach den Haushaltsplanen der Gebietskdrper-
schaften und den langerfristigen Tariflohnvereinba-
rungen im offentlichen Dienst ist fiir 1989 mit einem
nur wenig gednderten Ausgabenanstieg bei den of-
fentlichen Personal- und Sachausgaben zu rechnen.
Fir die Sachleistungen im Sozialversicherungsbe-
reich, wo im vergangenen Jahr bei Arznei-, Heil- und
Hilfsmitteln sowie Zahnersatz Leistungen angesichts
der bevorstehenden Reform der gesetzlichen Kran-
kenversicherung vorweggenommen und daher er-
hebliche Ausgabenzuwéchse verbucht wurden, ist
1989 mit einer merklich verhalteneren Zunahme zu
rechnen. Die Jahresprojektion geht demnach von ei-
ner

nominalen Zunahme des Staatsverbrauchs um 2
bis 21/2 v. H.

aus (1988: 3,1 v. H.). Real bedeutet dies einen Anstieg
vonrd. 1 v. H. (1988: 1,8 v. H.).

14. Aus den Projektionsannahmen fir die Entwick-
lung von Ausfuhr- und Binnennachfrage errechnet
sich fir die volkswirtschaftliche Gesamtnachfrage ein
nominaler Zuwachs von 4!/2 bis 51/2 v. H. (nach 5,7
v. H. im Vorjahr). Nach Abzug der voraussichtlichen
Preisniveausteigerung verbleibt ein realer Anstieg
der Gesamtnachfrage um 21/2 bis 31/2 v. H. (1988:
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4,1 v. H.). Ein solcher Zuwachs dirfte unter der An-
nahme weitgehender Konstanz des realen effektiven
Wechselkurses und einer damit gegeniiber 1988 we-
nig veranderten Einfuhrelastizitat zur Erhéhung der
Einfuhr von Waren und Dienstleistungen um real 4 1/2
bis 51/2 v. H. fihren. Die Einfuhrpreise werden vor-
aussichtlich im Jahresverlauf 1989 nur maBig steigen.
Bei den Preisen fiir Energieimporte kénnte es, ausge-
hend von einem niedrigen Niveau, zu einer gewissen
Anpassung nach oben kommen. Die Weltmarktpreise
fir Industrierohstoffe dirften sich nach dem steilen
Anstieg im Vorjahr nunmehr kaum verédndern. Etwas
deutlicher kénnten demgegenuber bei weiterhin glin-
stiger Weltkonjunktur und den absehbaren Preisten-
denzen bei ausldndischen Anbietern die Einfuhr-
preise fiir Fertigwaren zunehmen.

Unter Beriicksichtigung dieser Annahmen diirften die
Einfuhren von Waren und Dienstleistungen in nomi-
naler Rechnung um rd. 7 bis 8 v. H. steigen. Daraus
ergibt sich in der Jahresprojektion ein

nominaler AuBlenbeitrag in der GréBenordnung
von 124 bis 128 Mrd DM.

Gemessen als Anteil am Bruttosozialprodukt wiirde er
mit rd. 51/2 v. H. etwa ebenso hoch wie im Vorjahr
ausfallen. Der Sachverstandigenrat geht sogar von ei-
nem Anstieg des nominalen AuBenbeitrags auf etwa
6 v. H. des BSP aus (Ziffer 209 JG), eine Entwicklung,
die dann nicht ausgeschlossen werden kann, wenn es
auch 1989 zu einer Verbesserung der terms of trade
kommen sollte. Die Unsicherheiten auf diesem Gebiet
sind freilich als besonders gro8 einzustufen. In realer
Rechnung diirften die auBenwirtschaftlichen Uber-
schusse 1989 nicht weiter zurickgehen. Bei einer
Wertung dieser Entwicklung ist allerdings zu beriick-
sichtigen, daB der AuBBenbeitrag in konstanten Preisen
von 51/2 v. H. des Bruttosozialprodukts 1985 auf
21/ v. H. 1988 gesunken ist.

Insgesamt errechnet sich aus den Projektionsannah-
men uber Inlandsnachfrage und AuBlenbeitrag im
Jahresdurchschnitt 1989 ein

Anstieg des nominalen Bruttosozialprodukts um
rd. 41/2 v. H.

(1988: 5,4 v. H.).

156. Die Preisentwicklung wird 1989 zwar ruhig blei-
ben, aber nicht mehr so giinstig wie in den drei vor-
hergegangenen Jahren ausfallen. Wenn der Sachver-
standigenrat feststellt, die Phase, in der bei der Teu-
erungsrate eine Null vor dem Komma stand, sei zu
Ende (Ziffer 207 JG), dann bedeutet dies nicht, daB
jetzt wieder von einer grundlegenden Beschleuni-
gung des Preisauftriebs auszugehen ist. Zu Recht
weist der Rat darauf hin, daB in den zuriickliegenden
Jahren Sondereinfliisse, vor allem der Riickgang der
Olpreise, aber auch die Aufwertung der D-Mark
preisdampfend gewirkt hatten. Im Jahresdurchschnitt
1989 wird von den Einfuhrpreisen nach den heute
absehbaren Tendenzen eher ein preiserhéhender Ein-
fluB ausgehen. Hinzu kommt, daB3 die Anhebung meh-
rerer Verbrauchsteuern 1989 einmalig preisniveauer-
hohend wirken wird. Nicht auszuschlieBen ist, daB es
in Teilbereichen der Wirtschaft mit besonders hoher
Kapazitatsauslastung zu engpaBbedingten Preisanhe-
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bungen kommt, denen allerdings die zunehmende
Flexibilisierung des Produktionsprozesses entgegen-
wirkt. Preisbewegungen diirften sich aber vor allem
angesichts weiterhin moderat steigender Lohnstiick-
kosten und intensiven Wettbewerbs durch auslandi-
sche Anbieter in relativ engen Grenzen halten. Weit-
gehend ruhig werden sich aufgrund der absehbaren
Tendenzen bei den EG-Marktordnungspreisen und
aufgrund der guten Ernten die Nahrungsmittelpreise
entwickeln, worauf auch der Sachverstidndigenrat
hinweist (Ziffer 207 JG). Alles in allem koénnte das
Preisklima damit in der Grundtendenz giinstig blei-
ben, was nicht zuletzt auch Erfolg des Fortdauerns der
seit mehreren Jahren betriebenen moderaten Lohn-
politik ist. Unter diesen Annahmen kénnte der

Anstieg der Verbraucherpreise 1989 auf 2 bis
21/2v. H.

begrenzt werden (1988: 1,4 v. H.).

Der Preisindex der letzten inldndischen Verwendung
diirfte im Vergleich dazu mit rd. 2 v. H. etwas schwa-
cher zunehmen, da die Preise der Gibrigen Komponen-
ten der Inlandsnachfrage durch die Sondereinfliisse
der Verbrauchsteuererh6hung praktisch nicht bela-
stet werden. Fiir den Preisindex des Bruttosozialpro-
dukts, der ein MaBstab fiir die Verteuerung der inlan-
dischen Wertschépfung ist, und zwar bewertet zu
Marktpreisen, bei denen sich auch Anderungen von
Verbrauchsteuersatzen niederschlagen kénnen, wird
ebenfalls von einem Anstieg um 2 v. H. ausgegangen.

16. Den Annahmen der Jahresprojektion fiir das no-
minale Bruttosozialprodukt und seine Preisverande-
rung wiirde im Jahresdurchschnitt 1989

ein reales Wachstum des Bruttosozialprodukts
von rd. 21/2 v. H.

entsprechen. Die Inlandsnachfrage konnte dabei
etwa im gleichen Mafle zunehmen.

Die Lage am Arbeitsmarkt ist zur Zeit nur unzurei-
chend zu analysieren. Nach ersten Ergebnissen der
letzten Volkszahlung waren im Mai 1987 rd. 26,9 Mio
Personen erwerbstatig. Diese Zahl liegt um etwa 1
Mio hoher als die bisher fiir diesen Zeitpunkt auf der
Basis der Fortschreibung der Volkszéhlungsergeb-
nisse 1970 im Rahmen der laufenden Statistik ermit-
telte Zahl. Gegenwartig kann noch nicht gesagt wer-
den, wie sich diese Differenz auf die Entwicklung der
Erwerbstatigenzahlen in den Jahren 1970 bis 1987
zeitlich verteilt. Zwar wird, wie die Volkszahlungser-
gebnisse zeigen, das Niveau der Erwerbstétigenzahl
durch die laufende Statistik nicht korrekt wiedergege-
ben. Jedoch ist davon auszugehen, daB die bisher er-
rechneten Zahlen am aktuellen Rand den Verlauf und
die Veranderung der Erwerbstatigkeit und damit die
konjunkturelle Tendenz einigermaBen zutreffend ab-
bilden.

Fir die Arbeitsproduktivitat, d. h. das Bruttoinlands-
produkt je Erwerbstatigen, diirfte im Einklang mit bis-
herigen zyklischen Erfahrungen und angesichts des
inzwischen erreichten hohen Auslastungsgrades des
Produktionspotentials eine im Vergleich zum Vorjahr
verlangsamte Zunahme zu erwarten sein, Nicht zu-
letzt infolge der witterungsbedingten Sondereffekte
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nahm 1988 das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstati-
gen um knapp 3 v. H. zu. Wegen des so erreichten
hohen Produktivitdtsniveaus und aufgrund der in die-
sem Jahr wirksam werdenden erheblichen tariflichen
Arbeitszeitverkiirzungen diirfte 1989 mit ca. 11/2 bis
2 v. H. nur ein wesentlich schwécherer Zuwachs der
Arbeitsproduktivitat je Erwerbstatigen erreicht wer-
den. Da der Abbau der Kurzarbeit im Laufe des Jahres
1988 weit fortgeschritten ist und die Zahl der offenen
Stellen wieder steigt, kann von einer weiteren krafti-
gen Zunahme der Zahl der Beschaftigten ausgegan-
gen werden. Nach voritbergehendem Riickgang deu-
ten auch die Beschéaftigungsplane im Bereich des Pro-
duzierenden Gewerbes wieder auf eine Aufstockung
der Belegschaften hin. In der Jahresprojektion wird
auBlerdem davon ausgegangen, daB der seit einigen
Jahren zu beobachtende kréftige Anstieg der Arbeits-
platze im Dienstleistungsbereich 1989 anhalt. Insge-
samt konnte

die Zahl der Erwerbstétigen erneut umrd. /2 v. H.
oder ca. 150 Tsd zunehmen.

Dies wiirde im Verlauf zwar wachstumsbedingt eine
leichte Verlangsamung des Anstiegs bedeuten, we-
gen des hohen Uberhangs diirfte die Beschaftigungs-
ausweitung im Jahresdurchschnitt aber etwa ebenso
hoch wie 1988 ausfallen. Da aus strukturellen Griin-
den ein weiterer leichter Riickgang der Zahl Selbstan-
diger und mithelfender Familienangehoériger erwartet
wird, wirde die Zahl beschaftigter Arbeitnehmer mit
1/2 bis 1 v. H. noch etwas kraftiger als die Gesamtzahl
aller Erwerbstéatigen zunehmen.

Dieser weiter steigenden Arbeitskraftenachfrage
steht allerdings nach wie vor eine ahnlich starke Aus-
weitung des Arbeitskrafteangebots gegeniiber. Zwar
spielt die demographische Komponente wegen sin-
kender Jahrgangsstarken der in das erwerbsfahige
Alter hineinwachsenden Jugendlichen eine immer
geringer werdende Rolle; die deutsche Bevélkerung
im Alter von 15 bis unter 65 Jahren wachst 1989 kaum
noch. Mehr als ausgeglichen wird diese Entwicklung
jedoch durch den seit langerer Zeit zu beobachtenden
Anstieg der Frauenerwerbsquote, durch das Heran-
wachsen der sog. zweiten Gastarbeitergeneration so-
wie durch die vermehrte Zuwanderung aus der DDR,
von Deutschstammigen aus osteuropaischen Landern
und von Asylsuchenden. Der Effekt dieser Einfliisse
auf den Anstieg des potentiellen Erwerbspersonenan-
gebots von 1989 wird auf insgesamt fast 200 Tsd ge-
schatzt. Dadurch wird sich der Abbau der Arbeitslo-
sigkeit verzogern. Allerdings ist nur schwer voraus-
sehbar, inwieweit sich die rechnerische Zunahme der
Erwerbsbevélkerung auf dem Arbeitsmarkt in diesem
Jahr tatsachlich bemerkbar macht. Ein Teil des wach-
senden Angebots steht dem Arbeitsmarkt wegen viel-
faltiger und oft notwendiger Qualifizierungsanstren-
gungen kurzfristig noch nicht zur Verfigung. In der
Jahresprojektion wird unterstellt, daB trotz steigenden
Erwerbspersonenangebots insgesamt ein leichter
Rickgang der Zahl der Arbeitslosen erreicht werden
kann. Im Jahresdurchschnitt 1989 kénnte damit

die Arbeitslosenquote bei 81/2 v. H. der unselb-
standigen Erwerbspersonen bzw. beird. 71/2v. H.
aller Erwerbspersonen

liegen.

17. Das Volkseinkommen diirfte sich geméaB den An-
nahmen der Jahresprojektion um rd. 4 v. H. und damit
etwas schwacher erhéhen als das nominale Bruttoso-
zialprodukt, da sowohl die indirekten Steuern als auch
die Abschreibungen im Jahre 1989 iiberproportional
zunehmen werden. Bei der Abschatzung der Vertei-
lung des Volkseinkommens auf die Primareinkom-
men wurde — ausgehend von den bereits getroffenen
Tariflohnvereinbarungen und in der Erwartung, daB
die bisher moderate Lohnentwicklung sich fortsetzt —
von einer Zunahme der Bruttolohne und -gehalter je
beschaéftigten Arbeitnehmerin Héhe vongut21/2v. H.
ausgegangen. Berticksichtigt man daneben, daB ei-
nerseits die Beschaftigung weiter deutlich expandie-
ren wird und andererseits die Beitrage der Arbeitge-
ber zur sozialen Sicherung aufgrund der absehbaren
Entlastungen bei den Beitragssatzen zur gesetzlichen
Krankenversicherung unterproportional ansteigen
diirften, so konnte die

Zunahme des Bruttoeinkommens aus unselbstdn-
diger Arbeit 3 bis 31/2 v. H.

betragen (nach 3,8 v. H. im Vorjahr). Unter diesen
Annahmen ergéabe sich fiir das als Differenz zwischen
dem Volkseinkommen und dem Bruttoeinkommen
aus unselbstandiger Arbeit zu errechnende

Bruttoeinkommen aus Unternehmertdtigkeit und
Vermogen eine Zunahme von ca. 5 bis 6 v. H.

(1988: + 10,0 v. H.).

Damit wiirden nach den Annahmen der Jahresprojek-
tion die Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit
und Vermégen, die in dieser Abgrenzung auch die
Vermogenseinkommen des Staates (einschlieflich
der Abfithrung von Bundesbankgewinnen) sowie al-
ler Bevolkerungsgruppen, also auch der Arbeitneh-
mer und Nichterwerbstatigen, enthalten, weiterhin
starker als die Einkommen aus unselbstandiger Arbeit
zunehmen, wenn auch nicht mehr so deutlich wie im
Durchschnitt der bisherigen Aufschwungsperiode.
Die seit 1982 eingetretene Verbesserung der Unter-
nehmereinkommen war nach der vorausgegangenen
betrdachtlichen Verschlechterung der Ertragslage
nach Auffassung der Bundesregierung eine wichtige
Vorbedingung fiir die inzwischen eingetretene deutli-
che Zunahme von Investitionen und Beschéaftigung.

18. Das Ausgabenwachstum des Staates insgesamt
diirfte sich in diesem Jahr auf 21/2 bis 31/2 v. H. (nach
4,3 v. H. im Jahr 1988) spirbar abschwachen und
damit die nominale Zunahme des Bruttosozialpro-
dukts wieder deutlicher unterschreiten. Wie die Haus-
haltsplanungen von Gebietskérperschaften und Sozi-
alversicherungen zeigen, ist fiir diese Entwicklung in
erster Linie die Rickfithrung der Ausgabendynamik
im Sozialversicherungsbereich entscheidend, insbe-
sondere die erwarteten ausgabensenkenden Wirkun-
gen der Reform im Gesundheitswesen. AuBerdem
kommt es zu begrenzten Leistungseinschrankungen
im Bereich der Bundesanstalt fir Arbeit. Bei den Ge-
bietskoérperschaften wird trotz héherer Belastungen
infolge zusatzlicher Ubertragungen an die Européi-
sche Gemeinschaft und an die Bundesanstalt fiir Ar-
beit der Zuwachs bei den laufenden Ausgaben nur
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wenig héher ausfallen als im Vorjahr. In der Betrach-
tung nach den groBen volkswirtschaftlichen Ausgabe-
kategorien — Staatsverbrauch, Einkommens- und
Vermdgensiibertragungen sowie Bruttoinvestitionen
— ist durchgehend mit geringeren Zuwachsraten als
1988 zu rechnen.

Bei den éffentlichen Einnahmen wird mit 51/2 bis
61/2 v. H. ein Anstieg erwartet, der deutlich iiber dem
des Vorjahres liegt (3,6 v. H.). Bei der Zunahme des
Steueraufkommens um 6 1/2 bis 71/2 v. H. schlagen vor
allem die Verbrauchsteuererh6hung sowie die wieder
progressive Wirkung des Lohn- und Einkommensteu-
ertarifs zu Buche. Die Sozialbeitrage diirften als Folge
des schwacheren Wachstums der Bruttolohn- und
-gehaltssumme und der sich abzeichnenden teilwei-
sen Absenkung der Krankenversicherungsbeitrage,
bei allerdings hoheren Beitragen zur Krankenversi-
cherung der Rentner, erheblich weniger stark steigen
als im Vorjahr. Fir die iibrigen Einnahmen ergibt sich
wegen der Abfithrung aus einem wieder deutlichen
Bundesbankgewinn — nach seinem praktischen Aus-
fall im Vorjahr — eine stark uberproportionale Zu-
nahme.

Aus den Annahmen iiber Ausgaben- und Einnahmen-
entwicklung errechnet sich eine erhebliche Riickfiih-
rung des Finanzierungsdefizits von Gebietskorper-
schaften und Sozialversicherung (in der Abgrenzung
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung) von
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431/2 Mrd DM im Vorjahr (2 v. H. des BSP) auf 12 bis
16 Mrd DM oder weniger als 1 v. H. des BSP. Da
dahinter fiir die Sozialversicherung eine Erhéhung
der UberschuBposition steht, bedeutet dies fiir die Ge-
bietskorperschaften einen deutlich geringeren Defi-
zitabbau als fiir den offentlichen Gesamthaushalt.

19. Diesem erheblich sinkenden Finanzierungsbe-
darf des Staates steht nach den Annahmen der Jah-
resprojektion eine leicht riicklaufige Geldkapitalbil-
dung der privaten Haushalte gegeniiber. Wie oben
dargelegt, ist namlich fiir 1989 ein Rickgang der
Sparquote der privaten Haushalte gegeniiber 1988 zu
erwarten. Der Unternehmenssektor, und hier insbe-
sondere die Wohnungswirtschaft mit ihrer vergleichs-
weise niedrigen Selbstfinanzierungsquote, kénnten
andererseits einen héheren Fremdmittelbedarf als in
den letzten Jahren aufweisen und so den per saldo
geringeren Nettokapitalbedarf des Staates absorbie-
ren. Die eigenen Mittel der Unternehmen werden vor-
aussichtlich nicht mehr so rasch wie zuletzt steigen,
wahrend die Bruttoinvestitionen weiterhin ziigig ex-
pandieren diirften. Der Finanzierungsiiberschufl der
inlandischen Sektoren zusammengenommen dirfte
sich danach kaum &andern, so daB auch der Forde-
rungsaufbau gegeniiber der iibrigen Weltin Hohe des
Leistungsbilanziiberschusses etwa dem der Vorjahre
entsprechen wird.
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Gesamtwirtschaftliche Entwicklung in den Jahren 1985 bis 1988
und Eckwerte der Jahresprojektion 1989

1985 | 1986 4) ] 1987 4) l 1988 5) I 1989 6)
— Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in v. H. —
Entstehung des Sozialprodukts
Bruttoinlandsprodukt
in Preisen von 1980 (BIP) ............... + 2,0 + 2,3 + 19 + 3,4 + rd. 22
Erwerbstatige .......................... + 0,7 + 1,0 + 0,7 + 0,6 +1d
Arbeitszeit je Erwerbstatigen ............. - 07 - 07 - 1,0 - 0,2 - Y2bis— 1
BIP je Erwerbstatigen .................... + 1,3 + 1,3 + 1,2 + 29 +rd. 2
BIP je Erwerbstatigenstunde .............. + 2,0 + 21 + 2,2 + 3,1 + rd. 21
nachrichtlich:
Arbeitslosenquote in v. H. Ay ... (9,3) (9,0) (8,9) (8,7) (rd. 8/2)
B2 ....... (8,2) (7,9) (7,9) (7,7) (rd. 71/2)
Verwendung des Sozialprodukts
in jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch ...................... + 3,5 + 29 + 4,1 + 4,2 + 4 bis+ 5
Staatsverbrauch ......................... + 44 + 4,6 + 3,8 + 3,1 + 2 bis+ 2¥%
Bruttoanlageinvestitionen ................ + 1,7 + 4,6 + 3,1 + 7,0 + 5 bis+ 7
Vorratsverdnderung Mrd DM) ............ (= 0,7 + 2,1 (+10,5) (+22,9) (+ 22 bis + 26)
Inlandsnachfrage ....................... + 2,9 + 3,8 + 4,3 + 52 + rd. 414
AuBenbeitrag Mrd DM) ................. (+80,2) (+114,5) (+111,1) (+121,3) (+124 bis +128)
(inv.H.desBSP) ........... (+ 4,3) (+ 59 (+ 5,5) (+ 57 (+ rd. 51/)
Bruttosozialprodukt . ..................... + 4,2 + 55 + 3,9 + 54 + rd. 414
In Preisen von 1980
Privater Verbrauch ...................... + 14 + 34 + 3,5 + 2,7 + 2 Dbis+ 2%
Staatsverbrauch ......................... + 2,1 + 25 + 1,6 + 1,8 +rd 1
Bruttoanlageinvestitionen ................ + 0,1 + 3,3 + 1,8 + 54 + 3 bis+ 4
Ausristungen .. .......... ... + 94 + 4,1 + 4,0 + 6,6 + 5labis + 6%
Bauten ............. ... ... . . - 56 + 2,7 + 0,2 + 4,5 + 1 bis + 2
Inlandsnachfrage ....................... + 0,8 + 3,6 + 3,1 + 3,7 + rd. 2t
Ausfuhren ............... ... ... ... ... + 6,8 + 0,0 + 0,8 + 51 + 4 bis+ 5
EBinfuhren .............................. + 3,7 + 3,6 + 4,9 + 6,3 + 4l bis + 5%
AuBenbeitrag (inv. H. des BSP) ........... (+ 5.4) (+ 4,2) (+ 3,0 (+ 2,7) + 1d. 22
Bruttosozialprodukt .. .................... + 1,9 + 2.3 + 1,8 + 3,4 + rd. 2t
Preisentwicklung
Privater Verbrauch ...................... + 2,1 - 0,5 + 0,5 + 1,4 + 2 bis+ 2l
Inlandsnachfrage ....................... + 2,0 + 0,2 + 1,2 + 1,4 +rd. 2
Bruttosozialprodukt . ..................... + 2,2 + 3.1 + 2,0 + 19 +rd. 2
Verteilung des Volkseinkommens
Bruttoeinkommen
aus unselbstédndiger Arbeit ............. + 3,9 + 51 + 3,9 + 3,8 + 3 bis+ 3
Bruttoeinkommen
aus Unternehmertatigkeit und Vermégen . + 6,2 + 9,1 + 4,0 +10,0 + 5 bis+ 6
Volkseinkommen ................c....... + 4,6 + 6,3 + 3,9 + 57 +rd. 4
nachrichtlich:
Bruttolohne und -gehalter
je beschiftigten Arbeitnehmer ......... + 2,9 + 3,8 + 3,0 + 3,0 + 1d. 2Y2
Beschaftigte Arbeitnehmer.............. + 0,8 + 1,2 + 0,9 + 0,7 + labis+ 1
Verfiigbares Einkommen der
Privaten Haushalte3) ................. + 3,4 + 39 + 4,2 + 4,1 + 3 bis+ 4
Sparquote . ............ ... e (11,4) (12,2) (12,4) (12,3) (11/)

1) Bezogen auf die unselbstandigen Erwerbspersonen

2) Bezogen auf alle Erwerbspersonen

3) Ohne nichtentnommene Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechtspersénlichkeit
4) Vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes

5) Erstes vorlaufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 1989

6) Jahresprojektion
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Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors

(in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung)

1985 19861) J 1987 1)

19882) ]

19893)

— Veréanderung gegeniiber dem Vorjahr in v. H. —

Einnahmen
Steuern ............ ...l + 4,7 + 29 + 38 + 4,1 + 62 bis + 72
Sozialbeitrage4) .................. + 51 + 54 + 39 + 4,5 + 2l2bis + 312
Sonstige Einnahmen .............. + 4,3 + 2,0 - 79 - 4,6 +16 bis +18
Einnahmen insgesamt ............. + 4,8 + 3,8 + 2,9 + 3,6 + 5Y; bis + 62
Ausgaben
Staatsverbrauch ........,......... + 4,4 + 4,6 + 3,8 + 31 + 2 Dbis + 2
Einkommens- und Vermégens-

Ubertragungen’) ................ + 2,2 + 34 + 4,2 + 51 + 3 bis+ 4
Investitionen . ... .... R + 21 + 98 + 28 + 4.2 + 22 bis + 3l
Ausgaben insgesamt .............. + 3.1 + 4,2 + 39 + 4,3 + 22 bis + 32

Finanzierungssaldo in Mrd DM ... .... -20,9 —-253 —35,7 —-43,4 —12 bis —16
(inv.H.desBSP) ................. (- 1,1) (- 1,3) (— 18) (- 2,0) (—rd. 1)

1) Vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes

2) Erstes vorlaufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 1989

3) Jahresprojektion

4) EinschlieBlich Beitrage an einen unterstellten Pensionsfonds

3) EinschlieBlich Zinsen
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