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1 Vorbemerkungen

Die Pflicht des Wehrbeauftragten, einmal im Jahr dem
Deutschen Bundestag einen Rechenschaftsbericht
uber seine Tétigkeit vorzulegen und darin Fehlent-
wicklungen, MiBstdnde und Argernisse in den Streit-
kréaften anzusprechen, hat stets einen bemerkenswer-
ten Nebeneffekt erzielt. Gravierende Verstoe gegen
die militdrischen Vorschriften und Regeln, wie sie der
Jahresbericht ,anprangert”, haben in der Offentlich-
keit immer wieder Schlagzeilen gemacht und nicht
selten den Eindruck erweckt, als ginge es in der Bun-
deswehr ,drunter und dritber”. Ich kénnte das an Sta-
peln von Zeitungsausschnitten mit knalligen Uber-
schriften nachweisen, die sich in drei Jahrzehnten
angesammelt und in ihrer Tendenz merkwiirdiger-
weise nie verdandert haben.

1988 nun haben solche Schlagzeilen eine pikante Er-
weiterung erfahren — namlich dadurch, daB hohe
Bundeswehroffiziere dem Wehrbeauftragten mit teil-
weise scharfen Formulierungen in die Parade gefah-
ren sind und ihn direkt und indirekt beschuldigt ha-
ben, der Bundeswehr, zumal ihrer militarischen Fiih-
rung, durch falsche oder iibertriebene Darstellungen
schwersten Schaden zugefiigt zu haben.

Nun, was zu diesem ungewdéhnlichen Vorfall zu sagen
war, ist gesagt worden: vom Bundestagsprasidenten,
vom Bundesminister der Verteidigung, vom Verteidi-
gungsausschuBl, vom gesamten Parlament, ja von der
Spitze der Streitkréfte selbst. Ich komme nur deshalb
noch einmal auf diesen bemerkenswerten ,Fall" zu
sprechen, weil er aus drei Griinden nachdenklich
stimmen muB.

Erstens ist der Jahresbericht des Wehrbeauftragten
nicht als Leistungsbilanz der Bundeswehr, sondern
eher als eine Méangelliste gedacht, die als Erkenntnis-
quelle fiir die Abgeordneten des Deutschen Bundes-
tages und gegebenenfalls auch als ,Entscheidungs-
grundlage fur parlamentarisches Handeln” (so das
Zentrum Innere Fihrung) dienen soll. Die schon er-
wahnte fatale Neigung gewisser Medien, Positives
aus dem Bericht zu unterschlagen und Negatives ins
liiberdimensionale aufzubauschen, ist zwar ldstig und
kann zu Irritationen fiihren. Wer aber — beispiels-
weise — den Jahresbericht 1987, der im letzten Som-
mer so heftig zerzaust worden ist, sorgfaltig und vor-
urteilslos gelesen hat, wird nicht umhin kommen, ihm
ein besonders einfithlsames Fiirsorgeempfinden fir
die Soldaten zu attestieren. Oder mit den Worten des
Bundesministers der Verteidigung in seiner Stellung-
nahme zu diesem Jahresbericht: ,Der Wehrbeauf-
tragte des Deutschen Bundestages verdient und findet
allgemein Anerkennung als selbstverstdndlicher und
wirkungsvoller Sachwalter der Belange des einzelnen
Soldaten wie der Truppe insgesamt.”

Damit binich beim zweiten Aspekt, der mir wichtig zu
sein scheint. Es gibt offenbar ein Verhalten, das
ich einmal als ,Schlagwortmentalitat’ bezeichnen

moéchte. Man hort etwas, nimmt es auf, glaubt es und
richtet sich — je nachdem — darauf ein: man lobt
(ohne zu wissen, warum) oder man tadelt und attak-
kiert (ohne zu wissen, warum). Auf den Jahresbericht
1987 bezogen, heifit das: die in bestimmten Medien
hochgepuschten Félle wurden als symptomatisch oder
gar als reprasentativ fir die Streitkrdfte betrachtet
und gewertet. Ich bedauere, daB auch ranghohe Fiih-
rer der Bundeswehr dieser Fehleinschédtzung erlegen
sind und erliegen; denn gerade sie sollten wissen, da8
die im Jahresbericht angesprochenen Falle von Mif-
stainden und Fehlleistungen nicht aus den Fingern
gesogen sind, andererseits aber auch nicht das Ge-
samtbild der Streitkréfte darstellen. Ich méchte in die-
sem Zusammenhang zitieren, was der Bundeskanzler
im Juli 1988 in der Offizierschule des Heeres in Han-
nover vor frischbeférderten Leutnanten gesagt hat:
«Aber auch in der Bundeswehr gilt, wie tiberall sonst,
daB man manches noch verbessern kann. Deswegen
bitte ich Sie auch: Seien Sie aufgeschlossen fiir die
Arbeit des Wehrbeauftragten und verstehen Sie seine
Tatigkeit als wertvolle Hilfe! Der Wehrbeauftragte ist
der Partner und Anwalt der Soldaten” (Bulletin vom
6. Juli 1988). So ist es!

Drittens: Wohl wissend, daB gerade die negativen Bei-
spiele vom Dienstbetrieb, vom Umgangston und vom
Neben- und Miteinander von Soldaten und Vorge-
setzten das besondere Augenmerk der Offentlichkeit
finden wiirden, habe ich die Heranziehung solcher
negativer Félle im Jahresbericht 1987 auf ein Mini-
mum begrenzt. Seltsamerweise hat mir das hier und
da den kuriosen Vorwurf eingetragen, ich bauschte
die ,Handvoll negativer Beispiele”, die ich anzubie-
ten hatte, zur ,Allgemeingiltigkeit” auf. Was hatten
diese Kritiker wohl gesagt, wenn ich meinen Jahres-
bericht — was leicht moglich gewesen ware (/) — aus-
schlieBlich mit solchen Féllen bestiickt und das Urteil
dariiber kommentarlos dem geneigten Leser iiberlas-
sen hatte?

In jingster Zeit ist vielfach iber die freie Meinungs-
duBerung in der Bundeswehr diskutiert worden. Arti-
kel 5 Absatz 1 des Grundgesetzes gibt allen das Recht,
ihre Meinung frei zu dulern: in Wort, Schrift und Bild.
Es kann gar keinen Zweifel daran geben, daB Gespra-
che und Diskussionen — vor allem auch zwischen
Vorgesetzten und Untergebenen — das Klima in den
Streitkraften nachhaltig und positiv beeinflussen kén-
nen. Allerdings setzt das Soldatengesetz dieser freien
MeinungsduBerung dienstrechtliche Schranken. Der
damalige Bundesminister der Verteidigung und spa-
tere Bundeskanzler Helmut Schmidt lie8 in einer ,Mi-
nisterweisung” daran erinnern, daB ,Staat und Soldat
durch gegenseitige Treue miteinander verbunden*
sind. Und wértlich weiter: ,Eine ,Flucht in die Offent-
lichkeit' ohne vorherige Versuche dienstlicher Kla-
rung ist allgemein treuewidrig und widerspricht den
im Gesetz den Soldaten ganz besonders auferlegten
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Pflichten der Disziplin.” Ich erinnere deshalb an diese
»Weisung”, weil ich in Gesprachen mit Soldaten —
allerdings auch durch o6ffentliche Vorgdnge — den
Eindruck gewonnen habe, daB in diesem Bereich
manche Unklarheiten bestehen, die auch dadurch
nicht so ohne weiteres behoben werden, daB man den
Soldaten ,Zivilcourage" zubilligt oder gar abver-
langt.

Das Jahr 1988 hat auch mich vor eine v6llig neue Auf-
gabe gestellt. Mit der schwindenden ,Akzeptanz” der
Bundeswehr und ihres Verteidigungsauftrages in un-
serer Gesellschaft hat sich sowohl bei den Berufs- und
Zeitsoldaten als auch bei den Wehrpflichtigen spir-
bare Unruhe breitgemacht. Ein Stabsfeldwebel, der
als Vertrauensmann der Unteroffiziere mit mir ein
Gesprach hatte, brachte diese Unruhe auf die fol-
gende Formel: ,Ich bin jetzt 28 Jahre Soldat und habe
meinen Beruf immer geliebt und iiberzeugt vertreten.
Nun mu8 ich plotzlich erleben, wie meine Nachbarn,
ja selbst meine Freunde von mir abriicken, weil sie in
mir einen ,Friedensstérer’, ja — so wortlich — einen
Killer' entdeckt zu haben glauben."”

Ich denke und hoffe, daB ich diesem Stabsfeldwebel in
unserem Gesprach den berechtigten Stolz auf seinen
Beruf wiedergegeben habe. Fiir mich soll dieses Er-
lebnis aber ein AnlaB sein, mich nachdriicklich an die
Seite unserer Soldaten zu stellen, die einen Dienst fiir
uns alle leisten. Ich komme auf einen Punkt meines
letzten Jahresberichtes zuriick, den ich noch einmal
unterstreichen mochte: die Verpflichtung zum politi-
schen Unterricht. Wenn es schon Elternhaus, Schule
und Jugendverbande unterlassen, den jungen Solda-
ten den Sinn ihres Dienstes zu erklaren und zu deuten,
dann missen sich eben die Streitkrafte selbst dieser
Aufgabe unterziehen.

Das Thema ,Bundeswehr und Gesellschaft” ist seit
der Aufstellung von Streitkraften auch immer schon
AnlaB8 zu AuBerungen meiner Vorganger gewesen.

Im Berichtsjahr 1988 ist die Diskussion um den richti-
gen Weg zu einem dauerhaften Frieden — nicht zu-
letzt im Zusammenhang mit den schrecklichen Ereig-

2 Menschenfiihrung in den Streitkraften

2.1 Fihrungsverhalten im Wandel

In meinem letzten Jahresbericht habe ich mich sehr
ausfithrlich mit dem Thema ,Menschenfiihrung in
den Streitkraften” befaBt. Ich habe bereits eingangs
darauf hingewiesen, daB meine Bemerkungen nicht
iiberall Beifall gefunden haben, ja daB sie hier und da
auf offene Ablehnung gestoBen sind. Alles in allem
sind sie jedoch ganz offenkundig nicht ohne Wirkung
geblieben. Gerade im Jahr 1988 hat es intensive Be-
mithungen gegeben, die Innere Fiihrung in den Streit-
kraften durch konkrete MaBnahmen zu verbessern,
insbesondere aber die Grundsatze einer zeitgeméBen
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nissen von Ramstein und Remscheid — in eine Rich-
tung gelaufen, die mich mit groBer Sorge erfiilit.

Zunehmend beklagen sich Soldaten — wie der er-
wahnte Stabsfeldwebel — bei mir dariber, daB sie
personlich wegen der Ausiibung ihres Dienstes in den
Streitkraften in ihrer Ehre herabgesetzt und diffamiert
werden. Bei allem Respekt vor der in der Verfassung
garantierten Meinungsfreiheit muB doch wohl man-
chem Kritiker, der allzu verallgemeinernd und iiber-
steigert seine Auffassung zur Sicherheitspolitik &au-
Bert, gesagt werden, daB die Verteidigung unseres
Staatswesens ihre Verankerung im Grundgesetz hat.
Unsere Wehrverfassung und damit der Dienst als Be-
rufs- und Zeitsoldat sowie als Wehrpflichtiger sind
durch das Grundgesetez legitimiert. Wenn ich mich
im befreundeten Ausland umsehe, stelle ich immer
wieder fest, daB man dort den Soldaten iiberwiegend
unverkrampft, selbstverstdndlich und offen gegen-
ubersteht. Dabei werden in den meisten Landern Fra-
gen der Sicherheitspolitik kaum weniger kontrovers
diskutiert als bei uns. Bei aller — auch notwendigen —
Kritik an der Sicherheitspolitik darf die Entscheidung
unserer Verfassung fiir eine wehrhafte Friedensstaat-
lichkeit aber nicht tibersehen werden. Sie schiitzt un-
sere Soldaten in ihrer Berufsausiibung vor einer Kri-
tik, die geeignet ist, sie in ihrer personlichen Ehre her-
abzusetzen oder zu schmédhen. Der Aussage unseres
Bundesprasidenten ,...nicht der Soldat ist die Ziel-
scheibe des Zweifels. Diskussionsbediirftig und dis-
kussionswiirdig ist dagegen die Sicherheitspolitik”,
ist nichts hinzufiigen.

Die Bundeswehr hat ihren groBen Anteil daran, daB
wir alle seit dem Zweiten Weltkrieg in Frieden und in
Freiheit leben konnten. Noch hat sich die politische
GroBwetterlage — weder in Europa, noch sonstwo in
der Welt — so radikal verandert, daB unser Land auf
den Schutz seiner Streitkrafte verzichten koénnte.
Dazu bediirfte es bei den bevorstehenden Abrii-
stungsverhandlungen schon beachtlicher Erfolge.
Nur: unsere Soldaten miissen wissen, daB sie die Ge-
sellschaft, in der sie leben, mittragt und stiitzt. Das
(wieder) zu erreichen ist allerdings eine Aufgabe, die
jedem von uns gestellt ist. Jedem!

Menschenfithrung in die Praxis umzusetzen. Ich
nenne in diesem Zusammenhang einige eingeleitete
oder bereits getroffene Mafinahmen:

— die Generalinspekteurbriefe zu den Themen , Offi-
zier der Bundeswehr” und ,Der Soldat und seine
Familie”,

— den Beginn der Lagefeststellung ,Menschenfiih-

rung im Heer",

— die Vorbereitung von besonderen Seminaren ,In-
nere Fihrung" fir Kommandeure der hoéheren
Fiihrungsebene,



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/3998

— die selbstkritischen Veré6ffentlichungen in den Me-
dien der Truppeninformation zur Menschenfith-
rung in den Streitkraften,

— die Vorbereitung eines Lehrganges ,Praxis der
Menschenfithrung” fiir die Ausbilder des Fiih-
rungsnachwuchses durch Modellseminare des
Zentrums Innere Fithrung mit dem III. Korps und

— die Richtlinien zur Verbesserung der Personalfith-
rung.

Beispielhaft mochte ich den ,Blauen Brief” des In-
spekteurs der Luftwaffe erwéhnen, mit dem im De-
zember 1988 alle Kommandeure und Einheitsfithrer
aufgefordert worden sind, ,sich mit Schwerpunkt um
die weitere Verbesserung der Menschenfithrung zu
bemithen’. Die folgenden Gedanken dieses Briefes
finden sich mit anderen Worten auch in meinem letz-
ten Jahresbericht: ,Gehen Sie, wenn immer moglich,
personlich an die Arbeitsplatze Threr Untergebenen
und Mitarbeiter und sorgen Sie dafiir, daB die nach-
geordneten Vorgesetzten Ihrem Beispiel folgen! Ge-
ben Sie Ihren Ménnern Gelegenheit, ihr Kénnen zu
beweisen, suchen Sie das Gesprach mit ihnen! Auf
diese Weise erfdahrt der Soldat seine eigene Bedeu-
tung, spiirt aber auch etwas von der Verantwortung
und Firsorge der Vorgesetzten.”

Bemithungen um eine zeitgeméaBe Menschenfiihrung
bleiben unerlaBlich. Das folgt zwingend schon daraus,
daB auch im Berichtsjahr die Zahl der Eingaben aus
diesem Bereich gegeniiber den Vorjahren im wesent-
lichen gleichgeblieben ist: auch iiber solche Vor-
génge, die sich mit schwerwiegenden Verstofien ge-
gen die Grundsétze der Inneren Fithrung, insbeson-
dere mit korperlichen und verbalen Ubergriffen ge-
geniiber Untergebenen oder Kameraden befassen. Ei-
nige dieser Fille hatten wiederum ,spektakularen
Charakter” und forderten konsequente Reaktionen
der zustandigen Vorgesetzten. Gleichwohl haben der-
artige Vorkommnisse fiir mich keinen allgemeingtilti-
gen Aussagewert iiber den Stand der in den Streit-
kréften praktizierten Menschenfithrung. Sie bestati-
gen allenfalls die Erfahrung, daB unsere Gesellschaft
nicht frei ist von menschlichem Versagen. Wenn auch
fiir Fehlverhalten in der Truppe gilt, daB jeder ein-
zelne Fall ein Fall zuviel ist, so wére es sicherlich un-
realistisch, ja unredlich zu glauben, daB sich durch
entsprechende Bemithungen solche MiB3stdnde in den
Streitkraften ganzlich ausschlieBen lieBen. Im iibrigen
bleibt anzumerken, daB das Klima in den Streitkraften
— das wird wenig zur Kenntnis genommen —, nicht
von solchen aufsehenerregenden Fillen bestimmt
wird. Es ist vielmehr die Vielzahl der Fithrungsschwa-
chen, Unzulanglichkeiten und Gedankenlosigkeiten
im militarischen Alltag, die das innere Gefiige der
Truppe nachhaltig mitpragen und viele Soldaten die
Zeit ihres Wehrdienstes negativ erleben lassen.

Hier gilt es in erster Linie anzusetzen. Denn die Praxis
der Menschenfithrung im alltdglichen Dienst wird we-
sentlich mit dariiber entscheiden, ob und inwieweit
die Bundeswehr den Herausforderungen in einem
sich wandelnden Umfeld gewachsen sein wird; ein
Wandel, der im wesentlichen gekennzeichnet wird

— durch ein Nachlassen des Bedrohungsgefiihls und
damit die schon erwahnte sinkende Akzeptanz der
militdrischen Verteidigungsanstrengungen;

— durch Anderungen in den Wertvorstellungen, wo-
nach insbesondere humane Bediirfnisse nach Le-
bensqualitat und Freizeit zunehmend héher einge-
stuft werden als die von Soldaten zu fordernden
Normen wie Pflichterfiillung, Disziplin, Gehor-
sam;

— durch sinkendes Aufkommen an wehrdienstfahi-
gen jungen Mannern und den damit zusammen-
héangenden verscharften Wettbewerb um qualifi-
ziertes Personal mit der Wirtschaft;

— durch die Kluft zwischen dem Auftrag der Streit-
kréafte einerseits und den hierfiir zur Verfiigung
stehenden personellen und finanziellen Mitteln
andererseits.

Unter diesen sich &ndernden Bedingungen gilt es, den
Dienst in den Streitkraften so zu gestalten, daB die
Soldaten motiviert ihre Pflicht erfiillen und der not-
wendige Bedarf an Berufs- und Zeitsoldaten gedeckt
werden kann.

Um dieses Ziel zu erreichen, wird es noch mehr als
bisher darauf ankommen, Anspruch und Wirklichkeit
der Inneren Fihrung im téglichen Dienstbetrieb in
Ubereinstimmung zu bringen. Die Zeit drangt, dar-
iiber nachzudenken, wie sich die Innere Fithrung wei-
terentwickeln kann und soll. Die Rufe und Forderun-
gen, die Streitkrafte dirften sich nicht langer den all-
gemeinen gesellschaftlichen Entwicklungen ver-
schlieBen, werden namlich lauter und drédngender.
Auch ich bin der Meinung, daB der Dienst in den
Streitkraften kiinftig nur angenommen wird, wenn
sich in ihnen unsere geselischaftliche Ordnung wider-
spiegelt. Das bedeutet, daB zivile Lebensformen und
Verhaltensweisen nur insoweit Einschrdnkungen er-
fahren soliten, als es der Auftrag der Streitkrafte zwin-
gend erfordert. DaB hier ein verstarkter Handlungsbe-
darf besteht, entnehme ich zahllosen AuBerungen von
Soldaten iiber ihre Erfahrungen in ihrer Bundeswehr-
zeit. So liegen mir Erkenntnisse vor, wonach allzu for-
males Denken und Handeln von Vorgesetzten zur
Belastung des inneren Gefiiges der Truppe gefiihrt
hat. Zu oft wird reinen AuBerlichkeiten im militari-
schen Alltag ein Stellenwert beigemessen, der ihnen
weder zusteht noch fiir die Erfiillung des gestellten
Auftrages von Bedeutung ist.

Alle Befehle, Forderungen, Auftrage miissen sich al-
lein an der militarischen Notwendigkeit messen las-
sen. Ist es deshalb nicht an der Zeit, einmal dariiber
nachzudenken, ob bei Formlichkeiten im téglichen
Dienstbetrieb der Bundeswehr noch der richtige Mag3-
stab angelegt wird? Ist es wirklich erforderlich, daB
erwachsene Menschen zum Essen gefiihrt werden
miissen? Oder: wie soll z. B. ein vertrauensvolles Ge-
sprach zwischen Vorgesetzten und Untergebenen zu-
stande kommen, wenn zunachst einmal am ,unor-
dentlichen Anzug” des Unterstellten herumgemaékelt,
er sodann auf drei Meter Abstand zuriickgepfiffen
und zur Wiederholung des ,unkorrekten Grufies” ver-
donnert wird? Auch die Aufforderung, nur dann zu
reden, wenn man gefragt sei, dirfte fir ein offenes
Gesprach wenig hilfreich sein. Verstdndnis habe ich

5



Drucksache 11/3998

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

dafiir, wenn sich junge Soldaten bei mir dariiber be-
klagen, daB Vorgesetzte sie zunachst als ,Kamera-
den” bezeichnen und sie die ,Kameraden“ Minuten
spater wegen Nichtigkeiten anbriillen.

Viele Soldaten, insbesondere die Mannschaftsdienst-
grade, richten ihre Erwartungen an eine sinnvolle
Dienstgestaltung nach den Gegebenheiten in der pri-
vaten Wirtschaft. Dort sind Effizienz der Arbeitsbedin-
gungen und -ablaufe selbstversténdliche Prinzipien.
Die menschliche Arbeitskraftist ein hohes Gut und ein
maBgeblicher Kostenfaktor. Immer wieder wird be-
mangelt, da in der Bundeswehr mit diesem Gut in
unangemessener Weise umgegangen wird. Beklagt
wird, daf schlechte Vorbereitung des Dienstablaufs
zu vermeidbarer Mehrarbeit, zu unnétigen Wiederho-
lungen und Verzégerungen des Dienstschlusses oder
zu Tatigkeiten fiihrt, deren Sinn tiberhaupt nicht mehr
verstanden wird. Unverstandnis wird auch immer
wieder iliber den personellen und zeitlichen Aufwand
geduBert, mit dem bestimmte Veranstaltungen vorbe-
reitet und durchgefiihrt werden, z. B. Geldbnisfeiern,
Verbandsiibergaben, dienstliche Veranstaltungen
geselliger Art, Verabschiedungen u. a.

Hierzu beispielhaft folgender Fall:

Zur Verabschiedung eines Generalleutnants von sei-
nen zehn ranghéchsten Kommandeuren war vorgese-
hen, da das Musikkorps in der Zeit von 21.00 bis
21.20 Uhr eine Serenade spielte. Um 16.30 Uhr des
betreffenden Tages wurden 35 Soldaten aus der Ka-
serne eines benachbarten Standortes zum Ort der
Veranstaltung gefahren; sie sollten als Fackeltrager
das Musikkorps umrahmen. Das gemeinsame Vor-
liben dauerte lediglich 20 Minuten und wurde be-
fehlsgemaB bis 18.00 Uhr beendet. Die nachfolgenden
drei Stunden verbrachten die Soldaten ohne konkre-
ten Auftrag.

Ich verkenne nicht das Bemiihen des unterstellten
Bereichs, dem scheidenden Kommandeur eine beson-
dere Uberraschung zu bereiten. Da aber ohnehin
seine Verabschiedung im Rahmen eines grofen Zap-
fenstreiches geplant war, habe ich meine Zweifel, ob
eine Veranstaltung mit dem geschilderten Aufwand
und Leerlauf gerechtfertigt war.

Ich hoffe, daB die geplante neue Dienstzeitregelung
mit dazu beitrégt, die Giber den Ausbildungsauftrag
hinausgehenden Vorhaben der verschiedensten Art
auf das dienstlich tatsachlich notwendige Mall zu-
riickzufiihren.

Erste Ansétze hierzu sind sicherlich vorhanden. So
teilte beispielsweise der Kommandeur eines mit re-
prasentativen Aufgaben stark belasteten Bataillons
dem Freundeskreis dieses Verbandes schriftlich mit,
daB die jahrlich durchgefithrten gemeinsamen Veran-
staltungen kiinftig zum einen reduziert und zum an-
deren mit weniger Personal durchgefiihrt wiirden.

Um hier zu Verbesserungen zu kommen, bedarf es
auch der Mithilfe und Unterstiitzung durch die héhe-
ren Vorgesetzten. Sie werden kiinftig bei Wiinschen
oder Forderungen nach représentativem Aufwand
verstdrkt priifen miissen, inwieweit die bereits beste-
henden dienstlichen Belastungen einen solchen zu-
satzlichen Aufwand tiberhaupt rechtfertigen. Dariiber
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hinaus missen sie dafiir Sorge tragen, daB sie durch
ihre eigenen Vorhaben, z. B. durch Besuche im Rah-
men der Dienstaufsicht, Aktivitaten verursachen, die
nicht mehr in einem angemessenen Verhiltnis zum
dienstlichen AnlaB stehen. Keinesfalls diirfen diese
Besuche als eine Art Hofhaltung empfunden werden.
Andererseits wird es den mit der Durchfithrung von
Sonderauftragen beauftragten Vorgesetzten oblie-
gen, Gegenvorstellungen zu erheben, wenn die
hierzu erforderlichen Leistungen ein verniinftiges und
vertretbares MaB tbersteigen.

Insbesondere junge Soldaten haben im allgemeinen
eine kritische Einstellung gegeniiber tiberzogener
Reprasentation und Selbstdarstellung. Wenn sie bei
solchen Veranstaltungen eingesetzt werden, wird es
mehr denn je darauf ankommen, ihnen den Zweck
des Vorhabens darzulegen. Haufig hangt es von den
zuvor gefiihrten Gesprachen des Vorgesetzten mit
seinen Untergebenen ab, ob sie sich ausgenutzt und
miBbraucht fiihlen miissen oder als Mitwirkende bei
einer sinnvollen Veranstaltung empfinden kénnen.
Ich habe bei der Bearbeitung von Eingaben wieder-
holt feststellen kénnen, daB Vorwiirfe wegen un-
zweckmabBiger Dienstgestaltung einer objektiven
Uberpriifung letztlich nicht standhielten. Gleichwohl
war zu bemangeln, daB die betroffenen Soldaten nicht
hinreichend unterrichtet worden waren und bei ihnen
der Eindruck entstehen muBte, zu nicht vertretbaren
Arbeiten herangezogen worden zu sein.

Hierzu folgender Fall:

Im Frithjahr 1988 gab der Kommandant eines Schiffes
Angehorigen seiner Besatzung den Befehl, am
Schiffsrumpf und an Teilen der Aufbauten Farbarbei-
ten auszufiihren. Zu diesem Zeitpunkt war allerdings
bereits allgemein bekannt, daB das Schiff wenige Wo-
chen spater in die planméaBige Werftliegezeit, wah-
rend der normalerweise auch Farbanstriche durchge-
fiahrt werden, gehen wiirde. In der Werft wurde tat-
sachlich der gerade aufgebrachte Farbanstrich groB-
tenteils wieder entfernt und von Grund auf erneuert.
Ein Soldat beschwerte sich emport tiber den unsinni-
gen Einsatz von Personal und Material.

Die Uberpriifung des Sachverhalts ergab, daB sich das
Schiff im Frithjahr 1988 tatséchlich in einem schlech-
ten Farbzustand befunden hatte. Auf Grund von Wit-
terungseinfliissen und Seetagen waren keine konti-
nuierlichen FarberhaltungsmaBnahmen méglich ge-
wesen. Der Kommandant hatte die nach seiner Auf-
fassung notwendigen Instandhaltungsarbeiten befoh-
len, um dem Schiff wieder ein einwandfreies Ausse-
hen zu geben, zumal ein Einsatz im Rahmen einer
presse- und o6ffentlichkeitswirksamen Veranstaltung
unmittelbar bevorstand. Ihm war hierbei nicht be-
kannt, ob und gegebenenfalls in welchem Umfang die
Werft mit Farbarbeiten an dem Schiff beauftragt wer-
den wiirde.

Die heftige, fiir mich aber durchaus verstandliche Re-
aktion des Petenten zeigt, daBl es die Schiffsfithrung
offensichtlich verabsaumt hat, bei den betroffenen Be-
satzungsmitgliedern Verstandnis fiir die ihnen befoh-
lenen und wenig geliebten Arbeiten zu wecken.

Eine Kluft zu den sozialen Lebensformen, wie sie au-
Berhalb der Bundeswehr gelten, erfahren junge Sol-
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daten immer wieder, wenn es um Sauberkeit und all-
gemeinmilitarische Ordnung geht. Spind- und Stu-
benkontrollen, Gru- und Anzugsordnung, Haar- und
Barttracht sind offensichtlich Dauerbrenner. Nichts
gegen Sauberkeit und Ordnung; sie sind fir jedes
soziale Miteinander unerlaBlich. Ordnung hat jedoch
eine dienende Funktion und darf nicht zum Selbst-
zweck werden. Die im Rahmen der Dienstaufsicht zu
treffenden MaBnahmen miissen sich stets am Grund-
satz der VerhéltnisméaBigkeit ausrichten.

Ein Beispiel, wie es nicht sein sollte:

Die Besatzung eines Kampfpanzers muBite nach been-
detem NachtschieBen auf Befehl des Kompaniechefs
einen 21-kilometerlangen Fumarsch absolvieren, um
eine angeblich wahrend der Fahrt aus diesem Fahr-
zeug geworfene leere Dose wieder einzusammeln.
Nach knapp drei Stunden unzulassiger ,Erzieheri-
scher MaBnahme" kehrten die Manner miide und er-
schopft zuriick und traten ohne Nachtruhe ihren Ta-
gesdienst an. Der Petent hielt diesen Vorfall fiir eine
«groBe Schweinerei”. Dem ist nichts hinzuzufiigen!

Auch wird ein Vorgesetzter, der, wie geschehen, mit
Stiefeln auf den Tisch steigt, um auf der Gardinen-
stange nach Staub zu suchen, kaum fiir Ordnung und
Sauberkeit werben.

Der Verfasser einer in der Gesamttendenz durchaus
positiven Zugzeitung duBerte seinen Arger und Spott
iiber die Art der Beanstandungen beim Bettenbau mit
folgenden Worten: ,So kann es geschehen, da8 z. B.
dem Ubel der faltigen Decke mit der unerbittlichen
Harte und den erschreckenden Mitteln der mittel-
alterlichen Teufelsaustreibung begegnet wird. Quasi
mit inquisitorischem SendungsbewuBtsein wurde
(wie auf Stube 208 geschehen) das Bett von einem
himmlischen Gesandten zerwiihlt, auf daf der arme
Stinder sein Bett nie wieder so schlecht mache und
den heiligen Zorn nicht mehr so groB erziirne”.

Aber auch der Zugfihrer, der im Rahmen einer An-
zugskontrolle den angetretenen Soldaten befohlen
hatte, ,Hosen runter”, um feststellen zu kénnen, ob
alle lange Unterhosen trugen, wird sich fragen lassen
missen, welchen Dienst er mit diesem Befehl den
Streitkraften erwiesen hat.

Um Fragen eines zeitgemaBen Fihrungsstils ging es
auch in verschiedenen Eingaben, nach denen Solda-
ten mit einigen Liedern, die in der Truppe gesungen
und auch im Liederbuch der Bundeswehr enthalten
sind, Probleme hatten, z. B. mit der vierten Strophe
des Panzerliedes. Ich habe das Singen dieses Liedes
— wie das einiger anderer — in Ubereinstimmung mit
der einschlagigen Rechtsprechung letztlich nicht be-
anstandet. Keinen Zweifel habe ich allerdings dar-
iiber gelassen, daB ich das Unbehagen junger Wehr-
pflichtiger gegeniber unzeitgeméaBen Liedern durch-
aus verstehe. Gertigt habe ich es, wenn ich feststellen
mubBte, daB Vorgesetzte es versaumt hatten, die Sol-
daten bei der Auswahl der Lieder zu beteiligen und
ihnen den Sinn des Singens zu verdeutlichen. Bereits
vor mehreren Jahren hat der Bundesminister der Ver-
teidigung eine Uberpriifung des amtlichen Liederbu-
ches zugesagt. Ich bedauere, daB diese Arbeit immer
noch nicht abgeschlossen werden konnte. Militéri-
sche Vorgesetzte bleiben darum weiterhin aufgeru-

fen, sorgfaltig zu priifen, inwieweit das angebotene
Liedgut dem Empfinden der heutigen jungen Genera-
tion noch entspricht.

ZeitgemédBe Menschenfiihrung ist ferner gepragt
durch Mitbeteiligung und Mitwirkung der Unterge-
benen im taglichen Dienstbetrieb. Dies darf sich nicht
darauf beschranken, den Soldaten angemessene
Selbstandigkeit und Eigenverantwortlichkeit einzu-
rdqumen und an der Dienstgestaltung zu beteiligen.
Die Bereitschaft zu mehr partnerschaftlichem Verhal-
ten muB sich dariiber hinaus in einer standigen ver-
trauensvollen Zusammenarbeit zwischen Disziplinar-
vorgesetzten und Vertrauensmann &ufBiern; Mindest-
voraussetzung ist die sorgsame Beachtung der Vor-
schriften, die sich mit den Rechten und Pflichten des
Vertrauensmannes befassen. Auch im Berichtsjahr er-
reichten mich wieder Beschwerden, die sich hierzu
auBerten. Vorstellung und Wahl des Vertrauensman-
nes, mangelhafte Einweisung in Amt und Aufgaben,
ungeniigender InformationsfluB, Interpretation von
Sollvorschriften durch Disziplinarvorgesetzte als
bloBe Kannvorschriften seien beispielhaft als Kritik-
punkte genannt. Um aber nicht mifverstanden zu
werden: Es gibt eine Vielzahl von Einheiten, in denen
die Zusammenarbeit zwischen Disziplinarvorgesetz-
ten und Vertrauensmann vorbildhaft und verantwor-
tungsbewuBt praktiziert wird.

Uber die Weiterentwicklung der Beteiligungsrechte
der Soldaten wird derzeit eine lebhafte Diskussion
gefiihrt. In der aktuellen Auseinandersetzung reichen
die Forderungen von einer Novellierung des Ver-
trauensmannerwahlgesetzes bis hin zur Einfiihrung
des Personalvertretungsgesetzes fiir Soldaten. Auch
dem Bundesminister der Verteidigung ist seit lange-
rem bekannt, daB es bei der Umsetzung der Forderun-
gen der ZDv 10/2 — Der Vertrauensmann — Defizite
gibt. Ich bedauere aufierordentlich, daB die in seiner
Stellungnahme zu meinem Jahresbericht 1987 ange-
kiindigte Uberarbeitung dieser Vorschrift sowie die
Erganzungen des Vertrauensmannerwahlgesetzes
immer noch nicht abgeschlossen worden sind. Ap-
pelle, die Forderungen dieser Vorschrift mit Leben zu
erfiilllen, reichen allein nicht aus. Es ist nicht Sache des
Wehrbeauftragten, in die politisch kontrovers ge-
fihrte Diskussion tiber eine konzeptionelle Weiterent-
wicklung der Mitwirkungsrechte der Soldaten einzu-
greifen. Ich begriiBe es allerdings, da8 allgemein die
Notwendigkeit gesehen wird, zu verfahrensmaBigen
Neuregelungen zu kommen, um Mindestforderungen
fur eine verbesserte Mitwirkung sicherzustellen. Ich
werde mich daher diesem Thema im Jahre 1989 be-
sonders zuwenden.

Es gilt, die Praxis der Menschenfithrung den Anforde-
rungen der kommenden Jahre anzupassen. Jede gei-
stige Weiterentwicklung lebt von der Diskussion. An
der Suche nach Antworten und Alternativen im Be-
reich der Menschenfiihrung sollten sich deshalb még-
lichst viele Soldaten beteiligen. Abweichende Mei-
nungen kénnen unbequem sein, gleichwohl sind sie
nicht selten der Motor fur positive Veranderungen.
Erfreulicherweise habe ich feststellen kénnen, daB so-
wohl Fiithrer als auch Gefiihrte sensibler und aufge-
schlossener fiir notwendige und mégliche Anderun-
gen geworden sind. Eine Schliisselrolle fiir Impulse
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zur Verbesserung des Dialogs in den Streitkraften
kommt sicherlich dem Zentrum Innere Fiihrung zu. Es
ware aber verfehlt, zu glauben, das Zentrum allein
konnte Veranderungen bewirken. Ich ermuntere alle
Verantwortlichen, mitzuhelfen, daB der notwendige
Meinungsaustausch offen, frei von vorgefaBten Mei-
nungen, ausgerichtet an den gegebenen Erfordernis-
sen gefiihrt wird.

2.2 Vermittiung von RechtsbewuBtsein

In meinem letzten Jahresbericht habe ich im Zusam-
menhang mit der teilweise fehlerhaften Bearbeitung
von Beschwerden beschrieben, welche Bedeutung ich
dem Rechtsunterricht und der Verankerung des
RechtsbewuBtseins in den Streitkréften beimesse.

So habe ich den Eindruck gewonnen, daB auch erfah-
renen Disziplinarvorgesetzten gelegentlich verdeut-
licht werden sollte, daB die Bearbeitung von Be-
schwerden und Eingaben keineswegs als lastige
Pflichterfiillung angesehen werden darf. Vielmehr
bietet sich gerade hier dem verantwortungsvollen Dis-
ziplinarvorgesetzten die Moglichkeit, mit durchdach-
ten, ausgewogenen und vor allem auch gerechten
Entscheidungen das Vertrauen seiner Untergebenen
in seine Person und in seine Dienststellung zu erhal-
ten. Gerade hier sollte bei der Vermittlung des Rechts-
unterrichtes in der Ausbildung der jungen Offiziere
angesetzt werden.

Mein letzter Jahresbericht war AnlaB fiir das Bundes-
ministerium der Verteidigung, einmal eine erste Be-
standsaufnahme des Rechtsunterrichts durchzufiih-
ren. In Zusammenarbeit mit den im Ministerium zu-
standigen Referaten hatten zwei meiner Mitarbeiter
Gelegenheit, sich vor Ort selbst zu informieren.
SchwerpunktmdBig wurde bei den Informationsbesu-
chen die Ausbildung zum Truppenoffizier in den drei
Teilstreitkraften beobachtet. An allen besuchten

Schulen wurde sowohl von der Schulleitung als auch
von den Lehrgangsteilnehmern dem Fach ,Recht”
hohe Prioritat zuerkannt. Der Rechtsunterricht an den
Ausbildungseinrichtungen der Streitkrafte wird im
wesentlichen von zivilen Rechtslehrern durchgefihrt.
An den Lehreinrichtungen der Streitkrafte sind
derzeit 46 Rechtslehrer/Dozenten eingesetzt. Den
Rechtslehrern obliegt die Vermittlung von Grundla-
genwissen mit Praxisbezug, wahrend militarische
Lehrer sich auf die praktische Rechtsanwendung be-
schrédnken. Hier wére es durchaus wiinschenswert,
wenn durch die Lehrplangestaltung sichergestelit
werden koénnte, daB diese Unterrichte mehr aufeinan-
der abgestimmt wiirden.

Erhebliche Zweifel habe ich jedoch daran, ob nach der
letzten Umstellung der Ausbildung zum Truppenoffi-
zier des Heeres der fiir den Rechtsunterricht gewahlte
Zeitpunkt als zweckmaBig anzusehen ist. Da sich fiir
die Lehrgangsteilnehmer in der Regel im AnschluB an
die Offizierausbildung das mehrjahrige Studium an-
fiigt, sind die im Rechtsunterricht vermittelten Inhalte
zum Zeitpunkt des erstmaligen Einsatzes z. B. als
Zugfithrer bzw. ,stellvertretender’ Einheitsfiihrer
langst in Vergessenheit geraten. Dem begegnet in
angemessener Weise eigentlich nur die Teilstreitkraft
Marine. Unmittelbar nach dem Studium erhalt der
junge Marineoffizier einen Erganzungslehrgang, der
auch einen wesentlichen Anteil ,Recht” beinhaltet.

Wenn ich auch nicht verkenne, daB bei der Rechtsaus-
bildung im Bereich der Luftwaffe und der Marine zu-
satzliche Rechtskenntnisse — beispielsweise auf
Grund zahlreicher Spezialvorschriften — erforderlich
sind, so scheint mir doch der Stundenansatz an den
Offizierschulen des Heeres im Hinlick auf den dort zu
vermittelnden Stoff zu gering zu sein. Zum Vergleich
der Ausbildung zum Offizier des Truppendienstes bei
den drei Teilstreitkraften ist mir vom Bundesminister
der Verteidigung die folgende Tabelle zur Verfiigung
gestellt worden:
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Aus-/Fortbildung zum/des Offizier(s) des Truppendienstes auf dem Ausbildungsteilgebiet

Wehrrecht/Kriegsvolkerrecht
Rechts- Rechts- Rechts-
unterricht unterricht unterricht
Heer!) urch Luftwafe!) urch. Marine ) urch
lehrer in lehrer in lehrer in
Stunden Stunden Stunden
Grundausbildung in der Grundausbildung Grundausbildung in der
Truppe 3 Mte - Offizierausbildung Teil I) Truppe 3 Mte -
in der Truppe 3 Mte -
Vollausbildung in der Offizierlehrgang Seemadnische Grund-
Truppe 6 Mte - (Offizierausbildung Teil II) ausbildung 2 Mte -
an der Offizierschule der
Fahnenjunkerlehrgang an Luftwaffe 9 Mte 40 Grundpraktikum Technik
einer Truppenschule 3 Mte 7 : 2 Mte -
Einsatz als Gruppen-/ Urlaub 1 Mt
Truppenfiihrer in der
Truppe 3 Mte - Offiziergrundlehrgang
an der Marineschule 4 Mte 63
Offizierlehrgang
an der Offizierschule des Praktikum auf
Heeres?) 4, Mte 54 o Schulschiff 3 Mte —
<]
Grundpraktikum/Einzel- 3
kémpferausbildung o
— pp. — an einer 2
Truppenschule2?) 41, Mte — g e
[
Zugfithrerlehrgang T
an einer i
Truppenschule 3 Mte - %
Verwendung als Zugfithrer
oder vergleichbar in der
Truppe 12 Mte -
Studium an einer Hoch- Studium an einer Hoch- Studium an einer Hoch-
schule der Bundeswehr schule der Bundeswehr schule der Bundeswehr
Dauer: 3 bis 4 Jahre - Dauer: 3 bis 4 Jahre - Dauer: 3 bis 4 Jahre —
Einweisungslehrgang an Einweisung im Verband, Praxisorientierte und sy-
einer Truppenschule - Selbststudium 3 Mte - stembezogene Einweisung
2 Wochen bei der Flotte 21, Mte -
Verwendung als Zugfithrer Erganzungslehrgang nach Offizieraufbaulehrgang an
oder vergleichbar (u. a. als dem Studium (Offizieraus- der Marineschule 4Y, Mte 93
stellv. Disziplinarvorgesetz- bildung Teil Ill) an der Of-
ter) - fizierschule der Luftwaffe
2 Wochen 8
Einheitsfithrerlehrgang an Kompaniecheflehrgang an Lehrgang ,Chef der
einer Truppenschule 1 Mt 8 der Offizierschule der Luft- Einheit" an der Marine-
waffe 6 Wochen 48 schule?) 4 Wochen 46
Bataillonskommandeur- Bataillonskommandeur- Lehrgang ,Aktuelle
lehrgang Teil A an der lehrgang an der Offizier- Rechtsfragen fiir Geschwa-
Offizierschule des Heeres schule der Luftwaffe derkommandeure” an der
2 Wochen 16 6 Wochen 25 Marineschule?) 1 Woche 36
Rechtsausbildung '
insgesamt in Stunden 85 122 2383)

1) Ausbildungslehrgang 39 Monate
gem. BMVg — Fi HI16 —
Az 32-08-01/VS-NfD vom 17. 10. 1984
2) Reihenfolge Offizierlehrgang/
Grundpraktikum auch umgekehrt

1) BMVg — FiL15 —
Az 32-01-50 vom 31. 3. 1988
(AusbAnw Nr. 2200)

) BMVg — FiMI5 —
Az 32-70-00 vom 1. 7. 1980
2) Nicht Teil der Regelausbildung
3) Davon 82 Stunden nicht Teil der
Regelausbildung
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Es ware wiinschenswert, wenn sich die Teilstreit-
krafte auf ein einheitliches Ausbildungskonzept der
Offiziere verstandigen koénnten. Es ist nicht verstand-
lich, daB der junge Offizier im Bereich des Heeres
weniger Rechtsunterricht und damit auf diesem Ge-
biet eine schlechtere Vorbereitung fir eine zeitge-
rechte Menschenfiithrung erhéalt. Gerade im Bereich
des Heeres werden die meisten wehrpflichtigen Sol-
daten eingesetzt, von denen nicht wenige ihren Dienst
ungern antreten. Nach meiner Auffassung kann es
auch nicht bei der Erstausbildung an den Offizier-
schulen im Fach ,Recht” bleiben. Es wére aber schon
vom Ansatz her falsch, die im Rechtsunterricht aus
zeitlichen Griinden nicht zu vermittelnden Inhalte
durch die bei den Kommandobehoérden eingesetzten
Rechtsberater unterrichten zu lassen. In aller Regel
koénnen diese gerade zweimal pro Jahr auf Bataillons-
ebene eine Rechtsfortbildung durchfiihren und somit
nur eingeschrankt auf dem an den Offizierschulen
vermittelten Unterrichtsstoff aufbauen. Ziel des
Rechtsunterrichts des Rechtsberaters in der Truppe ist
es, das Offizierkorps tiber die im jeweiligen Komman-
dobereich insbesondere interessierenden Einzelfra-
gen zu informieren, sich Schwerpunktthemen zuzu-
wenden und die Truppe mit der jeweils neuesten
Rechtsprechung vertraut zu machen.

3 Personalwesen

3.1 Neue Wege in der Personalfiihrung

Die Probleme, die der Beforderungs- und Verwen-
dungsstau aufwirft, bestehen im wesentlichen wie in
den zuriickliegenden Jahren fort. In meinem letzten
Jahresbericht habe ich diese Feststellung mit dem
Hinweis verbunden, daB die schwierige Situation
nicht durch Versaumnisse in der Personalfithrung wie
mangelhafte Planung, unzureichende Informationen
u. &. zusétzlich belastet werden diirfte. Insbesondere
sollten auch selbst gesetzte Vorgaben und Bindungen
daraufhin iberprift werden, inwieweit sie weiterhin
Giiltigkeit haben. Ich habe mit meinen Hinweisen auf
eine bessere Akzeptanz der Personalfithrung hinwir-
ken wollen.

Im Berichtsjahr hat es nicht an Bemiihungen des Bun-
desministers der Verteidigung gefehlt, auf dem Ge-
biet des Personalwesens den kiinftigen Anforderun-
gen gerecht zu werden. Es gilt, mit den Mitteln der
Personalfithrung zu einer Erh6hung der Berufszufrie-
denheit beizutragen, die sowohl fiir die Motivation als
auch fir die Attraktivitat eines langfristigen Dienens
in den Streitkraften unerlallich ist. Das setzt voraus,
daB auf Anderungen in den gesellschaftlichen Verhal-
tensweisen, zu denen auch das Rollenverstandnis von
Mann und Frau gehort, reagiert wird. Nur so kann
erreicht werden, daB der Arbeitsplatz Bundeswehr
auch in den folgenden Jahren konkurrenzfahig
bleibt.
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Es scheint mir iberlegenswert, fiir alle Offiziere, die
kurz vor der Verwendung als Einheitsfiihrer stehen,
einen gesonderten Lehrgang an einer zentralen Bil-
dungseinrichtung der Bundeswehr einzuplanen. Ge-
rade auf dem Gebiet des Disziplinarrechts, des Be-
schwerde- und Petitionsrechts sowie ganz allgemein
des Soldatenrechts sind alle Teilstreitkrafte gleicher-
maBen angesprochen. Ein solcher Aufbaulehrgang
wiirde zum anderen auch die Moglichkeit eréffnen,
erfahrenen Rechtslehrern eine attraktive AnschluB-
bzw. Zwischenverwendung anbieten zu kénnen.

Bereits in meinem letzten Jahresbericht habe ich zum
Rechtsunterricht ausgefiihrt, daB als Rechtslehrer aus-
schlieBlich Beamte eingesetzt werden sollten, die be-
reits mehrjahrige praktische Erfahrung als Rechtsbe-
rater in der Truppe sammeln konnten. Dariiber hinaus
ware es sicherlich forderlich, wenn diese Beamten
auch ihren Wehrdienst geleistet hatten. Bedauerli-
cherweise werden auch an Offizierschulen haufig
junge Beamte, die wenig Erfahrung als Rechtsberater
sammeln konnten, bisweilen sogar in Erstverwen-
dung als Rechtslehrer eingesetzt. Von seiten des Mini-
steriums sollte gepriift werden, inwieweit die zukinf-
tigen Rechtslehrer auf ihren Einsatz besser vorbereitet
werden kénnen.

3.1.1 Auswahlverfahren fiir Soldaten

Transparenz in der Berufsplanung gewinnt immer
mehr an Bedeutung. Nur auf diese Weise erhalt der
Soldat die GewiBheit, daB er personell nicht blof ver-
waltet, sondern gefiihrt wird. Voraussetzung dafir
sind Klarheit und Verbindlichkeit auf die kiinftige
Verwendung des Soldaten hin. Hierzu wird das neu
geregelte ,Auswahlverfahren fiir Soldaten”, mit dem
die personenbezogene Verwendungsplanung der Be-
rufssoldaten fir langere Zeitrdume ermdéglicht wird,
einen wesentlichen Beitrag leisten.

Dieses Auswahlverfahren basiert in erster Linie auf
den Beurteilungen. Soldaten eines Geburtsjahrgan-
ges werden unter Beriicksichtigung des Werdegan-
ges, ihrer Verwendungswiinsche und auf Grund der
Erkenntnisse aus den Beurteilungen sogenannten
Fordergruppen zugeteilt. Die jeweiligen Férdergrup-
pen erdffnen unterschiedliche Laufbahnperspektiven.
Sie bilden deshalb die Grundlage fiir den weiteren
Verwendungsaufbau des einzelnen Soldaten. Der
Umfang der jeweiligen Fordergruppen richtet sich
nach den Dienstposten und Planstellenumféangen und
dem daraus abzuleitenden langfristigen Personalbe-
darf der einzelnen Dienstgradebenen.

Fiir die personalbearbeitenden Stellen bildet die For-
dergruppenzugehorigkeit eine Leitlinie zur Steue-
rung des Verwendungsaufbaues des einzelnen Solda-
ten und damit zugleich eine Grundlage fiir die Stel-
lenbesetzungsentscheidung. Als eine besondere
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Neuerung ist hervorzuheben, da8 die Entscheidung
iber die Fordergruppeneinteilung von einer Aus-
wahlkonferenz getroffen wird, so daB firr groBtmogli-
che Objektivitat gesorgt ist. Dem Soldaten wird mit-
geteilt, welcher Fordergruppe er zugeteilt wurde.

Zum ersten Mal wurde Soldaten im Dezember 1988
die Férdergruppenzuteilung erdffnet; es liegen mir
daher noch keine zur Beurteilung des neuen Verfah-
rens verwertbaren Eingaben vor. Erste Erkenntnisse
lassen mich jedoch hoffen, da8 mit diesem Verfahren
eine wesentliche Verbesserung der Personalfiihrung
im Sinne einer transparenten Verwendungsplanung
erzielt wird.

Probleme koénnten sich nach meiner bisherigen Ein-
schatzung allerdings dann ergeben, wenn die zum
Zeitpunkt der Forderauswahl bestehenden Dienst-
posten durch OrganisationsmaBnahmen beseitigt
oder verdndert werden. Insofern erfordert das neue
System eine deutlich bessere Zusammenarbeit zwi-
schen den Fithrungsstdben und der Personalfithrung.
Organisationsdnderungen jeder Art sind deshalb
frithzeitig mit der Personalfithrung abzustimmen.

Es darf auch nicht auler acht gelassen werden, da
die Durchfiihrung der Auswahlverfahren, vor allem
durch die Abhaltung der Auswahlkonferenzen, zu ei-
ner starken zusatzlichen Belastung der personalfiih-
renden Dienststellen fiihrt. Keinesfalls diirfen diese
neuen Aufgaben zur Folge haben, daB das ,normale
Personalgeschéft” nicht mehr in der gebotenen fiir-
sorglichen Weise erledigt wird. Ohne die gute Ab-
sicht, die hinter diesen neuen Verfahren steht, schma-
lern zu wollen, muB ich jedoch vor der Gefahr einer
zunehmenden Biirokratisierung warnen. Schliefllich
sind ja auch noch andere Auswahlverfahren mit ent-
sprechenden Konferenzen, z. B. die Ubernahmeaktio-
nen zum Berufssoldaten, die Zulassung zur Laufbahn
der Offiziere des militdrfachlichen Dienstes oder die
Besetzung bestimmter Dienstposten, durchzufiihren.

3.1.2 Richtlinien zur Verbesserung der
Personalfiihrung

Einen weiteren Beweis fiir eine Bereitschaft kritischer
Uberpriifung bisheriger Grundsétze sehe ich auch in
den am 13. Dezember 1988 schrittweise der Truppe
bekanntgegebenen Richtlinien zur Verbesserung der
Personalfiihrung fir Offiziere, die ab 1. April 1989 in
Kraft treten sollen. Sie setzen die in dem Auswahlver-
fahren fiir Soldaten zum Ausdruck gekommenen Be-
mithungen des Bundesministers der Verteidigung um
eine langfristige individuelle Verwendungsplanung
fort, indem sie personenbezogene Festlegungen der
Verwendungsdauer fiir die einzelnen Soldaten vor-
sieht. Danach sollen z. B. Offiziere in Fliihrungsver-
wendungen in der Truppe grundsétzlich mindestens
drei Jahre auf ihrem Dienstposten verbleiben. Auch
ist die Absicht herauszustellen, da8 jeder Offizier fiinf
Jahre vor seiner Pensionierung Kennntnis von seiner
Endverwendung erhélt. Um die Versetzungshéufig-
keit zu vermindern, wird angestrebt, den Soldaten im
Rahmen seines Verwendungsaufbaus vornehmlich im
selben GroBverband und im selben geographischen
Bereich einzusetzen. Personalgesprache sollten héufi-

ger und vorzugsweise unmittelbar zwischen dem Per-
sonalfithrer und dem betroffenen Soldaten gefiihrt
werden. Hieran miissen sich auch Ehefrauen und ge-
gebenenfalls weitere Angehérige des Soldaten betei-
ligen kénnen.

Die Verwirklichung dieser Grundséatze dirfte insbe-
sondere auch das von mir immer wieder vorgetragene
Anliegen férdern, den Soldaten und ihren Familien
mehr Sicherheit bei den personlich-familidren Pla-
nungen zu geben, die Personalfiihrer zu einem még-
lichst frithen Zeitpunkt von dienstlich bedeutsamen
Anliegen in Kenntnis zu setzen und schlieBlich auch
bei den Angehérigen der Soldaten mehr Verstandnis
fir dienstliche Notwendigkeiten zu wecken. Die Tat-
sache, daB nach einer Umfrage im Heer ca. 50 v. H. der
Offizier- und ca. 60 v. H. der Unteroffizierehefrauen
berufstatig sind, fordert eindringlich, bei den Perso-
nalentscheidungen die familidren Umsténde der Sol-
daten mitzuberiicksichtigen. In das Gesamtkonzept
zur Verbesserung der Personalfiihrung fiigen sich
auch die durch den Bundesminister der Verteidigung
eingerichteten Informationsseminare fiir Ehefrauen
von Soldaten ein. Diese haben, wie mir berichtet
wurde, eine beachtliche Resonanz gezeigt und wer-
den fortgesetzt.

Auch die militdrische Filhrung hat sich dieser Bewer-
tung des Schutzes der Familie angeschlossen. So hat
der Generalinspekteur der Bundeswehr in seinem
Brief 2/1988 zum Thema ,Der Soldat und seine Fami-
lie* in Ubereinstimmung mit den Inspekteuren auf
den besonderen Schutz von Ehe und Familie hinge-
wiesen. Deutlich hat er ausgesprochen, da8 zwar nach
wie vor das Prinzip der Versetzbarkeit des Soldaten
aus zwingenden dienstlichen Grinden erhalten blei-
ben miisse. Eine Forderung an Ehefrau und Kinder
zum Umzug diirfe daraus jedoch nicht abgeleitet wer-
den. Diesem Grundsatz entsprechend hat auch der
Inspekteur des Heeres seinen viel diskutierten Kom-
mandeurbrief 2/1985 mit Weisung vom 27. September
1988 aufgehoben.

Im tbrigen sollten sich alle Dienststellen der Bundes-
wehr fiir die Belange der Ehefrauen der Soldaten ver-
antwortlich fiihlen. Es darf einfach nicht geschehen,
daB Bewerbungen von diesen Frauen bei solchen
Dienststellen nur deshalb abgelehnt werden, weil mit
einer kiinftigen Versetzung des Ehemannes gerech-
net werden miisse. Die Bundeswehr darf sich nicht
durch Oberflachlichkeit oder Bequemlichkeit dazu
verleiten lassen, daB die wiinschenswerte Mobilitéat
des Ehemannes zu beruflichen Nachteilen der Ehe-
frau fihrt.

Ich hoffe, daB die insbesondere bei Versetzungsent-
scheidungen geforderte Auseinandersetzung mit den
familidren Belangen des Soldaten auch in der Begriin-
dung von entsprechenden Bescheiden zum Ausdruck
kommt. Die bloBe Wiedergabe der Rechtslagein ,her-
ber Juristensprache" ist keineswegs geeignet, die be-
troffenen Soldaten davon zu iiberzeugen, ihre persoén-
liche Situation sei angemessen beriicksichtigt wor-
den. Dieses Gefiihl kann aufkommen, wenn ein An-
trag auf Versetzung mit dem von der Rechtsprechung
bestatigten Hinweis abgelehnt wird, dem Antrag
miisse auch dann nicht stattgegeben werden, ,wenn
eine Gefdhrdung der Ehe besteht”.
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Die neuen Personalfihrungsgrundsétze bleiben nicht
auf die Laufbahngruppe der Offiziere beschrankt.
Nach Mitteilung des Bundesmininisters der Verteidi-
gung werden derzeit Richtlinien mit der gleichen Ziel-
setzung auch fir Unteroffiziere erarbeitet. Es ist beab-
sichtigt, diese Richtlinien im Jahre 1989 zu veréffent-
lichen.

3.1.3 Realititsnahe Laufbahnerwartungen

Bessere Voraussehbarkeit des beruflichen Werdegan-
ges, groBere Verbindlichkeit der Personalfithrungs-
maBnahmen, insbesondere verstarkte Berlicksichti-
gung familidrer Belange sind notwendige Vorausset-
zungen, um die héheren Anforderungen an eine fle-
xible Personalfiihrung zu erfiillen. Zu einer gréBeren
Berufszufriedenheit wird alles das aber nur dann ent-
scheidend beitragen, wenn die Soldaten ihre Lauf-
bahnerwartungen an den Realitdten orientieren und
von liberzogenen Forderungen absehen. Aus vielen
Gesprachen und Eingaben habe ich némlich den Ein-
druck gewinnen miissen, daB manche Soldaten unzu-
frieden und pessimistisch tber ihren Beruf urteilen,
obwohl hierzu bei niichterner Betrachtung kein Anlafl
besteht. Ursache fir die Unzufriedenheit ist nicht sel-
ten der Vergleich der eigenen Situation mit der ande-
rer Gruppen innerhalb und auBerhalb der Bundes-
wehr. Vor allem Berufssoldaten sollten erkennen, daf3
sie liber berufliche Perspektiven verfiigen, die sich
gemessen an anderen Berufen, insbesondere auch ge-
geniiber manchen anderen Bereichen des o6ffentli-
chen Dienstes durchaus sehen lassen kénnen.

3.2 Beurteilungswesen

Das erstmals angewandte neue Verfahren zur Perso-
nalbeurteilung fithrte zu vielen Diskussionen auf allen
Ebenen. Es hat bei den Betroffenen selbst Unruhe aus-
gelost.

Das bisherige Beurteilungswesen war nach 16jahriger
Geltung abgel6st worden, weil es der Personalfiih-
rung nicht mehr die fir ihre Entscheidungen notwen-
digen Informationen liefern konnte. Viele Beurtei-
lende hatten sich namlich in den zuriickliegenden
Jahren zunehmend an dem verdffentlichten Noten-
durchschnitt der Gesamtnoten orientiert. Als Folge
entsprach der Anteil der ,Spitzenleute” an der Ge-
samtzahl der Beurteilten schon lange nicht mehr der
Wirklichkeit.

In dem neuen Beurteilungssystem wird nun auf einen
zusammenfassenden Leistungswert oder auf sonstige
Endwerte verzichtet. Die Zahl der in der gebundenen
Beschreibung zu vergebenden Notenstufen wird von
9 auf 5 Stufen vermindert. Der freien Beschreibung
wird ein starkeres Gewicht eingerdumt. Die Merk-
male der Personlichkeit kénnen durch Bezeichnung
von Auspragungsgraden z. B. als besonders herausra-
gend (gekennzeichnet durch ,B") oder als besonders
unzureichend (gekennzeichnet durch ,U") néher cha-
rakterisiert werden.
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Die Vorgesetzten sind somit gezwungen, in der Beur-
teilung eine plastische ,Leistungs- und Eignungsbe-
wertung” vorzunehmen und kénnen sich nicht hinter
einer Gesamtnote ,verstecken”. Dadurch soll die ge-
samte Beurteilung starker als bisher in all ihren Teilen
und individuellen Wertungen fiir die Auswahlent-
scheidung betrachtet werden.

Der Bundesminister der Verteidigung hat, um den
beurteilenden Vorgesetzten den Ubergang vom alten
zum neuen Beurteilungssystem zu erleichtern, eine
umfassende Einweisung vorgenommen. Gleichwohl
wurden mir erhebliche praktische Schwierigkeiten
und Unsicherheiten vorgetragen.

Die Dienstgradgruppe der Hauptleute, die durch die
Folgen des Verwendungs- und Beférderungsstaus seit
Jahren besonders belastet ist, wurde als erste bei der
planmaBigen Beurteilung am 31. Miérz 1988 mit den
unvermeidlichen Anfangsschwierigkeiten des neuen
Systems konfrontiert.

Umstellungsschwierigkeiten ergaben sich im einzel-
nen durch die Reduzierung der Bewertungsstufen von
9 auf 5. Nach den neuen Beurteilungsbestimmungen
stellt die Bewertungsstufe ,4" die Normmitte dar und
kennzeichnet eine ,Leistung ohne Lob und Tadel”;
die Bewertungsstufe ,5" ist danach der einzige nega-
tive Leistungsgrad, wahrend die Stufen ,1“ bis ,3"
positive Leistungen bezeichnen. Insbesondere bei
diesen positiven Benotungen ergaben sich Probleme
dadurch, daB im alten Beurteilungssystem fast gleich-
lautende Definitionen fiir die Erlduterung der Bewer-
tungsstufen verwendet worden waren. So wurde z. B.
die Stufe ,4" im alten System, die eine ,deutlich iber
den Anforderungen liegende Leistung” bezeichnete,
mit der Stufe ,2" im neuen System, die “eine deutlich
uber den an den Soldaten gestellten dienstlichen An-
forderungen liegende Leistung” umschreibt, gleich-
gesetzt. Obwohl der Bundesminister der Verteidigung
sich gegen derartige Vergleiche wandte, gingen Vor-
gesetzte wie Beurteilte vielfach davon aus, daB sich
zumindest in der gebundenen Beschreibung ein
Durchschnittswert von ,2" ergeben miisse, wenn die
alte Beurteilung einen ,Leistungswert” von ,4" aus-
warf.

Bedauerlicherweise hat eine intern im Bundesmini-
sterium der Verteidigung zum neuen Beférderungs-
auswahlverfahren erstellte Tabelle im Heeresbereich
zu Verunsicherungen gefithrt. Danach konnte durch
Umrechnung der alten Beurteilungsnoten ein Anhalt
fiir die Beurteilung nach neuem System gewonnen
werden. Dies erscheint auch aus dem Verlangen der
Beurteilenden nach Kontinuitdt durchaus verstand-
lich.

Aus den mir zugeleiteten Eingaben konnte ich iber-
dies entnehmen, daB in verschiedenen Regiments-
und Divisionsbereichen unterschiedliche MaBstabe
bei der Erstellung der Beurteilung angelegt worden
sind. Dem versuchten Kommandeure durch eigene
MaBnahmen entgegenzuwirken. So vertrat ein Divi-
sionskommandeur in einer von mir angeforderten
Stellungnahme die Auffassung, daB die Beurteilungs-
bestimmungen einen einheitlichen Bewertungsmal-
stab nicht sicherstellten. Er habe daher fiir seinen Be-
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reich die Empfehlung gegeben, daB das bisherige Be-
urteilungsniveau und der prozentuale Anteil der
.Spitzenleute” beibehalten werden sollten. Hierzu
wies er aus AnlaB der Beurteilung der Hauptleute dar-
auf hin, daB sich z. B. bis zu 20 v. H. aller Beurteilten in
der Spitzengruppe der gebundenen Beschreibung
(Notendurchschnitt 1 bis 2.49) bewegen sollten. Zum
planmé&Bigen Beurteilungstermin fir die Hauptfeld-
webel benannte er ein auf den letzten drei Beurteilun-
gen nach dem alten System beruhendes Notenspek-
trum. AuBerdem hatten vor Eroffnung der Beurteilung
die beurteilenden Vorgesetzten die von ihnen vorge-
sehenen Durchschnittswerte der gebundenen Be-
schreibung jeder Beurteilung anonym an die nachst-

“hoheren Vorgesetzten zu melden. Waren die Empfeh-
lungen der Division nicht eingehalten worden, gaben
sie den Beurteilenden entsprechende Hinweise. Diese
uberpriften und korrigierten sodann von sich aus ihre
Wertungen, ohne daB dies ausdriicklich befohlen wor-
den wére.

Auch bei der Zuordnung und Anzahl der Auspréa-
gungsgrade fiir die Personlichkeitsmerkmale zeigten
sich wiederholt Unsicherheiten. So wurde z. B. ver-
schiedentlich fiir alle sechs Persénlichkeitsmerk-
male der Auspragungsgrad ,B" vergeben. Abgese-
hen von dem darin liegenden VerstoB gegen die Beur-
teilungsbestimmungen wird daraus deutlich, daB es
sicherlich besser gewesen ware, die Anzahl der zu
vergebenden Auspragungsgrade von vornherein zu
beschranken.

Unsicherheit und Betroffenheit wurden ferner auch
dadurch ausgelost, daB statistische Erhebungen zur
Ermittlung von durchschnittlichen Beurteilungswer-
ten durchgefithrt — und bekannt wurden. Zwar hatte
der Bundesminister der Verteidigung derartige Erhe-
bungen immer wieder fiir unzuldssig erklart. Er wollte
damit verhindern, daB die Beurteilung mit Blick auf
die ,Endnote” erstellt wird. Gleichwohl wurden aber
bei einigen Verbénden und auch im Bundesministe-
rium der Verteidigung unmittelbar nach der Erstel-
lung der Beurteilung fiir die Hauptleute/Kapitanleut-
nante die Durchschnittswerte der gebundenen Be-
schreibung und die Anzahl der Ausprédgungsgrade
der freien Beschreibung ermittelt. Zwar wurde die
Verdffentlichung untersagt. Ich halte es jedoch fiir
lebensfremd anzunehmen, daB sich damit ein Be-
kanntwerden vermeiden 1a8t. Zu MiBverstandnissen
kann auch der zur Vorbereitung der Férderauswahl-
entscheidung der Berufssoldaten ermittelte ,Lei-
stungsdurchschnitt TSK* fithren. Auch dieser Wert,
der — wie ich erfahren habe — unabhéngig von den
Verwendungsreihen und Laufbahnen ermittelt
wurde, 148t befiirchten, daB er als Anhalt fiir die Beur-
teilung genommen wird.

Zusammenfassend ist festzustellen: Es hat sich ge-
zeigt, daB der theoretische Ansatz des neuen Systems
nicht immer von den Beurteilenden und héheren Vor-
gesetzten akzeptiert worden ist. Diese sahen sich ge-
zwungen, eigene ,Anwendungshilfen” zu geben, die
zum Teil der Absicht des neuen Konzepts zuwiderlie-
fen und im groBen und ganzen zu unterschiedlicher
Anwendung der Beurteilungsbestimmungen fithr-
ten.

3.3 Stellenprobleme A 9 mA

Es muB sich gegen die Attraktivitdt einer Laufbahn
auswirken, wenn sich die Zeiten zwischen der Uber-
tragung der Aufgaben eines héherwertigen Dienst-
postens und der Befdorderung unangemessen hinaus-
zogern oder eine solche Beférderung iiberhaupt nicht
ausgesprochen wird. Hierzu erreichten mich — wie in
den Vorjahren — wieder viele Eingaben.

Hinweisen mochte ich hier beispielhaft auf die Befér-
derung zum Oberstabsfeldwebel/Oberstabsboots-
mann. Ursache fir die Beforderungswartezeit ist die
Differenz (Schere) zwischen den A 9 mA-Planstellen
und den Beférderungs-Dienstposten, zu denen auch
die von Portepeeunteroffizieren besetzten Offizier-
Dienstposten des militarfachlichen Dienstes zéhlen.
Diese Schere wiirde sich erheblich erweitern, wenn
weitere Offizier-Dienstposten wegen des steigenden
Fehls an Offizieren des militarfachlichen Dienstes, das
durch die erhohten Zurruhesetzungen verursacht
wird, mit Portepeeunteroffizieren besetzt werden.

Mit Interesse habe ich zur Kenntnis genommen, da8
der Fihrungsstab des Heeres sich gegen eine solche
Entwicklung wendet, indem er die Verpflichtung ge-
lockert hat, die nicht mit Offizieren besetzbaren Leut-
nant/Oberleutnant-Dienstposten (FD) mit Portepee-
unteroffizieren zu besetzen. Langfristig soll ferner der
gegenwartige Umfang der Fremdbesetzung von Offi-
zierdienstposten reduziert werden.

Die beabsichtigten MaBnahmen werden zur Folge ha-
ben, daB Offizierdienstposten langere Zeit unbesetzt
bleiben. Es wird deshalb nicht zu umgehen sein, die
Dienstzeiten von Offizieren des militarfachlichen
Dienstes, die auf einsatzwichtigen Dienstposten ein-
gesetzt sind, zu verldangern, was allerdings nur mit
Zustimmung der betroffenen Soldaten verfiigt werden
sollte. Die Verlangerung von Dienstzeiten miifite an-
derseits zu einer Verschlechterung der Beforderungs-
situation der Offiziere des militarfachlichen Dienstes
fihren. Im Interesse dieser Soldaten, die bereits heute
unverhéltnisméBig lange auf die Beférderung warten
miissen, sollte daher eine solche Dienstzeitverlange-
rung nur vorgenommen werden, wenn entsprechende
zweckgebundene Planstellen in den Haushalt aufge-
nommen werden.

3.4 Verwendung auf grenzaltergebundenen
Dienstposten

Bei der Bearbeitung von Eingaben aus dem Personal-
bereich habe ich mich vermehrt mit Entscheidungen
zur Versetzung von Portepeeunteroffizieren zu befas-
sen, bei denen ausschlieBlich das Lebensalter Anlal
fiir die getroffene MaBnahme war.

Nach arbeitsphysiologischen Erkenntnissen ist ein als
Kompaniefeldwebel oder in vergleichbarer Funktion
verwendeter Soldat ab dem 45. Lebensjahr (Grenz-
alter) im allgemeinen nicht mehr so belastbar, wie es
sein Dienst erfordern konnte. Diese Erkenntnis hat
dazu gefiithrt, daB die Streitkrdfte den einzelnen Lauf-
bahngruppen zugeordnete Tatigkeiten in alters- und
dienstgradabhangige Verwendungsstufen eingeteilt
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und sich bei der Nachwuchsplanung an diesem Al-
tersstrukturmodell orientiert haben. Werden die vor-
gegebenen Altersgrenzen nicht eingehalten, fiihrt
dies zu Schwierigkeiten bei den Verwendungsablédu-
fen und zu unterwertigen Besetzungen von Dienst-
posten, auf denen langjéhrige Erfahrung und Routine
gefordert sind.

Andererseits ist der Bundesminister der Verteidigung
nicht in der Lage, alle Inhaber von grenzaltergebun-
denen Dienstposten mit Erreichen dieses Alters zu
versetzen, da die notwendigen AnschluBverwendun-
gen nicht vorhanden sind. Ein Teil dieser Soldaten
bleibt trotz Erreichens des Grenzalters auf ihrem
Dienstposten. Das fiihrt dazu, daB sich die dennoch
aus Altersgriinden versetzten Portepeeunteroffiziere
ungleich behandelt fithlen. Zu dem verstandlichen
Gefiihl, nicht mehr als volleinsatzfahig angesehen zu
werden, kommt fiir die Betroffenen regelmaBig eine
weitrdumige Versetzung mit den bekannten Schwie-
rigkeiten hinzu, weil die geeigneten Dienstposten
iiberwiegend in Amtern und Depots an der ,Rhein-
schiene” oder westlich davon angesiedelt sind.

Hierzu méchte ich den Fall eines 49jahrigen Haupt-
feldwebels schildern, der seit 1959 in einem siiddeut-
schen Standort stationiert war und in den letzten Jah-
ren dort als Kompaniefeldwebel Dienst leistete. Im
Rahmen der Heeresstruktur 4 zu Beginn der 80er

Jahre stellte er sich auf entsprechende Hinweise der
zustandigen Stellen auf eine Versetzung mit Orts-
wechsel ein. Vollig iberraschend wurde ihm dann
bedeutet, daB er bis zum Ende der Dienstzeit an sei-
nem Standort verbleiben werde. Sieben Jahre spater
wird dem Soldaten erklart, daB er das Grenzalter fiir
seine Verwendung erheblich iberschritten habe. Er
misse nunmehr auf einen altersentsprechenden
Dienstposten, der leider nur in einem weit entfernten
Standort habe gefunden werden konnen, versetzt
werden. Hierdurch sieht sich der Soldat vor die Frage
gestellt, entweder eine Wochenendehe mit allen sich
daraus ergebenden Schwierigkeiten zu fithren, oder
aber unter Abbruch des Ausbildungsverhaltnisses der
16jéhrigen Tochter den Familienwohnort zu verlegen.
Letzteres haben die Eltern verstandlicherweise — wie
in derartigen Fallen regelméaBig — abgelehnt.

Die Bearbeitung der Personalangelegenheiten von
Soldaten auf grenzaltersgebundenen Dienstposten
verlangt besondere Sorgfalt und Fiirsorge. Sicher
kann die Losung nicht allein darin liegen, von der
«Altersversetzung” schlechthin abzusehen. Es konnte
aber z. B. zusétzliche Verwendungsfliisse eréffnen,
wenn in Einzelféllen jingere Soldaten auf nicht
grenzaltersgebundenen Dienstposten versetzt wiir-
den.

4 Angelegenheiten der Wehrpflichtigen und jungen Zeitsoldaten

4.1 Einberufung zum Grundwehrdienst

Auch in diesem Berichtsjahr sahen sich die Kreiswehr-
ersatzamter in der schwierigen Situation, nicht allen
verstandlichen Einberufungswiinschen entsprechen
zu konnen. Das lag zum einen an dem ohnehin beste-
henden Wehrpflichtigeniberhang und zum anderen
daran, daB vermehrt junge Wehrpflichtige noch eine
Einberufung vor der Verliangerung des Grundwehr-
dienstes auf 18 Monate wiinschten.

Aus diesen Griinden waren die Wehrersatzbehérden
offensichtlich nichtimmer in der Lage, den zum Wehr-
dienst heranstehenden jungen Ménnern auf langere
Sicht einen verbindlichen Einberufungstermin zu be-
nennen.

Neben der Ungewifiheit iiber den Heranziehungszeit-
punkt haben die jungen Leute erhebliche Schwierig-
keiten, die entstehenden Wartezeiten sinnvoll zu
itberbriicken. Geeignete Arbeits- und Ausbildungs-
platze zu finden, ist so gut wie nicht mdglich. Viele
Arbeitgeber sind ohnehin nur dann noch willens,
junge Mitarbeiter einzustellen, wenn sie bereits ihrem
Wehrdienst nachgekommen sind.

Noch problematischer wird die Einberufungssituation
fiir solche Wehrpflichtige, die aus gesundheitlichen
Griinden bislang nicht zur Ableistung des Grund-
wehrdienstes herangezogen werden konnten. Durch
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die Zuriickstellungsentscheidungen sei ihnen, so wird
vermehrt vorgetragen, jede Zukunftsplanung unmog-
lich gemacht. Die Petenten drangen daher — nach
meiner Auffassung zu Recht — auf die endgiiltige
Vergabe eines Tauglichkeitsgrades. Sollte dies nicht
moglich sein, muB den Betroffenen zumindest eine
langfristig terminierte Nichtheranziehungszusage ge-
geben werden, damit sie fiir eine berechenbare Zeit
wieder fiir den Arbeitsmarkt und die Begriindung
eines Dauerarbeitsverhéltnisses zur Verfigung ste-
hen.

In diesem Zusammenhang mochte ich die Frage auf-
werfen, ob es nicht im beiderseitigen Interesse sinn-
voller ware, auf die Einberufung von jungen Mannern
mit erheblichen Verwendungseinschrankungen zu
verzichten, da sie der Truppe ohnehin kaum von Nut-
zen sein werden.

Ich finde auch keine Antwort darauf, welchen Sinn es
haben kann, an der Absicht zur Heranziehung eines
Wehrpflichtigen festzuhalten, wenn die festgestellten
Verwendungseinschrénkungen — wie mir in einem
Fall berichtet wurde — allenfalls noch seinen Einsatz
auf dem Dienstposten eines Bekleidungsverwalters
zulassen, ein solcher Dienstposten aber auf absehbare
Zeit iberhaupt nicht zur Verfiigung steht.

Gelegentlich wurde mir gegeniiber der Verdacht ge-
duBert, daB zeitlich spater gemusterte Wehrpflichtige
mit besserem Tauglichkeitsgrad gegeniiber denjeni-
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gen bei der Einberufung vorgezogen wurden, die mit
einem Verwendungsgrad ,drei” versehen waren.
Einer solchen Einberufungspraxis — sollte sie tatséach-
lich bestehen — mifte ich energisch widerspre-
chen.

GroBe Sorge bereitet mir auch weiterhin das ,Ausein-
anderklaffen” der Ergebnisse von Musterungs- und
Einstellungsuntersuchung. Bei der Einstellungsunter-
suchung wird des ofteren festgestellt, daB der gerade
einberufene Soldat (vielfach handelt es sich um Solda-
ten, bei denen bereits wahrend der Musterung Ver-
wendungseinschrénkungen festgestellt wurden) in
der geplanten Verwendung nicht zum Einsatz kom-
men konnte oder aus gesundheitlichen Griinden so-
gar als voriibergehend nicht wehrdienstfahig zuriick-
gestellt werden mufBte. In Einzelfdllen wurden tber-
dies dauernde Dienstunféhigkeiten festgestellt.

In vielen Eingaben haben mir die Betroffenen ihr Un-
verstandnis iiber die Abweichungen in den &rztlichen
Untersuchungsergebnissen zum Ausdruck gebracht.

In manchen Fallen liegt die Ursache hierfiir darin, da
der Wehrpflichtige im relativ langen Zeitraum zwi-
schen Musterung und Einberufung erkrankte und das
Musterungsergebnis deshalb keinen Bestand mehr
hatte.

Zwar hat der Wehrpflichtige vor der Einberufung die
Moglichkeit, noch einmal — auch gesundheitliche —
Hinderungsgriinde geltend zu machen. Es bleibt aber
zu fragen, ob er iberhaupt dariiber geniigend aufge-
klart wurde und ob diese schriftliche Befragung von
den Betroffenen in hinreichendem Mafe genutzt
wird. Solche Falle wiirde man mit Sicherheit vermei-
den konnen, wenn ein engerer zeitlicher Zusammen-
hang zwischen arztlicher Musterungsuntersuchung
und Einberufung gewdéhrleistet wéare. Gerade auch
von truppenarztlicher Seite werden mir bezeichnende
Falle zu diesem Problembereich geschildert. Von dort
wurde auch die sehr ernst zu nehmende Befiirchtung
geauBert, die Zahl der einberufenen Soldaten, die vor-
ibergehend oder dauernd nicht dienstfahig sei,
wiirde ansteigen.

Die Zuriickstellung einberufener, voriibergehend
nicht wehrdienstfdhiger Soldaten hat wie die Zuriick-
stellung noch ungedienter Wehrpflichtiger mitunter
erhebliche soziale Auswirkungen.

Ein Soldat, der innerhalb von zwei Jahren zweimal
einberufen wurde, um dann sofort wieder zuriickge-
stellt zu werden, blickt im Hinblick auf die ungewisse
dritte Einberufung und seine berufliche Orientierung
verstédndlicherweise mit &ngstlicher Ratlosigkeit in die
Zukunft. Das gilt in gleicher Weise fiir einen arbeits-
losen Wehrpflichtigen, der bereits viermal — ,in der
berechtigten Hoffnung auf Besserung und in Uberein-
stimmung mit den Vorschriften” — zurickgestellt
wurde. Die Mutter eines anderen — unmittelbar nach
Dienstantritt wieder entlassenen und zuriickgestell-
ten — Soldaten beschrieb die soziale Situation ihres
seit fiinf Jahren arbeitslosen Sohnes als ,schreckli-
chen Kreis”, in dem er wegen Krankheit den Wehr-
dienst nicht ableisten kénne, ihn aber auch kein Ar-
beitgeber ohne definitive Entscheidung dariiber ein-
stelle.

In allen drei Fillen fithrte meine Uberpriifung zur Ent-
scheidung des Bundesministers der Verteidigung, die
Soldaten auszumustern.

Grundsaétzlich verkenne ich nicht die praktische Not-
wendigkeit, Wehrpflichtige in solchen Féllen zu-
nachst vom Wehrdienst zuriickzustellen, in denen
eine Stabilisierung des Gesundheitszustandes nach
arztlichen Erkenntnissen in absehbarer Zeit zu erwar-
ten steht.

Es erscheint mir allerdings erforderlich — wie die ge-
schilderten Falle belegen —, die sozialen Belange der
Betroffenen starker in der Abwégung zu beriicksich-
tigen,

4.2 Belastung der Grundwehrdienstleistenden

Die Belastungen durch den Wehrdienst beschranken
sich nicht allein auf die Dienstleistung und die damit
verbundenen Unbequemlichkeiten selbst.

Es erreichen mich nach wie vor Eingaben, in denen
iber die oft hohen Kosten geklagt wird, die der
Grundwehrdienstleistende fiir seine Familienheim-
fahrten z. B. im innerértlichen Bereich aufbringen
mubB. Hierzu habe ich mich in meinem letzten Jahres-
bericht ausfiithrlich geduBert, ohne daB bislang ein
finanzieller Ausgleich geschaffen werden konnte.

Hinzu kommt haufig eine weitere Belastung durch
den Kauf einer Zuschlagkarte fiir die Benutzung eines
EC/IC-Zuges der Deutschen Bundesbahn. Die zu-
schlagfreie Benutzung dieser Ziige wird nur solchen
Soldaten gewdhrt, die tiber 200 km vom Heimatort
stationiert sind. Fir eine Streckenlénge unter 200 km
zum Wohnort bedurfte es bislang keiner Zuschlag-
karte, da auf solchen Strecken ausreichend D-Ziige
verkehrten. Nachdem aber in den letzten Jahren fort-
laufend D- in IC-Ziige umgewandelt wurden, prift
der Bundesminister der Verteidigung, ob auch fir
diese Strecke eine zuschlagfreie Benutzung der EC/
IC-Zige erméglicht werden kann. Das Ergebnis der
Uberpriifung hangt von der Forderung der Deutschen
Bundesbahn und den zur Verfiigung stehenden Haus-
haltsmitteln ab. Bis eine angemessene Regelung ge-
troffen ist, nehmen viele Grundwehrdienstleistende
die Zahlung von je DM 6, — fiir die Hin- und Riickreise
in Kauf, um mit dem IC-Zug méglichst schnell nach
Hause zu kommen.

Es sind aber auch die kleinen Alltaglichkeiten, die das
Portemonnaie eines jeden Grundwehrdienstleisten-
den belasten. So ist es kaum verstandlich, da8 sich der
Bund auBerstande sieht, den Grundwehrdienstlei-
stenden Schuhcreme zur Pflege ihres dienstlichen
Schuhwerkes zur Verfugung zu stellen. Eine Aus-
nahme gilt nur fir Spezialpflegemittel fiir die Kampf-,
Berg- und vergleichbaren Stiefel und Schuhe, weil
diese Pflegemittel nicht im Handel gekauft werden
konnen. Selbst diese Mittel konnten aber im Berichts-
jahr nicht immer bereitgestellt werden.

Fir Belastungen ganz anderer Art, die im Zusammen-
hang mit der Ableistung des Grundwehrdienstes auf-
treten konnen, steht folgender Fall:
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Eine deutsche Grofistadt hat Erleichterungen des
Eigenheimbaues beschlossen. Danach erhalten Fami-
lien mit mehreren Kindern ein Grundstiick zu einem
ermaBigten Preis. Die Anzahl der zu beriicksichtigen-
den Kinder bestimmt sich nach dem Bundeskinder-
geldgesetz. Grundwehrdienstleistende, die von die-
sem Gesetz nicht erfaBt werden, werden bei der Ko-
stenminderung folglich nicht mitberiicksichtigt. An-
dererseits aber hat der Rat der Stadt eine Ausnahme
insoweit beschlossen, als Kinder, deren Geburt zu er-
warten steht, bei Feststellung der FamiliengroBe in die
Berechnung miteinbegriffen werden.

Dieser Fall bestarkt mich in meinem Bemiihen, darauf
hinzuweisen, dafl auch Kinder, die als Wehrdienstlei-
stende von der Kindergeldgewahrung ausgenommen
sind, vom Gesetzgeber wenigstens als Zahlkinder
weitergefiihrt werden, so wie es die Deutsche Bundes-
bahn bereits tut.

Neben diesen allgemeinen Erschwernissen haben
Soldaten, die wegen des regional unterschiedlichen
Wehrpflichtigenaufkommens nicht heimatnah einbe-
rufen werden konnen, gréBere Opfer als diejenigen
Kameraden zu erbringen, die heimatnah eingesetzt
werden konnten.

Bei der beschlossenen Verlangerung des Wehrdien-
stes wird sich die Schere dieser ungleichen Belastung
zwischen heimatnah und heimatfern verwendeten
Soldaten weiter 6ffnen.

Erheblicher zeitlicher Aufwand durch Familienheim-
fahrten, Lockerung der Bindung zur Familie und
Freunden, geringe Chancen bei der beruflichen Fort-
bildung nach Dienst sind nur einige Sonderopfer, die
diese Wehrpflichtigen zu tragen haben. Verstérkt for-
dern die Betroffenen u. a. einen finanziellen La-
stenausgleich (,Entfernungszulage”), angemessenen
Freizeitausgleich sowie zuséatzlichen Urlaub.

Auch ich bin der Auffassung, daBl ausschlieBlich
Dankbarkeitsbekundungen gegeniiber Soldaten, die
ihren Grundwehrdienst heimatfern ableisten missen,
nicht langer als ausreichendes Aquivalent angesehen
werden konnen. Ich meine, es ware an der Zeit, den
(inneren Lastenausgleich” zwischen den Grund-
wehrdienstleistenden zu verbessern.

Natiirlich iibersehe ich dabei keineswegs, daB bereits
heute Kommandeure und Chefs die besonderen Har-
ten fir die heimatfern dienenden Soldaten zu mildern
versuchen, z. B. durch die Gewéhrung verlangerter
Wochenendfreizeiten. Es darf jedoch nach meiner
Auffassung nicht allein in das Ermessen der jeweili-
gen Kommandeure gestellt werden, ob derartige
. Verginstigungen” gewéhrt und angehoben werden.
Héaufig muB die Nichtgewahrung solcher Vergiinsti-
gungen unzuldssigerweise als zusatzliches Erzie-
hungsmittel herhalten.

4.3 Beférderungsfragen

In meinem letzten Jahresbericht habe ich mich aus-
fihrlich mit der Beférderungspraxis von Grundwehr-
dienstleistenden insbesondere zum Obergefreiten be-
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faBt. Meine Beanstandungen und Anregungen wur-
den erfreulicherweise in vielen Bereichen der Truppe
aufgegriffen. Gleichwohl hat sich im laufenden Be-
richtsjahr wiederum eine Reihe von Soldaten an mich
gewandt und sich dariiber beklagt, daB sie nicht zeit-
gerecht zum Obergefreiten beférdert worden seien.
Dabei fdllt nach wie vor auf, daB den Betroffenen héu-
fig erst bei der Beforderung der mit ihnen einberufe-
nen Kameraden mitgeteilt wird, daB sie selbst nicht
beférdert werden. Griinde fiir die Nichtbeférderung
werden dabei nur zégernd, manchmal sogar erst auf
beharrliches Nachfragen der Betroffenen hin und
dann noch in sehr allgemeiner Form mitgeteilt.

Die Bekanntgabe konkreter Griinde fiir die Nichtbe-
forderung ist eine Mindestforderung an die Men-
schenfithrung. Dabei wiare es durchaus hilfreich,
wenn den Soldaten bereits frithzeitig in allgemeiner
Form die Beférderungspraxis in der betreffenden Ein-
heit erldutert wiirde. In konkreten Einzelféllen sollten
auch Hinweise und Anregungen gegeben werden,
wie die Soldaten noch durch Leistungssteigerungen
die Voraussetzungen fiir eine Beférderung erfiillen
koénnen.

Auch die Praxis unterschiedlicher Beférderungsquo-
ten stellt in einigen Bereichen nach wie vor ein grofies
Argernis dar. So sah ein Kommandeur von Briga-
deeinheiten keinen AnlaB zu dienstaufsichtlichen
MaBnahmen, obwohl er in seinem Befehlsbereich
festgestellt hatte, daB in einer Einheit 41 v. H. der Sol-
daten zum Obergefreiten beférdert wurden, in einer
anderen Einheit dagegen 86 v. H.

Wenn auch dem Bundesminister der Verteidigung
wohl zuzustimmen ist, daf} eine feste Beférderungs-
quote, kaum vorgegeben werden kann, ist mir dieses
Beispiel doch erneut Anla, mehr Dienstaufsicht ho-
herer Vorgesetzter iiber die Beférderungspraxis in ih-
ren unterstellten Bereichen zu fordern, wobei Richt-
werte des Bundesministers der Verteidigung im Inter-
esse der Gleichbehandlung hilfreich sein konnten.

Ein besonderes Problem trat im Berichtszeitraum im
Zusammenhang mit der Beférderung von einge-
schrankt tauglichen Soldaten zu Gefreiten auf. In ei-
nem Fall verweigerte der Kompaniechef die Beforde-
rung mit dem Hinweis, der Soldat erfiille auf Grund
seiner gesundheitlichen Einschrénkungen nicht die
Voraussetzungen, die nach der ZDv 20/7 fiir eine Be-
féorderung zum Gefreiten vorgesehen seien. Erst der
im Beschwerdeverfahren eingeschaltete Brigadekom-
mandeur korrigierte diese Entscheidung. Der Soldat
wurde schlieBlich befordert. Auf meine Anfrage hin
teilte der Bundesminister der Verteidigung ergénzend
mit, daB die &arztliche Befreiung von bestimmten
Dienstverrichtungen kein hinreichender Grund sei,
einen ansonsten fiir seine Funktion geeigneten Solda-
ten von einer Beforderung auszuschlieBen. Meiner
Anregung, einen entsprechenden Hinweis in die
ZDv 20/7 aufzunehmen, wurde jedoch nicht entspro-
chen. Ich bedauere das und halte aus grundsatzlichen
Erwagungen nach wie vor erlduternde Hinweise fiir
erforderlich, weil in absehbarer Zeit nach entspre-
chender Anderung der Tauglichkeitsrichtlinien wohl
verstarkt Wehrpflichtige mit erheblichen Verwen-
dungseinschrankungen zum Wehrdienst herangezo-
gen werden dirften. Die mir mittlerweile zugesagte
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Aufnahme entsprechender Hinweise in die ,Personel-
len Kurzmitteilungen” halte ich allerdings fiir einen
ersten Schritt.

Ein weiteres Problem ergibt sich dann, wenn ein Sol-
dat auf seine Beschwerde oder Eingabe hin doch noch
befordert wird. Diese zeitliche Verzogerung fiihrt
manchmal zu nicht unerheblichen finanziellen Nach-
teilen. Dabei wird immer wieder die Auffassung ver-
treten, eine riickwirkende Beférderung sei nicht mog-
lich. Hierin sehe ich jedoch eine ungerechtfertigte
Benachteiligung der betroffenen Soldaten. Aus mei-
ner Sicht miifite zumindest der materielle Schaden in
geeigneter Weise ausgeglichen werden. Dieser Auf-
fassung hat sich der Bundesminister der Verteidigung
fiir die Falle angeschlossen, in denen die Beférderung
zunachst unter Berufung auf die gesundheitlichen
Einschrankungen unterblieb.

Ich gehe davon aus, dafl auch bei anderen fehlerhaft
unterbliebenen Beforderungen ein Ausgleich ge-
wahrt wird.

4.4 Heimatnahe Stationierung
fir verpflichtungswillige Soldaten

Ich habe grundsatzlich keine Bedenken dagegen, daf
die Streitkrafte, insbesondere im Heer, im Bemiihen,
Soldaten auf Zeit zu gewinnen, eine heimatnahe Sta-
tionierung gegeniiber verpflichtungswilligen Solda-
ten auch als ,Werbemittel” einsetzen. In aller Regel
unterschreibt der Soldat seine Verpilichtungserkléa-
rung noch in der alten Einheit und wird bei entspre-
chender Eignung an den gewiinschten Standort ver-
setzt. In mehreren Fallen kam es jedoch nicht zu einer
Ubernahme als Soldat auf Zeit. Zum einen waren die
Soldaten nach der vollzogenen heimatnahen Statio-
nierung nunmehr — aus welchen Griinden auch im-
mer — nicht mehr bereit, ihre Verpflichtungsbereit-
schaft aufrechtzuerhalten. Zum anderen weigerte sich
aber auch der aufnehmende Truppenteil den zuver-
setzten Soldaten — wegen Nichteignung — zum Zeit-
soldaten zu iibernehmen. In beiden geschilderten Fal-
len entschied die Stammdienststelle des Heeres die
umgehende Riickversetzung der betroffenen Solda-
ten zu ihrem vorherigen (heimatfernen) Stammver-
band. Die Soldaten seien vorher aktenkundig dariiber
belehrt worden, daB sie fiir den Fall des Nichtzustan-
dekommens einer Berufung in das Dienstverhdltnis
eines Soldaten auf Zeit mit ihrer Riickversetzung zu
rechnen hatten. Diese Riickversetzungen lésen ver-
standlicherweise Arger und Frust bei den Betroffenen
aus. Vielfach werden solche Soldaten zu einer Bela-
stung in ihren alten Einheiten.

Da es sich nach meiner Auffassung hierbei um ein
hausgemachtes Problem im Bereich der Teilstreitkraft
Heer handelt, sollte versucht werden, ein anderes
Verfahren zu finden, das sowohl den Interessen des
Dienstherrn als auch den Interessen der verpflich-
tungswilligen Soldaten gerecht wird.

4.5 Probleme bei der Zulassung zum ROA

In zahlreichen Eingaben haben sich Soldaten (SaZ2)
des Heeres dariiber beklagt, daB sie — wider Erwar-
ten — nicht als Anwarter fiir die Laufbahn der Offi-
ziere der Reserve des Truppendienstes (ROA) zuge-
lassen wurden. Sie hatten sich iberwiegend nur aus
diesem Grund zu einem Dienst von zwei Jahren in der
Bundeswehr verpflichtet. In ihren Gesprachen mit
den Wehrdienstberatern seien sie nicht deutlich ge-
nug auf die begrenzte Zulassungsmoglichkeit zur
ROA-Laufbahn hingewiesen worden. Die jungen Sol-
daten wurden in ihrem Vorhaben wahrend des Wehr-
dienstes auch noch dadurch bestarkt, daB sie in die
erforderliche Unteroffizierausbildung genommen
wurden; dies, obwohl bereits bekannt war, daB nicht
jeder ausgebildete und geeignete Bewerber als ROA
tibernommen werden konnte. Grund dafiir war u. a.,
daB der Ergéanzungsbedarf neu definiert wurde und
zum anderen, dafl nicht geniigend Planstellen fiir die
Beférderung zum Fahnrich zur Verfliigung standen.

Im vierten Quartal 1987 kam es dann zu einem beson-
deren EngpalB, da die Verbéande in den vorangegan-
genen Quartalen zu viele Einplanungen vorgenom-
men hatten.

Die durch die Nichtzulassung entstandene Demotivie-
rung der ausgebildeten Bewerber wird durch fol-
gende Zitate besonders deutlich:

«Als ich nach den Lehrgangen zuriick in meine
Stammeinheit kam, muBite ich zu meinem Entsetzen
erfahren, da meine ausstehende Beférderung zum
Fahnenjunker und die damit verbundene Aufnahme
in die Laufbahn der Offiziere der Reserve des Trup-
pendienstes auf Grund mangelnder Planstellen nicht
moéglich war.”

.Bei dem Einstellungsgesprach wurde mir gesagt, daf
die Realisierung meiner Absicht, Reserveoffizier zu
werden, von der Qualifikation in den Lehrgéangen zum
Reserveoffizier abhinge.” — Dieser Soldat war einer
von denen, die zwar die nétige Eignung besalen, aber
aus Bedarfsgriinden nicht vorgeschlagen werden
konnten.

.Hat die Bundeswehrfiihrung keine Angst, daf diese
,betrogenen Freiwilligen' ihren Unmut an den Univer-
sitdten Deutschlands herauslassen, wenn sie nach
dem 30. Juni 1988 ihr Studium aufnehmen? Ich selbst
kann keinem Schulabganger mehr den freiwilligen
Dienst in der Bundeswehr empfehlen.”

Diese Feststellungen haben dazu gefihrt, daBl ab
1. April 1988 im Heer ein neues Verfahren — zunéchst
als Probelauf- eingefiihrt wurde. Nunmehr treffen die
Disziplinarvorgesetzten vor der Ubernahme in das
Dienstverhdltnis eines Soldaten auf Zeit und vor der
Ermennung als Unteroffizieranwarter unter Beriick-
sichtigung des zugewiesenen Richtwertes die erste
Auswahl der Bewerber.

Diese Reserveoffizierbewerber, die in die weitere
Ausbildung gehen, werden einem Reserveoffizieran-
warter-Jahrgang zugeordnet. Wenn sie die Ausbil-
dung abgeschlossen haben und der Laufbahnwechsel
durch den néachsthéheren Disziplinarvorgesetzten
mindestens ,uneingeschrankt befiirwortet” wird,
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werden sie nach ihrem Stand in einer zu bildenden
Eignungsreihenfolge unter Berticksichtigung der Be-
darfsvorgabe zugelassen.

Bewerber, die auf Grund ihres Platzes in der Eig-
nungsreihenfolge im zugeordneten Reserveoffizier-
anwarter-Jahrgang nicht zugelassen werden kénnen,
nehmen an der Auswaht! fiir den nachsten Lehrgang
teil, sofern ihre noch verbleibende Dienstzeit dazu
ausreicht. Andernfalls wird ihr Antrag auf Zulassung
abgelehnt.

Ich begriufie das modifizierte Verfahren, das mit ganz
deutlichen Vorgaben die an die Zulassung gestellten
Kriterien regelt.

Die Auswahl der Reserveoffizierbewerber aller Trup-
pengattungen des Heeres wird zentral durch das Per-
sonalstammamt der Bundeswehr getroffen. Durch
diese Regelung wird es auch méglich, dafl zunéchst
nicht zugelassene Bewerber bei einem spéteren Re-
serveoffizieranwarter-Jahrgang erneut in die Zulas-
sungsbetrachtung mit einbezogen werden kénnen.

4.6 Freizeitangebot
fiir Grundwehrdienstleistende

Bereits in meinem Jahresbericht 1986 habe ich darauf
hingewiesen, wie wichtig es ist, jungen Soldaten zu
helfen, ihre freie Zeit sinnvoll zu verbringen.

In einer Vielzahl von Kasernen gibt es inzwischen
sogenannte Freizeitblros, die aufzeigen, wie die Frei-
zeit besser genutzt werden kann.

Hier werden z. B. die kulturellen Angebote am Stand-
ort bekannt gemacht, verbilligte Eintrittskarten be-
sorgt oder Spielwettbewerbe organisiert. Das Ange-
bot héngt entscheidend von dem Ideenreichtum und
dem Engagement des als Freizeitbeauftragten einge-
setzten Soldaten ab.

In Eingaben und Gesprachen wurde mir vermittelt,
daB die Freizeitbeauftragten in ihren Bemiihungen
gern starker unterstiitzt werden moéchten. So wére es
begrilenswert, wenn der Freizeitbeauftragte an den
Beratungen des Heimbewirtschaftungsausschusses
iber durchzufiihrende BetreuungsmafBnahmen teil-

nehmen konnte. Ferner sollten die Aktivitdten des
Freizeitbeauftragten erweitert werden, z. B. dadurch,
dafl ihm von den Heimbewirtschaftungsmitteln ein
bestimmter Betrag zur Verfiigung gestellt wiirde.

Mir wurde der Wunsch vorgetragen, daB man den
Freizeitbeauftragten bei der Auswahl ihrer Nachfol-
ger ein Mitwirkungsrecht einrdumen sollte. Sie hatten
dann Zeit und Moglichkeit, die neuen Freizeitbeauf-
tragten einzuarbeiten. So konnten die gemachten Er-
fahrungen fiir eine kontinuierliche Fortsetzung der
Arbeit genutzt werden. Gelegentlich beklagen sich
die Freizeitbeauftragten auch dartiber, dafl ihre Arbeit
auf Grund unklarer Zustéandigkeitsregelungen und
mangelnder Dienstanweisungen s erschwert wiirde.
Bei derzeit etwa 180 Freizeitbiiros wére es wohl an der
Zeit, den Freizeitbeauftragten eine offizielle Zweit-
funktion zuzuerkennen und sie von sonstigen Sonder-
diensten auszunehmen.

Diese Gedanken und Vorschlage scheinen mir durch-
aus erwagenswert.

In der Diskussion um die Gewinnspielautomaten wen-
den sich Soldaten an mich, die diesen Geraten kritisch
gegeniiberstehen. Die Problematik des Gewinnspiels
— die Zahl von inzwischen 64 Spieler-Selbsthilfe-
gruppen in der Bundesrepublik spricht fiir sich —
spiegelt sich auch innerhalb der Bundeswehr wieder:
nach einer Pressemitteilung vom November 1988
wurden zu diesem Zeitpunkt mittlerweile 400 spiel-
sliichtige Soldaten von den Sozialarbeitern der Bun-
deswehr betreut. Nicht wenige Soldaten sind durch
die Spielsucht in erhebliche finanzielle Schwierigkei-
ten geraten und in die Isolation gedrangt worden. Ich
begrifie daher die Erwdgung des Bundesministers der
Verteidigung, auf Gewinnspielautomaten in den Be-
treuungseinrichtungen der Bundeswehr zu verzich-
ten, wie es die Evangelische und die Katholische Ar-
beitsgemeinschaft fiir Soldatenbetreuung in ihren
Soldatenheimen bereits getan haben. Die Fiirsorge fiir
die Soldaten gebietet es, bei den Uberlegungen
hierzu wirtschaftliche Gesichtspunkte zuriickzustel-
len. Eventuelle Einnahmeverluste diirfen allerdings
nicht durch Preissteigerungen im Warenangebot aus-
geglichen werden.

5 Wehriibungen und besondere Probleme der Reservisten

5.1 Unterschiedliche Belastung der Reservisten
durch Wehriibungen

Zunehmend wenden sich Petenten an mich, die sich
dariiber beklagen, sie wirden héaufiger als andere
Kameraden zu Wehriibungen herangezogen. Nach-
teile im Rahmen der Ausbildung sowie im Berufsleben
seien die Folge. Nicht selten wird in diesem Zusam-
menhang vorgetragen, dafi Arbeitgeber mit Kiindi-
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gung drohen, wenn Reservisten in regelmé&Bfigen Ab-
stdnden zu Wehriibungen einberufen werden.

Seitens des Bundesministers der Verteidigung und
der nachgeordneten Dienststellen wird in diesen Fal-
len regelmé&Big argumentiert, die Zahl der Wehriibun-
gen richte sich nach der Mob-Beorderung und dem
Bedarf der Truppe. Insbesondere bei den sogenann-
ten Mangel-ATN (Ausbildungs- und Tatigkeitsnach-
weis) seien langere Stehzeiten der Reservisten in ihrer
jeweiligen Mobilmachungsbeorderung und damit
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haufige Wehriibungen nicht zu vermeiden. Hierin
kénne jedoch kein VerstoB gegen Artikel 3 des
Grundgesetzes gesehen werden, wie die stindige
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes be-
statigt habe. In die Konzeption Reservisten sei dariiber
hinaus die Forderung nach ausgeglichenerer Bela-
stung durch Wehriibungen aufgenommen worden.

Mich iberzeugt diese Argumentation immer weniger.
Sie wird auch durch stdndige Wiederholungen nicht
besser. Es kann nicht meine Aufgabe sein, in eine
kritische Wiirdigung der verwaltungsgerichtlichen
Rechtsprechung einzutreten. Es geht auch gar nicht
darum, den Wehrersatzbehérden willkiirliche Ent-
scheidungen zu unterstellen. Allerdings finde ich es
unerklarlich, warum in den vergangenen Jahren
keine entscheidenden Schritte zum Abbau der sog.
Mangel-ATN unternommen wurden. DaBl es Mangel-
ATN gibt, weifl die Bundeswehr seit geraumer Zeit.
Ich sehe aber bisher keine entschiedenen Anstren-
gungen, um diesem Ubel durch gezielte Ausbildung
entgegenzuwirken. So habe ich keinerlei Verstédndnis
fir die Einberufung eines ehemaligen Berufssoldaten
(Stabsfeldwebel a.D.), der mit 62 Jahren eine Wehr-
ibung als Kompaniefeldwebel ableisten sollte. Dieser
ehemalige Berufssoldat fiihrte in seiner Eingabe an
mich aus, er fiihle sich den Anforderungen kérperlich
nicht mehr gewachsen. Gleichwohl wurde an seiner
Einberufung festgehalten, da es sich bei dem Dienst-
posten des Kompaniefeldwebels um eine solche Man-
gel-ATN handelte. Meine  Hoffnung, dieser Fall
wiirde einen Einzelfall darstellen, erfiillte sich jedoch
nicht. Wenig spater erreichte mich eine sachgleiche
Eingabe eines 60-jahrigen Oberstabsfeldwebels a.D.,
der ebenfalls zu einer Wehriibung einberufen worden
war.

5.2 Einberufung von Reservisten in wichtigen
Ausbildungsphasen

Auch in diesem Berichtsjahr haben sich wieder viele
Reservisten an mich gewandt, die in einer entschei-
denden Phase der Berufsausbildung oder der berufli-
chen Fortbildung zu Mobilmachungsibungen heran-
gezogen werden sollten.

Insbesondere studierende Reservisten beklagen, daf
durch die Unterbrechung der Prifungsvorbereitun-
gen das Nichtbestehen — zumindest jedoch ein
schlechterer Notendurchschnitt — zu befiirchten sei.

Seit Jahren bemiihe ich mich, fiir diesen Personen-
kreis mehr Verstandnis sowohl beim Bundesminister
der Verteidigung als auch beim Bundeswehrverwal-
tungsamt — als fach- und dienstaufsichtsfithrende
Bundesoberbehérde im Wehrersatzwesen — zu errei-
chen.

In mehreren Féllen habe ich mich veranlafit gesehen,
dem Bundesminister der Verteidigung sowie dem
Bundeswehrverwaltungsamt nahezulegen, von Ein-
berufungen abzusehen. Bedauerlicherweise sind sie
meinen Anregungen nicht in allen Fallen gefolgt. Das
mag aus rein rechtlichen Gesichtspunkten vertretbar
gewesen sein. Aus padagogischer Sicht ist jedoch eine
erzwungene Unterbrechung, z. B. an einer Diplom-

arbeit, auch nur fiir wenige Tage schlechthin unsin-
nig.

Ich wiirde es durchaus fiir geboten erachten, die Her-
anziehungsgrundsétze zu Einzelwehriibungen auch
bei der Einberufung zu Mobilmachungsiibungen auf
diesen besonderen Personenkreis auszuweiten.

Ich halte es fir notwendig, Studierende in Examens-
semestern und Arbeitnehmer, die in einer Berufsaus-
bzw. Fortbildung stehen, wahrend priifungsrelevan-
ter Ausbildungsabschnitte nicht zu Wehriibungen
einzuberufen.

Im tibrigen sind — soweit mir bekannt — nach einer
Weisung des Fiithrungsstabs des Heeres studierende
Offiziere und Offizieranwarter grundséatzlich nicht
wéahrend des Studiums zu Mobilmachungsiibungen
heranzuziehen.

5.3 Durchfiihrung von Wehriibungen

Nach wie vor beklagte eine Vielzahl von Wehriiben-
den in ihren Eingaben an mich die zum Teil mangel-
hafte Durchfithrung von Wehriibungen.

Ich verkenne nicht den guten Willen des Bundesmini-
sters der Verteidigung, den Reservisten die gebiih-
rende Anerkennung zu sichern und fiir einen motivie-
renden Einsatz zu sorgen. Es bleiben aber Zweifel, ob
dieser gute Wille auch tberall in die Tat umgesetzt
wird. Die immer wiederkehrenden Klagen der Reser-
visten legen den Schlufl nahe, daB auch Standard-
probleme nicht in ausreichendem MaB8e zum AnlaBl
genommen werden, iiber Loésungsmoglichkeiten
nachzudenken. Natiirlich wéchst bei einer immer gro-
Ber werdenden Zahl von Wehriibenden auch die Zahl
der Fehler beim Einsatz der Reservisten. Aber, soll das
Reservistenkonzept zum Erfolg fiihren, mufl dafur
Sorge getragen werden, daB die jeweilige Wehriibung
ein sinnvolles Unternehmen bleibt.

Die Reservisten sehen namlich — zu Recht — nicht
ein, daB sie unter vielen Mithen aus ihrem privaten
und zivilberuflichen Umfeld herausgerissen werden,
ohne dann bei der Wehriibung fordernd genug einge-
setzt zu werden. Dabei miissen solche Klagen auch
vor dem Hintergrund gesehen werden, daf} die Reser-
visten zundéchst, z. B. in Widerspruchbescheiden der
Wehrbereichsverwaltungen, auf ihre Unersetzbarkeit
wéhrend der Wehriibung eindringlich hingewiesen
wurden. Dieser so erzeugten Erwartungshaltung wer-
den die Streitkrafte haufig nicht gerecht. Ich rdume
ein, daB in Einzelfdllen, insbesondere bei gréBeren
Ubungen, ein pausenloser Einsatz jedes Reservisten
nicht immer moglich ist. Hier fehlt es dann jedoch an
ausreichender Information der Wehriibenden, die
héufig unzureichend in die Lage und den Auftrag ein-
gewiesen werden. Ich meine, dafl gerade dieser Frage
der Verbesserung der Information weit gréere Auf-
merksamkeit geschenkt werden sollte, als dies in vie-
len Féllen geschieht. Das erwarten besonders altere
Reservisten, die im Berufsleben hdufig herausgeho-
bene Stellungen bekleiden.

Die Beschwernisse fangen schon bei den ganz alltag-
lichen Dingen an. Unzureichende Aufnahme der Re-
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servisten bei Beginn einer Wehriibung, unfreundli-
cher Empfang, ungeniigende Betreuung, das alles er-
zeugt Negativeindriicke, die spater kaum wieder aus-
zugleichen sind. Auch stundenlanges Warten, um
Formalitaten zu erledigen, férdert nicht die Motiva-
tion der Wehriibenden. Die Aufnahme der Reservisten
bei Wehriibungen muBl dhnlich verniinftig gelost wer-
den, wie es sich bei der Aufnahme junger Rekruten zu
Beginn des Grundwehrdienstes weitestgehend einge-
spielt hat. Mit kleinen organisatorischen Ma8nahmen
lieBe sich sicherlich manches zum Besseren wenden.
SchlieBlich méchte ich aus der Vielzahl der Klagen
erneut den Komplex ,Zeitgerechte Menschenfiih-
rung” herausgreifen. Gerade hier kann im Alltag der
Wehriibungen viel erreicht werden. Die Anforderun-
gen an die formale Disziplin der Reservisten durfen
nicht Uberzogen werden. So ist es aus meiner Sicht
nicht zwingend notwendig, peinlich genau auf den
Bestimmungen tber die Haar- und Barttracht zu be-
harren. Schon gar nicht mit dem sachfremden Argu-
ment, in einer bestimmten Truppengattung werde von
den fiur die Reservisten vorgesehenen Ausnahme-
moglichkeiten grundsatzlich kein Gebrauch gemacht.
Auch die Anwendung des Erlasses ,Erzieherische
Mafnahmen” — insbesondere bei lebensélteren Re-
servisten — erfordert viel Fingerspitzengefiihl. Es 1aBt
auf wenig tiberzeugendes Fiihrungsverhalten schlie-
Ben, wenn ein Petent unwiderlegt vortragt, Reservi-
sten hétten als ,Erzieherische MaBnahmen" Aufsédtze
liber Feldposten schreiben miissen. Befragte Vorge-
setzte hatten dazu lediglich anzumerken: ,Als Lehrer
sollte der Petent wissen, dafl auch in der Erwachse-
nenausbildung schriftliche Ausarbeitungen durchaus
ein probates Mittel zur Vertiefung von Wissen sind,
ohne daB dadurch die Wirde des Menschen verletzt
zu werden braucht.”

5.4 BuBgeld

Als wenig motivationsférdernd hat sich leider auch die
Entscheidungspraxis der Wehrersatzbehoérden bei der
Schadensabwicklung fiir abhandengekomene Ausrii-
stungsgegenstdnde erwiesen. Wehrpflichtige, denen
wéhrend der Wehriiberwachung Bekleidungs- oder
Ausriistungsstiicke ausgehédndigt worden sind, miis-
sen sie so aufbewahren, daB sie nicht beschadigt wer-
den oder verloren gehen. Geschieht das aber, ist der
schuldhaft verursachte Schaden zu ersetzen. Kein
Verstandnis haben die Reservisten, wenn ihnen liber
die Schadensersatzforderung hinaus noch ein Ver-
warnungsgeld oder ein BuBigeld auferlegt wird. Das
wird als doppelte Bestrafung empfunden.

Auch im Berichtsjahr haben Reservisten in einer An-
zahl von Eingaben ihre Emporung iiber die ihrer Auf-
fassung nach unangemessene Zahlungsaufforderung
der Kreiswehrersatzamter geduBert. Es handelte sich
dabei durchweg um BuBgeldforderungen wegen des
Verlustes geringwertiger Bekleidungssticke wie
Handschuhe, Hemden oder Stiefelbeutel, die der Re-
servist oft jahrelang — in einem Fall sogar 20 Jahre —
zu Hause aufzubewahren hatte.

Wenig Verstandnis habe ich auch fiir die Schadensab-
wicklung im folgenden Fall:
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Einem Reservisten fehlten nach 9 Jahren der Lage-
rung, 3 Umzigen und der Ableistung von 2 Wehr-
tibungen bei der ,Auskleidung” ein Pullover und ein
Feldhemd. Dadurch war der Bundeswehr bei einem
Beschaffungspreis von DM 65,— und nach Abzug ei-
ner Wertminderung von 40 v. H. ein Schaden in Héhe
von DM 39,— entstanden. Trotz umgehender Uber-
weisung des Schadensbetrages setzte das Kreiswehr-
ersatzamt ein Verwarnungsgeld von DM 20,— fest.
Der Betroffene erhob hiergegen Einspruch. Daraufhin
wurde ein BuBgeldbescheid mit der Folge erlassen,
daB der Reservist nunmehr eine GeldbuBlie von
DM 50,— sowie Gebiihren und Auslagen in Héhe von
DM 15,— zu zahlen hatte. Dall ein Mann, der einen
Schadensbetrag von DM 39, — anstandslos beglichen
hat und dem allenfalls eine gewisse Nachlassigkeit
vorgeworfen werden kann, iiber ein solches BuBgeld-
verfahren zutiefst verargert ist, diirfte verstandlich
sein.

Wie ist es einem Betroffenen begreiflich zu machen,
daB bei gleichbleibender Sachlage die Wahrnehmung
eines Einspruchsrechtes dazu fihrt, daf der im Rah-
men eines Ordnungswidrigkeitsverfahrens urspriing-
lich geforderte Betrag um mehr als das Dreifache er-
héht wird?

Der Bundesminister der Verteidigung hat mich in
einer grundséatzlichen Stellungnahme wissen lassen,
daB dem Bund durch Verlust oder Beschédigung der
den Reservisten anvertrauten Bekleidungs- und Aus-
ristungsgegenstande jahrlich ein Schaden von ca.
7 Mill. DM entstehe. Auf eine BuBgeldregelung kénne
nicht verzichtet werden, um den Schaden in Grenzen
zu halten. Er wies ferner darauf hin, dafl der von Re-
servisten zu erstattende Zeitwert erheblich unter dem
Wiederbeschaffungswert liege und ebenso deutlich
unter dem Preis eines entsprechenden Kleidungs- -
stickes.

Im Jahre 1986 wurden die ,Richtlinien iber die
Durchfihrung von Ordnungswidrigkeitenverfahren
durch die Kreiswehrersatzémter” gedndert mit dem
Ziel, Bagatellfdlle und VerstoB8e mit geringem Schuld-
vorwurf tunlichst nicht mehr zu ahnden.

So sollen Reservisten bei Schaden mit einem Zeitwert
bis DM 20, — nicht belangt, bei Schaden bis DM 50,—
lediglich verwarnt werden.

Auf eine Ahndung soll nicht nur verzichtet werden,
wenn die Schuld gering ist, sondern auch, wenn sie im
offentlichen Interesse nicht erforderlich oder nicht
zweckmaBig erscheint.

Diese Regelung diirfte in der Tat ausreichend sein, um
einerseits eine miBbréuchliche Benutzung von Klei-
dungsstiicken durch Reservisten zu verhindern, ande-
rerseits auch den Behérden unverhéltnisméBigen Ver-
waltungsaufwand zu ersparen.

Trotzdem wurden mir auch weiterhin Félle bekannt,
in denen nachgeordnete Dienststellen der Bundes-
wehr den ihnen eingerdumten Ermessensspielraum
meines Erachtens nicht hinreichend genutzt haben.

So bedurfte es erst eines Gerichtsurteils, um in einem
Schadensfall, der die 50,— DM-Grenze um ganze
DM 1,56 Uiberstieg, das BuBgeldverfahren auf Kosten
der Staatskasse einzustellen.
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In einem anderen Fall, in dem sich der Reservist bei
einem Schadensbetrag von DM 26,10 iiber ein Ver-
warnungsgeld in Hohe von DM 25,— beklagte, liefl
die von mir eingeschaltete Wehrbereichsverwaltung
erkennen, daB sie das Verfahren hatte einstellen kon-
nen. Sie war aber der Auffassung, daB sie die Ent-
scheidung des Kreiswehrersatzamtes nicht mehr
riickgangig machen konnte, weil das Verwarnungs-
geld bereits gezahlt worden war. Die Uberpriifung ist
noch nicht abgeschlossen.

Der durch die neuen Richtlinien gegebene Ermes-
sensspielraum hat das Verfahren verbessert. Dennoch
scheint es notwendig zu sein, daB die Verwaltungs-
dienststellen noch mehr Fingerspitzengefithl entwik-
keln und den ihnen eingerdaumten Ermessensspiel-
raum nicht zu engherzig wahrnehmen. Bei Bagatell-
fallen und fraglichen Schuldvorwiirfen sollte im Zwei-

6 Sanitatsdienst

6.1 Personelle Leistungsfihigkeit des
Sanitatsdienstes

Trotz anerkennenswerter Anstrengungen und einer
recht erfreulichen Entwicklung in den letzten Jahren
ist die Personallage bei den Sanitatsoffizieren noch
nicht voll befriedigend. Nach wie vor kommt es zu
Engpdéssen in der sanitdtsdienstlichen Betreuung, die
ursachlich fiir Eingaben betroffener Soldaten sind. So
wird das vorgegebene Zahlenverhéltnis Arzt — Pa-
tient, das im tbrigen auch gelegentlich als liberden-
kenswert bezeichnet wird, in der Truppe in einigen
Fallen uberschritten.

Zu erhohten Belastungen beim Sanitatspersonal ist es
teilweise auch dadurch gekommen, dafl Dienstposten
ausgeschiedener Arzte nicht oder nur verzégert wie-
derbesetzt werden konnten. In einigen Fallen konn-
ten Dienstposten nicht nachbesetzt werden, weil es
sich bei den fraglichen Stellen um Dienstposten
«~Truppenarzt mit eigener STAN“ handelte, deren
Nachbesetzung nur durch Vertragsarzte und in Aus-
nahmeféllen bei entsprechendem Personaliiberhang
durch wehrpflichtige Arzte méglich ist. Zum anderen
waren Verzégerungen auch auf eine fehlende sachge-
mafBe Organisation zuriickzufiihren. Bei allem Ver-
stédndnis fiir die gelegentlichen Schwierigkeiten mius-
sen gangbare Wege gefunden werden, um es vor Ort
nicht zu gréBeren Problemen in der sanitatsdienstli-
chen Versorgung kommen zu lassen. Dafl auch neue
Ideen zum Erfolg fithren kénnen, zeigt das positive
Ergebnis einer Entscheidung im Bereich des II. Korps.
Dort werden stellungslose junge Arzte, die bereits ih-
ren Wehrdienst abgeleistet haben, von Fall zu Fall in
langeren Wehriibungen als Truppenarzte eingesetzt.
Hierdurch wird ein erheblicher Teil des Fehls an
Truppenérzten abgedeckt.

Besonders wichtig erscheint es mir auch, fiir eine hin-
reichende sanitatsdienstliche Betreuung gerade in

fel von einem Ordnungswidrigkeitenverfahren Ab-
stand genommen werden. Der Negativeffekt bei ei-
nem Betroffenen, der sich zu Unrecht ,bestraft” fiihlt,
ist jedenfalls erheblich.

Was die Betroffenen zusétzlich verargert, ist auch die
Art der Zahlungsaufforderung. Ein Reservist konnte
zu Beginn einer Wehriibung seine Bundeswehrhand-
schuhe nicht vorweisen, weil er diese vergessen hatte.
Daraufhin wurde gegen ihn ein Verwarnungsgeld
von DM 10,— festgesetzt. In dem Bescheid wurde
von ,Tat” und ,Beschuldigung” gesprochen, von
+~zwangsweisem Eintreiben” und ,Erzwingungshaft”.
Der Reservist beanstandete, dafi wegen einer Nichtig-
keit ein Vokabular verwendet wiirde, als handele es
sich bei ihm um einen Schwerverbrecher. Der bisher
engagierte Wehrilbbende kiindigte an, seine aktive
Mitarbeit kiinftig zu verweigern.

Grundausbildungseinheiten Sorge zu tragen. Ich
halte es fiir alarmierend, wenn in regelméfig durch-
gefithrten Umfragen eines engagierten Bataillons-
kommandeurs auf die Frage, wo den Rekruten denn
der ,Schuh driicke”, wiederholt der liberlastete Sani-
tatsdienst obenan auf der Beschwerdeliste steht. Ge-
rade die Eindriicke in der Grundausbildung — und
damit auch die Erfahrungen mit dem Sanitétsdienst —
prégen nicht selten das Gesamtbild der Soldaten von
ihrem Dienst in den Streitkraften.

Bei allen negativen Feststellungen in diesem Bereich
ist jedoch die erfreuliche Entwicklung der Personal-
lage bei den Sanitatsoffizieren hervorzuheben. Die
Truppenarztdienstposten konnen mittlerweile zu
etwa 70 v. H. mit aktiven Sanitatsoffizieren besetzt
werden. Im Haushalt 1989 sind 150 weitere Stellen fir
grundwehrdienstleistende Arzte in Planstellen fiir Be-
rufs- und Zeitsanitatsoffiziere umgewandelt worden.
Ich hoffe, daB hierdurch auch die Probleme der Ein-
fiithrung des Ausbildungsabschnittes , Arzt im Prakti-
kum"” gemildert werden, die ich bereits in meinem
Jahreshericht 1985 dargestellt habe.

Gleichwohl benétigt die Bundeswehr in den néchsten
Jahren weiterhin wehrpflichtige Arzte. Ich habe je-
doch Zweifel, ob dieser Bedarf auch tatséchlich ge-
deckt werden kann. Mit Sorge beobachte ich, daB
zivildienstleistende Arzte de facto ihren Beruf weiter
ausiiben und somit Vorteile gegeniiber jenen Arzten
haben, die den Grundwehrdienst leisten. So kénnen
sie berufsqualifizierende Praktika ableisten, wahrend
dies den grundwehrdienstleistenden Arzten verwehrt
ist. Hinzu wird nunmehr kommen, daB der ,Arzt im
Zivildienst” wahrend seiner Dienstzeit auch den Aus-
bildungsabschnitt ,Arzt im Praktikum" ableisten
kann. Eine solche Mdglichkeit ist dem zur Ableistung
des Grundwehrdienstes bereiten Arzt bisher nicht er-
offnet. Diese Ungleichbehandlung gilt es abzubauen.
Es muB verhindert werden, daB sich junge Arzte aus
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reinen Zweckerwagungen verstarkt dem Zivildienst
zuwenden kénnten.

6.2 Bundeswehrkrankenhiuser

Die Haushaltslage hat im Berichtsjahr zu Einschran-
kungen bei den geplanten und laufenden BaumabB-
nahmen gefithrt. Meine bisherigen Erkenntnisse
hierzu lassen ein abschlieBendes Urteil noch nicht zu.
Ich werde die Entwicklung jedoch mit Aufmerksam-
keit weiter verfolgen. An dieser Stelle mochte ich aber
darauf hinweisen, daB sich die SparmaBnahmen nicht
auf Bauvorhaben bei den Bundeswehrkrankenhéau-
sern erstrecken dirfen. Die Bundeswehrkranken-
hauser haben eine herausragende Bedeutung im Sa-
nitatswesen der Bundeswehr; sie stehen zudem auch
im Blickpunkt der Offentlichkeit. Sie infrastrukturell
und in der Ausstattung an den jeweils neuesten Stand
heranzufiihren, ist ein Gebot der Inneren Fihrung.

6.3 Spannungsverhiltnis Truppenarzt —
Einheitsfiihrer — Soldat

Die Vielzahl von Eingaben zur Frage der Befreiung
von Soldaten aus gesundheitlichen Griinden von allen
oder von einzelnen Diensten zwingt mich, dieses
Thema erneut aufzugreifen. Auf der Grundlage der
vom Truppenarzt ausgesprochenen Empfehlungen
entscheidet der zustéandige Einheitsfiihrer/Diszipli-
narvorgesetzte, welchen Dienst der erkrankte Soldat
taglich und wie lange mitzumachen hat. Dabei soll der
Einheitsfiihrer/Disziplinarvorgesetzte nur aus zwin-
genden Griunden und nach erneuter Einholung einer
truppenarztlichen Stellungnahme von den Vorschla-
gen des Arztes abweichen. In dieser Regelung liegt —
wie auch der Bundesminister der Verteidigung in der
- Stellungnahme zu einer Eingabe schreibt — ,...ein
steter Quell fiir Auseinandersetzungen”.

Der Kompaniechef ist an meiner Gesundheit nicht
interessiert”, ,Der Truppenarzt andert laufend seine
Meinung, wenn der Chef es will”, ,Mein Vorgesetzter
setzt sich iiber die Anweisungen des Arztes hinweg
und gefdhrdet meine Gesundheit” — diese Vorwiirfe
geben beispielhaft den Tenor vieler Eingaben wie-
der. :

In den meisten Fallen hat meine Uberpriifung keinen
feststellbaren Verstofl gegen die geltenden Vorschrif-
ten ergeben. Und krasses Fehlverhalten von Diszipli-

narvorgesetzten gab es glicklicherweise nur ganz
vereinzelt, so z. B. die Nichtberiicksichtigung einer
«Krank-zu-Hause-Empfehlung” in der offensicht-
lichen Absicht, den Soldaten zu disziplinieren. Die
eigentliche Problematik liegt nach meinen Erkennt-
nissen aber auch weniger in einem tatsachlichen Fehl-
verhalten des truppendientlichen Vorgesetzten oder
des Truppenarztes, als vielmehr in einem weit ver-
breiteten Unverstandnis und Unbehagen iiber die be-
stehende Regelung. Die Soldaten verstehen nicht, dal
sich der Disziplinarvorgesetzte in konkreten Situa-
tionen tber die empfohlene Verwendungseinschran-
kung hinwegsetzen kann. Zweifel an der Fiirsorge
und Integritat des Disziplinarvorgesetzten und blei-
bendes Mifitrauen in die Kompetenz des Arztes sind
die Folge.

Will der Dienstherr an diesem System festhalten, er-
scheinen vor allem drei Dinge notwendig:

Der Disziplinarvorgesetzte ist aufgefordert, mehr Be-
hutsamkeit und Geschicklichkeit bei der Festlequng
der Dienste von erkrankten Soldaten an den Tag zu
legen. Er ist insbesondere gehalten, die zur Abénde-
rung einer empfohlenen Befreiung erforderliche wei-
tere Stellungnahme des Truppenarztes nicht zur Farce
werden zu lassen. Wenn der Einheitsfiihrer die wei-
tere Stellungnahme des Truppenarztes durch einen
forschen personlichen Auftritt im Sanitéatsbereich oder
durch ein ebenso kurzes wie heftiges Telefonge-
sprach mit dem Arzt — dazu im Beisein des betroffe-
nen Soldaten — ersetzt und so die vor fiinf Minuten
vom Arzt empfohlene AuBlendienstbefreiung aufhebt,
muB sich das nachhaltig auf die Einstellung des Sol-
daten zum Sanitatsdienst insgesamt auswirken.

Im Einzelfall ware es wiinschenswert, wenn der Trup-
penarzt ein groBeres Vertrauen in die eigene Fach-
kompetenz und mehr Beharrungsvermégen gegen-
liber dem Einheitsfiihrer zeigte. Ich stelle dabei
durchaus in Rechnung, dafl gerade junge wehrpflich-
tige Arzte dabei in einer sehr schwierigen Position
sind. Der Arzt muB allerdings auch selbst dem des
ofteren vorgetragenen Vorwurf, er sei ,Spielball”
oder ,Marionette” des Einheitsfiihrers, entgegenwir-
ken.

Wichtig scheint mir, dafl das System der Krankschrei-
bungen/Festlegung der Dienstbefreiungen insgesamt
transparenter gemacht wird. Mehr Aufklérung ist
auch im Einzelfall gefordert; dem Soldaten ist zu er-
lautern, warum der konkrete Einsatz trotz der Erkran-
kung doch méglich und notwendig ist.

7 Verhiltnis der Soldaten zu Verwaltungsdienststellen

Die von der Verfassung bestimmte organisatorische
Trennung der Bundeswehr in Streitkrafte und Bun-
deswehrverwaltung hat u. a. zur Folge, daBl der Soldat
es immer wieder mit ,Zivilpersonen” zu tun hat, die
seine Verwaltungsangelegenheiten bearbeiten. Wird
dabei seinen Erwartungen nicht entsprochen, kénnen
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sich Spannungen entwickeln, die der Soldat gern auf
eine birokratische Bearbeitungsweise der Behorde
zuriickfiihrt. Die Mitarbeiter wiirden die besondere
Situation eines Soldatenlebens nicht hinreichend be-
riicksichtigen. Dabei wird verkannt, daB viele von ih-
nen sehr wohl als ehemalige Soldaten auch die Streit-
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krafte mit ihren Besonderheiten aus eigener Erfah-
rung erlebt haben.

Dem Jahresbericht 1986/87 der Abteilung Personal im
Bundesministerium der Verteidigung vom Juli 1988
ist fiir das zivile Personal im Geschaftsbereich des
Bundesministers der Verteidigung zu entnehmen, daB
von den ménnlichen Beamten der Geburtsjahrgéange
1937 und jiinger 1987 64 v. H. ehemalige Soldaten auf
Zeit (SaZ) waren. Bei den ménnlichen Angestellten
betrug der SaZ-Anteil 55 v. H. und bei den ménnli-
chen Arbeitern 33 v. H. Gleichwohl lassen allzu viele
Eingaben ein gespanntes Verhéltnis zwischen Solda-
ten und Dienststellen der Bundeswehrverwaltung er-
kennen.

Soldaten duBern sich verbittert, weil sie sich mit ihren
Problemen alleingelassen oder als Opfer von Spar-
maBnahmen fiihlen: ,Der kleine Mann bietet sich
dazu eigentlich immer an.”

Da schreibt mir ein Soldat von ,ohnmachtiger Wut”
und sieht sich in seiner ,Abhéngigkeit vom Dienst-
herrn recht schamlos ausgenutzt”. Ein anderer Petent
spricht von der ,Verhohnung eines Soldaten”, der
sich in die Rolle eines ,Bittstellers” gedrangt sieht, so
als ob er ,zu seinen Gunsten eine Bereicherung aus
der Staatskasse” anstrebe.

Arger und Enttduschung sind z. B. in folgendem Falle
verstandlich.

Einem Grundwehrdienstleistenden, der im Juli 1987
an dem Vier-Tage-Marsch in Nijmwegen/NL teilge-
nommen hatte, waren fur Fahrten von und zum zen-
tralen Sammelpunkt Kosten in Héohe von DM 68,—
entstanden. Um diese Kosten erstattet zu bekommen,
war es nach vielen vergeblichen Bemiihungen des
Soldaten und nach einer erfolglosen Beschwerde er-
forderlich, den Bundesminister der Verteidigung ein-
zuschalten. Erst mit seiner Hilfe konnte im April 1988
der berechtigten Forderung des Soldaten entsprochen
werden. Wenn der Sachverhalt auch etwas schwieri-
ger zu ermitteln und die Rechtslage vielleicht nicht
hinreichend deutlich war, so ist das Unverstdndnis
eines jungen Mannes um so einleuchtender, als die
von ihm zuséatzlich geforderte Vergitung fiir zeitli-
chen und finanziellen Aufwand nicht méglich war.
Nicht zu Unrecht stellte der heutige Reservist die
Frage: ,Was wiirde passieren, wenn ich der Bundes-
wehr noch etwas zu zahlen hétte? Jede Truppenver-
waltung hatte Himmel und Hélle in Bewegung ge-
setzt, um an das Geld zu kommen."

Insbesondere bei der Wohnungsfiirsorge und den An-
tragen auf Gewdhrung von Trennungsgeld wird hgu-
fig der Verdacht geduBert, daB die entsprechenden
Bestimmungen grundsétzlich zu Ungunsten der Sol-
daten ausgelegt wiirden und der Dienstherr bei der
Durchsetzung seiner Plane wenig Ricksicht auf die
Familie nehme. Die ,sogenannte Wohnungsfiursorge
des Bundes” scheine immer mehr zu einem Instru-
ment der moglichst raschen Streichung von Tren-
nungsgeld zu werden. Unangemessene Wohnungen
wiirden als ,Trennungsgeld-Killer” angeboten.

Wegen dieser und &hnlicher Formulierungen, die
durchaus ein Indiz fiir einen Vertrauensschwund sein

koénnten, gehe ich seit langem in meinen Gesprachen
der Frage nach, wie sich das Verhaltnis zwischen den

" Soldaten und den Dienststellen der Bundeswehr dar-

stellt. Dabei wird besonders haufig vorgetragen, daf
die Truppe von der Verwaltung mehr Flexibilitat er-
warte. Dabei wird allerdings oftmals verkannt, da
sich die Firsorgeverpflichtung des Dienstherrn, auf
die sich Soldaten gern berufen, in weiten Bereichen in
der Schaffung gesetzlicher Regelungen ausdriickt.
Diese Bestimmungen lassen keinen oder nur einen
geringen Ermessensspielraum zu. Das gilt vor allem
fur finanzielle Anspriiche. Hier kann die Verwaltung
verstandlichen Vorstellungen des einzelnen nicht im-
mer gerecht werden. So geht der Vorwurf, die Verwal-
tung handele unsozial, fehl.

Vielfach ist es bereits schon die als unpersonlich emp-
fundene knappe Verwaltungssprache mit ,eingefah-
renen’ Formulierungen, die die Antragsteller zu za-
hen Auseinandersetzungen mit der Behoérde veran-
laBt, vor allem dann, wenn eine Dienststelle nicht be-
reit ist, Fehler zuzugeben bzw. sich fiir Fehlentschei-
dungen zu entschuldigen oder sie nur als ,MiBver-
standnis” abtut.

Von den Angehorigen der Verwaltungsdienststellen
muf erwartet werden, daB sie sich den Antragstellern
gegeniiber hoflich, zumindest aber sachlich korrekt
verhalten, und zwar auch dann, wenn sich der Antrag-
steller scheinbar als unbelehrbar erweist oder emotio-
nal seinen Unwillen duBert.

Im ibrigen konnte eine ablehnende Entscheidung
von den Soldaten in vielen Féllen eher akzeptiert wer-
den, wenn die Ablehnungsgriinde besser verstandlich
gemacht wiirden. Dadurch lieBe sich vermeiden, daB
der abschlagig beschiedene Soldat meint, viele Be-
stimmungen wiirden grundsétzlich zu Ungunsten der
Soldaten ausgelegt oder seine Aussage von vornher-
ein als unglaubwiirdig behandelt.

Trotz der mir bekanntgewordenen Klagen zweifle ich
nicht daran, daBl das Zusammenwirken zwischen Ver-
waltungsdienststellen und Soldaten weitgehend rei-
bungslos verlduft und sich die Soldaten durch die
Dienststellen der Bundeswehr sogar firsorglich be-
haridelt fithlen. Solche positiven Vorgange kommen
mir aber im Rahmen meines gesetzlichen Aufgaben-
bereichs naturgemdB nur selten zur Kenntnis. Ich
mochte daher die von mir dargestellten Formulierun-
gen und Klagen als Einzelfélle werten. Dennoch sind
sie, gerade weil sie aus den verschiedenen Sachberei-
chen kommen, fiir mich Anzeichen eines Spannungs-
verhdltnisses, dem es auch im Interesse der Einsatzbe-
reitschaft der Bundeswehr vorzubeugen gilt. Es sollte
immer wieder nach einem Weg gesucht werden, der
dazu verhilft, das Verstandnis fiireinander zu verbes-
sern. Die Verwaltung sollte das Vertrauen, das von
den Antragstellern ihr gegeniiber erwartet wird,
rechtfertigen und die Antragsteller ggf. auf die Gren-
zen ihrer Moglichkeiten hinweisen. Damit wiirde den
gern erhobenen Vorwirfen vorgebeugt, der Dienst-
herr habe seine Fiirsorgepflicht und den Grundsatz,
daB ,der Mensch im Mittelpunkt” stehe, nicht beach-
tet.
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8 SchluBbemerkungen

Ich begriile es nachdriicklich, daB vom Zentrum In-
nere Fiihrung im Auftrag des Bundesministeriums der
Verteidigung zum Jahresende 1988 in der Reihe
«Ausbildungshilfen” das Thema ,Der Wehrbeauf-
tragte des Deutschen Bundestages" aufgegriffen und
so aufgearbeitet worden ist, daB dem grundwehr-
dienstleistenden Soldaten bereits zu Beginn seiner
militarischen Ausbildung der ganze Umfang des ihm
zur Verfiigung stehenden Rechtsschutzes deutlich
wird. Wie es wortlich in der instruktiven Ausbildungs-
anleitung heift: ,Der Soldatim Grundwehrdienst und
der (angehende) Unteroffizier sollen befahigt werden,
die verfassungsrechtliche Stellung des Wehrbeauf-
tragten des Deutschen Bundestages, seine Bedeutung
fir den Schutz der Grundrechte der Soldaten und der
Grundsatze der Inneren Fihrung und damit seine
Funktion als Hilfsorgan des Deutschen Bundestages
bei der Austbung der parlamentarischen Kontrolle
iiber die Streitkrafte zu verstehen”.

Es scheint mir — gerade in diesem Zusammenhang —
angebracht, Mifiverstandnissen {iber die Verfahrens-
weise bei Eingaben an den Wehrbeauftragten zu be-
gegnen. Nicht selten beklagen sich Vorgesetzte, die
ich um die Uberpriifung von Eingaben gebeten hatte,
dariiber, daB die betreffenden Soldaten mit der Ein-
schaltung des Wehrbeauftragten den verantwortli-
chen Truppenfithrern die Chance zu einer ,internen
Regelung” genommen hatten. Man rat mir, nur sol-
chen Eingaben ernsthaft nachzugehen, die die ,Ein-
schaltung einer so hohen Instanz” auch wirklich
rechtfertigen.

Ich kann mich dieser Meinung nicht anschliefien;
denn die Chance zur internen Regelung bleibt in je-
dem Fall erhalten. Die von mir um die Uberpriifung
einer Eingabe angegangene Stelle ist in aller Regel
die Bataillonsebene. Diese Ebene ware aber auch
dann fiir die Bearbeitung zustandig, wenn die betrof-
fenen Soldaten nicht den Weg einer Eingabe an den
Wehrbeauftragten, sondern eine Beschwerde nach
der Wehrbeschwerdeordnung gewdahlt hatten.

Die an mich gerichteten Eingaben werden zunachst
mit der Bitte um Uberpriifung der Truppe {ibersandt.
Der um Uberpriifung und gegebenenfalls um Abhilfe
angegangene Vorgesetzte kann nun in eigener Ver-
antwortung, intern, den Vorgang bearbeiten und re-
geln. Wenn das sachgerecht geschieht — und in der
iberwiegenden Zahl der Vorgénge ist das der Fall —,
schlieBe ich mich der Bewertung der Truppe an. Ich
werde also nicht als eine auBenstehende ,Extrain-
.stanz” tétig. Nur in jenen Féllen, in denen nach mei-
ner Auffassung keine sachgerechte Entscheidung ge-
troffen worden ist, bitte ich weitere — hohere — Vor-
gesetzte um eine neue Uberprifung. Ich gebe also
den Streitkraften — letztlich bis hin zur Einschaltung
des Bundesministers der Verteidigung — die Mog-
lichkeit zur ,internen Regelung.”
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Allerdings beklagen sich vermehrt Truppenfithrer
dariiber, daB ihre néchsthoheren Vorgesetzten — bis
zum Kommandierenden General hinauf — eine ver-
starkte Dienstaufsicht iber die Bearbeitung von Ein-
gaben an den Wehrbeauftragten beanspruchen und
ausiiben wollen. Nichts gegen eine verniinftige
Dienstaufsicht! Ich finde jedoch, hier wére die in mei-
nem letzten Jahresbericht geforderte Gelassenheit am
Platze. Die verantwortlichen hohen Vorgesetzten soll-
ten sich tunlichst erst dann vom unterstellten Bereich
iber Eingaben Meldung machen lassen, wenn diese
abschlieBend bearbeitet, also intern geregelt worden
sind. Es ware allen gedient, wenn alle die Inanspruch-
nahme des Wehrbeauftragten durch unterstellte Sol-
daten zunéachst einmal als eine ganz natiirliche, einfa-
che Sache betrachteten, die sich im aligemeinen auch
ganz einfach regeln laBt.

Ich bin 1988 in meinem Amtssitz von rund tausend
Soldaten besucht worden. Es mégen ein paar weniger,
wahrscheinlich aber ein paar mehr gewesen sein. Da-
bei ist mit mir und meinen Mitarbeitern immer ganz
offen diskutiert worden. Besonders freimiitig duBerten
sich dabei gerade auch die Wehrpflichtigen, denen es
keinerlei Schwierigkeiten machte, wenn auch ihre di-
rekten Vorgesetzten dabei waren. Eine Erfahrung, die
ich auch bei meinen Begegnungen mit Vertrauensleu-
ten der Mannschaften machen konnte. War es bisher
iblich, daB die Vertrauensleute ihre Gespréche mit
mir in Abwesenheit des Chefs oder des Kommandeurs
fliihren wollten, so erlebe ich neuerdings das Gegen-
teil. Sie legen teilweise direkt Wert darauf, ihre Anlie-
gen in Anwesenheit ihrer Vorgesetzten darlegen zu
dirfen. Ich will dieses gewandelte Verhalten nun
nicht zur Norm erheben; wer auch immer den Wehr-
beauftragten ,unter vier Augen” zu sprechen
wiinscht, wird dazu auch in Zukunft Gelegenheit ha-
ben. Ich finde jedoch, daB sich das kameradschaftliche
Miteinander zwischen Vorgesetzten und Untergebe-
nen in der Bundeswehr positiv entwickelt hat, wenn-
gleich es auch hier und da immer noch hakt und
hapert. Ich werde jedoch im Zukunft auf besonders
lobens- und nachahmenswerte Beispiele guten Zu-
sammenspiels zwischen ,Oben und Unten" nach-
driicklich hinweisen.

Zum SchluB noch zwei Anmerkungen:

1. Ich habe mit Interesse die Neuregelung der Dienst-
zeit zur Kenntnis genommen, die im Berichtsjahr
erfolgt ist. Es bleibt zu hoffen, daB sich mit der Ein-
fihrung der geplanten Rahmendienstzeit von wo-
chentlich 46 Stunden und der Abgeltung dariiber
hinausgehender Dienste durch Freizeitausgleich
oder eine individuelle Vergiitung eine spurbare
Entlastung ergibt. Ich werde nach einem angemes-
senen Zeitraum eine Bestandsaufnahme vorneh-
men und — auch anhand von méglichen Eingaben
der Soldaten selbst — priifen, ob sich die Erwartun-
gen in die Neuregelung erfiillt haben.
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2. Nach meinen schiechten Erfahrungen im Zusam-
menhang mit der Anwendung bzw. der spéateren
Aufhebung der sogenannten ,Dritt-Séhne-Rege-
lung” werde ich die kiinftige Handhabung des
Auswahlermessens bei der Heranziehung junger
Soldaten zum Grundwehrdienst besonders auf-
merksam beobachten. Die ,dritten S6hne” wurden
liber die bis zum Sommer 1988 bestehende Rege-
lung vielfach véllig unzureichend informiert, ja in
nicht wenigen Fallen im Gegensatz zu den damals
noch giiltigen Freistellungsmoglichkeiten einberu-
fen. Schlimmer noch: Sie wurden selbst nach Be-
kanntwerden der Einberufungsméangel nicht wie-
der entlassen, obwohl man bei vergleichbaren Zi-
vildienstleistenden stets um eine verniinftige
«Schadensbegrenzung” bemiiht war.

Der Bundesminister der Verteidigung hat im Zu-
sammenhang mit der Verlangerung der Dienstzeit
auf 18 Monate neue Richtlinien fiirr die Kreiswehr-
ersatzamter zu diesem Problemfeld in Aussicht ge-
stellt. Ich kann nur hoffen, daB kiinftig eine wehr-
pflichtigenfreundlichere Informationspolitik be-
trieben wird, als das im Zuammenhang mit den
alten Regelungen der Fall war.

Der Zeitpunkt, an dem dieser Jahresbericht 1988 zu-
néchst der Prasidentin, dann dem Verteidigungsaus-
schufl und schlieBlich allen Abgeordneten des Deut-
schen Bundestages vorgelegt wird, fallt mit dem
30. Jahrestag der Amtsiibernahme des ersten Wehr-
beauftragten zusammen. Am 3. April 1959 trat Helmut
von Grolmann sein Amt an. Ihm folgten Hellmuth
Guido Heye, Matthias Hoogen, Fritz-Rudolf Schultz
und mein Vorgéanger Karl Wilhelm Berkhan. Sie alle
haben eine Institution mitgeformt, die in der deut-
schen Geschichte ihresgleichen sucht.

Die Anfénge vor 30 Jahren standen noch unter dem
Eindruck der bitteren Erfahrung mit der deutschen
Armee in den NS- und Kriegsjahren. Nunmehr galt es,
rechtsstaatliche Normen auch fiir die Kasernen — vor

Willi Weiskirch

allem zum Schutz der jungen Wehrpflichtigen — zu
finden und zu entwickeln. Das vollzog sich nicht ohne
Schwierigkeiten. Es gab naturgemaB erhebliche Res-
sentiments gegen eine Einrichtung, die mancher als
«institutionalisiertes Miltrauen” gegen die neuen
deutschen Streitkrafte betrachtete. ,Heute”, schreibt
Eckart Busch in seiner Broschiire ,Der Wehrbeauf-
tragte”, ,ist die zeitgeschichtliche Feststellung er-
laubt, daB sich die Institution des Wehrbeauftragten
spatestens seit Ende der 60er Jahre durchgesetzt hat.
Auch wenn der Wehrbeauftragte weiter mit Konflik-
ten leben muB, haben die Ablehnungshaltungen der
Anfangsjahre aus dem politischen militarischen Be-
reich einer zunehmenden Zustimmung zu Amt und
Aufgaben des Wehrbeauftragten Platz gemacht. Des-
halb ist sicherlich auch die weitere Feststellung ge-
rechtfertigt, dall der Wehrbeauftragte als eine unver-
zichtbare Institution unseres Verfassungslebens aus
dem Beziehungszusammenhang zwischen Bundestag
und Bundeswehr nicht mehr hinwegzudenken ist.
Durch seine kontrollierende Téatigkeit, durch seine
Eingabenbearbeitung und seine Jahresberichte,
durch seine Empfehlungen und Mahnungen hat der
Wehrbeauftragte hierzu seinen eigenen Beitrag gelei-
stet, der allseits Anerkennung gefunden hat.”

Die Tatsache, daB sich seit 1959 annahernd 200000
Soldaten hilfesuchend an den Wehrbeauftragten ge-
wandt haben, legt, wie ich finde, ein beredtes Zeugnis
fir das Vertrauen in diese Institution ab. In ihren Ein-
gaben ging es sowohl um kleine Argerlichkeiten, um
MiBverstandnisse zwischen Vorgesetzten und Unter-
gebenen, um Querelen im téglichen Dienstbetrieb —
aber auch um schwerwiegende VerstéBe gegen die
Prinzipien der Inneren Fithrung und gegen die Men-
schenwtiirde. Es liegt letztlich im Interesse einer funk-
tionierenden Bundeswehr mit motivierten Soldaten,
wenn ihnen ein Partner zur Seite steht, der immer
ansprechbar und ansprechbereit ist und ihm tber
schwierige Situationen und Momente hinweghilft.
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9 Anlagen

9.1 Statistik

Der Einsatz einer neuen DV-Anlage ermdglicht es, fiir
die statistischen Darstellungen eine geénderte Form
zu wahlen.

In die statistischen Ubersichten wurde, selbst wenn
der Petent in seiner Eingabe mehrere Anliegen vorge-
tragen hat, nur das Hauptanliegen aufgenommen.

Im Berichtszeitraum wurden 8 563 Vorgange erfaBt
(Ubersicht I).

Dariiber hinaus wurden Anfragen zu Amt und Aufga-
ben des Wehrbeauftragten erledigt.

Statistische Ubersichten

L

IL

1L

Ubersicht iiber die bearbeiteten Vor-
JANge ... ..
Aufschlisselung der Vorgdnge nach dem
Imhalt . ........ ... ...

Aufschliisselung der Vorgange nach Ein-
sendern und anderen Erkenntnisquellen

Aufschlisselung der Vorgédnge nach Or-
ganisationsbereichen der Bundeswehr . .

Aufschlisselung der Vorgdnge nach
Dienstgradgruppen der betroffenen Sol-
daten ............ ... ... e

Aufschlisselung der in die abschlieBende
Bearbeitung eingeschalteten Stellen . . . .
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I. Ubersicht iiber die bearbeiteten Vorginge

1. Im Berichtsjahr 1988

erfaBlite Vorgange ........ ... .. e 8 563
darunter

Vorgange, die den Aufgabenbereich des Wehrbeauftragten nicht

berthren ......... ..ot i i 62
Anonyme Vorgéange, die nicht bearbeitet werden ............ 31

Wegen des Inhalts nicht bearbeitete Vorgange .............. 7
Anfragen zum gesetzlichen Auftrag des Wehrbeauftragten .... 22 122 *)
Bearbeitete Vorgdnge ........ ... .. i 8 441
Noch nicht abschlieBend bearbeitete Vorgange . ................. 2017
Anzahl der abschlieBend bearbeiteten Vorgange

aus dem Berichtsjahr .............. .. .. i 6 424
aus den Vorjahren (Uberhénge)

1970 e e 1*%)

1982 Lt 2

1983 .o e 6**)

1984 .. e e 11 **)

1985 o e e 20 **)

1086 .. e e 145

OB 7 i e 1434 1619
Insgesamt abschlieBend bearbeitete Vorgange .................. 8 043

Eingaben, fiir deren Bearbeitung ich nicht zusténdig war, habeich entweder an die zustdndigen
Stellen weitergeleitet oder den Einsender davon unterrichtet, daB ich in seiner Sache nicht tatig
werden kann.

**) Bei diesen Vorgingen waren fast ausschlieBlich sachgleiche Gerichtsverfahren anhéngig, die
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erst im Laufe des Berichtsjahres rechtskraftig abgeschlossen worden sind.
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II. Aufschliisselung der Vorgdnge nach dem Inhalt

Inhalt Anzahl v. H.
Menschenfiihrung/Wehrrecht/Soldatische Ordnung!?) ...................... 2170 25,7
Personalangelegenheiten der Berufs- und Zeitsoldaten2) ................... 1568 18,6
Personelle Fragen der Wehrpflichtigen (auBer Wehritbender) ............... 1 500 17,8
Reservistenangelegenheiten/Wehritbungen ..................... ... ..... 831 9,8
Hellfirsorge . ... . .cooi i i e e 741 8,8
Unterkiinfte/Verpflegung/Bekleidung/Betreuung .. . ... .....ocovv v i vnn.. 398 4,7
Besoldung und besoldungsrechtliche Nebengebiete ....................... 334 4,0
Soziales/Versorgungs) . .......... it e e 609 7,2
Sonstige Fragen . . ... e e 290 3,4
Gesamtzahld) . ... . e e e i e 8 441 100

1) Verfassungsrechtliche Grundsétze; Schutz von Grundrechten, Leitbild des Staatsbiirgers als Soldat, Integration der Bundeswehr
in Staat und Gesellschaft, Rechte und Pflichten der Soldaten, Befehl und Gehorsam, Fithrungsstil und Fiihrungsverhalten,
Beschwerde- und Petitionsrecht, Vertrauensmanner, Beteiligungsrechte, Militarische Ausbildung, Sport, Militarische Sicherheit,
Traditionspflege, Militdrseelsorge, Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer, Erzieherische Mainahmen, Disziplinarangele-
genheiten, Strafrechtsangelegenheiten, Fristlose Entlassung, Nachdienen, Vorldufige Festnahme, MaBnahmen nach dem Ge-
setz iiber die Anwendung des unmittelbaren Zwanges, Gnadenrecht, Dienstzeitbelastung u. &.

2) Laufbahnfragen, Versetzungen und Kommandierungen, Beurteilungen, Urlaub/Dienstbefreiung u. &.

3) Berufsférderung, Sozialversicherungsangelegenheiten, Schul- und Studienfirsorge, Unterhaltssicherung, Wohnungsfiirsorge
u &

4) In der Gesamtzahl sind 101 Eingaben von Soldaten, die im Ausland stationiert sind, enthalten.
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III. Aufschliisselung der Vorgéinge nach Einsendern und anderen Erkenntnisquellen

davon entfallen auf

M Personelle
In scheel::/ P:;ZZ?:_I ) d.:i:‘mgen ‘l}g::; Enter- Bes:ﬁ,ung
: S- fithrun, . er Wehr- iinfte/ :
Bkenntuisquellen | gosamt | "W | 9onhek Gnich | 289% | o | Verpte: | PSSOD | Semtes | somsige
recht/ Berufs- tigen heiten/ fursorge gugg/'Be- rechtliche| gung Fragen
Solda- | ng Zeit- | (BUBer | \yehr. kleidung/ " \op, o
O:'ls:lhu; g soldaten ﬁtxilge—r) iibungen Betreuung gebiete

Soldaten der Bundes-
wehr ............. 5632 | 1738 { 1329 911 5 495 315 286 385 168
Familienangehoérige
eines Soldaten der
Bundeswehr ....... 295 50 55 89 - 52 11 4 21 13
Ehemalige Soldaten
der Bundeswehr ... | 1471 118 93 44 791 102 48 42 171 62
Abgeordnete des
Bundestages . ...... 71 9 18 13 8 8 2 — 8 5
Andere Abgeordnete 6 1 1 2 1 1 — - - —
Privatpersonen
auBlerhalb der
Bundeswehr ....... 57 28 4 2 - 3 3 - 1 16
Organisationen, Ver-
béndeu. a. ........ 15 12 - 1 1 - — - 1 -
Truppenbesuche ... 16 -~ 3 -~ — 4 8 1 — -
Presseberichte ..... 23 14 - 1 1 4 1 - 1 1
Besondere Vor-
kommnisse ........ 156 141 - - - 15 - - - -
Nichtgediente Wehr-
pflichtige ......... 511 10 27 416 5 47 - — 2 4
Sonstige Erkenntnis-
quellen ........... 188 49 38 21 19 10 10 1 19 21
Gesamtzahl ....... 8441 | 2170 | 1568 | 1500 831 741 398 334 609 290
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IV. Aufschliisselung der Vorginge nach Organisationsbereichen der Bundeswehr

davon entfallen auf
Menschen| Personal- [Personelle .
- Reservi- Unter- k:soldung
ins- | fihrung/ le- | F .
Organisationsbereich g:sl:mt Wehr-g gﬂgﬁ.ﬁ. cle_rra gﬁr— stle:ga;nng_e- Heil- 5%&2’_ dﬁgz?l' Soziales/ | g 1crige
recht/ | ten der pflichtigent y hior | firsorge |gung/Be- [rechtliche| YeT°T- | Fragen
Solda- | Berufs- | (aufer | yyop,. kleidung/| Neben- | 9U29
O?;rc)ltlxgg gﬂfaﬁf{ ﬁ!‘)/‘tleilge-r) ibungen Betreuung| gebiete
Bundesministerium
der Verteidigung . 19 3 7 — 1 2 1 — 2 3
Zentrale Militarische
Dienststellen ein-
schliefilich Zentra-
le Sanitatsdienst-
stellen der Bundes-
wehr ........... 265 60 72 9 2 36 7 41 26 12
Feldheer .......... 3592 | 1292 635 647 107 350 152 119 181 109
Territorialheer ..... 1257 370 281 146 113 96 69 62 86 34
Luftwaffe ......... 1185 234 366 109 27 124 101 62 119 43
Marine ........... 408 94 144 26 14 28 28 24 33 17
Nicht erkennbar oder
nicht aus dem Be-
reich der Bundes-
wehr ........... 1715 117 63 563 567 105 40 26 162 72
Gesamtzahl ....... 8441 {2170 | 1568 | 1500 831 741 398 334 609 290
V. Aufschliisselung der Vorginge nach Dienstgradgruppen der Soldaten
davon entfallen auf
Menschen] Personal- |Personelle . -
Dienstgradgruppen | _ins- | fdhrung/ | angele- | Fragen |Joinel Kinite/ fang DES0L s opiaton
incl. Reservisten gesamt | He | 9o ichtigen| legen- Heil- | Verpfle- | dungs- |“gZ2 °¥ | Sonstige
a 2 €0 heiten/ | fiirsorge | gung/Be- rechtliche Fragen
%0131& Bsnifs‘-t %“Bh? Wehr- kleidung/| Neben- gung
Ordnung | soldaten | tibender) | ibungen Betreuung| gebiete
Generdle.......... 13 3 — — - 1 — 4 - 5
Stabsoffiziere ... ... 328 66 929 2 8 26 14 41 34 38
Hauptleute ........ 339 49 112 17 18 26 13 41 48 15
Leutnante ......... 254 48 100 2 22 20 11 18 24 9
Unteroffiziere m. P. . | 1452 291 573 9 65 74 53 129 210 48
Unteroffiziere 0. P. . | 1011 319 325 10 108 53 42 38 91 25
Mannschaften ..... 4326] 1313 341 991 605 467 247 61 190 111
Unbekannter Dienst-
grad oder nicht aus
dem Bereich der
Bundeswehr ..... 718 81 18 469 5 74 18 2 12 39
Gesamtzahl ....... 84411)| 2170 | 1568 | 1500 831 741 398 334 609 290

1) Von der Gesamtzahl entfallen auf Reservisten (alle Dienstgrade): 1 566
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VI. Auischliisselung der in die abschlieBende Bearbeitung der Vorgidnge eingeschalteten Stellen

davon
Eingeschaltete Stellen insgesamt 1) Erst- forf;g:&e
bearbeitung Bearbeitung

Bundesminister der Verteidigung ................ ...l 1 549 1352 197
Hohere Kommandobehérden und Dienststellen

(Korps, LFIKdo, FlottenKdo, TertKdou. &.) ................. 508 426 82
Kommandobehoérden

(Div, Brig, Fitl, WBK, VBK W &) .......c.coviiinnnan, 1964 1809 155
Militérische Verbéande I

(Rgt, Geschw, Geschw-Schiff, VKKu. &) ................... 589 520 69
Militarische Verbénde II

(Btl, Grp, Abt, Gschw-Bootu. &) ............. ..o iu.. 1132 1031 101
Militarische Einheiten

(Kp, Stf, BOOt W. &.) ... oottt e i 257 230 27
Dienststellen der Bundeswehrverwaltung ................... . 1290 1214 76
Andere Bundesbehérden und Dienststellen .................. 35 24 11
Andere Behorden und Dienststellen .. ............... ....... 88 62 26
Strafverfolgungsbehérden .............. ... ... o i, 131 11 120
Einleitungsbehérden (WDO) ............. ... .o i, 36 32
Sonstige Stellen (Verbande, Organisationen usw.) ............. 17 10
Wehrdienstgerichte .. ....... ... i e 90 14 76
Bundeswehrdisziplinaranwalt ................ ... . 0 0o, 3 1 2
Keine Einschaltung anderer Stellen . ........................ 1338 1338 -

9 027 8043 984

1) AbschlieBende Bearbeitung von Vorgédngen aus dem laufenden Berichtsjahr und Uberhangen aus den Vorjahren
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9.2 Truppenbesuche, Informationstagungen, Informationsgespréche, Sitzungen und Tagungen,

Besuchergruppen, Vortrage von Mitarbeitern, usw.

A. Truppenbesuche

Im Berichtsjahr habe ich folgende Truppenbesuche durchgefiihrt:

LI:E? Datum Besuchte Dienststellen und Verbédnde
1 14. Januar Kampftruppenschule 1, Hammelburg
2 27. Januar 4./Instandsetzungsbataillon 310, Koblenz
3 27. Januar Bundeswehrzentralkrankenhaus, Koblenz
4 8. Februar II./Luftwaffenausbildungsregiment 1, Appen
5 9. Februar Panzeraufklarungsbataillon 6, Eutin
6 9. Februar 7. Minensuchgeschwader, Neustadt
7 10. Februar Panzergrenadierbrigade 4, Truppeniibungsplatz Bergen
8 18. Februar 4./Panzerbataillon 284, Dornstadt
9 19. Februar Jagdbombergeschwader 49, Fiirstenfeldbruck
10 1. Mérz 3./Panzergrenadierbataillon 202, Hemer
11 6. Juni Luftwaffenamt, Kéln
12 10. August Bundeswehrzentralkrankenhaus, Koblenz
13 6. September Panzerbataillon 63, Arolsen
14 30. November Panzerbrigade 15, Koblenz
15 8. Dezember Universitat der Bundeswehr, Miinchen
16 14. Dezember Instandsetzungsausbildungskompanie 5/12, Kiilsheim

B. Informationstagung

Im Berichtsjahr habe ich folgende Informationstagung durchgefiihrt:

Lfd.
Nr.

Datum

Tagungsteilnehmer

Tagungsort

1

25.—29. April

Soldaten und Beamte der 7. Panzerdivision, Unna

Neu-Listernohl
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C. Informationsgesprdche

Im Berichtsjahr habe ich neben zahlreichen Gesprachen bei Truppenbesuchen und bei Besuchen verschie-
dener Veranstaltungen folgende Informationsgespréche gefiihrt:

Lrlf]? Datum Gesprachsteilnehmer Ort
1 11. Januar Oberst Heinz Mollers, Stellvertretender Kommandeur der | Bonn
Kumpftruppenschule II, Munster
2 12. Januar Brigadegeneral Ekkehard Richter, Stellvertretender Beauf- | Bonn
tragter fiir Reservistenangelegenheiten und Beauftragter fiir
Erziehung und Ausbildung
3 18. Januar General Eberhard Eimler, Stellvertretender Oberster Alliierter | Bonn
Befehlshaber Europa
4 19. Januar Generalleutnant a. D. der Reserve Dr. Werner Schifer, Beauf- | Bonn
tragter fiir Reservistenangelegenheiten
5 1. Februar Generalleutnant Manfred Fanslau, Abteilungsleiter Personal, Bonn
Bundesministerium der Verteidigung
6 3. Februar Stabsfeldwebel Heinz-Giinter Jansen, Vorsitzender der Unter- | Bonn
offizierkameradschaft, Bundesministerium der Verteidigung
25. Februar Dr. Manfred Worner, Bundesminister der Verteidigung Bonn
25. Februar Admiral Dieter Wellershoff, Generalinspekteur der Bundes- | Bonn
wehr
9 1. Méarz Joachim Huth, Bundeswehrdisziplinaranwalt beim Bundes- Bonn
verwaltungsgericht
10 2. Marz Beisitzer der Wehrpflichtigen im Bundesvorstand und in den | Bonn
Bereichsvorstanden des Deutschen Bundeswehr-Verbandes
e.'V.
11 4. Marz Mitarbeiter des Senats von Brasilien Bonn
12 4. Marz Dr. Ekkehard Lippert, Leitender Wissenschaftlicher Direktor | Miinchen
des Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bundeswehr
13 10. Méarz Egon Storz, Vorsitzender des Bundeswehr-Sozialwerks e. V. Bonn
und Hans-Werner Miiller, Bundesgeschaftsfithrer des Bundes-
wehr-Sozialwerks e. V.
14 15. Mérz Mitarbeiter des britischen Unterhauses , Bonn
15 15. Méarz Brigadegeneral Werner von Scheven, Stabsabteilungsleiter I | Bonn
im Fihrungsstab der Streitkrafte
16 15. Marz Brigadegeneral Dr. Giinter Freiherr von Steinaecker, Leiter | Bonn
Unterabteilung P III, Bundesministerium der Verteidigung
17 16. Méarz Kapitin zur See Edzard-Dothias von Wiarda, Leiter der | Bonn
Stammdienststelle der Marine
18 16. Marz Generalleutnant Wolfgang Malecha, Stellvertreter des Inspek- | Bonn
teurs des Heeres
19 22. Marz Oberst i. G. Wolfgang Sand, Verbindungsoffizier beim Bun- | Bonn
desprasidenten
20 23. Marz Generalleutnant Hennig von Ondarza, Inspekteur des Hee- | Bonn
res
21 6. April Militargeneralvikar Dr. Ernst Niermann Bonn
22 11. April Pressereferenten des Bundes der Deutschen Katholischen | Bonn
Jugend
23 18. April Oberstleutnant Rolf Wenzel und Vorstand des Deutschen Bun- | Bonn
deswehr-Verbandes e. V.
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Lfd.

NI Datum Gesprachsteilnehmer Ort

24 22, April Fritz Fumi, Prasident der Wehrbereichsverwaltung VI Miinchen

25 25. April Oberst i. G. Walter Rocha, Militarattaché der Republik Brasi- | Bonn
lien

26 3. Mai Generalleutnant Dieter Clau8}, Abteilungsleiter Personal, Bun- | Bonn
desministerium der Verteidigung

27 4. Mai Offiziere der philippinischen Streitkrafte Bonn

28 5. Mai Oberstleutnant Jiirgen Thomar, Bundesvorsitzender der Offi- Bonn
zierheimgesellschaften

29 5. Mai Konteradmiral Franz Dieter Braun, Stellvertreter des Inspek- | Bonn
teurs der Marine

30 11. Mai Kapitéan zur See Vito Housselle, Militdrattaché der Bundes- | Bonn
republik Deutschland in Buenos Aires

31 24. Mai Generalleutnant Henning von Ondarza, Inspekteur des Heeres | Bonn
und Brigadegeneral Anton Steer, Stabsabteilungsleiter I im
Filhrungsstab des Heeres

32 3. Juni Professor Dr. Rupert Scholz, Bundesminister der Verteidigung | Bonn
und Agnes Hiirland-Biining, Parlamentarischer Staatssekretér
beim Bundesminister der Verteidiung

33 10. Juni Kapitan zur See Gerhard Krancke, Leiter der Stammdienst- | Bonn
stelle der Marine

34 15. Juni Walter H. Rueb, Chefreporter ,DIE WELT", Hamburg Bonn

35 27. Juni Vizeadmiral Hans-Joachim Mann, Inspekteur der Marine Bonn

36 8. August Generalmajor Gerhard Brugmann, Befehlshaber Territorial- | Bonn
kommando Siid

37 12. August Brigadegeneral Ekkehard Richter, Beauftragter fiir Erziehung | Bonn
und Ausbildung

38 26. August Generalleutnant Helge Hansen, Kommandierender General | Koblenz
II1. Korps

39 5. September Oberst Dieter Stockmann, Kommandeur Panzerbrigade 15, | Bonn
Koblenz

40 9. September Generalmajor Peter Rohde, Kommandeur 5. Panzerdivision, Bonn
Diez

41 8. November Offiziere der philippinischen Streitkrafte Bonn

42 29. November Generalleutnant Dieter Clauf, Abteilungsleiter Personal im | Bonn
Bundesministerium der Verteidigung

43 1. Dezmber Admiralarzt Dr. Ernst Miiller, Chefarzt des Bundeswehrzen- | Bonn
tralkrankenhauses Koblenz

44 8. Dezmber Dr. Jirgen Freiherr von Kruedener, Prasident der Universitét Miinchen
der Bundeswehr Miinchen

45 9. Dezember Dr. Carlos Coelho und Dr. Jorge Paulo Roque da Cunha, Abge- { Bonn
ordnete des Nationalparlaments in Portugal

46 12. Dezember Stabsbootsmann Lothar Seehafer, Bundessprecher der Unter- Bonn
offizierheimgesellschaften

47 20. Dezember Heinz J. H. Fleischhauer, Deutschlandfunk Bonn

48 20. Dezember Professor Dr. Rita Siissmuth, Prasidentin des Deutschen Bun- Bonn
destages

49 21. Dezember Brigadegeneral Dr. Freiherr von Steinaecker, Leiter Stabsab- Bonn

teilung I, Bundesministerium der Verteidigung und Oberst
i. G. Gerhard Bronisch
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D. Sitzungen und Tagungen

(ohne Teilnahme an Plenar- und Ausschullsitzungen des Bundestages)

LI;fIS Datum Gesprachsteilnehmer/Gremium Ort
1 19. Februar Verband der Reservisten der Deutschen Bundeswehr e. V. Augsburg
2 5. Juli Sitzung des Militarischen Fithrungsrats Bonn
3 10. September Wehrpflichtigentreffen der Grinen im Bundestag Bonn
4 2. Dezember Fachtagung fiir Kommandeure der Bundeswehr, Wesseling/

Veranstaltung der Konrad-Adenauer-Stiftung Schlo8
Eichholz
5 6. Dezember Lehrgang fir Leitende Sanitatsoffiziere an der Akademie des | Miinchen
Sanitats- und Gesundheitswesens der Bundeswehr
6 13./14. Dezember | 30. Kommandeurtagung der Bundeswehr Wirzburg
E. Besuchergruppen
Im Berichtsjahr fanden folgende Diskussionen mit Besuchergruppen statt:
Llfl(ri Datum Teilnehmerkreis Tag:rx;gs-
1 7. Januar Soldaten des 2./Fernmeldebataillons 230, Dillingen Bonn
2 15. Januar Politisch interessierte Biirger, Besuchergruppe von Herrn | Bonn
Dr. Helmut Lippelt, MdB
3 4. Februar Soldaten aus weuzlar, Besuchergruppe von Herrn Dr. Dietrich | Bonn
Sperling, MdB
4 4. Februar Soldaten der Marinewaffenschule Kappeln auf Einladung des | Bonn
Wehrbeauftragten
5 10. Februar Soldaten der Bundeswehrfachschule Neumiinster, Besucher- Bonn
gruppe von Herrn Horst Jungmann, MdB
6 7. Marz Politisch interessierte Birger, Besuchergruppe von Herrn | Bonn
Peter Sellin, MdB
7 16. Marz Gymnasiasten aus Marbach, Besuchergruppe von Frau | Bonn
Dr. Renate Hellwig, MdB
8 17. Marz Soldaten der Fernmeldeausbildungskompanie 2/III, Koblenz Bonn
9 23. Marz Haus Rissen, Hamburg Bonn
10 11. April Soldaten des 4./Panzergrenadierbataillons 42, Kassel, Besu- Bonn
chergruppe von Herrn Dieter Weirich, MdB
11 13. April Ordensschwestern aus dem Erzbistum Paderborn Bonn
12 15. April Politisch interessierte Biurger, Besuchergruppe von Herrn | Bonn
Walter Haungs, MdB
13 18. April Politisch interessierte Bilirger, Besuchergruppe von Herrn | Bonn
Horst Jungmann, MdB
14 20. April Politisch interessierte Birger, Besuchergruppe von Herrn Bonn
Dr. Rudolf Schéfberger, MdB
15 21. April Politisch interessierte Biirger, Besuchergruppe von Herrn | Bonn
Peter Wiirtz, MdB
16 21. April Politisch interessierte Biirger, Besuchergruppe von Frau | Bonn
Lieselotte Blunck, MdB
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errf‘ Datum Teilnehmerkreis Tagglxgs-
17 27. April Evangelische Militarpfarrer Bonn
18 3. Mai Soldaten des 3./Beobachtungsbataillons 43, Amberg, Besu- Bonn
chergruppe von Herrn Hermann Fellner, MdB
19 3. Mai Ausléndische Generalstabsoffiziere Bonn
20 10. Mai Soldaten des Jagdbombergeschwaders 35, Sobernheim, Besu- Bonn
chergruppe von Herrn Giinther Leonhart, MdB
21 19. Mai Politisch interessierte Burger, Besuchergruppe von Herrn | Bonn
Dietmar Schiitz, MdB
22 8. Juni Soldaten des Flugkorpergeschwaders 1, Landsberg, Besucher- | Bonn
gruppe von Frau Michaela Geiger, MdB
23 8. Juni Soldaten der Panzergrenadierbrigade 5, Homberg, Besucher- | Bonn
gruppe von Herrn Albert Pfuhl, MdB
24 9. Juni Politisch interessierte Blrger, Besuchergruppe von Herrn | Bonn
Dr. Paul Laufs, MdB
25 13. Juni Luftwaffenangehorige aus Sobernheim, Besuchergruppe von | Bonn
Herrn Ginther Leonhart, MdB
26 13. Juni Politisch interessierte Biirger, Besuchergruppe von Herrn | Bonn
Peter Sellin, MdB
27 22, Juni Politisch interessierte Biirger, Besuchergruppe von Herrn | Bonn
Johannes Ganz, MdB
28 23. Juni Politisch interessierte Biirger, Besuchergruppe von Herrn | Bonn
Reinhold Hiller, MdB
29 1. Juli Soldaten der ,aktion kaserne” Bonn
30 6. September Rechtsberater aus dem Geschéftsbereich des Bundesministers | Bonn
der Verteidigung
31 6. September Politisch interessierte Biirger, Besuchergruppe von Herrn | Bonn
Alfred Mechtersheimer, MdB
32 8. September Gymnasiasten, Besuchergruppe von Herrn Dr. Lutz G. Staven- Bonn
hagen, MdB, Staatsminister beim Bundeskanzler
33 13. September Soldaten der Panzerbrigade 1, Hildesheim, Besuchergruppe | Bonn
von Herrn Hermann Rappe, MdB
34 14. September Schiiler, Besuchergruppe von Herrn Peter Wiirtz, MdB Bonn
35 14. September Soldaten aus Mechernich, Besuchergruppe von Herrn | Bonn
Dr. Otto Graf Lambsdorff, MdB
36 20. September Soldaten des 5./Luftwaffenausbildungsregiments 3 aus Roth, | Bonn
Besuchergruppe von Herrn Richard Stiicklen, Vizeprasident
des Deutschen Bundestages
37 21. September Politisch interessierte Bilirger, Besuchergruppe von Herrn | Bonn
Horst Seehofer, MdB
38 22, September Gymnasiallehrer, Besuchergruppe des Streitkrafteamtes Bonn
39 27. September Soldatenfrauen, Besuchergruppe von Frau Agnes Hiirland- | Bonn
Bining, Parlamentarischer Staatssekretar beim Bundesmi-
nister der Verteidigung
40 28. September Soldaten des Fernmeldekommandos 600, Kiel, Besucher- Bonn
gruppe von Herrn Horst Jungmann, MdB
41 28. September Soldaten des Fernmeldebataillons 2, Fuldatal, auf Einladung Bonn
des Wehrbeauftragten
42 29. September Mitarbeiterinnen der Abgeordnetenkammer von Argentinien | Bonn

auf Einladung des Deutschen Bundestages
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Michael Weiss, MdB

Llflf Datum Teilnehmerkreis Tag;lrrtlgs-
43 30. September Reserveoffiziere, Besuchergruppe von Herrn Florian Gerster, | Bonn
MdB
44 5. Oktober Soldaten des Sanitatsbataillons 2, Marburg, Besuchergruppe Bonn
von Herrn Gerhard Jahn, MdB
45 11. Oktober Rechtsberater aus dem Geschéftsbereich des Bundesministers | Bonn
der Verteidigung
46 11. Oktober Politisch interessierte Biirger, Besuchergruppe von Herrn | Bonn
Professor Dr. Karl-Heinz Hornhues, MdB
47 11. Oktober Soldaten aus Wilhelmshaven, Besuchergruppe von Herrn | Bonn
Dr. Herbert Ehrenberg, MdB
48 12. Oktober Soldaten aus Landsberg, Besuchergruppe von Frau Michaela | Bonn
Geiger, MdB
49 13. Oktober Politisch interessierte Biirger, Besuchergruppe von Herrn | Bonn
Dr. Klaus W. Lippold, MdB
50 14. Oktober Politisch interessierte Biirger, Besuchergruppe von Herrn | Bonn
Dr. Hans-Jochen Vogel, MdB
51 17. Oktober Soldaten, Besuchergruppe von Herrn Giinther Friedrich | Bonn
Nolting, MdB
52 24. Oktober Parlamentsmitarbeiter von Benin, Cote d'Ivoire, Liberia und Bonn
Mali auf Einladung des Deutschen Bundestages
53 26. Oktober Haus Rissen, Hamburg Bonn
54 26. Oktober Politisch interessierte Biirger, Besuchergruppe von Herrn | Bonn
Walter Kolbow, MdB
55 27. Oktober Soldaten des Fernmeldebataillons 6, Neumiinster, Besucher- Bonn
gruppe von Herrn Horst Jungmann, MdB
56 8. November Politisch interessierte Biirger, Besuchergruppe von Herrn | Bonn
Rudolf Purps, MdB
57 9. November Soldaten aus Wilhelmshaven, Besuchergruppe von Herrm | Bonn
Giinther Friedrich Nolting, MdB
58 10. November Haus Rissen, Hamburg Bonn
59 10. November Soldaten der 3. Panzerdivision, Buxtehude Bonn
60 11. November Mitglieder der Jungen Union Grefrath, Besuchergruppe von | Bonn
Herrn Julius Louven, MdB
61 23. November Soldaten des IIl./Fernmelderegiments 33, Borgentreich, Besu- | Bonn
chergruppe von Herrn Meinholf Michels, MdB
62 23. November Soldaten des Panzerbataillons 354, Hammelburg, auf Einla- Bonn
dung des Wehrbeauftragten
63 29. November Rechtsberater aus dem Geschéftsbereich des Bundesministers | Bonn
der Verteidigung
64 29. November Soldaten des Topographiezuges 300, Koblenz Bonn
65 30. November Soldaten des Flugkorpergeschwaders 1, Landsberg, Besucher- Bonn
gruppe von Herrn Manfred Schmidt, MdB
66 1. Dezember Soldaten des Panzerbataillons 324, Schwanewede, Besucher- | Bonn
gruppe von Herrn Dr. Wolfgang von Geldern, Parlamentari-
scher Staatssekretdr beim Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten
67 6. Dezember Soldaten des Heeresfliegerregiments 30, Niederstetten, Besu- | Bonn
chergruppe von Herrn Dr. Philipp Jenninger, MdB
68 9. Dezember Politisch interessierte Biirger, Besuchergruppe von Herrn | Bonn
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E. Weitere Aktivitdten im Berichtsjahr

Iﬁfg Datum Gremium Ort
1 7. Januar Neujahrsempfang des Bundesprésidenten Bonn
2 21. Januar «Welttag des Friedens”, Festveranstaltung der Gemeinschaft | Bonn
Katholischer Soldaten ‘
3 7. April Militarischer Appell aus Anla der AuBerdienststellung des | Lennestadt-
Flugabwehrraketenbataillons 22 Oedingen u.
Burbach
4 5. Mai Gedenkfeier, Bombadierung der Staumauer des Méhnesees | Mohnesee
vor 45 Jahren

G. Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Interviews

gf Datum
1 12. Januar Lothar Tonnshoff (verschiedene Zeitungen)
2 15. Januar RIAS Berlin
3 22. Januar «Junge Soldaten”
4 4. Februar Deutsche Welle
5 14. April Radio FFN (Funk und Fernsehen Nordwestdeutschland)
6 14. April Rundfunk Nachrichtenagentur, Bonn
7 14. April Radio Schleswig-Holstein
8 14. April Siidwestfunk 3
9 14. April Radio Gong 2000
10 14. April Radio Bamberg
11 14. April Radio (Gong Meinland)
12 14. April Erstes Deutsches Fernsehen
13 15. April Truppenzeitschrift Heer
14 15. April Norddeutscher Rundfunk
15 18. April Funkuhr
16 28. April Westdeutscher Runkfunk, Studio Siegen
Westfalenpost Olpe
Westfalische Rundschau, Olpe
17 2. Mai Welt der Arbeit
18 24. Mai .Der Spiegel”
19 28. Juni «Die Zeit"
20 6. Juli Wolfgang Fechner (verschiedene Zeitungen}
21 7. Juli Deutschlandfunk
22 10. September Bayerischer Runkfunk, Hérfunk
23 27. Dezember Erstes Deutsches Fernsehen
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H. Vortrige, Informationsbesuche und sonstige Aktivitdten

Im Berichtsjahr haben Mitarbeiter meiner Dienststelle folgende Vortrage gehalten:

40

] o iR ox
1 26. Januar Panzerbataillon 523 Lingen
2 1. Mérz Versorgungskommando 860 Germersheim
3 8. Mérz Raketenartilleriebataillon 122 Phillipsburg
4 9./10. Marz aktion kaserne Olpe
5 15. Marz Technische Schule der Luftwaffe 3 FaBberg
6 14. April Deutscher Bundeswehr-Verband e. V. Koénigswinter
7 14. April aktion kaserne Ballschweil
8 14. April Sanitéatsoffiziere im Raum Kéin Koln
9 18. April Lions-Club Neuwied
10 20. April Militarseelsorge 1. Korps Kérbecke
11 27. April Heimatschutzbrigade 54 Trier
12 3. Mai Stammdienststelle der Luftwaffe Kéln
13 3. Mai 4. Panzergrenadierdivision Rotz/
Regensburg
14 5. Mai Seminar fiir Richter an Truppendienstgerichten Mannheim
15 9. Mai Luftflottenkommando Kéln
16 10. Mai Luftwaffenfiihrungsdienstkommando Trier
17 16./17. Mai Deutscher Bundeswehr-Verband e. V. Ahrensburg
18 18. Mai Rechtsberater des 1. Korps List/Sylt
19 18. Mai Sozialarbeiter Oberammer-
gau
20 25./26. Mai Chefs/Staffelfeldwebel Luftwaffensanitatsstaffeln List/Sylt
21 27. Mai Leiter von Sanitatszentren im Wehrbereich IV Rhaunen
22 1. Juni aktion kaserne Wentorf
23 2. Juni Sanitatskommando 600 Hamburg
24 7. Juni Freundeskreis Waldkaserne Hilden e. V. Hilden
25 15. Juni Deutscher Gewerkschafts-Bund Bielefeld
26 23. Juni aktion kaserne Hoesbach
27 25. Juni Junge Liberale Wolfrats-
hausen
28 29. Juni 7. Panzerdivision Unna
29 11. Juli Fihrungsakademie Hémburg
30 13./14. Juli 4. Panzergrenadierdivision Regensburg
31 6. September Lehrgang fiir Nachwuchsbeamte des héheren Dienstes Mannheim
32 13. September Lehrgang fur Rechtsberater und Rechtslehrer Mannheim
33 16. September 1. Panzerdivision Hannover
34 22. September Bundespresseamt Bonn
35 | 29./30. September | aktion kaserne Montabaur
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LIEIS Datum ung ?\/s':fl:lgflii/?slis‘;fgekrneis Ort

36 2. Oktober Jugendpresseclub/Bundespresseamt Bonn

37 4. Oktober Panzergrenadierbataillon 192 Ahlen

38 4. Oktober Fernmeldebataillon 920 Kastellaun

39 4. Oktober Deutscher Bundeswehr-Verband e. V. Bonn

40 13. Oktober Vdk/Streitkrafteamt Koénigswinter

41 13. Oktober aktion kaserne Ségel

42 13. Oktober Evangelische Militarseelsorge Friedewald

43 17.-21. Oktober Bundestagung der Offizierheimgesellschaften Munster

44 18. Oktober Tagung Rechtsberater und Rechtslehrer der Marine und des | Kiel
Sanitats- und Gesundheitswesens

45 19./20. Oktober Bundeswehrkrankenhaus Kroﬂshagen

46 24. Oktober Bildungswerk katholische Pfarrgemeinde Ober-/Nieder- | Nieder-
dollendorf dollendorf

47 25. Oktober Zentrum Innere Fihrung Koblenz

48 26./27. Oktober 11. Panzergrenadierdivision Leer

49 29. Oktober Verband der Reservisten der Deutschen Bundeswehr e. V. Montabaur

50 10. November Deutscher Bundeswehr-Verband e. V. Bonn

51 15. November Lehrgang fiir Nachwuchsbeamte des héheren Dienstes Mannheim

52 25. November Katholische Militdrseelsorge Bonn

53 10. Dezember Deutscher Bundeswehr-Verband e. V. Bonn

Von meinen Mitarbeitern wurden 121 Informationsbesuche (von teilweiser mehrtatiger Dauer) durchge-

fiihrt.

Einer meiner Mitarbeiter wurde zu einer Pflichtwehriibung einberufen.
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9.3 Ubersicht iiber die Jahresberichte 1959 bis 1987 und deren Beratung
durch den Deutschen Bundestag

42

Jahresbericht Vorlage des Beratung durch den Bundestag
e Veridgunge e dor | Fundslle
e || SRS | fmen | oben | Bee ) mime
1959 8. April 1960 1796 2937 29. Juni 1961 165 | S. 9670ff.
i 3.Wahlperiode |[3.Wahlperiode
1960 14. April 1961 2666 2937 29. Juni 1961 165 | S. 9670ff.
3. Wahlperiode |3. Wahlperiode
1961 27. April 1962 Iv/371 IV/477 27. Juni 1962 36 |S. 1555f1f.
1962 11. April 1963 Iv/1183 IV/1377 21. Februar 1964 117 | S. 5359ff.
1963 4. Juni 1964 Iv/2305 IV/2795 11. Dezember 1964 153 S. 75851f.
21. Jarlgllgr 1965 157 | S. 7737ff.
1964 4. Juni 1965 IV/3524 V/1641 11. Mai 1967 109 S. 5179ff.
1965 7. Juli 1966 V/820 V/1641 11. Mai 1967 109 | S. 5179ff.
1966 31. Mai 1967 V/1825 V/1926 29. Juni 1967 117 | S. 5903ff.
1967 22. Mai 1968 V/2948 V/3422 15. Januar 1969 207 | S. 11207ff.
1968 | 19. Februar 1969 V/3912 V/4425 27. Juni 1969 244 | S. 13603ff.
1969 | 26. Februar 1970 V1/453 V1/800 11. Marz 1970 36 | S. 1743ff.
2. JuunIl!de70 54 | S. 2813ff.
1970 1. Marz 1971 V1/1942 V1/2168 12, Mai 1971 122 S. 7073ff.
1971 | 29. Februar 1972 VI/3232 V1/3499 14. April 1972 181 | S. 10522ff.
23. Jﬁnm'd1973 196 | S.11511ff.
1972 15. Marz 1973 7/334 7/1208 29. November 1973 67 | S. 3997ff.
1973 7. Marz 1974 7/1765 7/2726 5. Dezember 1974 | 134 | S. 9160ff.
1974 13. Februar 1975 7/3228 7/3762 18. April 1975 165 S. 11555 1f.
8. A11:1>I1§1(11 1976 235 | S. 164871
1975 27. Februar 1976 7/4812 7/5342 8. April 1976 235 S. 16487 1f.
25. J:;lmm'dlg'r'ﬁ 254 | S. 18102ff.
1976 3. Marz 1977 8/153 8/968 20. Oktober 1977 50 S. 3765f1f.
1977 6. Marz 1978 8/1581 8/2224 17. November 1978| 118 [ S. 9184ff.
7. Dezgflllcll)er 1978 123 S. 9591ff.
1978 6. Marz 1979 8/2625 8/2986 18. Mai 1979 155 | S.12391ff.
27. Jumnlid1979 163 | S. 129681f.
1979 18. Marz 1980 8/3800 8/4374 26. Juni 1980 226 S. 183091f.
3. Juulllid1980 229 S. 18676 ff.
1980 17. Marz 1981 9/240 9/1399 14. Mai 1981 37 | S. 1864ff.
12. Mlgg 1982 92 | S. 5552ff.
1981 3. Marz 1982 9/1406 9/1695 9. Juni 1982 105 | S. 6317ff.
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Verteidigungs- Fundstelle
1982 3. Marz 1983 9/2425 10/136 29. September 1983 25 S. 1714ff.
1983 24. Februar 1984 10/1061 10/1611 4. Oktober 1984 88 S. 6473ff.
1984 28. Februar 1985 10/2946 10/3779 14. Marz 1985 126 | S. 9261ff.
27. Septg;%er 1985( 160 | S. 11983ff.

1985 28. Februar 1986 10/5132 10/5782 15. Mai 1986 216 | S. 16669
25. Juullilid1986 225 S. 17405ff.
1986 9. Mérz 1987 11/42 11/1131 10. Dezember 1987 49 S. 3491ff.

1987 21. Marz 1988 11/2034 11/2528 21. April 1988 74 S. 5015
23. Juulldlid1988 87 S. 59351f.
S. 59431f.
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9.4 Organisationsplan

Wehrbeauftragter Personlicher Referent
Willi Weiskirch RD Wilke
Leitender Beamter
MDg Schollmeyer
WB 1 WB 2 WB 3 WB 4 WB 5 WB 6
Grundsatz- Flihrung, Fihrung, Personalange- Flrsorgeange- Angelegen-
angelegen- Ausbildung Ausbildung legenheiten legenheiten heiten der
heiten und und Erziehung der Berufs- Wehrpflichtigen
Erzishung (Heer — soldaten und
(Heer — |. Korps, Il. und lil. Korps, Soldaten
Territorialheer —, Heeresamt —, auf Zeit
Luftwaffe, Marine) Sonstige)
Angelegenheiten
der Soldaten
im Ausland
RD
MinR MinR MinR Schmitz- MinR MinR
Dr. Gleumes Aufenanger Dr. Klein Elvenich Maahs Pankalla
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