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Antwort

der Bundesregierung

‘auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Schmidt (Niirnberg), Adler, Bachmaier,
Becker-inglau, Blunck, Buimahn, Catenhusen, Conrad, Dr. Ddubler-Gmelin,

Dr. Dobberthien, Egert, FaBe, Fuchs (KoIn), Fuchs (Verl), Ganseforth, Dr. Gotte,
Hammerle, Dr. Hartenstein, Kuhlwein, Koschnick, Luuk, Dr. Martiny,
Matthaus-Maier, Miiller (Diisseldorf), Dr. Niehuis, Odendahl, Peter (Kassel), Renger,
Seuster, Simonis, Dr. Skarpelis-Sperk, Dr. Soell, Steinhauer, Stiegler, Terborg,

Dr. Timm, Traupe, Weiler, Weyel, Wieczorek-Zeul, Kretkowski, Bernrath, Dr. Vogel
und der Fraktion der SPD ‘

— Drucksache 11/2366 —

Auswirkungen der Privatisierung von Reinigungsdiensten und zu den
sozialversicherungsfreien Beschaftigungsverhaltnissen im Bereich der
Bundesverwaltung, der Bundesgerichte, der in bundeseigener Verwaltung
gefiihrten Einrichtungen sowie in den bundesunmittelbaren Kérperschaften,
Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts

Der Bundesminister des Innern hat mit Schreiben vom 8. Mdrz
1989 — O 12— 131 100 - 1/61 — die GroBe Anfrage namens der
Bundesregierung wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung

GemdB den haushaltsrechtlichen Vorschriften ist die 6ffentliche
Hand verpflichtet, nach den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu verfahren. Dazu gehort es auch zu iiberprii-
fen, ob anfallende Arbeiten wirtschaftlicher von eigenem Personal
oder durch Einsatz von Privatunternehmen erledigt werden koén-
nen. Diese Frage stellt sich insbesondere fiir die Bedarfsdeckung
im Bereich der Serviceleistungen, die fiir die Abwicklung der
Dienstgeschéfte und die Wahrnehmung der Sachaufgaben Vor-
aussetzung sind.

Im Bereich der Gebédudereinigung werden seit Jahren Privatun-
ternehmen eingesetzt. Nach Berechnungen des Bundesrech-
nungshofs und der Rechnungshéfe der Bundeslander lassen sich
durch den Einsatz von Privatunternehmen anstelle eigenen Reini-
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gungspersonals im Einzelfall bis zu 50 Prozent der Kosten fiir die
Gebaudereinigung einsparen. Eigenes Reinigungspersonal wird
von vielen Behorden und anderen Einrichtungen des Bundes
haufig nur noch in ausgesuchten Bereichen beschiftigt. In der
Vielzahl der Falle handelt es sich um sicherheitsempfindliche
Bereiche oder solche, in denen iliberwiegend personenbezogene
Daten verarbeitet werden.

Die Branche des Geb&udereiniger-Handwerks ist gekennzeichnet
durch eine Vielzahl ,geringfiigiger Beschaftigungsverhaéltnisse”.
Nach Angabe des Bundesinnungsverbandes des Gebaudereini-
ger-Handwerks sind ca. 80 Prozent der Mitarbeiter der ihm ange-
schlossenen Unternehmen. nicht in sozialversicherungspflichti-
gem Umfang beschéaftigt. Derartige Beschaftigte sind nach § 7
SGBYV, § 1228 Abs.1 Nr.4 RVO, §4 Abs.1 Nr.5 AVG, § 30 Abs. 1
Nr. 4 RKG in der Krankenversicherung und in der Rentenversiche-
rung versicherungsfrei und in der Arbeitslosenversicherung
gemadB § 169a AFG beitragsirei.

Die groBe Zahl der geringfiigigen Beschaftigungsverhaitnisse im
Gebdudereiniger-Handwerk beruht nach der Einschatzung des
Bundesinnungsverbandes des Gebdaudereiniger-Handwerks ins-
besondere darauf, daB die Reinigungsunternehmen in der Regel
die Leistungen auBerhalb der iiblichen Arbeitszeit der Auftragge-
ber zu erbringen haben. Meist stehen nur 2 Stunden tédglich am
Morgen oder am Abend zur Verfiigung. Daraus ergibt sich, daB}
eine groBe Zahl von Mitarbeitern, die jeweils nur fiir wenige
Stunden téaglich beschéftigt werden, in den Reinigungsbetrieben
benotigt wird. Andererseits ist durch diesen engen Zeithorizont
das Gebéaudereiniger-Handwerk seinerseits auf Teilzeitarbeits-
krafte (meist Hausfrauen) mit flexiblen Anforderungen an die
Arbeitszeit angewiesen.

Die die Sozialversicherungsfreiheit von geringfiigigen Beschafti-
gungsverhdltnissen begrindende Konzeption ist vom Gesetzge-
ber zuletzt nach Einschaltung des Vermittlungsausschusses Ende
1982 bestéatigt worden. Bei dem in Rede stehenden Entgelt — bis zu
450 DM monatlich im Jahre 1989 — wird davon ausgegangen, daf3
der Beschiftigte seine Existenz auf andere Weise sichert und
deshalb ein solidarischer Schutz in der gesetzlichen Kranken- und
Rentenversicherung nicht erforderlich ist. Fiir den Teilzeitbe-
schaftigten mit so geringem Entgelt ist in der Regel ein Kranken-
versicherungsschutz durch eine krankenversicherungspflichtige
Hauptbeschéftigung oder iiber die Familienhilfe gewdéhrleistet. In
der gesetzlichen Rentenversicherung wird von einer Sicherung im
Rahmen der Haupterwerbstatigkeit durch einen eigenen Renten-
anspruch oder innerhalb der Ehe durch die Rente des Ehepartners
bzw. die Hinterbliebenenversorgung ausgegangen.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB geringfiigige Beschafti-
gungen nur die Ausnahme sein diirfen. Beschaftigungen dieser
Art sollten daher auf das unbedingt notwendige MaB beschrankt
werden. Der Regelfall ist das sozialversicherungspflichtige
Arbeitsverhéltnis, die sozial abgesicherte Teilzeitarbeit. Die Rege-
lungen tiber versicherungsfreie geringfiigige Beschaftigungen
sind daher in der Vergangenheit mehrfach mit dem Ziel einge-
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schrankt worden, einem mit der Ratio des Gesetzes nicht zu
vereinbarenden Ausweichen auf diese Beschéaftigungsformen ent-
gegenzuwirken.

Der Bundesregierung ist bekannt, daB die Sozialversicherungsun-
tergrenze in der Praxis mif3braucht wird. Es haben sich vor allem
MiBbrauchstatbestande in der Form herausgebildet, dal entweder

— ein sozialversicherungsfrei Beschaftigter bei mehreren Arbeit-
gebern eine derartige Beschéftigung ausiibt; in der Summe der
Entgelte, welche er aus diesen Beschéftigungsverhéltnissen
bezieht, ware er an sich sozialversicherungspflichtig

oder

— ein Arbeitgeber einen Arbeitnehmer iiber die durch die Ge-
ringfigigkeitsgrenzen gesetzten Limitierungen hinaus be-
schaftigt  und seine Lohn- und Gehaltslisten mit Fiktiv-
beschiftigten manipuliert.

Aus dem im Auftrag des Bundesministers fiir Arbeit und Sozial-
ordnung von der ISG Sozialforschung und Gesellschaftspolitik,
Ko6ln, durchgefiihrten Forschungsprojekt ,Sozialversicherungs-
freie Beschéaftigung” ergeben sich Hinweise auf derartige Prakti-
ken, ihre quantitative Ermittlung entzieht sich aber der Methode
der Befragung. Aus der Kombination verschiedener Ergebnisse
schatzt die ISG den Umfang der miBbrauchlichen Inanspruch-
nahme der Sozialversicherungsfreiheit auf etwa 20 v.H. der
sozialversicherungsfrei Beschaftigten. Mifbrauch dieser Art fiihrt
nicht nur zu Einnahmeausféllen fiir die Sozialversicherungstrager,
sondern auch zu ungerechtfertigten Wettbewerbsvorteilen fiir
diejenigen Unternehmen, die sich dieser Praktiken bedienen.
Letztlich wird hierdurch fiir den betroffenen Arbeitnehmer ein
solidarischer Schutz in der gesetzlichen Kranken- und Rentenver-
sicherung nicht gewahrleistet.

Fiir die Bundesregierung ist es selbstverstandlich, daf} sie derar-
tige Beschéaftigungsverhaltnisse aus Griinden einer ausreichen-
den sozialen Sicherung grundsatzlich nicht fiir annehmbar halt.
Ebensowenig vermag sie Beschéaftigungsverhéltnisse unterhalb
des Tariflohns zu akzeptieren.

Im Hinblick auf die mifbrauchliche Inanspruchnahme der Sozial-
versicherungsfreiheit ist gehandelt worden. Zur Minderung von
Wettbewerbsverzerrungen ist mit Wirkung vom 1. Januar 1990 an
die Anhebung des Pauschalsteuersatzes bei Teilzeitbeschaftigten
beschlossen worden. Mit den am 1. Januar 1989 in Kraft getrete-
nen Neuregelungen liber die Meldepflicht in der Sozialversiche-
rung sind u. a. die Arbeitgeber verpflichtet worden, Lohnunterla-
gen fir alle Beschéaftigten, d. h. auch fiir geringfiigig Beschaftigte,
zu fiihren.

Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung eines Sozialversi-
cherungsausweises und zur Anderung anderer Sozialgesetze vom
27.Mai 1988 (BR-Drucksache 242/88) verfolgt die Bundesregie-
rung ein angemessenes weiteres Mittel, den Millbrauch der
Sozialversicherungsuntergrenze wirksam zu bekdmpfen. Die
Bundesregierung geht davon aus, daBl mit den Mafinahmen dieses
Gesetzes das mit der miBbrauchlichen Ausnutzung der Geringfii-
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gigkeitsgrenze durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer verbundene
‘Risiko so erhoht wird, daB das AusmaB und die schadlichen
Folgen bisheriger Praktiken wirksam eingeschrankt werden.

Der Bundesregierung ist bekannt, daB auch das Gebaudereiniger-
Handwerk zu den Wirtschaftszweigen zahlt, in denen miBbrauch-
liche Beschaftigungspraktiken vorkommen. Angesichts der nach-
gewiesenen hoheren Wirtschaftlichkeit gerade bei der Gebaude-
reinigung kann die Konsequenz aber nicht sein, derartige Aufga-
ben wieder vermehrt durch eigenes Personal wahrnehmen zu
lassen. Die entscheidende Frage ist vielmehr, wie illegale und
miBbrduchliche Praktiken insbesondere im Bereich der beauftrag-
ten Unternehmen auszuschlieBen sind.

Im Bereich des dffentlichen Auftragsrechts ist hier an die gemé&B
Verdingungsordnung fir Leistungen Teil A (VOL/A) vorzuneh-
mende Zuverlassigkeitspriiffung zu denken. Bestehen anldBlich
einer offentlichen Ausschreibung bei der Vergabestelle begriin-
dete Bedenken hinsichtlich der Zuverldssigkeit eines Bewerbers,
so kann dieser mit entsprechender Begriindung vom engeren
Wettbewerb ausgeschlossen werden. .

Bei der Priifung der Zuverlassigkeit des Auftragnehmers fiir den
zu erteilenden Auftrag steht es im pflichtgemé&dBen Ermessen der
Vergabestelle, den Umfang dieser Priifung zu bestimmen. Dabei
richtet sich der Umfang der Priifung auch danach, inwieweit die
Zuverléssigkeit des Unternehmers fiir die Leistung von ausschlag-
gebender Bedeutung ist. In diesem Rahmen der VOL kann im
Einzelfall die Frage eines ausreichenden Sozialversicherungs-
schutzes ein beriicksichtigungspflichtiges Element darstellen.

Der Bundesminister des Innern hat daher mit Rundschreiben vom
16. Februar 1987 auf diesen Tatbestand aufmerksam gemacht und
angeregt, beim kiinftigen AbschluB von Vertragen zur Gebaude-
reinigung die sozialversicherungsrechtlichen Aspekte besonders
sorgfaltig zu priifen. Bestehen im Einzelfall Anhaltspunkte dafiir,
daB ein Auftragnehmer die sozialversicherungssrechtlichen Mog-
lichkeiten mifbrauchen kénnte, miissen die 6ffentlichen Auftrag-
geber dem entgegenwirken.

Im dbrigen obliebt es Auftraggeber und Auftragnehmer, welche
Regelungen sie im Rahmen des geltenden Rechts vertraglich
vereinbaren, '

Im Hinblick hierauf ist eine generelle Vorgabe hinsichtlich der
Vertragsgestaltung durch die Bundesregierung nicht beabsich-
tigt.

I. Zu den Auswirkungen der Privatisierung von Reinigungsdiensten

1. In welchem Teil und bei welchen der von Bundesbehdrden abge-
schlossenen Gebdudereinigungsvertrigen fehlt die Verpflichtung
zur Beachtung arbeits- und sozialrechtlicher Vorschriften sowie zur
Zahlung des tarifvertraglich vereinbarten Entgelts, da aus der zitier-
ten Antwort der Bundesregierung hetvorgeht, daB von Bundesbe-
hérden abgeschlossene Gebdudereinigungsvertrdge nur zum Teil
ausdriicklich solche Verpflichtungen enthalten?
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Welche Abreden sind in den von Einrichtungen des Bundes, Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts
abgeschlossenen Gebdudereinigungsvertragen enthalten?

Die von Bundesbehorden, Kérperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des offentlichen Rechts und sonstigen Einrichtungen des
Bundes abgeschlossenen Gebdudereinigungsvertrage sind wie
aus der nachfolgenden Auflistung ersichtlich gestaltet.

Anzumerken ist hierzu, dafl bei Reinigungsauftragen der 6ffent-
lichen Hand die Verdingungsordnung fir Leistungen Teil B
(VOL/B) zum Vertragsinhalt gehort. GemaB § 5 Nr. 1 Abs. 2 VOL/B
ist der Auftragnehmer seinen Arbeitnehmern fiir die Erfiillung der
gesetzlichen, polizeilichen und berufsgenossenschaftlichen Ver-
pflichtungen verantwortlich und hat unter Beachtung bestehen-
der Tarifvertrage die Vereinbarungen und Mafinahmen zu treffen,
die sein Verhaéltnis zu den Arbeitnehmern regeln.

Auch in den Fallen, in denen eine ausdrickliche Hervorhebung
im Einzelvertrag nicht enthalten ist, besteht daher die vertragliche
Verpflichtung des Auftragnehmers zur Beachtung der arbeits-
und sozialrechtlichen Vorschriften sowie zur Zahlung des tarif-
lichen Entgelts. Im iibrigen ist ersichtlich, daB die o6ffentlichen
Aufttraggeber bei der Vergabeentscheidung die Gesetzestreue

ihrer Vertragspartner voraussetzen.

Behorden und Einrichtungen des Verpflichtung zur Beachtung

Verpflichtung zur Zahlung sonstige Vereinba-
Bundes arbeits- und sozialrechtlicher des tarifvertraglich rungen
Vorschriften vereinbarten Entgelts
Bundesprasidialamt in 1 von 4 Vertrdgen enthalten in 1 von 4 Vertragen enthalten keine
Deutscher Bundestag im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten keine
Bundesrat nichtim Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine
Bundeskanzleramt nichtin den Vertragen enthalten nicht in den Vertrdgen enthalten Verpflichtung nur Ar-
A beitskrafte zu beschaf-
tigen, die zur Sozial-
versicherung ange-
meldet sind
‘Auswaértiges Amt in den Vertragen enthalten in den Vertragen enthalten keine
Bundesminister der Justiz im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten keine
Bundesgerichtshof im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten keine
Generalbundesanwalt beim im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten keine
Bundesgerichtshof
Bundesverwaltungsgericht im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten keine
Bundesdisziplinargericht im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten keine
Bundespatentgericht im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten keine
Deutsches Patentamt im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten keine
Bundesfinanzhof nichtim Vertrag enthalten nichtim Vertrag enthalten keine
Bundesminister der Finanzen in 623 von 655 Vertragennicht  in 570 von 655 Vertrdgen nicht keine
(einschlieBlich nachgeordneter  enthalten enthalten
Bereich) ‘
Bundesminister fiir Wirtschaft im Vertrag enthalten nichtim Vertrag enthalten keine
Physikalisch-Technische im Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine
Bundesanstalt
Bundesamt fiir Wirtschaft im Vertrag enthalten nichtim Vertrag enthalten keine
Bundesstelle fiir AuBenhandels- im Vertrag enthalten nichtim Vertrag enthalten keine
information
Bundesanstalt fiir Material- im Vertrag enthalten nichtim Vertrag enthalten keine
forschung und -priiffung
Bundeskartellamt im Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine
Bundesanstalt fiir Geowissen- nicht im Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine
schaften und Rohstoffe
Bundesminister fiir nicht im Vertrag enthalten im BMB-Beréich-Berlin keine -

innerdeutsche Beziehungen

im Vertrag enthalten
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Behoérden und Einrichtungen des Verpflichtung zur Beachtung Verpflichtung zur Zahlung sonstige Vereinba-
Bundes arbeits- und sozialrechtlicher des tarifvertraglich rungen
Vorschriften vereinbarten Entgelts

Gesamtdeutsches Institut — im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten . keine

Bundesanstalt fiir Gesamtdeut-

sche Aufgaben

Bundesminister fiir Emahrung, nichtim Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine

Landwirtschaft und Forsten

Bundesamt fiir Erndhrungund  nichtim Vertrag enthalten nichtim Vertrag enthalten keine

Forstwirtschaft

Bundessortenamt nichtim Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine

Bundesanstalt fiir Fleisch- nichtim Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine

forschung

Bundesforschungsanstalt nicht im Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine

fur Ernahrung

Bundesanstalt fiir nichtim Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine

Milchforschung

Zentralstelle fiir Agrardokumen- nichtim Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine

tation und -information

Bundesminister fiir Arbeit und im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten Verpflichtung, nur Ar-

Sozialordnung beitnehmer einzuset-
zen, fur die Beitrage
zur Sozialversicherung
einschlieBlich Arbeits-
losenversicherung
entrichtet werden

Bundesarbeitsgericht im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten keine

Bundesversicherungsamt im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten keine

Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten keine

Bundesanstalt fiir Arbeit im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten keine

Bundesausfiihrungsbehorde fiir  im Vertrag enthalten im Vertrag enthaiten keine

Unfallversicherung

Bundesverband der Orts- ‘nichtim Vertrag enthalten im Vertrag enthalten keine

krankenkassen

Bundesverband der Betriebs- nicht im Vertrag enthalten nichtim Vertrag enthalten keine

krankenkassen

Bundesverband der Innungs- nichtim Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine

krankenkassen o .

Kassenérztliche Bundes- nicht im Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine

vereinigung

Kassenzahnérztliche Bundes- nicht im Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine

vereinigung

(vgl. im {ibrigen die Anmerkun-

gen am Ende der Auflistung)

Bundesminister der nicht im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten Verpflichtung des

Verteidigung Auftragnehmers, den

(einschlieBlich nachgeordneter vereinbarten Lei-

Bereich) stungsansatz je Ar-
beitskraft/Stunde re-
gelméBig nicht zu
iiberschreiten

Bundesminister fiir Jugend, im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten Verpflichtung, nur Ar-

Familie, Frauen und Gesundheit beitnehmer einzuset-
zen, fiir die Beitréage
zur Sozialversicherung
einschlieBlich Arbeits-
losenversicherung
entrichtet werden

Bundesamt fiir den Zivildienst im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten Verpflichtung, nur Ar-
beitnehmer einzuset-

. zen, fir die Beitrage

zur Sozialversicherung
einschlieBlich Arbeits-
losenversicherung
entrichtet werden
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Behorden und Einrichtungen des Verpflichtung zur Beachtung

Bundes

arbeits- und sozialrechtlicher
Vorschriften

Verpflichtung zur Zahlung
des tarifvertraglich
vereinbarten Entgelts

sonstige Vereinba-
rungen

Bundesgesundheitsamt

Bundeszentrale fiir gesundheit-

liche Aufklarung

" Deutsches Institut fiir
medizinische Dokumentation
und Information

Paul-Ehrlich-Institut

Bundespriifstelle fiir jugend-
gefdhrdende Schriften

Bundesminister fiir Verkehr
Bundesanstalt fiir Gewasser-
kunde

Oberpriufungsamt fiir den
hoheren technischen
Verwaltungsbeamten
Luftfahrt-Bundesamt

im Vertrag enthalten

im Vertrag enthalten

im Vertrag enthalten

im Vertrag enthalten

im Vertrag enthalten

nicht im Vertrag enthalten
nichtim Vertrag enthalten

nicht im Vertrag enthalten

im Vertrag enthalten

im Vertrag enthalten

im Vertrag enthalten

im Vertrag enthalten

im Vertrag enthalten

im Vertrag enthalten

nichtim Vertrag enthalten
nichtim Vertrag enthalten

nichtim Vertrag enthalten

im Vertrag enthalten

keine

(Es besteht die Anwei-
sung, in die Reini-
gungsvertrage die
Verpflichtung aufzu-
nehmen, daf nur so-
zialversicherungs-
pflichtiges Personal
eingesetzt werden
darf. Hierzu wurden
die bestehenden Ver-
trage gekiindigt.)
keine -
(Es besteht die Anwei-
sung, in die Reini-

- gungsvertrage die

Verpflichtung aufzu-
nehmen, dafl nur so-
zialversicherungs-
pflichtiges Personal
eingesetzt werden
darf. Hierzu wurden
die bestehenden Ver-
trage gekiindigt.)
keine

(Es besteht die Anwei-
sung, in die Reini-
gungsvertrage die
Verpflichtung aufzu-
nehmen, daB nur so-
zialversicherungs-
pflichtiges Personal
eingesetzt werden
darf. Hierzu wurden
die bestehenden Ver-
trage gekiindigt.)
keine

(Es besteht die Anwei-
sung, in die Reini-
gungsvertrage die
Verpflichtung aufzu-
nehmen, daB nur so-
zialversicherungs-
pflichtiges Personal
eingesetzt werden
darf. Hierzu wurden
die bestehenden Ver-

"trage gekiindigt.)

keine

(Es besteht die Anwei-
sung, in die Reini-
gungsvertrage die
Verpflichtung aufzu-
nehmen, daB nur so-
zialversicherungs-
pflichtiges Personal
eingesetzt werden
darf. Hierzu wurden
die bestehenden Ver-
trage gekiindigt.)
keine

keine

keine

keine
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Nord-West

Bundesminister fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicher-
heit

Umweltbundesamt
Bundesminister fiir das Post-
und Fernmeldewesen
(einschlieBlich nachgeordneter
Bereich)

Bundesminister fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau
Bundesbaudirektion
Bundesforschungsanstalt fiir
Landeskunde und Raumordnung
Bundesminister fiir Forschung
und Technologie

und

Bundesminister fiir Bildung und
Wissenschaft

(gemeinsame Liegenschaftsver-
waltung)

Bundesminister fir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit

Bundesverfassungsgericht
Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung
Bundesrechnungshof
Bundesminister des Innern

Bundesgrenzschutz

nichtim Vertrag enthalten

nicht im Vertrag enthalten
nichtim Vertrag enthalten

nicht im Vertrag enthalten

nicht im Vertrag enthalten
nichtim Vertrag enthalten

nichtim Vertrag enthalten

nicht im Vertrag enthalten

im Vertrag enthalten
nicht im Vertrag enthalten

im Vertrag enthalten
im Vertrag enthalten

Verpfilichtung, die Reinigungsar-
beiten nur von sozialversicherten
Arbeitskréften ausfithren zu las-
sen, soweit dies nach gesetz-
lichen Bestimmungen vorge-
schrieben ist, im Vertrag ent-
halten

nicht im Vertrag enthalten

im Vertrag enthalten

im Vertrag enthalten
nicht im Vertrag enthalten

im Vertrag enthalten

nicht im Vertrag enthalten
nicht im Vertrag enthalten

nicht im Vertrag enthalten

im Vertrag enthalten

nicht im Vertrag enthalten
nichtim Vertrag enthalten

im Vertrag enthalten
im Vertrag enthalten

Behérden und Einrichtungen des Verpflichtung zur Beachtung Verpflichtung zur Zahlung sonstige Vereinba-
Bundes arbeits- und sozialrechtlicher des tarifvertraglich rungen
Vorschriften vereinbarten Entgelts
.Deutsche Bundesbahn nichtim Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine
Bundesanstalt fir den Giiter- nichtim Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine
fernverkehr
Bundesanstalt fiir Wasserbau nichtim Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine
Bundesanstalt fiir StraBenwesen nicht im Vertrag enthalten nichtim Vertrag enthalten keine
Bundesanstalt fiir Flugsicherung nicht im Vertrag enthalten nichtim Vertrag enthalten keine
Kraftfahrt-Bundesamt im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten keine
Deutsches Hydrographisches im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten keine
~ Institut
Deutscher Wetterdienst nichtim Vertrag enthalten nichtim Vertrag enthalten keine
Wasser- und Schiffahrtsdirektion nichtim Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine
Sad
Wasser- und Schiffahrtsdirektion nichtim Vertrag enthalten nichtim Vertrag enthalten keine
Mitte ' '
Wasser- und Schiffahrtsdirektion nicht im Vertrag enthalten nichtim Vertrag enthalten keine
West
Wasser- und Schiffahrtsdirektion nichtim Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine
Nord ‘
Wasser- und Schiffahrtsdirektion nichtim Vertrag enthalten nichtim Vertrag enthalten keine
Sid-West
Wasser- und Schiffahrtsdirektion nichtim Vertrag enthalten keine

Leistungsansatz fiir
jede Reinigungskraft
darf 180 gm pro Stun-
de nicht iiberschreiten
keine

keine

keine

keine
keine

keine

Verpflichtung des
Auftragnehmers, dal
mindestens 50 v. H.
der eingesetzten Ar-
beitnehmer sozialver-
sicherungspflichtig
beschéftigt sind
keine

keine

keine

Verpflichtung des
Auftragnehmers, nur
sozialversicherungs-
pilichtigés Reini-
gungspersonal zu be-
schaftigen

nichtin den Vertragen enthalten keine
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Behorden und Einrichtungen des

der Bundesrepublik Deutschland

im Vertrag enthalten

nicht im Vertrag enthalten

Anmerkung zu den vom Bundesversicherungsamt beaufsich-
tigten Korperschaften (Bundesversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte, Krankenkassen, Berufsgenossenschaften, Landesversiche-
rungsanstalt Oldenburg-Bremen, Bundesbahn-Versicherungsan-
stalt, See-Krankenkasse, Bundesknappschaft, Landwirtschaftliche

Verpflichtung zur Beachtung Verpflichtung zur Zahlung sonstige Vereinba-
Bundes arbeits- und sozialrechtlicher des tarifvertraglich rungen
Vorschriften ) vereinbarten Entgelts
. Statistisches Bundesamt Verpflichtung, die tigliche Ar-  nicht in den Vertrigen enthalten keine
beitszeit gem. Arbeitszeitord- ‘ :
nung nicht zu iberschreiten
Der Oberbundesanwalt beim nichtim Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine
Bundesverwaltungsgericht : ‘ ‘
Bundesamt fiir Verfassungs- nichtim Vertrag enthalten nichtim Vertrag enthalten keine
schutz : N
Bundeskriminalamt in den Vertrdgen enthalten in den Vertrdgen enthalten keine’
Bundesakademie fiir 6ffentliche nichtim Vertrag enthalten nichtim Vertrag enthalten keine
Verwaltung ‘ . . .
Bundesarchiv in den Vertrdgen enthalten in den Vertragen enthalten Verpflichtung, nur so-
: zialversicherungs-
pflichtige Kréfte ein-
- zusetzen .
Bundesverwaltungsamt in 2 von 3 Vertragen enthalten  in den Vertrdgen enthalten Verpflichtung, daB
mindestens 40 v. H.
der eingesetzten Rei-
nigungskrafte in ar-
beits- u. sozialversi-
cherungspflichtigen
. Beschaftigungsver-
. " . hdltnissen stehen miis-
f sen, in 1 der 3 Ver-
: . trdge
Institut fiir Angewandte Dienststelle Frankfurt: Dienststelle Frankfurt: Auftragnehmer mu8l
- Geodasie nichtim Vertrag enthalten nichtim Vertrag enthalten Mitglied der zustandi-
AuBenstelle Berlin: AuBenstelle Berlin: gen Berufsgenossen-
im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten schaft sein
Bundesinstitut fiir Sportwissen- . im Vertrag enthalten im Vertrag enthalten keine
schaft . )
Bundesamt fiir die Anerkennung nicht in den Vertrdgen enthalten nichtin den Vertrigen enthalten keine
auslandischer Fliichtlinge . . :
Bundesinstitut fiir ostwissen- nicht im Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine
schaftliche und internationale ‘ .
~ Studien ' ,
Bundeszentrale fiir politische nicht im Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine
Bildung ' {
Bundesaufnahmestelle in GieBen nicht in den Vertriagen enthalten nicht in den Vertrigen enthalten keine :
- Bundesamt fiir Zivilschutz im Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten Verpflichtung, minde-
stens 50 v. H. sozial-
versicherungspflichti-
ges Personal einzuset-
zen und auf Verlangen
' des Auftraggebers den
entsprechenden Nach-
: ' : weis zu erbringen
Bundesverband fiir den nichtin den Vertrigen enthalten in5von42 Vertragen enthalten in 5 von 42 Vertridgen
Selbstschutz ‘
Akademie fiir zivile Verpflichtung, nur Ar-
Verteidigung beitnehmer einzuset-
zen, fiir die Beitrdge
zur Sozialversicherung
: entrichtet werden
Dienststelle Marienthal nicht im Vertrag enthalten nichtim Vertrag enthalten keine
Stiftung preuBischer Kulturbesitz nicht in den Vertridgen enthalten nicht in den Vertrdgen enthalten keine
" Deutsche Bibliothek nichtim Vertrag enthalten nicht im Vertrag enthalten keine
Deutsche Ausgleichsbank nicht im Vertrag enthalten nichtim Vertrag enthalten keine
Stiftung Haus der Geschichte keine
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Al,ters’kassen,v Zusatzversorgungskasse fiir Arbeitnehmer in der
- Land- und Forstwirtschaft, Kiinstler-Sozialkasse):

Der tiberwiegende Teil der 260 Versicherungstrager hat Fehlan-
zeige erstattet. Es handelt sich dabei um ‘Betriebskrankenkassen,
deren Personal von den jeweiligen Arbeitgebern gestellt wird
{§ 362 Abs.1 RVO), und um Krankenkassen die eigenes Reini-
gungspersonal haben. ‘

Von 47 Versicherungstragern ist bekannt, daB Gebaudereini-
gungsvertrdge bestehen. 6 dieser Vertrdge enthalten die Ver-
pflichtung, nur sozialversicherungspflichtige Reinigungskréfte
einzusetzen. 8 Versicherungstrager haben derzeit in einem Teil
der Vertrage entsprechende Verpflichtungen vorgesehen. 32 Ver-
sicherungstrager haben Vertrdge ohne entsprechende Klausel
. abgeschlossen.

Die Zahlung des tarifvertraglichen Entgelts ist bei 22 Tragern
(davon bei 7 in einem Teil der Vertrage) vereinbart oder ander-
weitig sichergestellt. 24 Trager haben dazu keine Regelung ver-
einbart.

Als sonstlge Abreden bzw. Verembarungen istin Emzelfallen die
. Beachtung der Unfallverhiitungsvorschriften ausdriicklich ver-

" einbart. Zum Teil wird der Abschlull von Vertragen auch von der
Vorlage von Unbedenklichkeitsbescheinigungen der o6rtlichen
Krankenkasse, des Finanzamtes sowie der Berufsgenossenschaft
abhangig gemacht. .

2. Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB mit einer solchen
vertraglichen Verpflichtung die Vereinbarung von Beschaf-
tigungsverhdltnissen unterhalb der Sozlalvers1d1erungspﬂ1cht bei
Firmen, die behdrdliche Gebaude reinigen, grundlegend unterbun-
den ist?

Wenn ja, welche Erfahrungen, Daten liegen zur Begﬁmdu.ng vor?

Mit der Verpflichtung des Auftragnehmers, arbeits- und sozial-
rechtliche sowie tarifvertragliche Regelungen einzuhalten, ist die
Beschéftigung ‘von sozialversicherungsfreiem Personal nicht
unterbunden. Die Beschiftigung von Personal unterhalb der
Sozialversicherungspflichtgrenze stellt keinen VerstoB gegen
Arbeits- und Sozialgesetze dar und widerspricht auch nicht tarif-
vertraglichen Vereinbarungen un Gebaudereiniger- Handwerk :
Die Tarifpartner (Gebauderelmger-Handwerk - IG Bau-Steine-
Erden) haben im Rahmentarifvertrag vom 8. Mai. 1987 in § 1 Nr. Il
den Geltungsbereich ausdriicklich auf die Arbeitskrifte ausge-
dehnt, die im Sinne von § 1228 RVO eine geringfiigige Beschafti-
. gung ausiiben. Damit sind die Arbeitsverhdltnisse solcher Arbeits-
kréfte ebenfalls tarifvertraglich abgesichert.

3. Welche Kontrollmoglichkeiten iiber die Form des vereinbarten

Beschiftigungsverhéltnisses, die Anzahl der wochentlich abzulei-

* stenden Arbeitsstunden und die Hohe der Entlohnung vermitteln

je Unbedenklichkeitsbescheinigungen, die von den Finanzam-

tern, Ortskrankenkassen und Bemfsgenossenschaften abgefordert
werden?

10
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Unbedenklichkeitsbescheinigungen von Finanzdmtern informie-
ren dariiber, dafl das betreffende Unternehmen ordnungsgemaf
seinen steuerrechtlichen Verpflichtungen nachgekommen ist.

Die Ortskrankenkassen bestatigen mit den Unbedenklichkeitsbe-
scheinigungen, daB fiir den betreffenden Arbeitgeber ein Bei-
tragskonto gefiithrt wird und der jeweilige Arbeitgeber bislang
seinen Zahlungsverpflichtungen regelmafig und piinktlich nach-
gekommen ist. Es wird in der Bescheinigung ausdriicklich darauf
hingewiesen, daB} die ordnungsgemale Anmeldung der versiche-
rungspflichtig Beschaftigten nicht bescheinigt wird. Letzteres
wird im Rahmen der Betriebspriifungen untersucht, die unabhéan-
gig von der Ausstellung der befristeten Unbedenklichkeitsbe-
scheinigungen anberaumt werden.

Unbedenklichkeitsbescheinigungen der Trager der gesetzlichen
Unfallversicherung besagen, daBl das Unternehmen als Mitglieds-
unternehmen in das Unternehmerverzeichnis aufgenommen ist.
Uber die Versicherten werden — solange keine Leistungen zu
erbringen sind — keinerlei Verzeichnisse in der gesetzlichen
Unfallversicherung gefiihrt. Die an die Arbeitnehmer gezahlten
Entgelte werden ohne Bezug auf die einzelnen Arbeitnehmer
lediglich als jahrliches Gesamtentgelt zur Beitragsberechnung
erfafit.

Die Pflicht zur Vorlage dieser Unbedenklichkeitsbescheinigungen
bietet eine relative Sicherheit bei der Auswahl seriéser Unterneh-
men, begriindet durch die nachweisbare Kontrollméglichkeit. Im
Sinne der Fragestellung enthalten diese Bescheinigungen jedoch
nicht die dort genannten Angaben.

4. Sind zusatzliche Kontroll- oder Sanktionsméglichkeiten geplant
oder werden entsprechend dem ErlaBl des nordrhein-westfdlischen
Finanzministers vom 19. Dezember 1986 weitere Regelungen fir
den Bereich des Bundes und die genannten Einrichtungen, Kérper-
schaften, Anstalten und Stiftungen erwogen, um sicherzustellen,
daB die dort eingesetzten Fremdreinigungskréfte kilnftig nicht
ohne Sozialversicherungspflicht beschaftigt werden?

Wie in der Vorbemerkung ausgefiihrt, hat die Bundesregierung
angemessene und erfolgversprechende Mittel initiiert, um den
MiBbrauch der Sozialversicherungsgrenze nicht nur bei den von
der offentlichen Hand beauftragten Reinigungsunternehmen,
sondern. generell zu bekdmpfen. Nach den am 1.Januar 1989 in
Kraft getretenen Neuregelungen iiber die Meldepflichten und
den Beitragseinzug sind Arbeitgeber u. a. verpflichtet, Lohnunter-
lagen fiir jeden Beschaftigten zu fithren. Das gilt auch fir gering-
figig Beschaftigte. Eine Verletzung dieser Pflicht kann dazu fiih-
ren, daB der Arbeitgeber mit Sozialversicherungsbeitragen aus
der gesamten Lohnsumme veranlagt wird. Auch die Kontrollméog-
lichkeiten der Einzugsstellen und die Mitwirkungspflichten der
Arbeitnehmer wurden verbessert. Mit dem Entwurf eines Geset-
zes zur Einfilhrung eines Sozialversicherungsausweises und zur
Anderung anderer Sozialgesetze vom 27.Mai 1988 wird vorge-
schlagen, dafl jeder Beschéftigte einen Sozialversicherungsaus-

11
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weis erhdlt. Der Ausweis ist bei Beschaftigungsbeginn dem
Arbeitgeber vorzulegen. Der Beschiftigte hat dariiber hinaus den
Sozialversicherungsausweis bei einer Beschaftigung in einem
Wirtschaftsbereich oder Wirtschaftszweig mitzufithren, in dem
illegale Beschéaftigung und miBbrduchliche Praktiken zusdtzliche
Kontrollméglichkeiten durch die zur Bekampfung von illegaler
- Beschéftigung zustdndigen Behorden erforderlich machen. Des-
 halb ist die Mitfiihrungspflicht u. a. fir Beschaftigte des Gebau-
dereinigungsgewerbes ausdriicklich vorgesehen. Des weiteren
sollen nach dem Entwurf geringfiigig Beschaftigte in das beste-
hende Meldeverfahren zur Sozialversicherung einbezogen wer-
den. Das bedeutet insbesondere, daBl die Aufnahme und das Ende
eines geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnisses zu melden sind.
Anhand dieser Meldungen kann die Einhaltung der Geringfiigig-
keitsgrenze iberpriift werden. Die Einhaltung der wesentlichen
Pflichten soll durch BuBgeld- und Schadensersatztatbestinde
abgesichert werden. Die Bundesregierung geht davon aus, dal3
mit den MaBnahmen dieses Gesetzes insbesondere auch das mit
der miBbréuchlichen Ausnutzung der Geringfiigigkeitsgrenze
durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer verbundene Risiko so
erhoht wird, daB das AusmaB und die schédlichen Folgen bisheri-
ger Praktiken wirksam eingeschrankt werden.

Wie in der Vorbemerkung dargelegt, beabsichtigt die Bundesre-
gierung nicht, generelle Vorgaben hinsichtlich der Vertragsge-
staltung im Bereich der Gebdudereinigung zu machen.

Der ErlaBl des Finanzministers des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 19.Dezember 1986 —1 D 1 — 1810-3 — tiber den Einsatz von
Fremdreinigungskréften an Einrichtungen des Landes Nordrhein-
Westfalen ist der Bundesregierung bekannt. Uber das Ergebnis
liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor. Der Bundes-
regierung ist jedoch bekannt, daBl der Finanzminister des Landes
Nordrhein-Westfalen mit einem weiteren ErlaB vom 23. Februar
1988 —1 D 1 — 1810-3 — zwischenzeitlich von seiner Forderung, in
allen von Landesbehoérden mit Reinigungsunternehmen abge-
schlossenen Vertragen die Erbringung der Leistungen nur durch
voll sozialversicherungspflichtig Beschéftigte zu vereinbaren, aus-
driicklich abgertickt ist.

5. Welche SchluBifolgerungen =zieht die Bundesregierung aus
folgenden, bereits im Januar 1986 erhobenen Forderungen des
Bundesinnungsverbandes des Gebéaudereiniger-Handwerks nach
Einfiihrung einer Versicherungspflicht zur Renten-, Kranken- und
Arbeitslosenversicherung fiir alle Arbeitsverhiltnisse und alle
Arbeitnehmer nach einheitlichen Kriterien sowie Wiedereinfiih-
rung der Meldepflicht auch aller versicherungsfreien Beschafti-
gungsverhéltnisse und nach Einfliihrung einer Lohnsteuerkarte VII
zur Verhinderung der miBbréauchlichen Ausnutzung des Steuervor-
teils? '

Die vom Bundesinnungsverband des Gebdudereiniger-Hand-
werks nicht erst 1986, sondern bereits zur Zeit der sozialliberalen
Koalition erhobene Forderung nach Einfithrung einer Versiche-
rungspflicht zur Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung
fir alle Arbeitnehmer (Abschaffung der Geringfiigigkeitsgrenze)
verfolgt maBgeblich das Ziel, den Milbrauch der Regelungen

12
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N

uber die geringfiigigen Beschéftigungsverhdltnisse durch Arbeit-

nehmer und Arbeitgeber zu verhindern. Die Forderung nach
Einfilhrung einer zusatzlichen Lohnsteuerkarte bezweckt eben-
falls, dem MiBbrauch entgegenzuwirken.

Nach der in der Vorbemerkung daigelegten Uberzeugung der
Bundesregierung ist es wichtig, den Mifibrauch der Geringfiigig-
keitsgrenze wirksam und weitgehend einzuddmmen. Die Mehr-

fachbeschéftigung eines Arbeitnehmers unter verschiedenen

Namen in einem Betrieb oder bei verschiedenen Unternehmen
wird durch die Einfiihrung des Sozialversicherungsausweises und
die Meldepflicht auch fir die geringfiigigen Beschaftigungsver-
héltnisse effektiv . bekdmpft werden koénnen. Durch die Melde-
pflicht wird eine gréBere Transparenz geschaffen, damit aufgrund
zentraler Erfassung und Auswertung der Meldungen illegale
Praktiken sich leichter erkennen und zuriickdrangen lassen.

Zu den weiteren in diesem Zusammenhang getroffenen und initi-

ierten MaBnahmen wird auf d1e Ausfiihrungen zu Frage 4 hinge-

wiesen.

6. Welche Auffassung vertritt die Bundesregierung zu der zitierten
Einschidtzung des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung,
Dr. Blim, dafi ,Kleinstarbeitsverhdltnisse unter 430 DM (jetzt 440
DM] nichts anderes als eine neue Ausbeutung seien?

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung hat auf der
22, Bundestagung der CDA-Sozialausschiisse (16. bis 18. Oktober
-1987) hierzu ausgefiihrt:

«Sehen wir uns eine andere Ausbeutung an, deren Verursacher
schichtenspezifisch nicht festgemacht werden kann: Es sind
weder allein die Arbeitgeber noch allein die Arbeitnehmer. Ich
meine jene clevere Art, sich um Sozialstaatspflichten herumzumo-
geln, weder Renten- noch Krankenversicherungs- noch Arbeitslo-
senversicherungsbeitrag zu zahlen, weil man sich in Kleinstar-
beitsverhéltnissen unter 430 DM hauslich, manchmal in schéner
Eintracht zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern, eingerich-
tet hat. Das ist nichts anderes als eine neue Ausbeutung. Das ist
ndmlich die Ausbeutung derjenigen, die Tag fiir Tag zur Arbeit
gehen, ihren Beitrag zahlen und mit ihrem Beitrag im Notfall auch

den finanzieren, der sich um diese Pflichten herumgemogelt hat. -

Sucht die Cleveren nicht nur bei den Kapitalisten, sonst findet ihr
nicht alle Cleveren!*

Die Bundesregierung teilt die diesen Ausfithrungen zugrunde-
liegende Auffassung, daB dem Milbrauch der Sozialversiche-
rungsuntergrenze durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer und dem
durch die miBbrauchlichen Praktiken verursachten Schaden fiir
die Sozialversicherung und die Gemeinschaft der Versicherten
mit allen Mitteln begegnet werden muB. Sie erwartet von den
Arbeitgebern, aber auch von den Tarif- und Betriebspartnern, daf
bei der Einrichtung von Teilzeitarbeitsplatzen neben Gesichts-
punkten des Arbeitsmarktes grundsatzlich auch Aspekte der
sozialen Sicherung beriicksichtigt werden.

13
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7. Wie viele private Unternehmen, die Reinigungskréafte dennoch in
Arbeitsverhéltnissen unterhalb der Versicherungspflichtgrenze
beschéftigen, sind nach Kenntnis der Bundesregierung in den
genannten Bereichen (Bundesverwaltung, Bundesgerichte, Ein-
richtungen des Bundes, Koérperschaften, Anstalten, Stiftungen des
offentlichen Rechts) noch mit der Gebaudereinigung beauftragt?
Welche Moglichkeiten bestehen, mit diesen Unternehmen neue,
. sozialversicherungsfreie  Beschéaftigungsverhaltnisse ausschlie-
Bende Gebédudereinigungsvertrage zu vereinbaren?

Detaillierte Informationen iiber die von im Bereich der Bundesver-
‘waltung und anderer Einrichtungen des Bundes beauftragten
Reinigungsunternehmen abgeschlossenen Arbe1tsverha1tmsse
liegen nicht vor.

’

Wie in der Vorbemerkung erwéahnt, sind nach Schéitzungen etwa
80 Prozent der Beschiftigten im Gebé&udereiniger-Handwerk
nicht sozialversicherungspflichtig. Dies\ spricht dafiir, daB auch die -
uberwiegende Zahl der beauftragten Unternehmen geringfiigig =
Beschiftigte einsetzt.

Wie in der Vorbemerkung ebenfalls auégefﬁhrt bevabsichtigt die
_ Bundesregxerung nicht, den Bundesbehérden generelle Vorgaben
fiir die- Vertragsgestaltung zZu machen

8. Welche SchluBfolgerungen zieht die Bundesregierung in diesem
Zusammenhang aus der Ankiindigung des Bundesministers fiir
Arbeit und Sozialordnung, Dr. Blim, vor der letzten Bundestags-
wahl am 22. Januar 1987, in der 11. Wahlperiode die sog. Geringfii-
gigkeitsgrenze gesetzlich abschaffen zu wollen, und welche Initiati-
ven hierzu plant sie?

4
)

Die Bundesregierung verfolgt die- im Bereich geringfiigiger
" Beschiéftigungen bestehenden Probleme mit groBer Aufmerksam-
keit. Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung hat im
Januar 1987 einen Forschungsauftrag vergeben (vgl. Vorbemer-
kung), um genauere Kenntnisse {iber Umfang und gesamtwirt--
schaftliche Bedeutung der - geringfiigigen Beschéftigung und
damit bessere Entscheidungsgrundlagen zu erhalten. Der For-
schungsbericht liegt nun vor; er wird in Kiirze in der Forschungs-
“reihe des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung verdt-
fentlicht.

Uber eventuelle weitere MaBnahmen im Bereich der geringfiigi-
gen Beschiftigungen wird ggf. unter Heranz1ehung der Erfahrun-
gen mit der vorgesehenen Meldepflicht und dem Sozialversiche-
rungsausweis sowie der noch ausstehenden Gesamtbewertung
der Ergebnisse der Forschungsarbeiten zu entscheiden sein.

9, Wie viele verwaltungseigene Reinigungskrafte, aufgeschliisselt
nach Vollzeit-, Teilzeit- und stundenweiser Beschaftigung und
Geschlecht, wurden in den genannten Bereichen als Folge der
Auftragsvergabe an Privatfirmen entlassen oder umgesetzt, und
wie viele sind noch mit Reinigungsaufgaben beschaftigt?

Im Hinblick auf Frage 17 wurde fiir die Ermittlung der nachste-
henden Daten der Zeitraum ab 1. Januar 1985 zugrunde gelegt:
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Verwaltungseigene Reinigungskrdfte

infolge der Auf- infolge der Auf- Noch mit
tragsvergabe tragsvergabe Reinigungsaufga-
entlassen umgesetzt ben beschiftigt
seit 1. 1. 1985 seit 1. 1. 1985 (Stand: Juli 1988)
Vollzeitkrafte 26 ' 147 5959
(davon Maénner) (1) (1) (1 595)
Teilzeitkrafte 19 73 13 867
(davon Manner) 0) 1 (26)
Stundenweise ‘ 0 0 186
Beschaftigte
(davon Ménner) 0) 0) ©(0)
Gesamt 45 220 20 012

Im Bereich der von dem Bundesversicherungsamt beaufsichtigten
Korperschaften sind zur Zeit weitere 2274 eigene Reinigungs-
kréfte (darunter 8 Manner) tatig. Uber die Aufteilung nach Voll-
zeit-, Teilzeit- und stundenweiser Beschiftigung liegen keine
Angaben vor.

Die Gesamtzahl der noch mit Reinigungsarbeiten beschéftigten
Mitarbeiter betragt mithin 22 286 (Stand: Juli 1988).

10. Wie viele Frauen sind im Vergleich zu Ménnern in diesen Reini-
gungsunternehmen in arbeits- und sozialrechtlich ungeschiitzten
Arbeitsverhaltnissen als Reinigungskréfte tatig, und sind dort auch
Vollzeitkrafte beschiftigt, in welchen Funktionen, aufgeschliisselt
nach Geschlecht?

Wie hoch ist der Anteil ménnlicher und V\;eib]icher ausléndischer
Beschaftigter an solchen Arbeitsverhiltnissen?

Der Bundesregierung liegen verwertbare Informationen iiber die
Personalstruktur und die Vertragsbedingungen der in ihren
Behorden und sonstigen Bundeseinrichtungen tatigen Mitarbeiter
privater Reinigungsunternehmen nicht vor (siehe Antwort zu
Frage 7).

Zu den Beschaftigten im Geb&udereiniger-Handwerk und der
Personalstruktur insgesamt:

Nach den Daten der Handwerks-Berichterstattung des Statisti-
schen Bundesamtes waren in 1987 426100 Beschiftigte im
Gebaudereiniger-Handwerk zu verzeichnen. Zum 30. Juni 1987
entfielen hierauf 105 441 sozialversicherungspflichtig beschéftigte
Arbeitnehmer. Uber die Aufteilung nach Geschlecht, den Auslan-
deranteil und den Anteil der Voll- und Teilzeitbeschéaftigten gibt
die nachstehende Tabelle einen Uberblick:
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Sozialversicherungspilichtig Beschidiftigte in der
Wirtschaftsklasse 721 (Reinigung v. Gebduden etc.)

Stichtag Geschlecht | Insgesamt Volizeit- Teilzeitbeschaftigte
Jahr beschéftigte| unter 20 20 und mehr
Stunden Stunden
Arbeiter
30. Juni 1987 m 31239 28 958 289 1992
w 60 742 24 738 7 053 28 951
Zus. 91981 53 696 7 342 30943
Angestellte
m 5527 5394 61 72
w 7933 6321 379 1233
zus. 13 460 11715 440 1305
Insgesamt
m 36 766 34 352 350 2 064
w 68 675 31 059 7 432 30 184
zus, 105 441 65411 7782 32 248

davon Auslander

m 8 588 7 752 76 760
w 16 860 8953 932 6975
zZus. 25 448 16 705 1008 7 735
davon: auslandische Arbeiter

m 8350 7 520 75 755
w 16 656 8 778 925 6 953
Zus 25 006 16 298 1 000 7 708
davon: ausldndische Angestellte

m 238 232 1. 5
w 204 175 7 22
zus 442 407 8 27

Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Differenz von ca. 320000 Erwerbstéatigen im Gebéaudereini-
ger-Handwerk enthalt neben einer geringen Zahl von Selbstandi-
gen und mithelfenden Familienangehorigen insbesondere die
Gruppe der nichtsozialversicherungspflichtig beschaftigten Ar-
beitnehmer. Diese Gruppe 1aBt sich also nur per RuckschluB aus
den angegebenen beiden Quellen in etwa ermitteln. Sie deckt
sich mit Aussagen des Bundesinnungsverbandes des Gebaude-
reiniger-Handwerks, wonach fast 80 Prozent der Mitarbeiter der
diesem Verband angeschlossenen Unternehmen eine sozialversi-
cherungsfreie Beschaftigung ausiiben. Die in den nachstehenden
Tabellen erfaBten Daten iiber die Situation im Bereich einiger
Landesverbande, die der Bundesinnungsverband des Gebaude-
reiniger-Handwerks zur Verfligung gestellt hat, bestdtigen diese
Aussagen.
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Sozialversicherungsfreie Beschdftigungsverhdltnisse im Gebéudereiniger-Handwerk
Stand: 1987

Innung Beschaéftigte Sozialversicherungsfreie Beschaftigungsverhalnisse
insgesamt Insgesamt Manner | Prozent Frauen Prozent Fluktuationsrate
86 87 86 87 (86| 87 |86| 87 86 87 86 87 Insgesamt Prozent
86 87 86 | 87
Sid- 21339 16 378 4924 11479 25 890°)
bayern
Berlin 39% 21,6 ' 78,4
Hamburg 17 800 45
85% :
Bremen 5436 ] 2851 2481 301 | . 2180
Hessen- 36 000 18 500
Sad 79%
Schl.- 4842 | 4652 | 4088 647 15,8 3441 | 84,2
Holst.
Kobl.- 1767] 2151 | 1665 | 2040 | 40| 53 1625| 1953 441 526 2891271
Trier
Pfalz 4205 4160 3 337 900 2437 | 73,9 | 74,5%)
Rhein- 3374 | 2086 | 2190 283 1907 30,7
hessen
Anmerkungen

*) Fluktuationsrate insgesamt (Sozialversicherungspflichtige und -freie Besch.Verh.)
*) Prozentzahlen insgesamt (Méanner und Frauen)

Quelle: Bundesinnungsverband des Gebaudereiniger-Handwerks

Sozialversicherungspflichtige Beschdftigungsverhdltnisse im Gebdudereiniger-Handwerk
Stand: 1987

Innung Beschaftigte Sozialversicherungspflichtige Beschaftigyngsverhdltnisse
insgesamt Insgesamt Vollzeit Prozent Teilzeit Prozent Fluktuationsrate
86 87 86 87 86 87 86 87 | 86 87 86 | 87 Ins- Pro-
gesamt zent
86 | 87 {-86 | 87
Sid- 21 339 4836 3526 1301
bayern
Berlin 61% ) 49*)
517%)
Hamburg 3 300 45
15%
Bremen 5436 2851 367 188 179
Hessen- 36 000 2 300
sad 10%
Schl.- 4 842 582 290 6,2 292 6,3
Holst.
Kobl.- 1767 2151 112 122 107 117 5 5
Trier
Pfalz 4205 4160 805 583 | 28,8 | 26 136 37 | 37
Rhein- 3374 163 584 490 86
hessen '
Anmerkungen

*} lber 30 Wochenstunden und mehr
*) unter 30 Wochenstunden und weniger

Quelle: Bundesinnungsverband des Gebdudereiniger-Handwerks
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Letztlich bestdtigen auch die Betriebsstrukturdaten des Gebéau-
dereiniger-Handwerks die aulergewohnlichen Verhaltnisse. Die
Zahl der Betriebe hat sich von 2337 im Jahr 1979 kontinuierlich
um mehr als 27 Prozent auf 2975 im Jahr 1987 erhoht, wahrend
die vergleichbaren Zahlen im gesamten Handwerk durch einen
geringen Rickgang von 1,2 Prozent gekennzeichnet sind. Die
gleichen Verhéltnisse finden sich bei den Beschaftigten: 1979:
308 300 Beschaiftigte, 1987: 426 100 Beschaftigte, d. h. eine Steige-
rung von 38 Prozent, wahrend das Handwerk insgesamt im glei-
chen Zeitraum ein Minus von 5,5 Prozent verzeichnete.

Wird schlieflich die Zahl der Beschéftigten pro Betrieb vergli-
chen, fallt das Gebaudereiniger-Handwerk mit 143 Beschaftigten
(1987) gegenitiber 7,4 Beschaftigten im Gesamthandwerk deutlich.
aus dem Durchschnitt. Aus diesen Zahlen ist die Folgerung eben-
falls gerechtfertigt, daB bei diesen Unternehmen weit iberwie-
gend kurzzeitig tatige Mitarbeiter beschaftigt werden.

Im dbrigen halt die Bundesregierung die pauschale Kennzeich-
nung von ,ungeschiitzten” Arbeitsverhaltnissen fiir sachlich und
rechtlich unzutreffend. Wie in der Antwort zu Frage 2 ausgefiihrt,
erfaBBt der Rahmentarifvertrag fiir die gewerblichen Arbeitnehmer
im Gebdudereiniger-Handwerk ausdriicklich auch geringfiigig
beschaftigte Arbeitnehmer im Sinne des § 1228 RVO.

11. Welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus der Auftrags-
vergabe an private Reinigungsunternehmen, die mittels einer unso-
zialen Personalpolitik Kosteneinsparungen erzielen, und teilt sie die
Ansicht, daB solche Unternehmen deshalb nicht vom Wettbewerb
ausgeschlossen werden diirfen, weil die Beschéftigung nichtversi-
cherungspflichtiger Teilzeitkrafte rechtlich zuléssig sei?

Die Bundesregierung-ist nicht der Ansicht, dal Reinigungsunter-
nehmen, die Arbeitnehmer unterhalb der Sozialversicherungs-
grenze beschaftigen, allein schon aus diesem Grund eine unso-
ziale Personalpolitik betreiben. Im ibrigen ist die Bundesregie-
rung der Auffassung, daBl Unternehmen grundsatzlich nicht allein
deshalb vom Wettbewerb ausgeschlossen werden diirfen, weil sie
nichtversicherungspflichtige Teilzeitkrafte beschaftigen.

12. Welche anderen Moglichkeiten auBer ErlaB oder gesetzlicher
Abschaffung der sog. Geringfligigkeitsgrenze sieht die Bundesre-
gierung, um die im Bereich der Bundeswehr fir die Auftragsver-
gabe Verantwortlichen zu verpflichten, kiinftig — entsprechend
dem Mustervertrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung — nur an solche Firmen den Zuschlag zu erteilen, die

— Arbeitszeit und Lohn so bemessen, dall Beitrdge zur Sozial- und
Krankenversicherung geleistet werden,

— den gesetzlichen Mindesturlaub gewahren sowie mindestens
den tarifvertraglich vereinbarten Lohn zahlen?

Der Musterreinigungsvertrag der Bundeswehr enthélt seit Januar
1986 zum Teil eine entsprechende Verpflichtung des Auftragneh-
mers. Der Vertragstext lautet: ,Der Auftragnehmer verpflichtet
sich, die im Rahmen dieses Vertrages eingesetzten Arbeitnehmer
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nach MaBgabe der einschlagigen tariflichen Regelungen zu ent-
lohnen und zu den sonstigen tarifrechtlichen Arbeitsbedingungen
zu beschéftigen.”

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht — wie in der Vorbemer-
kung dargelegt —, generelle Vorgaben zur Vertragsgestaltung bei
Gebdaudereinigungsauftrdgen zu erlassen. Dies gilt auch fiir den
Bereich der Bundeswehr.

13. Wie beurteilt die Bundesregierung eine Auftragsvergabepraxis, die
den Auftragnehmern weitere Bedingungen auferlegt, z. B. Existenz
eines Betriebsrates im Reinigungsunternehmen, Einhaltung der
gesetzlichen Arbeitszeit- und Arbeitsschutzvorschriften u.a. des
Nachtarbeitsverbots fiir Arbeiterinnen, Zulassung als Ausbildungs-
betrieb und tatsachliche Durchfithrung der Ausbildung, Verpflich-
tung zur und tatsdchliche Durchfithrung von Frauenférderung?

Wiirde sie solche Anforderungen auch fiir die Vergabe von Reini-
gungsauftragen fiir den gesamten Verantwortungsbereich des Bun-
des einfithren wollen?

Die auf dem Haushaltsrecht beruhenden nationalen Vergabere-
gelungen sowie die internationalen Vergaberegelungen verbie-
ten es, bei der Entscheidung iiber den Zuschlag generell vergabe-
fremde Kriterien zum Malistab zu erheben. Das 6ffentliche Auf-
tragswesen ist weder daflir vorgesehen noch geeignet, andere
Ziele als die wettbewerbliche und haushaltsrechtlich korrekte
Bedarfsdeckung durch die Beauftragung von Privatunternehmen
zu verfolgen. Eine Instrumentalisierung des 6ffentlichen Auftrags-
wesens als Mittel zur Durchsetzung politischer Ziele ist mit den
zwingenden haushaltsrechtlichen Vorschriften und mit den
marktwirtschaftlichen Prinzipien nicht zu vereinbaren. Bei der
Vielzahl der moéglichen Forderungen wie Frauenférderung,
Umweltschutz, Férderung der beruflichen Aus- und Fortbildung,
Sozialpolitik, Mitbestimmungspolitik u.a.m. wirde sonst eine
Vergabe nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten und dem Gebot
der Sparsamkeit in den meisten Fédllen nicht mehr in Betracht
kommen. Ausschlaggebend wére in vielen Féllen allein die politi-
sche Entscheidung, welches der verschiedenen Ziele jeweils vor-
rangig verfolgt werden soll. Die Bundesregierung hat sich aus
diesen grundsédtzlichen Erwagungen bislang allen Bestrebungen
widersetzt, das offentliche Auftragswesen fiir — an sich anerken-
nenswerte — politische Belange zu nutzen. Darliber hinaus wirde
es eine Uberforderung der Vergabestellen bedeuten, wenn sie
zuséatzlich zu ihren origindren Aufgaben noch die Aufgaben ande-
rer Stellen wahrnehmen miiBten.

Hinsichtlich der Moéglichkeit der Berlicksichtigung einzelner
Gesichtspunkte im Einzelfall bei der Prifung der Zuverlassigkeit
des Auftragnehmers wird auf die Vorbemerkung verwiesen.

14. Ist der Bundesregierung bekannt, ob die von privaten Reinigungs-
firmen eingesetzten Krafte in kiirzerer wochentlicher Arbeitszeit
(z.B. zehn Stunden/wéchentlich) die gleiche Quadratmeterflache
zu reinigen haben, die vorher von den zu reguldren Arbeitsbedin-
gungen als Verwaltungsangehdrige beschaftigten Reinigungskraf-
ten zu bewaltigen war? Oder liegen Informationen vor, ob in einzel-
nen Bereichen, z.B. einzelnen Liegenschaften der Bundeswehr,
zwar die wochentliche Arbeitszeit bei gleichbleibender Zahl des
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eingesetzten Reinigungspersonals gekiirzt, jedoch die zu reini-
gende Flache heraufgesetzt wurde? Liegen solchen Entscheidun-
gen Arbeitsablaufstudien zugrunde, die den Personalvertretungen
vorgelegen haben?

Umfassende Informationen iiber das Verhéltnis der Arbeitslei-
stung, die Reinigungskréften von im Bundesbehérdenbereich
beauftragten Privatunternehmen abverlangt wird, im Vergleich
zur Arbeitsleistung verwaltungseigener Reinigungskrafte liegen
nicht vor. In Einzelfallen ist aber bekannt, daBl die von Privatunter-
nehmen zu reinigende Flache/Stunde und Arbeitskraft iiber dem
Leistungsansatz fiir verwaltungseigene Kréafte liegt.

Die Ursache fiir eine héhere Arbeitsleistung der Beschéftigten in
Privatunternehmen ist jedoch nicht unbedingt darin zu sehen, da
Privatunternehmen strengere oder unzumutbar hohe Arbeitsan-
forderungen stellen, wahrend verwaltungseigene Krafte in
geringerem Umfang beansprucht werden. Das LeistungsmaB des
Angebots kann in der Regel nicht mit den bisher beschéftigten
verwaltungseigenen Reinigungskraften verglichen werden, weil
im Einzelfall unterschiedliche Reinigungsmethoden und Reini-
gungsverfahren und/oder die voneinander abweichende Ausstat-
tung der Reinigungskrafte mit technischen Hilfsmitteln zu Fehl-
schliissen fithren konnen.

Im tbrigen ist ersichtlich, daB Fachfirmen mit professionellem
Management, ausgestattet mit geschultem Aufsichtspersonal und
orientiert am Markt und nicht an Stellenpléanen, flexibel auf einen
punktuellen Mehrbedarf (Krankheit/Urlaub) reagieren und somit
ihre Kréafte im Durchschnitt besser auslasten kénnen. Bei verwal-
tungseigenen Reinigungskraften muf dieser Mehrbedarf ein-
schlieflich gelegentlicher zusatzlicher Serviceleistungen bei der
Personalbemessung und bei der Fldchenzuweisung einkalkuliert
werden.

Uber evtl. den Personalvertretungen vorgelegte Ablaufstudien
liegen keine Erkenntnisse vor. '

15. Welche Informationen liegen der Bundesregierung iiber private
Reinigungsfirmen vor, die ihre Beschdiftigten in Nachtarbeit die
Gebdudereinigung durchfiihren lassen? Wie viele Unternehmen
sind es, und wie hoch ist der Frauenanteil unter den in Nachtarbeit
Beschiftigten?

Nach den der Bundesregierung vorliegenden Erkenntnissen setz-
ten nur in wenigen Behérden und Einrichtungen des Bundes
beauftragte Unternehmen ihre Reinigungskréafte auch in Nachtar-
beit (22.00 bis 6.00 Uhr) ein. Im einzelnen handelt es sich um
Bereiche des Auswiértigen Amtes, des Bundesministers der Finan-
zen und des Bundesministers der Verteidigung. Hier lassen 19 von
insgesamt in diesen Ressorts beauftragten 875 Reinigungsunter-
nehmen Reinigungsarbeiten in Nachtarbeit ausfiihren. Hierbei
werden fast ausschlieBlich Frauen eingesetzt.
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16. Wie beurteilt die Bundesregierung die gesundheitlichen Belastun-
gen durch Reinigungsarbeiten, z. B. durch den Einsatz von ungeeig-
neten und veralteten Arbeitsmitteln, die aus Kostengriinden nicht
erneuert werden, durch Akkord, isoliertes Arbeiten, chemische
Stoffe, Nasse, einseitige Korperhaltungen, und inwieweit haben
sich solche Belastungen durch die weitgehende Ubertragung der
Reinigungsaufgaben auf Privatunternehmen, insbesondere durch
deren kostensenkenden Personaleinsatz, noch wesentlich ver-
starkt? '

Bei Raumreinigungsarbeiten mu8 mit gesundheitlichen Belastun-
gen durch den Umgang mit Reinigungs- und Desinfektionsmit-
teln, durch Naéssearbeiten, durch das Betdtigen von schweren
Reinigungsgeraten sowie durch schweres Heben gerechnet wer-
den. Uber gesundheitliche Belastungen aufgrund der unterstell-
ten Verwendung von ungeeigneten und veralteten Arbeitsmit-
teln, durch Akkordarbeit oder durch isoliertes Arbeiten liegen
keine Erkenntnisse vor.

Erkenntnisse iliber eine Verdnderung der gesundheitlichen Bela-
stung aufgrund der Ubertragung der Aufgaben auf Privatunter-
nehmen liegen nicht vor.

17. Wie viele Reinigungskréfte, aufgeschliisselt nach Vollzeit-, Teilzeit-
und stundenweisen Arbeitsverhaltnissen und Geschlecht waren bis
zum Jahresende 1984 im Bereich der gesamten Bundeswehrverwal-
tung und in den anderen genannten Bereichen tétig, und wie viele
der fiir diese Aufgaben vorgesehenen Stellen wurden seit dem
Inkrafttreten des Erlasses nicht mehr besetzt oder gestrichen?

Wie viele Reinigungskrafte wurden entlassen oder umgesetzt, und
wie viele verwaltungseigene Krafte sind noch mit Reinigungsaufga-
ben beschaitigt?

Der ErlaB des Bundesministers der Verteidigung vom 10. Septem-

ber 1984 trat mit sofortiger Wirkung in Kraft. Zu diesem Zeitpunkty

(Jahresende 1984) waren im Bereich der Bundeswehrverwaltung

750 Reinigungskrafte in Vollzeitarbeitsverhéltnissen, darunter
25 Manner,
274 Reinigungskrafte in Teilzeitarbeitsverhaltnissen, darunter
kein Mann, keine Reinigungskrafte in stundenweisen Arbeitsver-
haltnissen,

insgesamt 1024 Reinigungskrafte beschaftigt.

Seit dem 1. Januar 1985 wurden im Bereich der Bundeswehrver-
waltung

332 Stellen fir Reinigungsaufgaben nicht mehr besetzt oder ge-
strichen;

hierbei wurden 311 Vollzeit-Reinigungskréafte und

21 Teilzeit-Reinigungskréfte entlassen oder umgesetzt.

Derzeit (Stand 1.Juli 1988) sind im Bereich der Bundeswehrver-
waltung mit Reinigungsaufgaben 692 Krafte beschaftigt, davon:

439 Vollzeitbeschaftigte, darunter 26 Manner,
253 Teilzeitbeschaftigte, darunter kein Mann.

Verwaltungseigene Reinigungskrafte in stundenweisen Arbeits-
verhaltnissen werden im Bereich der Bundeswehr nicht beschéf-
tigt.
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Zu der Zahl der in der Bundesverwaltung insgesamt infolge der
Auftragsvergabe an Privatfirmen seit dem 1. Januar 1985 entlasse-
nen und umgesetzten Reinigungskrafte sowie zu der Gesamtzahl
der zum Stichtag 1. Juli 1988 beschéaftigten verwaltungseigenen
Reinigungskrafte wird auf die Antwort zu Frage 9 verwiesen.

18. Welche Dienstleistungen oder Beschaftigungsbereiche der Bundes-
verwaltung oder von bundeseigenen Unternehmen beabsichtigt die
Bundesregierung zu privatisieren? Welche Griinde sprechen dafiir?

Konkrete Absichten, Servicebereiche innerhalb der Bundesver-
waltung und der bundeseigenen Unternehmen an private Dienst-
leistungsunternehmen zu vergeben, bestehen zur Zeit nicht.

19. Liegen Schéitzungen vor, wieviel Vollzeit-Arbeitsplitze oder sozial-
versicherungspflichtige Teilzeitarbeitsverhaltnisse welcher Qualifi-
kation dadurch abgebaut bzw. in privatrechtliche Teilzeitarbeits-
verhéltnisse mit oder ohne Sozialversicherungspflicht aufgesplittet
werden?

Welche und wieviel dieser vom Abbau bedrohten Arbeitsverhalt-
nisse sind derzeit von Frauen besetzt, welche und wie viele von
Mannern?

20. Wie beurteilt die Bundesregierung die arbeitsmarktpolitischen Aus-
wirkungen weiterer Privatisierung von bislang durch Verwaltungs-
angehorige bzw. Post- und Bahnbedienstete wahrgenommenen
Aufgaben? )

Fiir welche Berufe, in welchen Branchen entstehen durch Privati-
sierung neue Beschéftigungsperspektiven, insbesondere fir
Frauen?

21. Welche MaBnahmen trifft die Bundesregierung, um die durch Pri-
vatisierung ,freigesetzten” Beschaftigten in andere Arbeitsplitze
unterzubringen?

Da konkrete Absichten, weitere Dienstleistungsbereiche an
Privatunternehmen zu vergeben, nicht bestehen, eriibrigt sich
eine Antwort.

22, Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB der Bund in Zeiten
hoher Arbeitslosigkeit, insbesondere hoher Frauenarbeitslosigkeit,
als offentlich-rechtlicher Arbeitgeber eine Verpflichtung hat,
arbeits- und sozialrechtlich geschiitzte Arbeitspldtze zu erhalten
und damit einer Verschlechterung der Arbeitsbedingungen nicht
nur der in der Reinigungsbranche beschéftigten Frauen und Man-
ner entgegenzuwirken?

Auch im Bereich der Personalwirtschaft ist die 6ffentliche Hand an
die haushaltsrechtlichen Grundsétze gebunden und zur Sparsam-
keit verpflichtet.

Im iibrigen vermag die Bundesregierung einen Zusammenhang
z.B. zwischen Privatisierung von Reinigungsarbeiten und einer
Verschlechterung der Arbeitsbedingungen von in der Reini-
gungsbranche Beschéftigten nicht zu erkennen. Die in der Frage
zum Ausdruck kommende Unterstellung, da8 generell im Gebau-
dereiniger-Handwerk unzumutbare Arbeitsbedingungen herr-
schen, entbehrt jeder Begriindung und wird von der Bundesregie-
rung nicht geteilt.
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II. Zu den sozialversicherungsfreien Beschdftigungsverhdltnissen im
Bereich der Bundesverwaltung, der Bundesgerichte, der in bundes-
eigener Verwaltung gefiihrten Einrichtungen sowie in den bundes-
unmittelbaren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentli-
chen Rechts . i

Vorbemerkung

Die Bundesregierung ist grundsétzlich bestrebt, in ihrem Zustéan-
digkeitsbereich Beschaftigungsverhdltnisse unterhalb der Sozial-
versicherungsgrenze nur zu begriinden, wenn besondere Um-
sténde es erfordern. -
Die Zahlen der hier Beschaftigten weisen aus, dafl sozialversiche-
rungsfreie Beschaftigungsverhaltnisse im Bereich der Bundesver-
waltung und anderer Einrichtungen des Bundes nur in sehr gerin-
gem Umfange und nur ausnahmsweise vorkommen. Dort, wo
geringfiigige Beschéaftigungsverhiltnisse vereinbart werden,
ergeben sie sich aus der jeweiligen Aufgabenerfiillung. Nach
Kenntnis der Bundesregierung handelt es sich bei den geringfii-
gig Beschéftigten meist um Hausfrauen, die lediglich einen
Nebenverdienst zu dem Einkommen des berufstatigen Ehepart-
ners erwirtschaften wollen, oder um Studenten oder Rentner.

Diese Personengruppen sind in der Regel sozial ausreichend -

abgesichert, sei es Uber die Familienmitversichérung und Hinter-
bliebenenversorgung, sei es iiber die gesetzliche Krankenversi-
cherung fiir Studenten oder &hnliches. Haufig sind diese Personen

an einer umfangreicheren Beschéaftigung nicht interessiert oder -

z.B. aus Zeitgriinden dazu nicht in der Lage. Auch der Gedanke
sozialer Kontakte mit anderen Menschen diirfte eine gewisse
Rolle spielen. ‘

Letztlich sind auch Beschéftigungsverhélinisse zu verzeichnen, in
- denen es die Beschéftigten vorziehen, iibergangsweise zunéchst
ein sozialversicherungsfreies Arbeitsverhéltnis einzugehen, um
spater bei sich bietender Gelegenheit in eine sozialversicherungs-
pflichtige Téatigkeit liberzuwechseln.

23. Wie hat sich der Anteil von im Angestellten- und Arbeiterverhéltnis
tatigen Frauen und Ménnern in Teilzeitarbeit ohne Sozialversiche-
rungspflicht im Vergleich zur versicherungspflichtigen Teilzeitar-
beit in den genannten Bereichen, insbesondere bei der Deutschen
Bundesbahn, Deutschen Bundespost sowiein der Bundesanstalt fir
Arbeit und in der Bundesverwaltung, seit dem 30. Juni 1984 in den
Jahren 1985, 1986 und 1987 entwickelt?

Welche wochenstundenweisen Beschéaftigungsverhaltnisse fiir wel-

che Aufgaben wurden hauptsdchlich vereinbart, und wie viele -

Frauen und Ménner sind darin tatig?
Wie hoch ist der Anteil auslandischer Frauen und Maénner daran?

In der Bundesverwaltung werden Teilzeitkrafte ohne Versiche-
rungspflicht im wesentlichen bei der Deutschen Bundesbahn, der
Deutschen Bundespost sowie der Bundesanstalt fiir Arbeit

beschiéftigt. In geringem Umfang werden sozialversicherungsfreie

Beschiftigte auch in den Geschaftsbereichen des Bundesministers
_fir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, des Bundesministers
fiir Verkehr sowie des Bundesministers des Innern eingesetzt.
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Die Bundesregierung verfiigt nicht iiber eine aktuelle Ubersicht
hinsichtlich der Aufschliisselung der insgesamt 5335 derzeit in
Teilzeitarbeit ohne Sozialversicherungspflicht Beschéaftigten nach
den jeweils vereinbarten Arbeitsstunden pro Woche. Auf die
Ermittlung detaillierter Daten wurde verzichtet, da dies einen
unverhaltnismdBig hohen Arbeits- und Zeitaufwand erfordert
hatte.

Der Anteil von im Angestellten- und Arbeiterverhaltnis téitigen
Frauen und Mannern in Teilzeitarbeit ohne Sozialversicherungs-
pflicht hat sich im Vergleich zur vers1cherungspfhchtgen Teilzeit-
arbeit wie folgt entwickelt:

Deutsche Bundesbahn

30.6.1984 1985 1986 1987

Teilzeitkrafte nﬁt

~ Versicherungspflicht 2525 2555 2492 2490
~ (Méanner) o (34)  (54) (84)  (118)
Teilzeitkrafte ohne . ' .
Versicherungspflicht 603 487 492 503

(Ménner) 51 - (40)  (39) (42)

\ Beschaitxg1mgsverhaltmsse mit geringer Wochenstundenzahl
werden bei der Deutschen Bundesbahn hauptsachlich mit Frauen
fir den Gebaudereinigungsdienst vereinbart. Mit auslandischen
, Arbeitnehmern werden solche Beschaftxgungsverhaltmsse in der
Regel nicht verembart

Deutsche Bundespost

30.6.1984 1985 1986 1987

Teilzeitkrafte mit - C 70472 71125 72427 71353

Versicherungspflicht , :

(Mé&nner) (3 709) (3743) (4559) (5370)

Teilzeitkrafte ohne 5374 4 991 4091 4412
: Ver51cherungspﬂ1cht

(Ménner) (283) (263)  (261) (332)

Von den ohne Versicherungspflicht Beschéftigten sind etwa 93
Prozent Frauen (1987). Hauptsédchliche Beschaftigungsbereiche
sind der Briefabgang und der Paketumschlag. Der Anteil der
Auslandér an den Beschéftigten mit niedriger Wochenarbeitszeit
ist gering (etwa 30 Kréfte).
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Bundesanstalt fiir Arbeit

30.6.1984 1985 - 1986 1987

Teilzeitkréfte mit 7 042 7 564 8 106 8 518
Versicherungspflicht

(Ménner) (ca. 2%) (ca.2%) (ca.2%) (ca.2%)
Teilzeitkréfte ohne Angaben liegen fiir die 66

Versicherungspflicht Jahre 1984-1986 nicht vor
(Manner)

Von den teilzeitbeschaftigten Arbeitern werden vorwiegend Auf-
gaben im Bereich der Gebaudereinigung erledigt. Auslander wer-
den hierbei nicht beschaftigt.

Teilzeitkrdfte im Bereich der Bundesverwaltung und anderer Ein-
richtungen des Bundes insgesamt

(einschlieBlich Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost,
ohne Bundesanstalt fiir Arbeit)

30.6.1984 1985 1986 1987

Teilzeitkrafte mit 108 980 111849 105927 108 076
Versicherungspflicht

(Ménner)*) - - (5293) (5884)
Teilzeitkrafte ohne 6 400 5895 5004 5335
Versicherungspflicht

(Ménner) ' (429) (400) (397) (472)

*) Die Personalstatistik des Statistischen Bundesamtes differenziert erst seit 1986
zwischen mannlichen und weiblichen Teilzeitbeschaftigten.

Die Teilzeitkrafte ohne Versicherungspflicht auBerhalb des
Bereichs der Deutschen Bundespost, der Deutschen Bundesbahn
und der Bundesanstalt fiir Arbeit sind iberwiegend mit Reini-
gungs- und Hauswartarbeiten sowie z. T. mit Kontrolltatigkeiten
an technischen Anlagen betraut. Der Anteil der auslandischen
Frauen und Manner liegt bei ca. 0,5 Prozent.

Im offentlichen Dienst (Bund/Lénder/Kommunen) wurden am
30.Juni 1987 (Ergebnisse der Personalstandsstatistik des 6ffentli-
chen Dienstes) insgesamt 634 000 sozialversicherungspflichtige
Teilzeitbeschéftigte erfaBt; darunter waren rund 84 Prozent
Frauen. AuBlerdem wurden 158 000 teilzeitbeschéftigte Beamte
(einschlieBlich Richter) gezahlt; von diesen entfielen rd. 91 Pro-
~ zent auf Frauen.

Angaben iiber die Zahl der unterhalb der Sozialversicherungs-
grenze liegenden Beschéftigten werden im Rahmen der Personal-
standsstatistik nicht erhoben. Aufgrund von Schatzungen des
Statistischen Bundesamtes ist von ca. 10000 Beschéftigten im
Bereich der Lander und ca. 16000 im Bereich der Kommunen
auszugehen.
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Der Gesamtanteil der nichtsozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigten an der Gesamtzahl der in versicherungspflichtiger
Teilzeitarbeit Beschaftigten diirfte daher etwa 4,7 Prozent be-
tragen.

24. Wie beurteilt die Bundesregierung die Beschéftigung von Teilzeit-
kréften in , grundsatzlich nicht fiir annehmbar” gehaltenen Arbeits-
verhdltnissen ohne Sozialversicherungspflicht in den genannten
Bereichen, insbesondere bei der Deutschen Bundesbahn und Deut-
schen Bundespost? Welche Griinde rechtfertigen solche Beschafti-
gungsverhdltnisse? .

Hierzu wird zundchst auf die Vorbemerkung zu Teil II der
Anfrage verwiesen. Im librigen ergibt sich die Beschaftigung von
derartigen Teilzeitkrdften aus den Besonderheiten insbesondere
im Bereich der Deutschen Bundespost und der Deutschen Bun-
desbahn.

Dort ist es in bestimmten Féllen aus betrieblichen Griinden erfor-
derlich, gleichzeitig eine gréBere Anzahl von Arbeitnehmern mit
fir den einzelnen nur geringem Arbeitsumfang zu beschaftigen.
Es wiirde nicht zu dem betrieblich notwendigen Arbeitsergebnis
fihren, wenn statt dessen gleichzeitig nur eine geringe Anzahl
von Arbeitnehmern mit dabei jedoch fiir jeden von ihnen groBe-
rem Arbeitsumfang beschaftigt wirde, weil kurzfristige Arbeits-
spitzen zu bewailtigen sind.

Was den Gesamtbereich der Bundesverwaltung betrifft, wird auf
die Beantwortung der Frage 23 verwiesen. Aus den dort genann-
ten Zahlen ergibt sich, daB nur in einem geringen Umfang Teil-
zeitkrafte ohne Versicherungspflicht eingesetzt werden.

25. Welche Informationen liegen der Bundesregierung fiber die
Lebenssituation der in ihrem Verantwortungsbereich ohne Sozial-
versicherungspflicht beschéaftigten Frauen und Manner vor, und
sind ihr die Griinde bekannt, warum solche Beschaftigungsverhalt-
nisse angenommen wurden?

Hierzu wird auf die Vorbemerkung zu Teil Il der Anfrage ver-
wiesen.

26. Ist bekannt oder wurde z.B. durch die Frauenbeauftragte beim
Bundesministerium fir das Post- und Fernmeldewesen gezielt erho-
ben, wie viele der ohne Sozialversicherungspflicht beschaftigten
Frauen und Manner entweder eine volle Stelle oder eine Teilzeitar-
beit iiber 20 Wochenstunden annehmen wiirden?

Es ist nicht bekannt und wird durch die Frauenbeauftragte im
Bundesministerium fir das Post- und Fernmeldewesen auch nicht
erhoben, wie viele der ohne Sozialversicherungspflicht Beschéf-
tigten entweder eine volle Stelle oder eine Teilzeitarbeit iber 20
Wochenstunden annehmen wiirden. Wie aus der Antwort zu
Frage 28 ersichtlich, spricht alles dafiir, daB die Einschdtzung
zutreffen diirfte, daB ein erheblicher Teil der sozialversicherungs-
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frei Beschaftigten an einer Tatigkeit mit tiber 20 Wochenstunden
nicht interessiert ist.

27. In wie vielen Fallen und mit welcher Zielsetzung wurde die Frauenbe-
auftragte und/oder der Personalrat von dieser Beschiftigtengruppe
angesprochen? ‘

Die Bundesregierung geht davon aus, daB bei Eingaben von
Beschéftigten an die Frauenbeauftragten oder die Personalvertre-
tungen diesen Eingaben nachgegangen und unter Beriicksichti-
gung der Wiinsche und der sozialen Belange des Beschaftigten
und den Gegebenheiten der Behorde eine Lésung etwa anfallen-
der Probleme angestrebt wird. Statistiken iiber Zahl und Inhalt
der Eingaben werden — soweit der Bundesregierung bekannt —
weder von Frauenbeauftragten noch von den Personalvertretun-
gen gefiihrt. '

28. Wie viele der ohne Sozialversicherungspflicht in den genannten
Bereichen, insbesondere bei der Deutschen Bundesbahn und Deut-
schen Bundespost, beschéftigten Frauen und Ménner haben 1985,
1986 und 1987 eine Weiterbeschaftigung in arbeits- und sozial-
rechtlich geschiitzter Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigung beantragt,
und wie vielen Antrdgen wurde stattgegeben?

Im Bereich der Deutschen Bundesbahn wurden in dem betreffen-
den Zeitraum Antrage auf Weiterbeschaftigung in einem versi-
cherungspflichtigen Arbeitsverhaltnis nicht gestellt.

Bei der Deutschen Bundespost betrégt der Anteil derjenigen Teil-
zeitkrafte, die nicht der Sozialversicherungspflicht unterliegen,
nur etwa 6 v.H. aller bei der DBP beschiftigten Teilzeitkrafte. Es
werden keine Aufzeichnungen dariiber gefiihrt, daB Frauen oder
Manner eine Beschaftigung in sozialversicherungspflichtiger Teil-
zeit- oder Vollzeitbeschaftigung beantragt haben. Eine Beantwor-
tung der Frage ist daher fiir den Bereich der Deutschen Bundes-
post nicht méglich.

In der Bundesverwaltung insgesamt sind 1985 zwei Antrage auf
eine Weiterbeschéaftigung in sozialversicherungspflichtigem
Umfang gestellt worden; beiden wurde stattgegeben. 1986 wur-
den drei Antrédge gestellt; stattgegeben wurde zwei Antrégen.
1987 wurden vier Antrédge gestellt; allen wurde stattgegeben.

29. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber den Umfang
der Beschéaftigung von Abrufkréften innerhalb der Deutschen Bun-
despost oder bei anderen der genannten Bereiche vor?

Fir welche Aufgaben werden solche Krafte gesucht, und welche
Personengruppe nimmt solche Beschéftigungsangebote wahr?

Erkenntnisse i.S. der Fragestellung liegen fiir den Bereich der
Deutschen Bundespost, dés Bundesprasidialamtes, des Bundes-
grenzschutzes und des Geschaftsbereichs des Bundesministers fiir
Arbeit und Sozialordnung vor.
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Fir den Bereich der Deutschen Bundespost existieren iiber den
Umfang der Beschaftigung von Abrufkraften zwar keine exakten
statistischen Angaben. Aussagekraftige Zahlen kénnen schon
deshalb nicht ermittelt werden, weil viele Krafte nur voriiberge-
hend und nur fiir wenige Stunden ein Vertragsverhaltnis einge-
hen. Abrufkréfte werden jedoch nur dann beschéftigt, wenn alle
anderen personalwirtschaftlichen Méglichkeiten ausgeschopft
sind. Es handelt sich hierbei um Arbeitskréfte, die zur Erfiillung
von Aufgaben eingesetzt sind, deren Umfang von Fall zu Fall
unvorhersehbar ist und die der Natur der Sache nach (Sofortar-
beit) keinen Aufschub dulden. Dazu gehort nicht der Einsatz von
Arbeitskraften, der durch planbare Ausfélle entsteht. In der Regel
sind die im Bereich der Deutschen Bundespost beschéftigten
Abrufkrafte aufgrund ihres geringen Beschaftigungsumfanges
sozialversicherungsfrei. Haufig wird dies von den Betroffenen so
gewtnscht, weil sie z.B. tiber ihren Ehepartner Sozialversiche-
rungsschutz genieBen.

Im Bereich des Bundesprasidialamtes werden 3 Abrufkrafte fir
den gelegentlichen stundenweisen Einsatz im Registratur- und
Telefondienst bei erhohtem Arbeitsanfall eingesetzt. Es handelt
sich um Studenten.

Im Bereich des Bundesgrenzschutzes werden in zwei Dienststel-
len gelegentlich als Ersatz fiir erkrankte bzw. beurlaubte Reini-
gungskréfte fiir den stundenweisen Einsatz Abrufkrafte beschaf-
tigt. ’

Im Geschéftsbereich des Bundesministers fiir Arbeit und Sozial-
ordnung wird in zwei Dienststellen jeweils 1 Frau zur kurz- oder
langerfristigen Vertretung im Bereich der Telefonzentrale und im
Empfang beschaftigt. Bei einer Dienststelle werden , Abrufkrafte*
als Schwangerschafts- oder Urlaubsvertretungen eingestellt; es
handelt sich in erster Linie um ehemalige Mitarbeiterinnen, die
aus familidren Griinden nicht dauernd berufstatig sein wollen,
sondern fur 3 bis 4 Wochen eine Beschéaftigung suchen.

30. Wie bewertet die Bundesregierung die Tatsache, daB es z.B. bei
einem Frankfurter Postamt iblich ist, die stindige telefonische
Ermreichbarkeit sowie die Bereitschaft zum Einsatz in Frith- oder
Spatschichten zur Voraussetzung einer Beschéftigung als Abruf-
kraft zu machen?

Die Aussage, daB} eine standige Erreichbarkeit Voraussetzung fiir
eine Beschaftigung als Abrufkraft ist, trifft nicht zu. Da die Arbeit
kurzfristig und nicht vorhersehbar aufkommt, wird lediglich ver-
langt, daB die betreffenden Krafte grundsatzlich erreichbar sind.
Das Amt ruft im Falle unvorhergesehener Arbeit die in Frage
kommenden Personen an, wobei die Kraft, die gerade erreichbar
ist und auch Zeit hat, dann eingesetzt wird. Ein anderes Verfahren
ist der Natur der Sache nach nicht méglich.

31. Sind solche Beschiftigungsangebote mit den im Beschaf-
tigungsférderungsgesetz festgelegten Voraussetzungen fiir ,flexi-
ble" Arbeitszeiten vereinbar?
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Artikel 1 § 4 Abs. 2 Beschéftigungsférderungsgesetz setzt voraus,
daB ein Teilzeitarbeitsverhdltnis vorliegt, bei dem die genaue
Lage der Arbeitszeit nicht bereits im Arbeitsvertrag vertraglich
festgelegt worden ist. Dem Arbeitnehmer steht dann ein Lei-
stungsverweigerungsrecht zu, wenn ihm der Arbeitgeber die
Lage seiner Arbeitszeit nicht mindestens vier Tage im voraus
mitteilt. Diese zum Schutz des Arbeitnehmers festgesetzte Min-
destankiindigungsfrist darf nach Auffassung der Bundesregie-
rung nicht durch eine Aneinanderreihung formal selbsténdiger,
auf nur wenige Stunden begrenzter Arbeitsvertrdge umgangen
werden. Denn derartige Vertragsgestaltungen fithren zu Unzu-
traglichkeiten, wie sie durch die im Beschéftigungsférderungsge-
setz vorgeschriebene sozialvertrdgliche Ausgestaltung des ,Teil-
zeitarbeitsverhéltnisses auf Abruf” gerade beseitigt worden sind.

In der im Bereich der Deutschen Bundespost iiblichen Praxis der
Beschaftigung von ,Abrufkraften’ sieht die Bundesregierung
keine Umgehung des Beschéftigungsforderungsgesetzes, weil
zwischen den einzelnen Abrufphasen auch lange Zeitraume lie-
gen kénnen. Im Bedarfsfall wird — Erreichbarkeit und Einver-
stdndnis vorausgesetzt — mit einer solchen Kraft ein befristeter
Arbeitsvertrag geschlossen. Eine vertragliche Verpflichtung des
Arbeitnehmers, stets abrufbar und einsatzbereit zu sein, besteht
nicht.

32. Mit welchen MaBinahmen will die Bundesregierung solche Arbeits-
angebote im eigenen Verantwortungsbereich unterbinden?

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, derartige Arbeitsange-
bote fir den eigenen Verantwortungsbereich grundsatzlich zu
unterbinden. In vielen Arbeitsbereichen ist es notwendig, auf
Abrufkréfte bei Bedarf zuriickzugreifen. So bedingen z.B. die
betrieblichen Erfordernisse und die von den Kunden zu Recht
aufgestellten hohen Qualitdtsanforderungen an die Dienstleistun-
gen der Deutschen Bundespost einen hohen Arbeitsaufwand fiir
oft nur sehr kurze Zeitraume. Fiir den Personaleinsatz folgt hier-
aus die Notwendigkeit, daB die Arbeit in der kurzen, durch
Dienstgiitevorgaben festgelegten Zeit mit einer hohen Zah! von
Arbeitskraften bewailtigt werden muB. Da in den Betriebsablaufen
unvorhersehbare, nicht planbare Ereignisse auftreten kénnen, ist
es auch kinftig notwendig, auf Abrufkrédfte zuriickgreifen zu
kénnen. Empfindliche -Serviceverschlechterungen wéaren ande-
renfalls unvermeidbar.
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