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BeschluBempfehlung und Bericht

~ des Finanzausschusses (7. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 11/3915 —

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes

A. Problem

Die Bestimmungen des Steuerberatungsgesetzes iiber das Buch-
fihrungsprivileg der steuerberatenden Berufe sind der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts anzupassen. Nach dieser
Rechtsprechung sind die Regelungen des Steuerberatungsgeset-
zes insoweit mit dem Grundgesetz unvereinbar, als sie das ge-
schéftsmaBige Kontieren von Belegen und die geschéaftsméaBige
Erledigung laufender Lohnbuchhaltungsarbeiten sowie die Wer-
bung dafiir solchen Personen untersagen, die eine kaufménnische
Gehilfenpriifung bestanden haben.

AuBerdem hat sich aus den Erfahrungen bei der Anwendung des
Steuerberatungsgesetzes die Notwendigkeit ergeben, bei der Aus-
legung des Gesetzes aufgetretene Zweifelsfragen zu beseitigen
und das Steuerberatungsrecht fortzuentwickeln. Hiervon betroffen
sind die Zulassungsvoraussetzungen fiir den steuerberatenden Be-
ruf, die Tatigkeit der Lohnsteuerhilfevereine, die Beratungsbefug-
nis der berufsstandischen Vereinigungen der Land- und Forstwirt-
schaft, die Zulassung Berufsfremder zur eingeschrankten Hilfe in
Steuersachen und das Verfahren bei der Anerkennung ,Landwirt-
schaftlicher Buchstellen".

Die Anderungen der Wirtschaftspriiferordnung durch das Bilanz-
richtliniengesetz erfordern die Anpassung der Vorschriften iiber
Steuerberatungsgesellschaften in bezug auf die sog. Kapitalbin-
dung.
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B. Lésung

Der AusschuBl libernimmt im wesentlichen den Regierungsent-
wurf, der insbesondere folgendes vorsieht:

— Befugnis zur Erledigung laufender Buchhaltungsarbeiten auch
flir Personen mit einer AbschluBpriifung in einem steuerbera-
tenden, wirtschaftsberatenden oder kaufmannischen Ausbil-
dungsberuf im Sinne des Berufsbildungsgesetzes, soweit sie
eine dreijahrige praktische Berufserfahrung nachweisen; Lok-
kerung des Werbeverbots fiir diesen Personenkreis,

— Erleichterung der Zulassungsvoraussetzungen fiir die Steuer-
beraterpriifung fiir Personen mit kaufménnischer Ausbildung
oder mit wirtschaftswissenschaftlichem Fachhochschulstu-
dium,

— Verzicht auf die Anrechnung der Dauer eines einschlagigen
Fachhochschulstudiums auf das bisher vorgeschriebene zehn-
jahrige Berufspraktikum, dafiir Verkiirzung des Berufsprakti-
kums auf fiinf Jahre,

— Verdoppelung der fiir eine priifungsfreie Bestellung zum Steu-
erberater erforderlichen Lehrtéatigkeit auf dem Gebiet des Steu-
erwesens fiir Fachhochschulprofessoren von finf auf zehn
Jahre, Beibehaltung der Fiinfjahresfrist bei Universitatsprofes-
soren,

— Befugnis fiir Lohnsteuerhilfevereine, auch bei der Ermittlung
und Erkldrung von Einkiinften aus Kapitalvermdégen in be-
schranktem Umfang Steuerhilfe zu leisten, wobei die Bera-
tungsbefugnis an feste Hoéchstbetrage der Einnahmen des Steu-
erpflichtigen in dieser Einkunftsart geknipft ist; Aufhebung
des sog. Verbots der Mandatsteilung, so dafi die Beratungsbe-
fugnis von Lohnsteuerhilfevereinen nicht mehr dadurch beein-
trachtigt wird, daB ihr Mitglied auch Einkiinfte hat, bei denen
die Lohnsteuerhilfevereine nicht beraten diirfen,

— Befugnis zu beschrankter Hilfeleistung in Steuersachen fiir
Kreditinstitute und Kapitalgesellschaften, die fiir die Glaubiger
von Kapitalertragen Vergiitung von Korperschaftsteuer oder
Erstattung von Kapitalertragsteuer beantragen, sowie fiir versi-
cherungsmathematische Sachverstandige,

— Anpassung der Beratungsbefugnis der berufsstandischen Ver-
einigungen der Land- und Forstwirtschaft an die gednderten
Verhaltnisse in der Landwirtschaft und Erweiterung der Bera-
tungsbefugnis dieser Vereinigungen auf bestimmte Nebenein-
kiinfte von Landwirten, soweit es sich nicht um Nebeneinkiinfte
aus selbstdndiger Arbeit oder aus Gewerbebetrieb handelt,

— Einfilhrung der Kapitalbindung fiir Steuerberatungsgesell-
schaften mit Besitzstandsregelung fiir bereits bestehende Ge-
sellschaften.

Abweichend vom Regierungsentwurf schldagt der Ausschuf insbe-
sondere folgendes vor:

— Verkiirzung der fir Fachhochschulabsolventen fiir die Zulas-
sung zur Steuerberaterpriifung geforderten hauptberuflichen
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praktischen Téatigkeit auf dem Gebiet des Steuerwesens von
finf auf vier Jahre,

— Verdoppelung der fiir eine priifungsireie Bestellung zum Steu-
erberater erforderlichen Lehrtédtigkeit auf dem Gebiet des Steu-
erwesens von finf auf zehn Jahre nicht nur fiir Fachhochschul-
professoren, sondern auch fiir Universitatsprofessoren,

— Beibehaltung des sog. Verbots der Mandatsteilung; Inkrafttre-
ten der Bestimmungen tiber die Beratungsbefugnis der Lohn-
steuerhilfevereine rickwirkend zum 1. Januar 1989,

— Ausdehnung der Beratungsbefugnis landwirtschaftlicher Be-
rufsvertretungen auch auf die tblicherweise bei Landwirten
vorkommenden Nebeneinkiinfte aus selbstdndiger Arbeit oder
aus Gewerbebetrieb.

Mehrheit im Ausschufl bei Stimmenthaltung der Oppositionsfrak-
tionen

C. Alternativen

Folgende Antrége der Fraktion der SPD fanden im AusschuB} keine
Mehrheit:

— Befugnis zur Aufstellung von Abschliissen fiir Personen mit
einer AbschluBlprifung in einem steuerberatenden, wirtschafts-
beratenden oder kaufménnischen Ausbildungsberuf,

— Befugnis fiir Bilanzbuchhalter zur Einrichtung von Buchfiihrun-
gen sowie zur Erstellung von Umsatzsteuer-Voranmeldungen
und Lohnsteuer-Anmeldungen,

— unbeschrankte Beratungsbefugnis der Lohnsteuerhilfevereine

fiir solche Einkinfte aus Kapitalvermogen, die Ertrdge aus ar-

" beitnehmertypischen Vermdgensanlagen sind (Ertrage aus der

Anlage vermdgenswirksamer Leistungen, aus Sparguthaben

und aus Bausparguthaben); Begrenzung der Beratungsbefug-

nis bei den iibrigen Einkiinften aus Kapitalvermoégen auf das
Doppelte des Sparer-Freibetrags.

Ein von den Koalitionsfraktionen zunéachst eingebrachter Antrag,
es bei der fiir eine priiffungsfreie Bestellung von Professoren zum
Steuerberater erforderlichen Lehrtédtigkeit auf dem Gebiet des
Steuerwesens bei fiinf Jahren zu belassen, sofern es sich um Pro-
fessoren mit einer Habilitation handelt, wurde nicht weiter ver-
folgt.

D. Kosten

Das Gesetz ist von den Landern auszufiihren. Erhohte Verwal-
tungskosten der Lander werden durch erhohte Gebiihren ausge-
glichen. Auswirkungen der Gebihrenerhéhungen auf das allge-
meine Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau,
sind nicht zu erwarten.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksache 11/3915 — in der aus der
anliegenden Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen.

Bonn, den 15. Marz 1989

Der Finahzausschuﬂ

Gattermann Frau Will-Feld Opel

Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes

— Drucksache 11/3915 —

mit den Beschllissen des Finanzausschusses (7. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung
des Steuerberatungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Steuerberatungsgesetzes

Das Steuerberatungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 4. November 1975 (BGBLI
S. 2735), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Geset-
zes vom 18. August 1980 (BGBL. I S. 1537), wird wie
folgt geandert:

1.In §1 Abs.1 Nr.2 werden nach dem Wort
+Realsteuern” die Worte ,oder die Grunderwerb-
steuer” eingefiigt.

2. § 4 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 8 erhalt folgende Fassung:

«8. als Berufsvertretung oder auf &hnlicher
Grundlage gebildete Vereinigungen von
Land- und Forstwirten, zu deren satzungs-
maBiger Aufgabe die Hilfeleistung fir
land- und forstwirtschaftliche Betriebe im
Sinne des Bewertungsgesetzes gehért, so-
weit sie diese Hilfe durch Personen leisten,
die berechtigt sind, die Bezeichnung
.Landwirtschaftliche Buchstelie” zu fiih-
ren, und die Hilfe nicht die Ermittlung der
Einkiinfte aus selbstdndiger Arbeit oder
aus Gewerbebetrieb betrifft, ”.

b) Nummer 11 erhalt folgende Fassung:

»11. Lohnsteuerhilfevereine, soweit sie fir
ihre Mitglieder Hilfe in Lohnsteuersa-
chen leisten. Die Befugnis gilt auch fiir
die Hilfe in Veranlagungsfdllen (§ 46 Ein-
kommensteuergesetz), soweit sie be-
trifft: ~

a) Einkiinfte aus nichtselbstdndiger Ar-
beit oder

Beschliisse des 7. Ausschusses

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung
des Steuerberatungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Steuerberatungsgesetzes

Das Steuerberatungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 4.November 1975 (BGBL I
S. 27395), zuletzt geandert durch Artikel 9 des Geset-
zes vom 18. August 1980 (BGBL. I S. 1537), wird wie
folgt geandert:

1. unveréandert

2. § 4 wird wie folgt geéndert:
a) Nummer 8 erhalt folgende Fassung:

«8. als Berufsvertretung oder auf &hnlicher
Grundlage gebildete Vereine von Land-
und Forstwirten, zu deren satzungsmagi-
ger Aufgabe die Hilfeleistung fiir land-
und forstwirtschaftliche Betriebe im Sinne
des Bewertungsgesetzes gehort, soweit sie
diese Hilfe durch Personen leisten, die be-
rechtigt sind, die Bezeichnung ,Landwirt-
schaftliche Buchstelle” zu fiihren, und die
Hilfe nicht die Ermittlung der Einkiinfte
aus selbstéandiger Arbeit oder aus Gewer-
bebetrieb betrifft, es sei denn, daB es sich
hierbei um Nebeneinkiinfte handelt, die
iiblicherweise bei Landwirten vorkom-
men,”.

b) Nummer 11 erhalt folgende Fassung:

»11. Lohnsteuerhilfevereine, soweit sie fiir
ihre Mitglieder Hilfe bei Einkiinften aus
nichtselbstdndiger Arbeit und bei sonsti-
gen Lohnsteuersachen leisten. Im Veran-
lagungsverfahren darf Hilfe nur geleistet
werden, wenn in dem Einkommen aus-
schlieflich enthalten sind

a) unverandert
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b) sonstige Einkiinfte aus wiederkehren-
den Beziigen (§ 22 Nr. 1 Einkommen-
steuergesetz)

oder neben solchen Einkiinften noch

c) die Ermittlung oder Erkldrung von Ein-
kiinften aus Kapitalvermégen, ein-
schlieBlich der Freistellung oder An-
rechnung von Kérperschaftsteuer und
Kapitalertragsteuer, wenn die Einnah-
men in dieser Einkunftsart 2 000 Deut-
sche Mark, im Falle der Zusammen-
veranlagung von Ehegatten 4 000
Deutsche Mark, nicht ibersteigen,
oder

d) Einkiinfte aus Vermietung und Ver-
pachtung eines selbstgenutzten Einfa-
milienhauses, einer selbstgenutzten
Eigentumswohnung oder eines teil-
weise als eigene Wohnung genutzten
Zweifamilienhauses des Mitglieds,”.

¢) Folgende Nummern 12 und 13 werden ange-
fugt:

»12. inlandische Kreditinstitute, Kapitalgesell-
schaften, von Kapitalgesellschaften be-
stellte Treuhdnder oder Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften, soweit sie
in Vertretung der Glaubiger von Kapital-
ertragen Sammelantrdge auf Vergiitung
von Korperschaftsteuer oder auf Erstat-
tung von Kapitalertragsteuer nach den
Vorschriften des Einkommensteuergeset-
zes stellen,

13. offentlich bestellte versicherungsmathe-
matische Sachverstindige, soweit sie in
unmittelbarem Zusammenhang mit der
Berechnung von Pensionsriickstellungen,
versicherungstechnischen Riickstellun-
gen und Zufithrungen zu Pensions- und
Unterstiitzungskassen ihren Auftragge-
bern Hilfe in Steuersachen leisten.”

3. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) Die bisherigen Satze1 und 2 werden Ab-
satz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Werden der Finanzbehdrde Tatsachen
bekannt, die den Verdacht begriinden, daB
eine Person oder Vereinigung entgegen Ab-
satz 1 geschaftsmafig Hilfe in Steuersachen
leistet, so kann sie diese Tatsachen der fir das
Bufigeldverfahren zustdndigen Stelle mittei-
len.”

Beschliisse des 7. Ausschusses

b) unveréndert

c) Einkilnfte aus Kapitalvermégen, wenn
die Einnahmen in dieser Einkunftsart
2 000 Deutsche Mark, im Falle der Zu-
sammenveranlagung von Ehegatten
4 000 Deutsche Mark, nicht iberstei-
gen, oder

d) Einkiinfte aus Vermietung und Ver-
pachtung eines selbstgenutzten Einfa-
milienhauses, einer selbstgenutzten
Eigentumswohnung oder eines teil-
weise als eigene Wohnung genutzten
Zweifamilienhauses des Mitglieds.

Soweit die Hilfe zuldssig ist, berechtigt
sie auch zur Hilfe bei Antrdgen zur Frei-
stellung oder Anrechnung von Kérper-
schaftsteuer und Kapitalertragsteuer.“

c) Folgende Nummern 12 und 13 werden ange-

»12. Inldndische Kreditinstitute, Kapitalge-

sellschaften, von Kapitalgesellschaften
bestellte Treuhdnder oder Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften, soweit sie
in Vertretung der Gléubiger von Kapital-
ertraigen Sammelantrdge auf Vergilitung
von Koérperschaftsteuer oder auf Erstat-
tung von Kapitalertragsteuer nach den
Vorschriften des Einkommensteuergeset-
zes stellen,

13. unverdandert

3. unverdndert
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4, § 6 wird wie folgt gedndert:

a) Am Ende der Nummer 3 wird der Punkt durch
einen Beistrich ersetzt.

b) Folgende Nummer 4 wird angefigt:

«4. das Buchen laufender Geschéftsvorfdlle,
die laufende Lohnabrechnung und das
Fertigen der Lohnsteuer-Anmeldungen,
soweit diese Téatigkeiten verantwortlich
durch Personen erbracht werden, die nach
Bestehen der AbschluBprifung im steuer-
und wirtschaftsberatenden oder einem
kaufméannischen Ausbildungsberuf oder
nach Erwerb einer gleichwertigen Vorbil-
dung mindestens drei Jahre auf dem Ge-
biet des Buchhaltungswesens hauptberuf-
lich tatig gewesen sind.”

5. In § 7 Abs. 2 Satz 1 werden die in Klammern ge-

setzten Worte ,(oberste Landesbehorde)” gestri-
chen.

. In § 8 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefligt:

.Dies gilt nicht fir die Durchfithrung mechani-
scher Arbeitsgénge bei der Buchfihrung (§ 6
Nr. 3, 1. Halbsatz) und fiir das Buchen laufender
Geschdftsvorfille (§ 6 Nr. 4); § 57 Abs. 1 bleibt
unberiihrt.”

. § 10 erhalt folgende Fassung:

.§ 10
Mitteilungen iiber Pflichtverletzungen

Werden der Finanzbehorde Tatsachen bekannt,
die den Verdacht begriinden, daB eine der in § 3
oder § 4 Nr. 1 und 2 genannten Personen eine
Berufspflicht verletzt hat, so kann sie diese Tatsa-
chen, soweit sie fiir die Ermittlung des Sachver-
halts von Bedeutung sind, der zustandigen Be-
rufskammer oder den fiir das ehrengerichtliche
oder berufsgerichtliche Verfahren oder das Diszi-
plinarverfahren zustdndigen Stellen mitteilen.”

. § 14 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Die bisherigen Nummern 2 bis 5 werden Num-
mern 3 bis 6.

b) Die bisherige Nummer 6 wird Nummer 8.

c) Folgende neue Nummern 2 und 7 werden ein-
gefigt:

»2. der Sitz und die Geschéftsleitung des Ver-
eins sich in demselben Oberfinanzbezirk
befinden;"

Beschliisse des 7. Ausschusses

4. unverdandert

5. unverdndert

6. In § 8 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

,Dies gilt nicht fiir die Durchfithrung mechani-
scher Arbeitsgdnge bei der Buchfiihrung (§ 6
Nr. 3, 1. Halbsatz) und fiir die in § 6 Nr. 4 genann-
ten Tétigkeiten; § 57 Abs. 1 bleibt unberihrt.*

7. unverdndert

8. unverdndert
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9.

10.

11.

12.

Entwurf

+7. Vertrdge des Vereins mit Mitgliedern des
Vorstands der Zustimmung oder Genehmi-
gung der Mitgliederversammlung bediir-
fen; "

§ 22 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

«(3) Als Geschéftspriifer diirfen keine Personen
tatig sein, bei denen die Besorgnis der Befangen-
heit besteht, insbesondere weil sie Vorstandsmit-
glied, besonderer Vertreter oder Angestellter des
zu prifenden Lohnsteuerhilfevereins sind.”

§ 23 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden folgende Satze 2 und 3 an-
gefugt:

«Fur jede Beratungsstelle ist ein Leiter zu be-
stellen. Er darf gleichzeitig nur eine weitere
Beratungsstelle leiten. ”

b

~—

In Absatz 3 wird folgender Satz 2 angefiigt:

«Zum Leiter einer Beratungsstelle darf nicht
bestellt werden, wer sich so verhalten hat, daB
die Besorgnis begriindet ist, er werde die
Pflichten des Lohnsteuerhilfevereins nicht er-
fiillen.”

c¢) In Absatz5 werden die Worte ,des Absat-
zes 3" ersetzt durch die Worte ,des Absatzes 3
Satz 1.

d

~—

Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

«(6) Eine Beratungsstelle darf ihre Tatigkeit
nur ausiiben, wenn sie und der Beratungsstel-
lenleiter bei der zustdndigen Aufsichtsbehorde
(§ 27 Abs. 2)im Verzeichnis der Lohnsteuerhil-
fevereine eingetragen sind.”

§ 27 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

«(3) Die Finanzbehorden teilen der zustédndigen
Aufsichtsbehorde die ihnen bekannten Tatsachen
mit, die den Verdacht begriinden, daB ein Lohn-
steuerhilfeverein gegen Vorschriften dieses Ge-
setzes verstoBen hat.”

§ 28 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

+(3) Ist fiir eine Beratungsstelle ein Leiter nicht
vorhanden oder erfiillt die zum Leiter bestellte
Person nicht die in § 23 Abs. 3 bezeichneten Vor-
aussetzungen oder ist in einer Beratungsstelle die
Einhaltung der in § 26 bezeichneten Pflichten
nicht gewahrleistet, so kann die Aufsichtsbehoérde
die SchlieBung dieser Beratungsstelle anord-
nen.”

Beschliisse des 7. Ausschusses

9. unverandert

10. unverandert

11. unveréandert

12. unverandert
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13.

14.

15.

Entwurf

§ 29 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

«(1) Von bevorstehenden Mitgliederversamm-
lungen ist die Aufsichtsbehérde spdtestens zwei
Wochen vorher zu unterrichten. ”

§ 34 erhalt folgende Fassung:

n§ 34

Berufliche Niederlassung,
auswartige Beratungsstellen

(1) Berufliche Niederlassung ist die Beratungs-
stelle, von der aus der Steuerberater oder Steuer-
bevollméachtigte seinen Beruf liberwiegend aus-
ibt. Die berufliche Niederlassung ist innerhalb
von sechs Monaten nach der Bestellung zu be-
grinden.

(2) Auswartige Beratungsstellen kénnen unter-
halten werden, soweit dadurch die Erfiilllung der
Berufspflichten nicht beeintrachtigt wird. Leiter
der auswartigen Beratungsstelle muf8 ein Steuer-
berater oder Steuerbevollmachtigter sein, der
seine berufliche Niederlassung am Ort der Bera-
tungsstelle hat.”

§ 36 erhélt folgende Fassung:

n§ 36
Vorbildungsvoraussetzungen fiir die Priifung

(1) Die Zulassung zur Steuerberaterpriiffung
setzt voraus, daB der Bewerber ein rechtswissen-
schaftliches, wirtschaftswissenschaftliches oder
anderes Universitatsstudium mit wirtschaftswis-
senschaftlicher Fachrichtung abgeschlossen hat
und danach hauptberuflich drei Jahre auf dem
Gebiet des Steuerwesens praktisch tatig gewesen
ist.

siehe Absatz 2 Nr. 1

(2) Ein Bewerber ist zur Steuerberaterpriiffung
auch zuzulassen, wenn er

1. ein wirtschaftswissenschaftliches oder anderes
Fachhochschulstudium mit wirtschaftswissen-
schaftlicher Fachrichtung abgeschlossen hat
und danach hauptberuflich fiinf Jahre auf dem
Gebiet des Steuerwesens praktisch tatig gewe-
sen ist oder

Beschlisse des 7. Ausschusses

13. unverandert

14. unverandert

15. § 36 erhalt folgende Fassung:

n§ 36
Vorbildungsvoraussetzungen fir die Prifung

(1) Die Zulassung zur Steuerberaterpriifung
setzt voraus, daBl der Bewerber

1. ein wirtschaftswissenschaftliches oder anderes
Universitatsstudium mit wirtschaftswissen-
schaftlicher Fachrichtung mit einer Regelstu-
dienzeit von jeweils mindestens acht Seme-
stern oder ein rechtswissenschaftliches Stu-
dium abgeschlossen hat und danach hauptbe-
ruflich drei Jahre auf dem Gebiet des Steuer-
wesens praktisch tatig gewesen ist, oder

2. ein wirtschaftswissenschaftliches oder anderes
Fachhochschulstudium mit wirtschaftswissen-
schaftlicher Fachrichtung oder ein vergleich-
bares Studium an einer Universitat abge-
schlossen hat und danach hauptberuflich vier
Jahre auf dem Gebiet des Steuerwesens prak-
tisch tdtig gewesen ist.

(2) Ein Bewerber ist zur Steuerberaterpriifung
auch zuzulassen, wenn er

siehe Absatz 1 Nr. 2
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eine AbschluBprifung im steuer- und wirt-
schaftsberatenden oder einem kaufménni-
schen Ausbildungsberuf bestanden hat oder
eine andere gleichwertige Vorbildung besitzt
und nach Abschlul der Ausbildung hauptbe-
ruflich zehn Jahre auf dem Gebiet des Steuer-
wesens praktisch tatig gewesen ist oder

der Finanzverwaltung als Beamter oder Ange-
stellter des gehobenen Dienstes angehdort oder
angehoért hat und bei ihr mindestens sieben
Jahre auf dem Gebiet des Steuerwesens als
Sachbearbeiter oder in mindestens gleichwer-
tiger Stellung tatig gewesen ist.”

16. § 37 wird wie folgt geédndert:

a)

b)

Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

+(1) Die Zulassung zur Prifung setzt ferner
voraus, daB der Bewerber

1. seinen Wohnsitz im Geltungsbereich dieses
Gesetzes oder in einem anderen Mitglied-
staat der Europédischen Gemeinschaften hat
und

2. in geordneten wirtschaftlichen Verhaltnis-
sen lebt.”

In Absatz3 Nr.2 werden nach dem Wort
»~Grundgesetzes” die Worte ,oder Angehori-
ger eines anderen Mitgliedstaates der Europai-
schen Gemeinschaften” eingefiigt.

17. § 38 wird wie folgt gedndert:

10

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nr.1 werden die Worte ,oder
Fachhochschule” gestrichen.

bb) Am Ende der Nummer 4 wird der Punkt
durch einen Strichpunkt ersetzt,

cc) Folgende Nummer 5 wird angefiigt:

»5. Professoren, die an einer deutschen
Fachhochschule mindestens zehn
Jahre auf dem Gebiet des Steuerwe-
sens gelehrt haben; Tdtigkeiten im
Sinne der Nummern 2 und 3 sind anzu-
rechnen.”

Absatz 2 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

.Personen, die unter Absatz 1 Nr. 2 bis 4 fallen,
sowie Professoren an staatlichen Fachhoch-
schulen mit Ausbildungsgéngen fir den o6f-
fentlichen Dienst konnen erst nach dem Aus-
scheiden aus dem offentlichen Dienst oder
dem Dienstverhaltnis als Angestellter einer
Fraktion des Deutschen Bundestages von der
Prifung befreit werden.”

Beschliisse des 7. Ausschusses

1. eine Abschlufiprifung im steuer- und wirt-

schaftsberatenden oder einem kaufménni-
schen Ausbildungsberuf bestanden hat oder
eine andere gleichwertige Vorbildung besitzt
und nach Abschlufl der Ausbildung hauptbe-
ruflich zehn Jahre auf dem Gebiet des Steuer-
wesens praktisch tatig gewesen ist, oder

. der Finanzverwaltung als Beamter oder Ange-

stellter des gehobenen Dienstes angehort oder
angehort hat und bei ihr mindestens sieben
Jahre auf dem Gebiet des Steuerwesens als
Sachbearbeiter oder in mindestens gleichwer-
tiger Stellung tatig gewesen ist.”

16. unverandert

17. § 38 wird wie folgt geédndert:

a) Absatz 1 Nr. 1 erhdlt folgende Fassung:

»1. Professoren, die an einer deutschen Hoch-
schule mindestens zehn Jahre auf dem Ge-
biet des Steuerwesens gelehrt haben;”.

b) Absatz 2 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

+Personen, die unter Absatz 1 Nr. 2 bis 4 fallen,
sowie Professoren an staatlichen verwaltungs-
internen Fachhochschulen mit Ausbildungs-
gangen fir den 6ffentlichen Dienst konnen erst
nach dem Ausscheiden aus dem offentlichen
Dienst oder dem Dienstverhaltnis als Ange-
stellter einer Fraktion des Deutschen Bundes-
tages von der Prufung befreit werden.”
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18. § 39 wird wie folgt geédndert: 18. unverandert

a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

+Gebiihren fir Zulassung, Prifung
und verbindliche Auskunft”

b) Absatz 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

«Fur die Entscheidung iiber den Antrag auf
Zulassung zur Priifung oder auf Befreiung von
der Priifung sowie fiir die Erteilung einer ver-
bindlichen Auskunft iiber die Erfiillung einzel-
ner Voraussetzungen fir die Zulassung zur
Priifung oder die Befreiung von der Priifung
hat der Bewerber eine Gebiihr von zweihun-
dert Deutsche Mark an die zustandige Behérde
zu zahlen.”

c) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden das Wort ,bestellenden”
durch das Wort ,zustdndigen”, das Wort
Jfuanfhundert” durch das Wort ,sieben-
hundertfiinfzig” und das Wort ,bestel-
lende” durch das Wort ,zustdndige” er-
setzt.

bb) In Satz 3 wird das Wort ,bestellenden”
durch das Wort ,zustdndigen” ersetzt.

cc) In Satz 4 wird das Wort ,Klausurarbeit”
durch das Wort , Aufsichtsarbeit" ersetzt.

19. § 40 erhalt folgende Fassung: 19. unveréndert

»§ 40
Bestellende Behorde, Bestellungsverfahren

(1) Nach bestandener Priifung wird der Bewer-
ber auf Antrag durch die fiir die Finanzverwal-
tung zustdndige oberste Landesbehérde als Steu-
erberater bestellt. Die ortliche Zustédndigkeit der
bestellenden Behorde richtet sich nach der beab-
sichtigten beruflichen Niederlassung des Bewer-
bers. Bei beabsichtigter beruflicher Niederlas-
sung in einem anderen Mitgliedstaat der Europai-
schen Gemeinschaften ist fir die Bestellung die
Behorde zustdndig, vor deren Priifungsausschufl
der Bewerber die Priifung als Steuerberater abge-
legt hat.

(2) Vor der Bestellung kann die bestellende Be-
horde priifen, ob die persénlichen Voraussetzun-
gen fir die Zulassung zur Priifung (§ 37) noch
gegeben sind.

(3) Die Bestellung ist zu versagen,

1. wenn Tatsachen bekanntgeworden sind, bei
deren Kenntnis die Zulassung des Bewerbers
zur Priifung hétte versagt, zuriickgenommen
oder widerrufen werden miissen;

11
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21,

22,
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Entwurf

2. solange der Bewerber eine Tatigkeit ausiibt,
die mit dem Beruf unvereinbar ist (§ 57
Abs. 4);

3. solange nicht die vorlaufige Deckungszusage
auf den Antrag zum AbschluB einer Berufshaft-
pflichtversicherung vorliegt.

(4) Die Bestellung kann versagt werden, wenn
Tatsachen bekanntgeworden sind, bei deren
Kenntnis die Zulassung des Bewerbers zur Prii-
fung hatte versagt, zurickgenommen oder wider-
rufen werden kénnen.

(5) Vor der Versagung der Bestellung ist der
Bewerber zu horen. Wird die Bestellung versagt,
so ist ein schriftlicher Bescheid zu erteilen.

(6) Die Absétze 1 bis 5 gelten sinngemas fiir die
Bestellung von Bewerbern nach Befreiung von
der Priifung.”

In § 41 Abs. 2 werden die Worte ,obersten Lan-
desbehorde” durch die Worte ,fir die Finanzver-
waltung zustandigen obersten Landesbehérde”
ersetzt.

§ 43 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) Folgender neuer Satz 2 wird eingefiigt:

,Frauen konnen die Berufsbezeichnung ,Steu-
erberaterin” oder ,Steuerbevollméchtigte”
wahlen.'

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

§ 44 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

.Die Verleihung erfolgt durch die fiir die Fi-
nanzverwaltung zustdndige oberste Behorde
des Landes, in dem der Antragsteller seine be-
rufliche Niederlassung hat.”

b) Folgender neuer Absatz 2 wird eingefiigt:

»(2) Die besondere Sachkunde im Sinne des
Absatzes 1 Satz 1 ist durch eine vor einem
Sachkunde-Ausschufl abzulegende miindliche
Priifung nachzuweisen. Der Sachkunde-Aus-
schuB besteht aus einem Vertreter der Finanz-
verwaltung als Vorsitzendem, einem Vertreter
der fiir die Landwirtschaft zustandigen ober-
sten Landesbehérde und einem Vertreter der
fir den Antragsteller zustandigen Berufskam-

20

21.

22

Beschliisse des 7. Ausschusses

. unverandert

unverandert

. § 44 wird wie folgt gedndert:

a) unverandert

b) Folgender neuer Absatz 2 wird eingefiigt:

«(2) Die besondere Sachkunde im Sinne des
Absatzes 1 Satz 1 ist durch eine vor einem
Sachkunde-AusschuBl abzulegende miindliche
Prifung nachzuweisen. Der Sachkunde-Aus-
schuf} besteht aus einem Vertreter der Finanz-
verwaltung als Vorsitzendem, einem Vertreter
der fiir die Landwirtschaft zustandigen ober-
sten Landesbehdorde oder einem von dieser
Behorde zu benennenden Vertreter der Land-
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24.
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mer. Personen, die ihre Sachkunde im Sinne
des Absatzes 1 Satz 1 durch eine einschldgige
Ausbildung nachweisen und mindestens drei
Jahre buchfithrende land- und forstwirtschaft-
liche Betriebe steuerlich beraten haben, kon-
nen auf Antrag von der miindlichen Priifung
befreit werden. Uber den Antrag auf Befreiung
entscheidet die fir die Finanzverwaltung zu-
standige oberste Landesbehérde im Benehmen
mit der fir die Landwirtschaft zustdndigen
obersten Landesbehorde und der fiir die beruf-
liche Niederlassung des Antragstellers zustan-
digen Berufskammer.”

c) Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

.(4) Vereinigungen im Sinne des § 4 Nr. 8
sind befugt, als Zusatz zum Namen der Verei-
nigung die Bezeichnung ,Landwirtschaftliche
Buchstelle” zu fithren.’

d

~—

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 9 und in
Satz 1 dieses Absatzes werden das Wort ,zwei-
hundert” durch das Wort ,dreihundert” und
die Worte ,oberste Landesbehorde” durch die
Worte ,fiir die Finanzverwaltung zustdndige
oberste Landesbehérde” ersetzt.

§ 45 Abs. 1 Nr. 2 erhalt folgende Fassung:

.2. Verzicht gegeniiber der nach § 46 Abs. 4
Satz 1 bis 4 zustédndigen Behorde,”.

§ 46 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Nummer 1 erhalt folgende Fassung:

»1. seinen Wohnsitz in einen Staat verlegt,
der nicht Mitglied der Europdischen
Gemeinschaften ist;"

bb) Am Ende der Nummer 3 wird der Punkt
durch einen Strichpunkt ersetzt.

cc) Folgende Nummern 4 bis 7 werden ange-
fugt:

»4. nicht die vorgeschriebene Haftpflicht-
versicherung gegen die Haftpflichtge-
fahren aus seiner Berufstatigkeit un-
terhalt;

5. infolge gerichtlicher Anordnungin der
Verfiigung iiber sein Vermoégen be-
schrankt wird;

<)

Beschlisse des 7. Ausschusses

wirtschaftskammer und einem Vertreter der
fir den Antragsteller zustdndigen Berufskam-
mer. Personen, die ihre Sachkunde im Sinne
des Absatzes 1 Satz 1 durch eine einschldgige
Ausbildung nachweisen und mindestens drei
Jahre buchfiithrende land- und forstwirtschaft-
liche Betriebe steuerlich beraten haben, kén-
nen auf Antrag von der miindlichen Priifung
befreit werden. Uber den Antrag auf Befreiung
entscheidet die fir die Finanzverwaitung zu-
standige oberste Landesbehérde im Benehmen
mit der fir die Landwirtschaft zustandigen
obersten Landesbehorde und der fiir die beruf-
liche Niederlassung des Antragstellers zustan-
digen Berufskammer."”

Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

.(4) Vereine im Sinne des § 4 Nr. 8 sind
befugt, als Zusatz zum Namen des Vereins
die Bezeichnung ,Landwirtschaftliche Buch-
stelle” zu fithren.’

d) unverandert

23. unverandert

24. unverandert

13
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6. in Vermdgensverfall geraten ist, es sei
denn, daB dadurch die Interessen der
Auftraggeber nicht gefahrdet sind; ein
Vermoégensverfall wird vermutet,
wenn der Steuerberater oder Steuer-
bevollméchtigte in das vom Konkurs-
gericht oder vom Vollstreckungsge-
richt zu fithrende Verzeichnis (§ 107
Abs. 2 der Konkursordnung, § 915 der
ZivilprozeBordnung) eingetragen ist;

7. seine berufliche Niederlassung in das
Ausland verlegt.”

b) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

c)

»(3) Die Bestellung kann widerrufen werden,
wenn der Steuerberater oder Steuerbevoll-
maéchtigte

1. nichtinnerhalb von sechs Monaten nach der
Bestellung eine berufliche Niederlassung
begriindet hat oder

2. infolge eines korperlichen Gebrechens oder
wegen Schwéche seiner geistigen Krafte
dauernd unfdhig ist, seinen Beruf ordnungs-
gemaB auszutben.”

Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

+(4) Die Bestellung als Steuerberater wird
durch die fiir die Finanzverwaltung zustdndige
oberste Landesbehorde, die Bestellung als
Steuerbevollmachtigter durch die Oberfinanz-
direktion zuriickgenommen oder widerrufen.
Die 6rtliche Zustandigkeit richtet sich nach der
beruflichen Niederlassung, in den Féllen des
Absatzes 3 Nr. 1 nach der beabsichtigten be-
ruflichen Niederlassung des Steuerberaters
oder Steuerbevollméachtigten. §40 Abs.1
Satz 3 gilt entsprechend. Bei beruflicher Nie-
derlassung in einem anderen Mitgliedstaat der
Européaischen Gemeinschaften richtet sich die
ortliche Zustandigkeit nach der letzten berufli-
chen Niederlassung im Geltungsbereich die-
ses Gesetzes; ist eine solche nicht vorhanden,
so ist die Behorde zusténdig, die den Steuerbe-
rater oder Steuerbevollméachtigten bestellt hat.
Vor der Riicknahme oder dem Widerruf sind
der Betroffene und die Berufskammer zu hé-
ren.”

d) Absatz 5 wird gestrichen.

25. § 47 wird wie folgt geédndert:

14

a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

«(2) Die nach § 46 Abs. 4 Satz 1 bis 4 zustén-
dige Behoérde kann nach Anhérung der Berufs-
kammer einem Steuerberater oder Steuerbe-
vollméchtigten, der wegen hohen Alters oder

Beschliisse des 7. Ausschusses

25. unverandert
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wegen korperlicher Leiden auf die Rechte aus
der Bestellung verzichtet, auf Antrag die Er-
laubnis erteilen, sich weiterhin Steuerberater
oder Steuerbevollmachtigter zu nennen. Fiir
die Entscheidung iiber den Antrag auf Ertei-
lung einer Erlaubnis nach Satz 1 ist eine Ge-
biihr von einhundert Deutsche Mark an die
nach § 46 Abs. 4 Satz 1 bis 4 zustindige Be-
hérde zu zahlen. Die Gebiihr ist bei Stellung
des Antrags zu entrichten.”

b) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Die nach § 46 Abs. 4 Satz 1 bis 4 zustdn-
dige Behérde kann eine Erlaubnis, die sie nach
Absatz 2 Satz 1 erteilt hat, zuriicknehmen oder
widerrufen, wenn nachtraglich Umsténde be-
kanntwerden oder eintreten, die bei einem
Steuerberater oder Steuerbevollméchtigten
das Erléschen, die Riicknahme oder den Wi-
derruf der Bestellung nach sich ziehen wiirden.
Vor der Riicknahme oder dem Widerruf der
Erlaubnis sind der Betroffene und die Berufs-
kammer zu hoéren.”

26. § 48 wird wie folgt gedndert: 26. unverdndert
a) Absatz 1 Nr. 2 erhalt folgende Fassung:

»2. wenn im Falle des Erléschens der Bestel-
lung nach § 45 Abs. 1 Nr. 3 die rechtskraf-
tige AusschlieBung aus dem Beruf im Gna-
denwege aufgehoben worden ist oder seit
der rechtskraftigen AusschlieBung minde-
stens acht Jahre verstrichen sind;".

b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Die Vorschriften des § 40 gelten vorbe-
haltlich des Absatzes 3 entsprechend fiir die
Wiederbestellung. “

¢) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3) Fiir die Entscheidung tiber den Antrag
auf Wiederbestellung hat der Bewerber eine
Gebiihr von zweihundert Deutsche Mark an
die bestellende Behorde zu zahlen. Die Gebiihr
ist mit dem Antrag auf Wiederbestellung zu
entrichten. ”

27. § 49 wird wie folgt gedndert: 27. unverédndert

a) In Absatz 1 werden die Worte ,der Vorschrif-
ten dieses Unterabschnitts” durch die Worte
.dieses Gesetzes" ersetzt.

b) In Absatz 3 werden die Worte ,oberste Lan-
desbehérde” durch die Worte ,flir die Finanz-
verwaltung zustdndige oberste Behorde” er-
setzt.

15
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Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 erhélt folgende Fassung:

.Jede Anderung des Gesellschaftsvertra-
ges oder der Satzung oder in der Person
der Vertretungsberechtigten ist der fiir die
Finanzverwaltung zustandigen obersten
Landesbehérde unverziglich anzuzei-
gen.”

bb) Folgende Sé&tze 3 und 4 werden ange-
fugt:

.Der Anderungsanzeige ist eine beglau-
bigte Abschrift der jeweiligen Urkunde
beizufiigen. Wird die Anderung im Han-
delsregister eingetragen, ist eine beglau-
bigte Abschrift der Eintragung nachzurei-
chen.”

28. § 50 wird wie folgt geandert:

a)

b)

0

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Voraussetzung fir die Anerkennung ist,
daB die Mitglieder des Vorstandes, die Ge-
schéaftsfiihrer oder die persénlich haftenden
Gesellschafter Steuerberater sind. Mindestens
ein Steuerberater, der Mitglied des Vorstan-
des, Geschaftsfiithrer oder persénlich haftender
Gesellschafter ist, mul seinen Wohnsitz am
Sitz der Gesellschaft oder in dessen Nahbe-
reich haben."”

Absatz 3 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

«Die fiir die Finanzverwaltung zusténdige
oberste Landesbehérde kann nach Anhérung
der Berufskammer genehmigen, daB beson-
ders beféhigte Personen mit einer anderen
Ausbildung als in einer der in § 36 genannten
Fachrichtungen neben Steuerberatern Vor-
standsmitglieder, Geschéftsfiihrer oder per-
sonlich haftende Gesellschafter von Steuerbe-
ratungsgesellschaften werden."”

Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

»(6) Die Anerkennung darf nicht erteilt wer-
den, solange nicht die vorlaufige Deckungszu-
sage auf den Antrag zum AbschluB einer Be-
rufshaftpflichtversicherung vorliegt. ”

29. Nach § 50 wird folgender § 50 a eingefiigt:

»§ 50a
Kapitalbindung

(1) Voraussetzung fiir die Anerkennung ist fer-

ner, daf

1.

16

die Gesellschafter ausschlieflich Steuerbera-
ter, Rechtsanwalte, Wirtschaftspriifer, verei-

Beschliisse des 7. Ausschusses

28. unverdndert

29. unverandert
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digte Buchpriifer, Steuerbevollméchtigte oder
in der Gesellschaft tatige Personen sind, deren
Tatigkeit als Vorstandsmitglied, Geschéftsfiih-
rer oder personlich haftender Gesellschafter
nach § 50 Abs. 3 genehmigt worden ist;

2. Anteile an der Steuerberatungsgesellschaft
nicht fiir Rechnung eines Dritten gehalten wer-
den;

3. bei Kapitalgesellschaften die Anteile Personen
im Sinne von Nummer 1 gehoren,;

4. bei Kommanditgesellschaften die im Handels-
register eingetragenen Einlagen von Personen
im Sinne von Nummer 1 iibernommen worden
sind;

5. Steuerberatern, Rechtsanwéalten, Wirtschafts-
priifern, vereidigten Buchpriifern oder Steuer-
bevollmachtigten zusammen die Mehrheit der
Stimmrechte der Aktionare, Kommanditaktio-
néare, Gesellschafter einer Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung oder Kommanditisten zu-
steht und

6. im Gesellschaftsvertrag bestimmt ist, daB zur
Ausiibung von Gesellschaftsrechten nur Ge-
sellschafter bevollmachtigt werden koénnen,
die Steuerberater, Rechtsanwalte, Wirtschafts-
prifer, vereidigte Buchpriifer oder Steuerbe-
vollmachtigte sind.

(2) Haben sich Personen im Sinne von Absatz 1
Nr. 1 zu einer Gesellschaft biirgerlichen Rechts
zusammengeschlossen, deren Zweck ausschlieB-
lich das Halten von Anteilen an einer Steuerbera-
tungsgesellschaft ist, so werden ihnen die Anteile
an der Steuerberatungsgesellschaft im Verhéltnis
ihrer Beteiligung an der Gesellschaft biirgerli-
chen Rechts zugerechnet. Stiftungen und einge-
tragene Vereine gelten als Berufsangehérige im
Sinne von Absatz 1 Nr. 1, wenn sie ausschliefllich
der Altersversorgung in der Steuerberatungsge-
sellschaft tatiger Personen und ihrer Hinterbliebe-
nen dienen und die zur gesetzlichen Vertretung
berufenen Organe der Regelung in § 50 Abs. 4
entsprechen.”

§ 51 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden das Wort ,sechshundert”
durch das Wort ,siebenhundertfiinfzig” und
die Worte ,oberste Landesbehorde” durch die
Worte ,fiir die Finanzverwaltung zustandige
oberste Landesbehorde” ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worte ,oberste Lan-
desbehorde” durch die Worte ,fiir die Finanz-
verwaltung zustdndige oberste Landesbe-
hoérde” ersetzt.

Beschliisse des 7. Ausschusses

30. unverandert
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34.

35.

36.
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In § 52 werden die Worte ,oberste Landesbe-
horde” durch die Worte ,fiir die Finanzverwal-
tung zustdndige oberste Landesbehdrde” er-
setzt.

In § 54 Abs. 2 werden die Worte ,obersten Lan-
desbehorde” durch die Worte ,fiir die Finanzver-
waltung zustdndigen obersten Landesbehorde”
ersetzt.

§ 55 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,oberste Lan-
desbehoérde” durch die Worte ,fiir die Finanz-
verwaltung zustdndige oberste Landesbe-
horde” ersetzt.

b

—

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

«(2) Die fur die Finanzverwaltung zustan-
dige oberste Landesbehérde hat die Anerken-
nung zu widerrufen, wenn die Voraussetzun-
gen fir die Anerkennung der Gesellschaft
nachtraglich fortfallen, es sei denn, daB die
Geselischaft innerhalb einer angemessenen,
von der fiir die Finanzverwaltung zustiandigen
obersten Landesbehdérde zu bestimmenden
Frist den dem Gesetz entsprechenden Zustand
herbeifiihrt; bei Fortfall der in § 50a genann-
ten Voraussetzungen wegen eines Erbfalls
muB die Frist mindestens fiinf Jahre betra-
gen.”

c) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

«(3) Vor der Riicknahme oder dem Widerruf
sind die Steuerberatungsgesellschaft und die
Berufskammer zu héren.”

§ 56 erhélt folgende Fassung:

«§ 56
Verlegung der beruflichen Niederlassung

§ 46 Abs. 2 Nr. 7 ist nicht anzuwenden, wenn
der Steuerberater oder Steuerbevollméchtigte
seine berufliche Niederlassung in einen anderen
Mitgliedstaat der Europaischen Gemeinschaften
verlegt und einen Zustellungsbevollméchtigten
mit Wohnsitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes
benannt hat. Name und Anschrift sowie jede An-
derung in der Person oder der Anschrift des Zu-
stellungsbevollméchtigten sind der Berufskam-
mer und der zusténdigen Behorde unverziiglich
mitzuteilen. Der Steuerberater oder Steuerbevoll-
machtigte bleibt Mitglied der Berufskammer, der
er bisher angehort hat.”

In § 57 Abs. 3 Nr. 4 wird folgender Halbsatz ange-
fagt:

«dies gilt nicht fiir Lehrer an staatlichen Fach-
hochschulen mit Ausbildungsgéngen fiir den of-
fentlichen Dienst;".

In § 67 Satz 1 wird vor dem Wort ,Steuerberater”
das Wort ,Selbstdandige” eingefigt.

Beschliisse des 7. Ausschusses

31. unverdndert

32. unveréandert

33. unverandert

34. unverandert

35. In § 57 Abs. 3 Nr. 4 wird folgender Halbsatz ange-

fagt:

«dies gilt nicht fiir Lehrer an staatlichen verwal-
tungsinternen Fachhochschulen mit Ausbil-
dungsgangen fiir den 6ffentlichen Dienst;”.

36. unverandert
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37. In § 71 Abs. 4 wird die Angabe ,(§ 46 Abs.3 37. unverédndert

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44.

45.
46.

47.

Nr. 3)" durch die Angabe ,(§ 46 Abs.3 Nr. 2)*
ersetzt.

§ 72 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,§§ 57, 62, 63, 64,
67 und 68" durch die Angabe ,§§ 34, 57, 62, 63,
64, 67 und 68" ersetzt.

b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

«(2) Die Gesellschafter sowie die Mitglieder
der durch Gesetz, Satzung oder Gesellschafts-
vertrag vorgesehenen Aufsichtsorgane der
Gesellschaften sind zur Verschwiegenheit ver-
pflichtet.”

§ 74 wird wie folgt geédndert:
a) In Absatz 1 wird folgender Satz 3 angefiigt:
»8 56 Satz 3 bleibt unberiihrt.”

b) In Absatz 2 wird das Wort ,vertretungsberech-
tigte” gestrichen.

In § 76 wird folgender Absatz 5 angefigt:

«(5) Die Berufskammer ist berechtigt, die Aus-
bildung des Berufsnachwuchses zu férdern.”

In § 88 Abs. 1 werden die Worte , oberste Landes-
behorde” durch die Worte , fiir die Finanzverwal-
tung zustdndige oberste Landesbehérde” er-
setzt.

In § 95 Abs. 4 Satz 2 wird das Wort ,zwei” vor
dem Wort ,Steuerbevollméachtigten” gestrichen.

In § 96 Abs. 3 Satz 2 wird das Wort ,zwei” vor
dem Wort ,Steuerbevollméchtigte” gestrichen.

In § 97 Abs. 2 Satz 2 wird das Wort ,zwei” vor
dem Wort ,Steuerbevollméchtigten” gestrichen.

§ 98 wird gestrichen.

§ 103 erhalt folgende Fassung:

«§ 103
Reihenfolge der Teilnahme an den Sitzungen

Die ehrenamtlichen Richter sind zu den einzel-
nen Sitzungen in der Reihenfolge einer Liste her-
anzuziehen, die der Prasident des Gerichts nach
Anhérung der beiden altesten ehrenamtlichen
Richter vor Beginn des Geschéftsjahres auf-
stellt.”

§ 122 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 werden die Worte ,obersten Landes-
behoérde" durch die Worte ,fiir die Finanzver-
waltung ZzZustdndigen obersten Landesbe-
hérde” ersetzt.

b) Satz 3 erhalt folgende Fassung:

«Steuerberater und Steuerbevollmachtigte
sind als Zuhérer zugelassen.”

38. unverandert

39. unverandert

40. unverdndert

41. unverandert

42. unverdandert

43. unverandert

44, unverandert

45. unveréandert

46. unverdndert

47. unveréandert
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48.

49.

20

Entwurf

§ 155 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 3 werden die Worte ,oberste
Landesbehérde” durch die Worte ,fiir die Fi-
nanzverwaltung zustandige oberste Landesbe-
horde” ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 4 werden die Worte ,oberste
Landesbehorde” durch die Worte ,fiir die Fi-
nanzverwaltung zusténdige oberste Landesbe-
horde” ersetzt.

¢) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»(4) Steuerberatungsgesellschaften, die am...
(Einsetzen: Datum des Tages nach der Ver-
kiindung des Vierten Gesetzes zur Anderung
des Steuerberatungsgesetzes) anerkannt sind,
bleiben anerkannt. Verdndert sich nach dem
31. Dezember 1990 der Bestand der Gesell-
schafter oder das Verhaltnis ihrer Beteiligun-
gen oder Stimmrechte durch Rechtsgeschaft
oder Erbfall und geht der Anteil oder das
Stimmrecht nicht auf einen Gesellschafter
iiber, der die Voraussetzungen des § 50a
Abs. 1Nr. 1 oder Abs. 2 Satz 2 erfiillt, so hat die
fiir die Finanzverwaltung zustdndige oberste
Landesbehorde nach § 55 Abs. 2 und 3 zu ver-
fahren. Sie kann vom Widerruf der Anerken-
nung absehen, wenn Anteile von einer Kérper-
schaft des offentlichen Rechts im Zusammen-
hang mit der Ubertragung von Aufgaben auf
eine andere Korperschaft des offentlichen
Rechts iibergehen.” ‘

§ 157 wird wie folgt geédndert:

a) Absatz2 Satz1 Nr. 1 erhélt folgende Fas-
sung:

.1. Bilanzierungsvorschriften fir Kapitalge-
sellschaften, ”.

b) Absatz 6 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

- ,Fiir die Teilnahme an der miindlichen Prii-
fung hat der Antragsteller an die fiir die Fi-
nanzverwaltung zusténdige oberste Landes-
behorde bis zu einem von dieser zu bestim-
menden Zeitpunkt eine Gebiihr von dreihun-
dert Deutsche Mark zu zahlen.*

¢) Absatz 8 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,Die Bestellung nach Absatz 1 ist nur bis zum
Ablauf des 31. Dezember 1989 mdéglich.*

Beschliisse des 7. Ausschusses

48. § 155 wird wie folgt geédndert:

a) unverandert

b) unverdndert

c) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

.(4) Steuerberatungsgesellschaften, die am...
(Einsetzen: Datum des Tages nach der Ver-
kiindung des Vierten Gesetzes zur Anderung
des Steuerberatungsgesetzes) anerkannt sind,
bleiben anerkannt. Als anerkannt gelten auch
Steuerberatungsgesellschaften, bei denen die

" fiir die Finanzverwaltung zustindige oberste
Landesbehorde zu diesem Zeitpunkt bereits
festgestellt hat, daB bis auf die Eintragung in
das Handelsregister alle Voraussetzungen fiir
die Anerkennung vorliegen. Verandert sich
nach dem 31, Dezember 1990 der Bestand der
Gesellschafter oder das Verhaltnis ihrer Betei-
ligungen oder Stimmrechte durch Rechtsge-
schaft oder Erbfall und geht der Anteil oder das
Stimmrecht nicht auf einen Gesellschafter
iiber, der die Voraussetzungen des § 50a
Abs. 1 Nr. 1 oder Abs. 2 Satz 2 erfillt, sohat die
fiir die Finanzverwaltung zustandige oberste
Landesbehorde nach § 55 Abs. 2 und 3 zu ver-
fahren. Sie kann vom Widerruf der Anerken-
nung absehen, wenn Anteile von einer Kérper-
schaft des 6ffentlichen Rechts im Zusammen-
hang mit der Ubertragung von Aufgaben auf
eine andere Korperschaft des offentlichen
Rechts iibergehen.”

49. unverandert
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50. Nach § 157 wird eingefiigt:

51.

.8 157a

I'.Tbergangsvorschriften_gus AnlaB des
Vierten Gesetzes zur Anderung des
Steuerberatungsgesetzes

(1) Gesellschaften und Personenvereinigun-
gen, die nach § 4 Nr. 8 in der am . .. (Einsetzen:
Datum des Tages der Verkiindung des Vierten
Gesetzes zur Anderung des Steuerberatungsge-
setzes) geltenden Fassung zur geschaftsmaBigen
Hilfeleistung in Steuersachen befugt waren, be-
halten diese Befugnis, soweit diese Hilfe durch
gesetzliche Vertreter oder leitende Angestellte
geleistet wird, die unter § 3 fallen und nicht die
Ermittlung der Einkilinfte aus selbstdndiger Arbeit
oder Gewerbebetrieb betrifft. Die Befugnis zur
geschéaftsméaBigen Hilfeleistung in Steuersachen
erlischt, wenn sie nicht nach dem . .. (Einsetzen:
Datum des Tages nach der Verkiindung des Vier-
ten Gesetzes zur Anderung des Steuerberatungs-
gesetzes, jedoch um 10 Jahre hinausgeriickt)
durch Personen geleistet wird, die berechtigt sind,
die Bezeichnung ,Landwirtschaftliche Buch-
stelle” zu fithren. Die fiir die Finanzverwaltung
zustdndige oberste Landesbehérde kann die Frist
verlangern, wenn dies nach Lage des einzelnen
Falles angemessen ist.

(2) Vereinigungen im Sinne des Absatzes 1, die
am ... (Einsetzen: Datum des Tages nach der
Verkiindung des Vierten Gesetzes zur Anderung
des Steuerberatungsgesetzes) befugt sind, die Be-
zeichnung ,Landwirtschaftliche Buchstelle” zu
fihren, dirfen diese Bezeichnung als Zusatz zum
Namen der Gesellschaft weiter flihren, wenn min-
destens ein leitender Angestellter berechtigt ist,
diese Bezeichnung als Zusatz zur Berufsbezeich-
nung zu fithren.

(3) Diein § 36 Abs. 2 bestimmte Reihenfolge der
Vorbildungsvoraussetzungen gilt nicht fiir Tatig-
keiten, die vor dem . . . (Einsetzen: Datum wie in
Absatz 2) ausgeiibt worden sind.”

§ 158 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 1 Buchstabe a werden folgende
Worte angefiigt:

,sowie Uber die Erteilung einer verbindlichen
Auskunft iber die Erfiillung einzelner Voraus-
setzungen fiir die Zulassung zur Priifung oder
die Befreiung von der Priifung,”.

b) Am Ende der Nummer 1 Buchstabe d wird der
Strichpunkt durch einen Beistrich ersetzt und
folgender Buchstabe e angefiigt:

«€) die Riicknahme und den Widerruf der Zu-
lassung zur Priifung;”.

50.

51

Beschliisse des 7. Ausschusses

Nach § 157 wird eingefiigt:

.8 157a

Ubergangsvorschxiften"aus AnlaB des
Vierten Gesetzes zur Anderung des
Steuerberatungsgesetzes

(1) Gesellschaften und Personenvereinigun-
gen, die nach § 4 Nr. 8 in der am . . . (Einsetzen:
Datum des Tages der Verkiindung des Vierten
Gesetzes zur Anderung des Steuerberatungsge-
setzes) geltenden Fassung zur geschéftsméaBigen
Hilfeleistung in Steuersachen befugt waren, be-
halten diese Befugnis, soweit diese Hilfe durch
gesetzliche Vertreter oder leitende Angestellte
geleistet wird, die unter § 3 fallen und die Hilfe
nicht die Ermittlung der Einkiinfte aus selbstéandi-
ger Arbeit oder aus Gewerbebetrieb betrifft, es sei
denn, daBi es sich hierbei um Nebeneinkiinite
handelt, die tiblicherweise bei Landwirten vor-
kommen. Die Befugnis zur geschaftsméBigen Hil-
feleistung in Steuersachen erlischt, wenn sie nicht
nach dem . .. (Einsetzen: Datum des Tages nach
der Verkiindung des Vierten Gesetzes zur Ande-
rung des Steuerberatungsgesetzes, jedoch um
10 Jahre hinausgeriickt) durch Personen geleistet
wird, die berechtigt sind, die Bezeichnung ,Land-
wirtschaftliche Buchstelle” zu fiihren. Die fiir die
Finanzverwaltung zusténdige oberste Landesbe-
hérde kann die Frist um bis zu zwei Jahre ver-
langern, wenn dies nach Lage des einzelnen Fal-
les angemessen ist.

(2) Vereinigungen im Sinne des Absatzes 1, die
am ... (Einsetzen: Datum des Tages nach der
Verkiindung des Vierten Gesetzes zur Anderung
des Steuerberatungsgesetzes) befugt sind, die Be-
zeichnung ,Landwirtschaftliche Buchstelle* zu
fihren, dirfen diese Bezeichnung als Zusatz zum
Namen der Vereinigung weiter fithren, wenn
mindestens ein leitender Angestellter berechtigt
ist, diese Bezeichnung als Zusatz zur Berufsbe-
zeichnung zu fihren.

(3) Die in § 36 Abs. 1 Nr. 2 bestimmte Reihen-
folge der Vorbildungsvoraussetzungen gilt nicht
fir Tatigkeiten, die vor dem ... (Einsetzen: Da-
tum wie in Absatz 2) ausgeiibt worden sind."

unverandert
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

22

Entwurf

¢) Nummer 4 erhélt folgende Fassung:

4. Uber die miindliche Priifung im Sinne des
§ 44, insbesondere iber die Priifungsge-
biete, die Befreiung von der Priifung und
das Verfahren bei der Erteilung der Be-
zeichnung ,Landwirtschaftliche Buch-
stelle”;’.

d) Am Ende der Nummer 5 wird der Punkt durch
einen Strichpunkt ersetzt und folgende Num-
mer 6 angefigt:

»6. lUber den AbschluB und die Aufrechterhal-
tung der Haftpflichtversicherung sowie
Uber die Mindesthéhe der Deckungssum-
men.”

In der Uberschrift des Dritten Teils wird das Wort
«Zwangsgeld” durch das Wort ,Zwangsmittel”
ersetzt.

§ 159 erhalt folgende Fassung:
«§ 159
Zwangsmittel

Die Anwendung von Zwangsmitteln richtet sich
nach der Abgabenordnung.”

In § 160 Abs. 1 Nr. 1 wird nach der Bezeichnung
«§ 5" die Bezeichnung ,Abs. 1" eingefiigt.

§ 162 wird wie folgt gedandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 5 wird nach der Bezeichnung
«§ 23 Abs. 3" die Bezeichnung ,Satz 1”
eingefiigt.

bb) Am Ende der Nummer 6 wird der Punkt
durch das Wort ,oder” ersetzt.
cc) Folgende Nummer 7 wird angefigt:

«7. entgegen § 29 Abs. 1 die Aufsichtsbe-
hérde nicht oder nicht rechtzeitig von
Mitgliederversammlungen unterrich-
tet.”

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,Absatz 1 Nr. 1
und 6" durch die Angabe ,Absatzl Nr. 1, 6
und 7" ersetzt.

In § 163 Abs.2 wird das Wort ,zehntausend”
durch das Wort ,finfzigtausend” ersetzt.

§ 164 a wird wie folgt geéandert:
a) Der bisherige Satz 1 wird Absatz 1.

Beschlisse des 7. Ausschusses

52. unveréandert

53. unverandert

54, unverdandert

55. unverandert

56. unverandert

57. unverdndert
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b) Folgender neuer Absatz 2 wird angefiigt:

+(2) Im Falle der Riicknahme oder des Wi-
derrufs der Anerkennung als Lohnsteuerhilfe-
verein (§ 20), der Anordnung der Schliefung
einer Beratungsstelle (§ 28 Abs. 3), der Bestel-
lung als Steuerberater oder Steuerbevollméch-
tigter (§ 46) oder der Anerkennung als Steuer-
beratungsgesellschaft (§ 55) gelten § 361
Abs. 4 der Abgabenordnung und § 69 Abs. 4
der Finanzgerichtsordnung entsprechend. Da-
neben kann die Ausibung der Hilfeleistung in
Steuersachen mit sofortiger Wirkung untersagt
werden, wenn es das offentliche Interesse er-
fordert.”

Artikel 2
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.

Beschliisse des 7. Ausschusses

Artikel 2

unverédndert

Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2
am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b tritt am 1. Januar
1989 in Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Frau Will-Feld und Opel

1. Allgemeines

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksa-
che 11/3915 — wurde vom Plenum des Deutschen
Bundestages in dessen 125. Sitzung am 16. Februar
1989 zur federfithrenden Beratung an den Finanzaus-
schuB und zur Mitberatung an den RechtsausschuB,
den AusschuB fir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten, den Ausschuf fiir Wirtschaft und den Aus-
schuB fir Bildung und Wissenschaft iiberwiesen.

Der RechtsausschuB hat den Gesetzentwurf am
15. Marz 1989 beraten, der AusschuB fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten am 22. Februar 1989. Der
AusschuB fiir Wirtschaft hat sich mit der Vorlage am
15. Marz 1989 befaBit, wahrend der AusschuB fir Bil-
dung und Wissenschaft sein Votum zu dem Gesetz-
entwurf am 8. Méarz 1989 abgegeben hat.

In einer nichtoffentlichen Anhérung am 15. Februar
1989 hat der FinanzausschuBl Verbande und Sachver-
stindige zu dem Gesetzentwurf gehdrt. Die Beratung
der Vorlage im FinanzausschuB erfolgte am 8. Marz
und am 15. Marz 1989.

1. Inhalt der Vorlage und Stellungnahme des
Bundesrates

Nach den Entscheidungen des Bundesverfassungsge-
richts vom 18. Juni 1980 (BVerfGE 54, 301f.) und vom
27. Januar 1982 (BVerfGE 59, 302ff.) sind die Rege-
lungen des Steuerberatungsgesetzes (StBerG) inso-
weit mit dem Grundgesetz unvereinbar, als sie Perso-
nen, die eine kaufmé&nnische Gehilfenprifung be-
standen haben, das geschaftsmaBige Kontieren von
Belegen und die geschaftsmaBige Erledigung laufen-
der Lohnbuchhaltungsarbeiten untersagen. Dariiber
hinaus ist es nach der Entscheidung vom 27. Januar
1982 nicht mit dem Grundgesetz vereinbar, es den
o. g. Personen zu untersagen, das geschaftsmaBige
Kontieren von Belegen oder die geschaftsméBige Er-
ledigung laufender Lohnbuchhaltung unaufgefordert
anzubieten. Der Gesetzentwurf tragt diesen Entschei-
dungen Rechnung durch Herausnahme der vorbe-
zeichneten Tatigkeiten aus dem sog. Buchfithrungs-
privileg der steuerberatenden Berufe bei gleichzeiti-
ger Gestattung der Werbung fiir diese Tatigkeiten. In
den GenuB dieser Regelungen sollen diejenigen Per-
sonen kommen, die nach Bestehen einer einschlagi-
gen AbschluBpriifung oder einer gleichwertigen Vor-
bildung die nétige praktische Erfahrung durch eine
mindestens dreijahrige hauptberufliche Tatigkeit auf
dem Gebiet des Buchhaltungswesens erworben ha-
ben.

Die Beratungsbefugnis der berufsstdndischen Verei-
nigungen der Land- und Forstwirtschaft soll nach dem
Gesetzentwurf dahin gehend erweitert werden, daf3

24

kiinftig auch landwirtschaftliche Nebeneinkiinfte, die
tiblicherweise bei Landwirten vorkommen, von der
Beratungsbefugnis umfaft sind, soweit es sich dabei
nicht um Einkiinfte aus Gewerbebetrieb und aus
selbstandiger Arbeit handelt.

Des weiteren sieht der Gesetzentwurf eine Ausdeh-
nung der Beratungsbefugnis der Lohnsteuerhilfever-
eine auf Einkiinfte aus Kapitalvermogen vor. Danach
sollen die Lohnsteuerhilfevereine ihre Mitglieder u. a.
bei der Ermittlung oder Erklarung von Einkiinften aus
Kapitalvermogen unterstiitzen kénnen, wenn die Ein-
nahmen in dieser Einkunftsart 2 000 DM, im Falle der
Zusammenveranlagung von Ehegatten 4 000 DM,
nicht ibersteigen. Das sog. Verbot der Mandatstei-
lung soll nach dem Regierungsentwurf aufgegeben
werden, d. h. die Beratungsbefugnis eines Lohnsteu-
erhilfevereins soll nicht mehr dadurch beeintrachtigt
werden, daB sein Mitglied auch Einkiinfte hat, bei
denen er nicht beraten darf.

In Angleichung an die Regelungen fiir Wirtschafts-
prifungsgesellschaften sieht der Gesetzentwurf auch
fiir Steuerberatungsgesellschaften die sog. Kapital-
bindung vor. Danach sollen sich kiinftig an Steuerbe-
ratungsgesellschaften grundsatzlich nur noch solche
Personen beteiligen kénnen, die zur unbeschrankten
Hilfeleistung in Steuersachen gemaB § 3 StBerG be-
fugt sind. Hierzu zdhlen neben Steuerberatern und
Steuerbevollméachtigten auch Wirtschaftspriifer, ver-
eidigte Buchpriifer und Rechtsanwalte. Die Kapital-
bindung soll bewirken, da Steuerberatungsgesell-
schaften von moglichen berufsfremden Interessen ka-
pitalgebender Gesellschafter freigehalten und somit
Form, Inhalt und Qualitat der Steuerberatung aus-
schlieBlich von berufsbezogenen Erwagungen be-
stimmt werden. In Kenntnis der Tatsache, daB an einer
betrachtlichen Zahl von Steuerberatungsgesellschaf-
ten berufsfremde Gesellschafter beteiligt sind, sieht
der Gesetzentwurf aus verfassungsrechtlichen Griin-
den fiir diese sog. Altgesellschaften eine Sonderrege-
lung vor, nach der die Vorschriften iiber die Kapital-
bindung nur gelten sollen, soweit Beteiligungen an
Steuerberatungsgeselischaften durch Rechtsgeschaft
oder aufgrund Erbfalls ibergehen.

Als weitere Anderungen des Steuerberatungsgeset-
zes, die der Fortentwicklung des Steuerberatungs-
rechts Rechnung tragen oder der Klarstellung dienen,
sind neben redaktionellen Anpassungen u. a. hervor-
zuheben:

— Die Erganzung des Katalogs der zu beschrankter
Hilfeleistung in Steuersachen befugten Personen,
Gesellschaften und Einrichtungen,

— die Ergédnzung der Vorschriften iiber die Aus-
ibung der Aufsicht iiber die Lohnsteuerhilfever-
eine,
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— die Neuordnung der Vorschriften iiber die Vorbil-
dungsvoraussetzungen fiir die Zulassung zur Steu-
erberaterprifung durch Verzicht auf eine be-
stimmte Schulausbildung und Erleichterung des
Berufszugangs fiir Personen mit Fachhochschulab-
schluB,

— die Verdoppelung der fiinfjahrigen Lehrtatigkeit
auf dem Gebiet des Steuerwesens fiir Fachhoch-
schulprofessoren als Voraussetzung fur die pri-
fungsfreie Zulassung zum Steuerberater,

— die Einfithrung einer Regelung, nach der Steuer-
berater und Steuerbevollméchtigte ihre berufliche
Niederlassung in einen anderen Mitgliedstaat der
EG verlegen diirfen,

— die Anpassung der Vorschriften iber die Mitwir-
kung ehrenamtlicher Richter im berufsgerichtli-
chen Verfahren an die durch die Zusammenfiih-
rung der Berufe gednderten Verhéltnisse und

— die Neuregelung iiber die Berufshaftpflichtversi-
cherung der Steuerberater, Steuerbevollmachtig-
ten und Steuerberatungsgesellschaften.

Schlielich finden die gestiegenen Verwaltungsko-
sten der Lander bei Ausfithrung des Steuerberatungs-
gesetzes in einer Anhebung der Gebiihrensatze Be-
ricksichtigung.

Der Bundesrat hat vorgeschlagen, die Beratungsbe-
fugnis der Lohnsteuerhilfevereine bei Einktinften aus
Kapitalvermogen bereits bei Vorliegen entsprechen-
der Einnahmen von mehr als 1 200 DM, im Falle der
Zusammenveranlagung von mehr als 1 600 DM, en-
den zu lassen. Dariiber hinaus hat er die Bundesregie-
rung um Prifung der Fragen gebeten,

— ob im Hinblick auf die in § 4 Nr. 3 StBerG enthal-
tenen besonderen Beratungsbefugnisse der Buch-
stellen des Handwerks eine erweiternde Klarstel-
lung erfolgen sollte, um bisher bestehende Rechts-
unsicherheiten beziiglich des zulassigen Bera-
tungsumfangs zu beseitigen,

— inwieweit die Verwirklichung des europaischen
Binnenmarkts es erforderlich mache, daf} auswar-
tige Beratungsstellen in den EG-Mitgliedstaaten
errichtet und Zweigstellenniederlassungen aus-
landischer Steuerberater, Steuerbevollmachtigter
oder Steuerberatungsgesellschaften in der Bun-
desrepublik Deutschland ermdéglicht werden kén-
nen,

— ob im Rahmen eines Fiinften Gesetzes zur Ande-
rung des Steuerberatungsgesetzes die Zeiten einer
hauptberuflichen praktischen Tatigkeit auf dem
Gebiet des Steuerwesens, die Voraussetzung fiir
die Zulassung zur Steuerberaterpriifung nach § 36
StBerG sind, fiir die Absolventen der Fachhoch-
schulstudiengéange den Regelungen fiir die Absol-
venten von Universitatsstudiengédngen angegli-
chen werden kénnen oder ob zumindest eine Ver-
kiirzung des zeitlichen Unterschieds auf ein Jahr
moglich sei.

2. Anhérungsergebnis

Folgenden Verbanden und Institutionen wurde in der
am 15. Februar 1989 durchgefiihrten nichtéffentli-
chen Anhérung Gelegenheit zur Stellungnahme zu
dem Gesetzentwurf gegeben:

— Bundessteuerberaterkammer,

— Bundesverband der Bilanzbuchhalter,

— Bundesverband Deutscher Unternehmensberater,
— Bundesverband der Lohnsteuerhilfevereine,

— Bundesverband der Steuerberater,

— Deutscher Bauernverband,

— Deutscher Steuerberaterverband,

— Hauptverband der landwirtschaftlichen Buchstel-
len und Sachverstandigen,

— Institut der Wirtschaftsprifer,
— Wirtschaftspriiferkammer,
— Zentralverband des Deutschen Handwerks.

Die folgende zusammenfassende Darstellung der An-
hérung bezieht sich ausschlieBlich auf die wahrend
dieser Anhérung abgegebenen miindlichen Stellung-
nahmen. Auf die schriftlichen Stellungnahmen der
Sachverstdandigen zu dem Gesetzentwurf und auf die
stenographische Mitschrift der Anhérung wird ver-
wiesen. Bei der Anhorung kristallisierten sich drei
Themenschwerpunkte heraus, zu denen folgendes
festzuhalten bleibt:

a) Beratungsbefugnisse der berufsstindischen
Organisationen des Handwerks und der
Landwirtschaft

Die Bundessteuerberaterkammer, der Deutsche Steu-
erberaterverband und der Bundesverband der Steuer-
berater sprachen sich gegen jegliche Ausdehnung der
Beratungsbefugnisse der genannten berufsstandi-
schen Organisationen aus. Der Deutsche Bauernver-
band und der Zentralverband des Deutschen Hand-
werks verwiesen dagegen auf die lange Tradition der
landwirtschaftlichen und handwerklichen Buchstel-
len, wobei der Deutsche Bauernverband zusatzlich
hervorhob, daB landwirtschaftliche Buchstellen ihre
Mitglieder bereits zu einer Zeit, als es noch keine
berufsmaBigen Steuerberater gab, betrieblich und
steuerlich umfassend beraten hétten. Vor diesem Hin-
tergrund sei die Forderung gerechtfertigt, landwirt-
schaftlichen Organisationen iiber die Regelung des
Gesetzentwurfs hinaus eine umfassendere Betreu-
ungsbefugnis auf steuerlichem Gebiet einzurdumen.
Bei den Einkiinften aus Gewerbebetrieb und aus
selbstandiger Arbeit, fiir die der Gesetzentwurf die
Beratungsbefugnis ausschliee, miisse diese Befugnis
zumindest dann gegeben sein, wenn die Einkiinfte
tblicherweise bei Landwirten vorhanden seien. Der
Zentralverband des Deutschen Handwerks sprach
sich dafiir aus, den Gesetzentwurf um eine klarstel-
lende Regelung hinsichtlich der Beratungsbefugnisse
der Organisationen des Handwerks zu ergénzen, die
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sich an die entsprechende Regelung fiir die Organisa-
tionen der Landwirtschaft anlehnt. Diese ausdriickli-
che gesetzliche Klarstellung sei erforderlich, da die
Auffassungen iiber den Umfang der Beratungsbefug-
nisse auseinandergingen.

b) Beratungsbefugnisse der Lohnsteuerhilfevereine

Die Bundessteuerberaterkammer, der Deutsche Steu-
erberaterverband und der Bundesverband der Steuer-

berater sprachen sich gegen eine Ausdehnung der

Beratungsbefugnisse der Lohnsteuerhilfevereine im
Bereich der Einkiinfte aus Kapitalvermégen aus, da
sie von der Sache her nicht geboten sei. Demzufolge
lehne man auch den Vorschlag des Bundesrates zur
Ausdehnung der Beratungsbefugnisse der Lohnsteu-
erhilfevereine ab, der jedoch, komme es zu der ge-
nannten Erweiterung, seines steuersystematischen
Ansatzes wegen der Regelung des Gesetzentwurfs
vorzuziehen wire. Als Alternative fiir dieses Bundes-
rats-Petitum konne eine Beschrankung auf spezifi-
sche arbeitnehmerbezogene Kapitaleinkinfte in Be-
tracht gezogen werden. Gedacht sei hier an Sparzin-
sen und an Ertrage aus der Anlage vermoégenswirksa-
mer Leistungen. Der Bundesverband der Lohnsteuer-
hilfevereine teilte mit den Vertretern der steuerbera-
tenden Berufe die Ansicht, daB die zahlenmaBige Be-

grenzung, die der Gesetzentwurf fiir die Beratungsbe-

fugnis der Lohnsteuerhilfevereine bei Einkiinften aus
Kapitalvermoégen vorsehe, wenig iiberzeugend sei. Da
die Bundesregierung seiner Forderung, ohne eine
zahlenméBige Begrenzung nur arbeitnehmertypische
Einkiinfte aus Kapitalvermégen zu beriicksichtigen,
nicht entsprochen habe, kénne man jedoch alternativ
die Hochstbetragsregelung hinnehmen. Der Vor-
schlag des Bundesrates sei zwar systematisch fundier-
ter, jedoch nicht akzeptabel, da die dort vorgesehenen
Grenzen den hoheren durchschnittlichen Kapitalein-
kiinften typischer Arbeitnehmer nicht Rechnung trii-
gen.

Der Deutsche Steuerberaterverband wies zusatzlich
und nachdriicklich darauf hin, daB die im Gesetzent-
wurf vorgesehene Regelung der Tatigkeit der Lohn-
steuerhilfevereine zu einer bisher nicht erlaubten
Mandatsteilung zwischen Steuerberater und Lohn-
steuerhilfeverein fithren kénne, die eine Fiille von
Problemen nach sich ziehen werde. Fiir den Bereich
der Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung bei
Zweifamilienhdusern sprach sich der Deutsche Steu-
erberaterverband dafiir aus, wegen der diesbeziigli-
chen Kompliziertheit der Materie die Befugnis der
Lohnsteuerhilfevereine zur Hilfeleistung in Steuersa-
chen dort enden zu lassen, wo aufgrund einer Fremd-
nutzung Einkiinfte entstehen.

¢) Kapitalbindung fiir
Steuerberatungsgesellschaften

Die Bundessteuerberaterkammer, der Bundesver-
band der Steuerberater, der Deutsche Steuerberater-
verband, die Wirtschaftspriiferkammer sowie das In-
stitut der Wirtschaftspriifer in Deutschland begriiSten
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die Einfiihrung einer Kapitalbindung fiir Steuerbera-
tungsgesellschaften, um die personenbezogene frei-
berufliche Tatigkeit des Steuerberaters auch dort frei
von berufsfremden Erwagungen zu gewdahrleisten,
wo die steuerberatenden Dienste von einer Steuerbe-
ratungsgesellschaft erbracht werden. Sie kritisierten
jedoch, daB die Bundesregierung frithere Uberlegun-
gen, die Regelungen fiir Steuerberatungsgesellschaf-
ten den entsprechenden Regelungen fiir Wirtschafts-
prifungsgesellschaften anzugleichen, mit dem Ge-
setzentwurf nicht konsequent genug umgesetzt habe.
Steuerberatungsgesellschaften, Wirtschaftspriifungs-
gesellschaften, Buchpriifungsgesellschaften und Stif-
tungen, die die Berufsausbildung férdern, miiiten die
Moglichkeit haben, sich an Steuerberatungsgesell-
schaften zu beteiligen. Berufsfremde Einfliisse seien
aufgrund einer solchen Regelung dann nicht zu er-
warten, wenn sichergestellt sei, daB die beteiligte Ge-
sellschaft ihrerseits nur in den Handen von den steu-
erberatenden Beruf ausiibenden natiirlichen Perso-
nen liege. Im Gegensatz zur Bundesregierung sahen
die Wirtschaftspriferkammer und das Institut der
Wirtschaftspriifer in Deutschland ein praktisches Be-
diirfnis fur die Beteiligungsbefugnis von Berufsgesell-
schaften. Die vorgesehene Regelung bedeute fir die-
jenigen Steuerberater, die ihre Praxis in Form einer
Kapitalgesellschaft betreiben, in solchen Fallen eine
Verschlechterung, in denen die Praxis insbesondere
aus Altersgriinden aufgegeben und verauBert werden
soll. Der Praxiswert, der fiir die Altersversorgung des
Steuerberaters eine hohe Bedeutung habe, werde
durch die zu erwartende Beschrankung der Zahl der
moglichen Kaufinteressenten einen erheblichen
Wertverlust erleiden. Zudem wurde das praktische
Bediirfnis fir eine Beteiligungsbefugnis von Berufs-
gesellschaften mit der Notwendigkeit einer Speziali-
sierung und Internationalisierung begriindet, vor der
weder die Steuerberatung noch die Wirtschaftspri-
fung die Augen verschlieBen konne. Kooperationenin
der Spezialisierung und in der Beziehung zum Aus-
land seien stabiler, wenn sie auf kapitalmaBige Ver-
bindungen gestiitzt seien.

Der Bundesverband Deutscher Unternehmensberater
lehnt jegliche Kapitalbindung fiir Steuerberatungsge-
sellschaften ab. Den Unternehmensberatern miisse es
aus Wettbewerbsgriinden moglich sein, sich an Steu-
erberatungsgesellschaften zu beteiligen, da sich Steu-
erberater auch an Unternehmensberatungsgesell-
schaften beteiligen kénnten. Die Einfiihrung der Ka-
pitalbindung stelle zudem einen Versto gegen EG-
Recht dar, da sie fiir interessierte auslandische Gesell-
schaften eine rechtswidrige Zugangsvoraussetzung
schaffe. Demgegeniiber betonten die Vertreter der
steuerberatenden und wirtschaftsprifenden Berufe,
daB der rechtfertigende Grund fir die Zugangs-
schwelle darin zu sehen sei, da8 die Zulassung als
Steuerberater im Gegensatz zur Aufnahme einer Téa-
tigkeit als Unternehmensberater eine bestimmte Qua-
lifikation voraussetze, Auf EG-Ebene sei das Problem
daher im Bereich der gegenseitigen Anerkennung der
Hochschuldiplome anzusiedeln. Unbestritten sei je-
denfalls, daB auch die anderen EG-Mitgliedstaaten
bei bestimmten Berufen Qualifikationsvoraussetzun-
gen verlangten.
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3. Stellungnahme der beteiligten Ausschiisse
a) AusschuB fiir Wirtschaft

Der AusschuB fir Wirtschaft schlagt aus wirtschafts-
politischer Sicht einstimmig die Annahme des Gesetz-
entwurfs vor.

b) AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten

Der AusschuBl fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten stimmt dem Gesetzentwurf mit der MaBgabe
zu, dafl gewerbliche Betriebe, die sich einen dem
Haupterwerb dienenden landwirtschaftlichen Betrieb
angliedern (gewerbliche Tierhaltung, gewerblicher
Reitbetrieb, Ferien auf dem Bauernhof, auBBerbetrieb-
liche Maschinenverwendung, Selbstvermarktung
eigener Erzeugnisse aus der Landwirtschaft, verbun-
dene Gastwirtschaften), kiinftig von landwirtschaftli-
chen Buchstellen betreut werden diirfen. Im iibrigen
empfiehlt der Ausschuf fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten, eine Sonderprifung fiir Mitarbei-
ter der landwirtschaftlichen Buchstellen nicht vorzu-
sehen, weil diese gegen den Gleichheitsgrundsatz
verstofe.

¢) AusschuB fiir Bildung und Wissenschaft

Der Ausschuf§ fir Bildung und Wissenschaft hat sich
wie folgt einstimmig zu dem Gesetzentwurf ge-
auBert:

,Der Gesetzentwurf der Bundesregierung tragt in den
Anderungsvorschlagen zu § 36 und zu § 38 den hoch-
schulpolitischen Leitgedanken fiir die weitere Ent-
wicklung der Fachhochschulen (vgl. den Ausschufibe-
richt zur HRG-Novelle, Drucksache 10/3751, S. 27;
Antwort der Bundesregierung auf die Groe Anfrage
Entwicklungsstand und Perspektiven der Fachhoch-
schulen, Drucksache 11/2603, S. 3) sowie dem Ent-
wicklungsstand der Fachhochschulstudiengénge
nicht hinreichend Rechnung. Die folgenden Anderun-
gen-des Entwurfs werden deshalb vorgeschlagen:

1. § 36 erhait folgende Fassung:
«$ 36
Vorbildungsvoraussetzungen fiir die Priifung

(1) Die Zulassung zur Steuerberaterpriifung setzt
voraus, da der Bewerber

1. ein wirtschaftswissenschaftliches oder anderes
Universitatsstudium mit wirtschaftswissen-
schaftlicher Fachrichtung mit einer Regelstu-
dienzeit von jeweils mindestens 8 Semestern
oder ein rechtswissenschaftliches Studium ab-
geschlossen hat und danach hauptberuflich drei
Jahre auf dem Gebiet des Steuerwesens prak-
tisch tatig gewesen ist oder

2. ein wirtschaftswissenschaftliches oder anderes -

Fachhochschulstudium mit wirtschaftswissen-
schaftlicher Fachrichtung oder ein vergleichba-
res Studium an einer Universitat abgeschlossen

hat und danach hauptberuflich vier Jahre auf
dem Gebiet des Steuerwesens praktisch tatig
gewesen ist.

(2) Ein Bewerber ist zur Steuerberaterpriifung
zuzulassen, wenn er

1. eine Abschlulprifung im steuer- und wirt-
schaftsberatenden oder einem kaufméannischen
Ausbildungsberuf bestanden hat oder eine an-
dere gleichwertige Vorbildung besitzt und nach
Abschlu3 der Ausbildung hauptberuflich zehn
Jahre auf dem Gebiet des Steuerwesens tatig
gewesen ist oder

2. der Finanzverwaltung als Beamter oder Ange-
stellter des gehobenen Dienstes angehdrt oder
angehort hat und bei ihr mindestens sieben
Jahre auf dem Gebiet des Steuerwesens als
Sachbearbeiter oder in mindestens gleichwerti-
ger Stellung tatig gewesen ist.”

2. § 38 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

(1) Von der Steuerberaterpriifung sind zu be-
freien

1. Professoren, die an einer deutschen Hochschule
mindestens finf Jahre auf dem Gebiet des
Steuerwesens gelehrt haben;

2. ..."

3. § 38 Abs. 2 Satz 2 erhalt in der Mitte folgende Fas-
sung:

»- - . SOWie Professoren an staatlichen verwaltungs-
internen Fachhochschulen mit Ausbildungsgén-
gen fir den 6ffentlichen Dienst kénnen erst . . ."

Begriindung
Zu 1,

Es entspricht keinesfalls mehr den Realitaten in der
Steuerberatung, wenn im Gesetzentwurf gesagt wird,
daB zur Steuerberaterprifung ,auch” aufgrund eines
einschlagigen Fachhochschulstudiums zugelassen
werden kann. Die Ausbildung an einer Fachhoch-
schule ist — auch quantitativ — langst zu einem der
Regelzugénge zum Beruf des Steuerberaters gewor-
den. Deshalb ist es sachgerecht, Universitatsausbil-
dung und Fachhochschulausbildung gemeinsam in
einem Absatz der Neuregelung zu behandeln.

Dabei sollte dem Votum des Bundesrates gefolgt wer-
den, die geforderten Zeiten einer hauptberuflichen
praktischen Tatigkeit auf dem Gebiet des Steuerwe-
sens als Voraussetzung fiir die Zulassung zur Steuer-
beraterprifung fiir die Absolventen eines Fachhoch-
schulstudiums der Regelung fiir die Absolventen
eines Universitatsstudiums weitgehend anzuglei-
chen. Der Bundesrat weist mit Recht darauf hin, da8
dem anwendungsbezogenen Fachhochschulstudium
in bezug auf die Steuerberaterpriifung grundsatzlich
keine geringere Qualitat als dem Universitatsstudium
zugemessen werden kann. Wenn man auf die in den
Regelstudienzeiten fiir das Universitétsstudium einer-
seits und das Fachhochschulstudium andererseits vor-
gesehenen Studiensemester abstellt, ist allenfalls ein
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zeitlicher Unterschied von einem Jahr zu rechtferti-
gen, zumal die fiir einen Steuerberater erforderliche
Qualifikation abschlieBend in der Steuerberaterprii-
fung festgestellt wird. Nach den vorliegenden Erfah-
rungen ist diese Priifung nicht einfach. Es bleibt also
genigend Gelegenheit, hier die Leistungsféahigkeit
der Bewerber zu priifen.

Deshalb reicht bei Fachhochschulabsolventen eine
vierjahrige Zeit einschlagiger hauptberuflicher Tatig-
keit als gesetzliche Mindestanforderung fiir die Zulas-
sung aus.

Abweichend von dem Vorschlag des Bundesrates
sollte die vorgeschlagene Neufassung von § 36 bereits
mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des Steuerbe-
ratungsgesetzes, nicht erst mit dem Fiinften Ande-
rungsgesetz, vorgenommen werden, da der Sachver-
halt klar ist.

Zu 2.

Die fiir die generelle Differenzierung zwischen Uni-
versitatsprofessoren und Fachhochschulprofessoren
im Regierungsentwurf genannten Grunde konnen
nicht iberzeugen. Es gibt keine Notwendigkeit, fir
alle Professoren an Fachhochschulen eine Regelung
wie fur Finanzrichter oder fir Beamte des héheren
Dienstes zu treffen. Ebensowenig gibt es eine Not-
wendigkeit, generell die Fachhochschulprofessoren
mit den librigen Lehrpersonen an verwaltungsinter-
nen Fachhochschulen gleichzubehandeln. Auch die
Begriindung fiir eine bei den Professoren an Universi-
taten nur zu fordernde Lehrtatigkeit kann nicht iiber-
zZeugen. Denn es kann nicht generell angenommen
werden, daB hier eine langere Zeit bis zur Ernennung
zum Professor auch eine lingere Betatigung auf dem
Gebiet des Steuerwesens bedeutet.

Fiir die Professoren an o6ffentlichen Fachhochschulen
sollte es vielmehr bei der geltenden Regelung blei-
ben. Dabei kann auf die besondere Erwahnung der
«wissenschaftlichen Hochschule oder Fachhoch-
schule” verzichtet werden (falls das nicht moéglich ist,
miite ,wissenschaftliche Hochschule” durch ,Uni-
versitat” ersetzt werden).

Im iibrigen ist darauf hinzuweisen, daf fiir Professo-
ren an allen Hochschulen eine Tatigkeit als Steuerbe-
rater eine Nebentatigkeit, und zwar eine genehmi-
gungspflichtige ist. Quantitativ diirfte es deshalb
keine besondere Bedeutung haben, wenn es bei der
Gleichbehandlung von Universitatsprofessoren und
Fachhochschulprofessoren, wie in der geltenden Re-
gelung, bleibt.

Zu 3.

Es muB ausdriicklich klargestellt werden, daB diese
Regelung nur fiir Professoren an verwaltungsinternen
Fachhochschulen gelten soll. Die im Gesetzentwurf
vorgeschlagene Formulierung bleibt insoweit unklar.
Denn auch Studiengénge an offentlichen Fachhoch-
schulen, etwa im Fachbereich Wirtschaft, sind viel-
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fach eine ubliche Ausbildung fir Laufbahnen des 6f-
fentlichen Dienstes.’

d) RechtsausschuB

Der Rechtsausschufl hat einstimmig die Annahme des
Gesetzentwurfs mit folgenden MaBgaben empfoh-
len:

,1. In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b wird in § 4 Nr. 11
Buchstabe a hinter dem Wort ,Einkiinfte” das
Wort ,ausschlieflich” eingefiigt. Damit soll an
dem Mandatsteilungsverbot festgehalten wer-
den,

2. In die Begriindung des Berichts sollte vom feder-
fihrenden Ausschufl in Artikel1 Nr.6 zu §8
Abs. 1 mit Riicksicht auf die verschiedenen Berufs-
zweige und um Zweifel an dem Gleichbehand-
lungsgrundsatz nicht aufkommen zu lassen aufge-
nommen werden, daBl an dem Werbeverbot grund-
satzlich festgehalten wird.

3. Zu § 155 Abs. 4 sollten die Vorschldge zu Ande-
rungen in der Formulierungshilfe des Bundesmini-
steriums der Finanzen (Stand: 14. Marz 1989) zu
Umdruck-Nr. 10 Gibernommen werden.

4. Die Bundesregierung sollte, wie in dem Bericht
des Bundesministers fiir Wirtschaft vom 2. Marz
1988 — II B 2 — 1394 11/17 — angekiindigt, gebe-
ten werden, dem Deutschen Bundestag 1990 er-
neut iiber die weitere Entwicklung zu berichten
und dazu Stellung zu nehmen, ob sie im Lichte
dieser Entwicklung eine gesetzliche Regelung fir
geboten erachtet.’

4. Ausschuiempfehlung

Der AusschuB ist der Regierungsvorlage im wesentli-
chen gefolgt. Er hat den Gesetzentwurf in der von ihm
gednderten Fassung mit der Mehrheit der Stimmen
der Koalitionsfraktionen bei Stimmenthaltung der
beiden Oppositionsfraktionen angenommen. Schwer-
punkte der Beratungen bildeten

— die Befugnis zu beschrankter Hilfeleistung in
Steuersachen, ’

— die Ausnahmen vom Verbot der unbefugten Hilfe-
leistung in Steuersachen und

— die Voraussetzungen fiir die Zulassung zur Steuer-
beraterpriifung und die priifungsfreie Bestellung
zum Steuerberater insbesondere im Hinblick auf
das Verhéltnis zwischen Universitaten und Fach-
hochschulen.

a) Befugnis zur beschrdnkten Hilfeleistung in
Steuersachen

Buchstellen des Handwerks
Mit der Bundesregierung geht der Ausschuf einver-

nehmlich davon aus, daB es insbesondere unter dem
Gesichtspunkt der Klarstellung nicht erforderlich ist,
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den Gesetzentwurf um eine Regelung der Befugnisse
der Buchstellen des Handwerks zu ergéanzen. Die Be-
denken des Bundesrates werden insoweit nicht ge-
teilt. Buchstellen des Handwerks werden von Korper-
schaften des offentlichen Rechts unterhalten. Die Be-
ratungsbefugnis ergibt sich daher im einzelnen aus
den Entscheidungen der zustandigen Aufsichtsbehor-
den.

Buchstellen landwirtschaftlicher Berufsvertretungen

Uber die Grenzziehung des Gesetzentwurfs hinaus-
gehend hat sich der AusschuB einstimmig dazu ent-
schlossen, die Beratungsbefugnis der Buchstellen
landwirtschaftlicher Berufsvertretungen auch auf Ein-
kiinfte aus selbstandiger Arbeit und aus Gewerbebe-
trieb auszudehnen, soweit es sich hierbei um tiblicher-
weise bei Landwirten vorkommende Nebeneinkiinfte
handelt. Diese Ergédnzung soll den gednderten Struk-
turen der landwirtschaftlichen Betriebe Rechnung tra-
gen. Die landwirtschaftlichen Betriebe befassen sich
zunehmend mit gewerblichen Nebentatigkeiten (z. B.
gewerbliche Tierhaltung, gewerbliche Reitbetriebe),
die mit dem landwirtschaftlichen Hauptbetrieb derart
eng verkniipft sind, daB es sachwidrig ware, im Be-
reich der steuerlichen Beratung eine Abspaltung der
als iiblich zu bezeichnenden Nebenbetriebe vorzu-
nehmen. Der AusschuBl entspricht insoweit der Emp-
fehlung des mitberatenden Ausschusses fiir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten.

Lohnsteuerhilfevereine

Im Gegensatz zum Regierungsentwurf hat der Aus-
schuB beschlossen, das sog. Verbot der Mandatstei-
lung beizubehalten. Danach ist die Beratung durch
Lohnsteuerhilfevereine im Veranlagungsverfahren
wie bisher insgesamt nicht zuldssig, wenn in dem Ein-
kommen der betreffenden Steuerpflichtigen Ein-
kiinfte enthalten sind, beziiglich derer die Beratungs-
befugnis der Lohnsteuerhilfevereine nicht gegeben
ist, Fir die Bestdtigung des Verbots der Mandatstei-
lung hat sich auch der RechtsausschuB8 ausgespro-
chen.

Bei der Frage, wie die Grenzen fiir die Beratungsbe-
fugnis der Lohnsteuerhilfevereine bei den Einkiinften
aus Kapitalvermogen zu ziehen sind, haben die Koali-
tionsfraktionen und die Fraktion der SPD im Ausschuf3
unterschiedliche Positionen eingenommen. Im Ge-
gensatz zum Gesetzentwurf, der insoweit feste
Hochstbetrdge der Einnahmen des Steuerpflichtigen
in dieser Einkunftsart (2 000 DM/4 000 DM) vorsieht,
hat die SPD-Fraktion eine Regelung vorgeschlagen,
die den Lohnsteuerhilfevereinen bei

— arbeitnehmertypischen Kapitalertrdgen (Ertrage
aus Bausparguthaben, Sparguthaben und Anlagen
vermdégenswirksamer Leistungen) eine Beratungs-
befugnis ohne betragsméBige Begrenzung ein-
rdumt,

— den ibrigen Kapitaleinkiinften eine Beratungsbe-
fugnis bei Ertragen bis zur Hohe des doppelten
Sparer-Freibetrags gestattet.

Den Vorteil einer solchen Regelung, die die Aus-
schuBBmehrheit abgelehnt hat, sieht die Fraktion der
SPD in einer Erleichterung der kiinftigen Gesetzge-
bungsarbeit, da bei Anderungen der betreffenden
einkommensteuerlichen Vorschriften auf Folgednde-
rungen des Steuerberatungsgesetzes verzichtet wer-
den konne. Die Koalitionsfraktionen bezeichnen da-
gegen eine solche Regelung als nicht praxisgerecht,
da sie fiir die von den Finanzamtern abzuwickelnden
Massenverfahren zu kompliziert sei. Die im Regie-
rungsentwurf vorgesehene Losung, an der sie festhal-
ten, trage dagegen den Notwendigkeiten der Praxis
Rechnung, da sie leicht iiberpriifbare Betragsgrenzen
festlege.

b) Ausnahmen vom Verbot der unbefugten
Hilfeleistung in Steuersachen

Kontrovers diskutiert wurde im AusschuB auch die
Frage, welche gewerblichen Tatigkeiten auf dem Ge-
biet der Buchfiihrung von solchen Personen, die nicht
dem steuerberatenden Beruf angehéren, ausgeiibt
werden diirfen. Die Fraktion der SPD hat fiir solche
Personen iiber die Regelungen des Gesetzentwurfs
hinausgehende Befugnisse gefordert. Sie hat sich zum
einen dafiir ausgesprochen, dal Personen mit einer
AbschluBprifung im steuer- und wirtschaftsberaten-
den Beruf oder in einem kaufménnischen Ausbil-
dungsberuf bzw. mit einer gleichwertigen Vorbildung
sowie mit einer mindestens dreijéhrigen Berufspraxis
auf dem Gebiet des Buchhaltungswesens auch die
Erlaubnis zur Aufstellung von Abschliissen erhalten,
zum anderen hélt sie es fiir gerechtfertigt, Bilanzbuch-
haltern zu gestatten, Buchfiihrungen einschlieBlich
des Kontenplans einzurichten sowie Umsatzsteuer-
Voranmeldungen und Lohnsteuer-Anmeldungen zu
erstellen. Die Fraktion der SPD hat hierzu angefiihrt,
daB diese Aufgaben in der Praxis bereits heute von
dem genannten Personenkreis durchgefiihrt wiirden,
soweit er nicht selbstandig tatig sei (z. B. angestellte
Bilanzbuchhalter).

Nach Auffassung der Koalitionsfraktionen gehéren
diese Arbeiten dagegen zu den dem steuerberaten-
den Beruf vorbehaltenen Tatigkeiten, da sie wertende
Entscheidungen auf dem Gebiet des Steuerrechts vor-
aussetzen. Zudem haben die Koalitionsfraktionen die
Auffassung vertreten, dafBl die genannten Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichts vom 18. Juni
1980 und vom 27. Juni 1982 nicht fiir eine iiber den
Gesetzentwurf hinausgehende Ausdehnung der Be-
fugnisse der nicht zum steuerberatenden Beruf zih-
lenden Personen sprachen.

In diesem Zusammenhang geht die AusschuBmehr-
heit davon aus, daB aufgrund der kiinftigen Regelung
auch Rechenzentren die vom Verbot der unbefugten
Hilfeleistung in Steuersachen ausgenommenen Dien-
ste erbringen diirfen, sofern sie hierzu den Regelun-
gen des Gesetzentwurfs entsprechend vorgebildete
Personen einsetzen. Sie legt auch Wert auf die Fest-
stellung, daB eine mégliche ,Uberqualifikation” die
gesetzlich geforderte Qualifikation impliziert, so daB
z. B. die erfolgreiche Absolvierung eines wirtschafts-
wissenschaftlichen Studiums als eine der AbschluB-
prifung im steuer- und wirtschaftsberatenden oder in
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einem kaufmédnnischen Ausbildungsberuf minde-
stens gleichwertige Vorbildung anzusehen ist. Wei-
terhin stellt die AusschuBimehrheit klar, daB alle Steu-
erberater wie bisher auch Landwirte beraten diirfen,
ohne dafiir eine Sonderqualifikation zu besitzen. Eine
besondere Qualifikation hierfiir wird lediglich von
Steuerberatern verlangt, die in landwirtschaftlichen
Buchstellen im Sinne von § 4 Nr. 8 tatig sind oder
diese Bezeichnung zusatzlich filhren wollen.

Soweit Tatigkeiten vom Verbot der unbefugten Hilfe-
leistung in Steuersachen ausgenommen sind, hat der
AusschuB diese Tatigkeiten klarstellend auch vom
Verbot der Werbung ausgenommen. Entsprechend
dem Votum des Rechtsausschusses hat er festgestellt,
daB am Verbot der Werbung fiir die geschéftsméBige
Hilfeleistung in Steuersachen trotz der mit dem Ge-
setzentwurf vorgesehenen Lockerung dieses Werbe-
verbots im Grundsatz festgehalten wird.

¢) Voraussetzungen der Bestellung zum
Steuerberater

Der FinanzausschuB hat sich der Auffassung des Aus-
schusses fiir Bildung und Wissenschaft angeschlos-
sen, wonach in bezug auf die Vorbildungsvorausset-
zungen fir den Beruf des Steuerberaters eine Diffe-
renzierung zwischen Universitdats- und Fachhoch-
schulausbildung grundsatzlich nicht gerechtfertigt ist.
Dies gilt gleichermaBen fir die Dauer der Dozenten-
tatigkeit von Professoren. In diesem Sinne schlégt der
AusschuB entsprechend dem Votum des Ausschusses
fiir Bildung und Wissenschaft eine Verkiirzung der
von Fachhochschulabsolventen als Voraussetzung fiir
die Zulassung zur Steuerberaterpriifung geforderten
hauptberuflichen praktischen Tatigkeit auf dem Ge-
biet des Steuerwesens von finf auf vier Jahre vor. Er
entspricht insoweit auch einem Anliegen des Bundes-
rates.

Bei den Voraussetzungen fiir die priifungsfreie Bestel-
lung zum Steuerberater hat sich der AusschuB dafir
entschieden, die Dauer der Dozententéatigkeit an einer
deutschen Hochschule fiir Universitats- und Fach-
hochschulprofessoren einheitlich auf mindestens
10 Jahre festzulegen. Den Vorschlag, die Dauer der
Dozententatigkeit fiir habilitierte Professoren auf fiinf
Jahre festzusetzen, hat der AusschuB nicht weiter ver-
folgt, da der Habilitation keine konkrete Bedeutung
im Sinne einer besonderen Qualifikation fiir den
steuerberatenden Beruf beigemessen werden kann.

d) Sonstiges

Bei Steuerberatungsgesellschaften, die im Zeitpunkt
des Inkrafttretens des vorliegenden Gesetzentwurfs
existent sind (sog. Altgesellschaften), aber den neuen
Kapitalbindungsvorschriften nicht geniigen, hat der
AusschuB den Anwendungsbereich der im Regie-
rungsentwurf vorgesehenen Ubergangsregelung auf
solche Gesellschaften ausgedehnt, bei denen von den
Voraussetzungen fiir die Anerkennung als Steuerbe-
ratungsgesellschaft nach altem Recht zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Gesetzentwurfs lediglich noch
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die Eintragung in das Handelsregister aussteht. Die-
ser MaBnahme liegt die Uberlegung zugrunde, daB
die Anwendung der Kapitalbindungsregelungen
nicht allein von einem Eintragungsakt abhéangig sein
darf, auf dessen tatsdchlichen Vollzug eine Gesell-
schaft keinen EinfluB hat. Sie entspricht auch einem
Votum des Rechtsausschusses.

Der Finanzausschu8 hat dariliber hinaus die Anregung
des Rechtsausschusses aufgegriffen, von der Bundes-
regierung einen Bericht liber die Anpassung von Alt-
gesellschaften an das neue Recht und eine mégliche
gesetzliche Regelung dieser Frage anzufordern. Die-
ser Bericht, der dem von der Bundesregierung vorge-
legten Bericht iiber die gleiche Problematik bei Altge-
sellschaften im Bereich der Wirtschaftspriifungsge-
sellschaften (Bundesministerium fiir Wirtschaft;
Az II B 2 — 1394 11/7) entsprechen soll, soll im Laufe
des Jahres 1991 erstattet werden.

Bei den Ubergangsregelungen fiir Gesellschaften und
Personenvereinigungen, die nach § 4 Nr. 8in der z. Z.
noch geltenden Fassung des Steuerberatungsgeset-
zes zur geschaftsméaBigen Hilfeleistung befugt sind
(§ 157 a), hélt es der AusschuBl zur Vermeidung unbil-
liger Hérten fiir ausreichend, daB die vorgesehene
Frist von zehn Jahren zur Anpassung an das neue
Recht von der zusténdigen Finanzbehérde im Einzel-
fall lediglich nochmals um zwei Jahre verlangert wer-
den kann, wahrend die Regierungsvorlage fiir die zu-
satzliche Fristverlangerung keine Begrenzung vor-
sah.

Wegen der Einfiihrung der sog. Kleinen Kapitaler-
tragsteuer zum 1. Januar 1989 schlagt der Ausschufl
vor, die Bestimmungen iiber die Beratungsbefugnis
der Lohnsteuerhilfevereine entsprechend der Ankiin-
digung im Bericht des Haushaltsausschusses zum
Haushaltsbegleitgesetz 1989 (Drucksache 11/3306
— neu —, Seite 17) rickwirkend zum 1. Januar 1989
in Kraft zu setzen.

Dem FinanzausschuB lag eine Reihe von Eingaben zu
dem Gesetzentwurf vor. Dabei wurden folgende An-
liegen vorgetragen:

— Sicherung des Berufsbildes und der Berufsbe-
zeichnung des Buchfiihrungshelfers durch Schaf-
fung eines besonderen ,Gesetzes iiber Buchfiih-
rungshelfer”

Dem Anliegen der Petenten konnte schon aus Ge-
schaftsordnungsgriinden nicht entsprochen wer-
den: Der Finanzausschufl darf dem Plenum des
Deutschen Bundestages nach der Geschéftsord-
nung des Deutschen Bundestages Beschliisse nur
zu Uberwiesenen Vorlagen empfehlen; ein Ent-
wurf eines ,Gesetzes iiber Buchfithrungshelfer”
liegt dem Deutschen Bundestag jedoch nicht vor.

— Schaffung der Befugnis fiir Buchfiihrungshelfer
zur Erstellung von Umsatzsteuer-Voranmeldun-
gen

Dem Anliegen wurde nicht entsprochen. Vgl. die
entsprechenden Ausfilhrungen im Abschnitt
+AusschuBempfehlung”.

— Zulassung von Arbeitnehmern als Steuerbevoll-
machtigte
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Dem Anliegen des Petenten konnte nicht entspro-
chen werden. Der FinanzausschuB} hat es aus den
dem Petenten bekannten Grinden (Weisungs-
unabhéangigkeit, Interessenkollision) bei der bis-
herigen Regelung belassen.

IL. Einzelbegriindung

Die gegentiber der Regierungsvorlage beschlossenen
Anderungen und Erganzungen werden im einzelnen
wie folgt erlautert:

Zu Artikel 1 — Steuerberatungsgesetz

Zu Nummer 2 (§ 4 Nr. 8 StBerG)

Die Beratungsbefugnis der Buchstellen landwirt-
schaftlicher Berufsvertretungen erstreckt sich auch
auf die iiblicherweise bei Landwirten vorkommenden
Nebeneinkiinfte aus selbstandiger Arbeit oder aus
Gewerbebetrieb. Solche Einkiinfte sind

— Einkiinfte aus gewerblicher Tierhaltung,
— Einkiinfte aus gewerblichem Reitbetrieb,

— Einkinfte aus dem Betriebszweig ,Ferien auf dem
Bauernhof”,

— Einkiinfte aus der auBlerbetrieblichen Maschinen-
verwendung,

— Einkiinfte aus der Selbstvermarktung (Herstellung
gewerblicher Erzeugnisse aus landwirtschaftli-
chen Rohstoffen, zum Beispiel Brot),

— Einkiinfte aus gelegentlich im Zusammenhang mit
der Landwirtschaft ausgetlibter gastronomischer
Betatigung,

— Einkiinfte aus der Tatigkeit als landwirtschaftli-
cher Sachverstandiger,

— Einkiinfte aus Sitzungsgeldern von Kreistags- und
Gemeinderatsmitgliedern.

Ferner wird zur Klarstellung der im Regierungsent-
wurf verwandte Begriff ,Vereinigungen” durch den
Begriff ,Vereine" ersetzt.

Zu Nummer 2 (§ 4 Nr. 11 StBerG)

Durch die Anderung wird fiir das Veranlagungsver-
fahren das sogenannte Verbot der Mandatsteilung
beibehalten. Dies bedeutet, daBl eine Beratung durch
Lohnsteuerhilfevereine wie bisher insgesamt nicht zu-
lassig ist, wenn in dem Einkommen des Steuerpflich-
tigen andere steuerpflichtige Einkiinfte als die in § 4
Nr. 11 genannten enthalten sind.

Zu Nummer 6 (§ 8 Abs. 1 StBerG)

Durch die Anderung wird klargestellt, daB die in § 6
Nr. 4 genannten Tatigkeiten vom Werbeverbot aus-
genommen sind. Am Werbeverbot wird jedoch grund-
satzlich festgehalten.

Zu Nummer 15 (§ 36 StBerG)

Durch die Anderung wird die von Fachhochschulab-
solventen als Voraussetzung fiir die Zulassung zur
Steuerberaterpriiffung geforderte hauptberufliche
praktische Tatigkeit auf dem Gebiet des Steuerwe-
sens von fiinf Jahren auf vier Jahre verkiirzt. Dies tragt
der Tatsache Rechnung, daBl dem anwendungsbezo-
genen Fachhochschulstudium in bezug auf die Steu-
erberaterpriifung grundsatzlich keine geringere Qua-
litat als dem Universitatsstudium zugemessen werden
kann. Die unterschiedlichen Regelstudienzeiten an
Universitdten und Fachhochschulen rechtfertigen be-
zlglich der Dauer der berufspraktischen Téatigkeit al-
lenfalls einen zeitlichen Unterschied von einem
Jahr.

Zu Nummer 17 (§ 38 StBerG)

Durch die Anderung wird von der im Regierungsent-
wurf vorgesehenen unterschiedlichen Behandlung
von Universitats- und Fachhochschulprofessoren hin-
sichtlich der priffungsfreien Bestellung zum Steuerbe-
rater Abstand genommen, weil iiberzeugende
Griinde fiir eine Differenzierung nicht ersichtlich sind.
Eine Differenzierung zwischen Professoren einerseits
und Finanzrichtern und Angehérigen des héheren
Dienstes der Finanzverwaltung andererseits erscheint
ebenfalls nicht gerechtfertigt, so daB es sachgerecht
ist, die Voraussetzungen fiir eine priifungsfreie Be-
stellung von Personen aus diesen Bereichen zu verein-
heitlichen.

Zu Nummer 22 (§ 44 Abs. 2 und 4 StBerG)

Absatz 2

Durch die Anderung wird klargestellt, daB auch ein
von der obersten Landwirtschaftsbehérde zu benen-
nender Vertreter der zustdndigen Landwirtschafts-
kammer Mitglied des Sachkunde-Ausschusses sein
kann.

Absatz 4

Zur Klarstellung wird der im Regierungsentwurf ver-
wandte Begriff ,Vereinigungen” durch den Begriff
. Vereine" ersetzt.
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Zu Nummer 35 (§ 57 StBerG)

Die Anderung dient der Klarstellung.

Zu Nummer 48 (§ 155 Abs. 4 StBerG)

Durch die Anderung wird klargestellt, daB von der
Ubergangsregelung fiir Altgesellschaften auch dieje-
nigen Steuerberatungsgesellschaften erfat werden,
bei denen die oberste Landesfinanzbehérde zum Zeit-
punkt des Inkrafttretens des Vierten Gesetzes zur An-
derung des Steuerberatungsgesetzes bereits gepriift
hat, daB die Voraussetzungen zur Anerkennung nach
altem Recht vorliegen und lediglich die erforderliche

Bonn, den 15. Méarz 1989

Opel Frau Will-Feld
Berichterstatter

Eintragung in das Handelsregister noch nicht erfolgt
ist.

Zu Nummer 50 (§ 157 a StBerG)

Es handelt sich um Folgednderungen zu § 4 Nr. 8 und
§ 36 StBerG (Nummern 2 und 15).

Zu Artikel 3 — Inkrafttreten

Die Bestimmungen iiber die Beratungsbefugnis der
Lohnsteuerhilfevereine treten riickwirkend zum 1. Ja-
nuar 1989 in Kraft.
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