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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit (13. Ausschuf3)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 11/2275 —

Entwurf eines Gesetzes tiber den Beruf der Rettungsassistentin und des
Rettungsassistenten (Rettungsassistentengesetz — RettAssG)

A. Problem

Die technische und zivilisatorische Entwicklung hat eine steigende
Zahl von medizinischen Notfallsituationen mit sich gebracht.
Durch bedeutsame Fortschritte auf dem Gebiet der Notfallmedizin
und der Wiederbelebungs-MaBnahmen sind fiir den Rettungs-
dienst und die Transportbegleitung lebensgefdhrlich Verletzter
oder Schwerkranker die Voraussetzungen fir eine wirksame und
oft lebensrettende Hilfeleistung am Ort des Geschehens und beim
Transport geschaffen worden. Dieser Entwicklung muB} durch eine
bessere Qualifikation des Personals im Rettungswesen Rechnung
getragen werden.

B. Lésung

Mit dem Rettungsassistentengesetz soll unter Beibehaltung des
ehrenamtlichen Elements im Rettungswesen das Rettungspersonal
besser qualifiziert werden. Durch einen geregelten Ausbildungs-
gang in Theorie und Praxis und das Bestehen einer staatlichen
Priifung soll dies erreicht werden. Grundlage ist eine Ausbildung
in Anlehnung an das 1977 eingefiihrte 520-Stunden-Programm.
Durch flexible Regelungen hinsichtlich der Dauer der Ausbildung
fir ehrenamtlich Tatige und Anrechnung der 520-Stunden-Ausbil-
dung wird sichergestellt, daB das ehrenamtliche Element im Ret-
tungswesen erhalten bleibt.

Mehrheitsentscheidung im Ausschufi
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C. Alternativen

Dreigliedrige Berufsbezeichnung: ,Staatlich geprifter Rettungs-
sanitater”, ,Rettungssanitater” und ,Rettungshelfer” bzw. die
weibliche Form.

In der Ausbildung kein Schiilerstatus, sondern Anlehnung an das
Ausbildungsverhaltnis nach dem Krankenpflegegesetz, um die
Auszubildenden sozial und rechtlich abzusichern.

D. Kosten

Mehrkosten zu Lasten der Ausbildungstrager gegeniiber den Ko-
sten fiir die bisherige 520-Stunden-Ausbildung nach den Berech-
nungen der Bundesregierung 7,28 Mio. DM jahrlich.

Mehrkosten infolge Ausbildungsférderung fiir auswarts unterge-
brachte Schiller nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
nach Schatzungen der Bundesregierung rund 1 Mio. DM jahr-
lich.
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BeschiuBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Gesetzentwurf — Drucksache 11/2275 — nach Mafigabe der
folgenden Anderungen der Vorlage, im librigen unverdndert, an-
zunehmen:

1. § 3 wird gestrichen.
2. In § 5 wird Satz 3 gestrichen.

3. In § 9 Abs. 2 Satz 1 werden nach den Worten ,. . . erfolgreich
abgeschlossene Ausbildung"” die Worte ,als Rettungssanitater”
eingefiigt.

4. In § 14 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Worten ,,. . . eine Ausbil-
dung"” die Worte ,als Rettungssanitater” eingefiigt.

5. In § 16 Satz 1 wird das Wort ,Januar” durch ,September” er-
setzt.

Bonn, den 10. Mai 1989

Der AusschuBf filr Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit

Frau Wilms-Kegel Wittich

Vorsitzende Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Wittich

I. Allgemeines

1. AusschuBiiberweisungen

Der Entwurf — Drucksache 11/2275 — wurde in der
81. Sitzung am 20. Mai 1988 an den AusschuB fiir Ju-
gend, Familie, Frauen und Gesundheit federfithrend
und zur Mitberatung an den Innenausschuf}, an den
AusschuB fiur Arbeit und Sozialordnung und an den
AusschuB fiir Bildung und Wissenschaft iiberwiesen.
Ferner wurde der Entwurf gemaB § 96 der Geschéfts-
ordnung an den HaushaltsausschuB} iiberwiesen.

Der HaushaltsausschuBl wird gesondert Bericht erstat-
ten.

2. Inhalt des Entwuris

Bei dem Entwurf geht es um folgendes:

Die technische und zivilisatorische Entwicklung hat
zu einer steigenden Zahl von medizinischen Notfallsi-
tuationen wie akute Herz- und Kreislauferkrankun-
gen, Intoxikationen usw. sowie zu einem breiten
Spektrum von Unfallursachen im Verkehr, Haushalt,
am Arbeitsplatz und in der Freizeit gefithrt. Durch
bedeutsame Fortschritte auf dem Gebiet der Notfall-
medizin und der Reanimation sind fiir den Rettungs-
dienst und die Transportbegleitung lebensgefahrlich
Verletzter oder Schwerkranker die Voraussetzungen
fir eine wirksame und oft lebensrettende Hilfelei-
stung am Ort des Geschehens und beim Transport in
das Krankenhaus geschaffen worden.

Bereits ab 1972 wurde eine grundlegende Reform des
Rettungswesens von Bund und Léndern angestrebt.
Der Entwurf eines Gesetzes iiber den Beruf des Ret-
tungssanitaters (Drucksache 7/822) scheiterte an der
Finanzsituation von Léndern und Gemeinden. Um
dem im Rettungswesen tétigen Personal bundesein-
heitlich wenigstens eine bestimmte Mindestqualifika-
tion zu vermitteln, hat der Bund-Lander-Ausschul
+Rettungswesen” am 20. September 1977 ,Grund-
satze zur Ausbildung des Personals im Rettungs-
dienst” verabschiedet. Dieses 520 Stunden umfas-
sende Ausbildungsprogramm (,520-Stunden-Pro-
gramm*“) wurde von allen Landern anerkannt. Wegen
der weiteren Einzelheiten der Entstehungsgeschichte
des Entwurfs wird auf seine Begriindung — Drucksa-
che 11/2275 S. 7f. — verwiesen.

Kern des Entwurfs ist die Einfiihrung einer Berufsbe-
zeichnung, deren Fiithren erlaubnispflichtig sein soll.
Voraussetzungen fiir die Erteilung der Erlaubnis sol-
len sein:

1. Teilnahme an dem durch das Gesetz vorgeschrie-
benen Lehrgang oder an einem Ergdnzungslehr-

gang,

2. Bestehen der staatlichen Priifung,

3. Ableisten der durch das Gesetz vorgeschriebenen
praktischen Tatigkeit,

4. Zuverlassigkeit zur Ausiibung des Berufs und

5. geistige und korperliche Eignung zur Ausiibung
des Berufs.

Eine Ausbildung nach dem 520-Stunden-Programm
soll voll auf den vorgeschriebenen Lehrgang ange-
rechnet werden. Der Bundesminister fiir Jugend, Fa-
milie, Frauen und Gesundheit soll ermaéachtigt werden,
durch Rechtsverordnung im Benehmen mit dem Bun-
desminister fiir Bildung und Wissenschaft und mit Zu-
stimmung des Bundesrats die Mindestanforderungen
an die Ausbildung, das Nahere iiber die staatliche
Priifung und tiber die praktische Tatigkeit sowie Uber
die Erlaubnisurkunde zur Fithrung der Berufsbezeich-
nung zu regeln.

Hinsichtlich der Kostenfolgen des Entwurfs wird auf
die eingehende Kostenberechnung in seiner Begriin-
dung (a. a. O, S. 91.) Bezug genommen. Danach wer-
den gegeniiber der bisherigen 520-Stunden-Ausbil-
dung den Tragern von Schulen fiir Rettungsassisten-
ten und den kommunalen Ausbildungstragern aus der
Durchfithrung der Lehrgénge nach diesem Gesetz
Mehrkosten von insgesamt 7,28 Mio. DM entstehen.
Zur Finanzierung kommen Zuwendungen der 6ffent-
lichen Hand, aber auch Schulgelder in Betracht. Die
praktische Ausbildung kann kostenneutral gestaltet
werden, da in gewissem Umfang durch Einsatz der
Praktikanten Aufwendungen fiir anderes Rettungs-
personal entfallen kann bei entsprechender Dienst-
plangestaltung in den ausbildenden Einrichtungen
(Rettungswachen). Weitere Mehrkosten, die die Bun-
desregierung auf rund 1 Mio. DM jahrlich schatzt,
kénnen dadurch entstehen, daB die Schiiler wéhrend
des Lehrgangs nach dem Bundesausbildungsférde-
rungsgesetz (BAf6G) geférdert werden konnen, so-
fern sie infolge der Ausbildung auswarts unterge-
bracht sind und die iibrigen Férderungsvoraussetzun-
gen nach dem BAf6G erfiillen. Die Bundesregierung
geht davon aus, daB die bessere Qualifikation des Per-
sonals im Rettungswesen im iibrigen auf die Entgelte
fiir Rettungs- und Transportleistungen nicht durch-
schlagt.

3. Mitberatungsstellungnahmen

Der Innenausschuf} hat am 25. Januar 1989 gegen die
Fraktion DIE GRUNEN beschlossen:

«1. Der mitberatende InnenausschuBl nimmt den Ent-
wurf eines Gesetzes iiber den Beruf der Rettungs-
assistentin und des Rettungsassistenten (Ret-
tungsassistentengesetz — RettAssG) zustimmend
zur Kenntnis und bittet den federfithrenden Aus-
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schufB, bei der endgiiltigen Fassung dieses Geset-
zes sicherzustellen, daBl die Position der ehren-
amtlichen Rettungssanitater auch in Zukunft voll
respektiert wird,

2. daB bei der Namensgebung der bisherige Sprach-
gebrauch bei den ehrenamtlichen Helfern erhal-
ten bleibt.

3. Erempfiehlt dem federfithrenden Ausschu8, sorg-
faltig zu prifen, ob die Kosten auch nach dem im
Entwurf vorgesehenen Rahmen eingehalten wer-
den.

4. Er bittet zu priifen, ob die Ubergangsregelungen
von dem bisherigen auf den neuen Rechtszustand
zutreffend gelost sind.”

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung hat in sei-
ner Sitzung am 15. Februar 1989 bei Stimmenthaltung
der Fraktion DIE GRUNEN die Annahme des Ent-
wurfs empfohlen. Den gleichen BeschluB hatte der
AusschuB fiir Bildung und Wissenschaft am 25. Januar
1989 gegen die Stimmen der Fraktion DIE GRUNEN
gefalit.

4. Beratung im federfithrenden Ausschuf§

Der federfiihrende AusschuB hat in seiner Sitzung am
1. Dezember 1988 in einer 6ffentlichen Anhérung die
nachstehenden Sachverstandigen und Verbande zum
Entwurf gehort:

— Prof. Dr. F. W. Ahnefeld
Universitat Ulm,
Abteilung F — Anaesthesiologie

— Dr. med. Hans Jirgen Hennes
Klinik fiir Anaesthesiologie,
Mainz

— Cornelia Kuhn, Marburg

— Prof. Dr. med. Peter Sefrin,
Wiirzburg

— Bundesarztekammer, Koln

— Arbeiter-Samariter-Bund
Deutschland e. V., Kéln

— Deutsches Rotes Kreuz, Bonn

— Johanniter-Unfall-Hilfe e. V.,
Bonn

— Malteser-Hilfsdienst e. V.,
Kéln

— Deutsche Interdisziplinare Vereinigung
fiir Intensiviedizin — Sektion Rettungs-
wesen, Disseldorf

— Kuratorium zur Férderung der
Praklinischen Notfallmedizin,
Karlsruhe

— Bundesverband eigenstandiger
Krankentransport- und Sanitatshilfe e. V.,
Wiesbaden

— Deutsche Gesellschaft fiir Katastrophenmedizin,
Frankfurt am Main

— Deutsche Gesellschaft fiir
Anaesthesiologie und Intensivmedizin,
Nirnberg

— Deutsche Gesellschaft fiir Unfallheilkunde,
Frankfurt am Main

— Deutsche Krankenhausgesellschaft e. V.,
Diisseldorf

— Arbeitsgemeinschaft der Leiter der
Berufsfeuerwehren,
Berlin 13

— Deutscher Feuerwehrverband e. V.,
Bonn

— Berufsverband der Rettungssanitater e. V.,
Linen

— Verband Deutscher Rettungssanitéter e. V.,
Dreieich

— Hauptverband der gewerblichen
Berufsgenossenschaften e. V.,
Sankt Augustin

— Gewerkschaft Offentliche Dienste,
Transport und Verkehr,
Hauptabteilung Gesundheitswesen, Kirchen
und soziale Einrichtungen,
Stuttgart

— Deutsche Angestellten-Gewerkschaft,
Hamburg

— COMBA Gewerkschaft fir den Kommunal- und
Landesdienst im Deutschen Beamtenbund,
Bonn

— Deutscher Beamtenbund,
Bonn

— Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbande,
Kéln

Von allen Anhérungsbeteiligten wurde der Entwurf
im Grundsatz begriiBt und die Notwendigkeit dieser
gesetzlichen Regelung im Rettungswesen betont. Aus
der Sicht der einzelnen Organisationen kamen aber
auch kontrdre Meinungen zutage. Dies gilt vor allem
fiir die Ausbildungsdauer. Die Berufsverbénde forder-
ten hier statt der im Entwurf vorgesehenen zweijéhri-
gen Ausbildung eine dreijéhrige, und zwar in Anleh-
nung an das Gesetz iiber die Berufe in der Kranken-
pflege (Krankenpflegegesetz — KrPflG) vom 4. Juni
1985 (BGBL I S. 893). Andere Organisationen und
Sachverstdndige hielten aus Kosten- und anderen
Griinden eine zweijahrige Ausbildung fiir ausrei-
chend. Alle Sachverstandigen forderten eine starkere
Verzahnung der theoretischen Ausbildung mit der
Rettungspraxis. Auch tber die Bezeichnungsfrage
gab es unterschiedliche Meinungen. Allseits wurde
die Notwendigkeit betont, den &lteren Rettungssani-
tatern, also denen iiber 45 Lebensjahren, Einstiegs-
moglichkeiten in andere Krankenpflegeberufe zu er-
offnen.

Im iibrigen hat der federfihrende AusschuB} den Ent-
wurf in seinen Sitzungen am 16. Juni 1988, am 8. und
15. Mérz sowie am 19. April und am 10. Mai 1989 ein-
gehend beraten.
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Schwerpunkt der Beratungen waren die Ausbildungs-
dauer und damit die Frage der Berufsbezeichnung fir
die Absolventen der unterschiedlichen Ausbildungs-
gange. Einmitigkeit herrschte im AusschuB} dartiber,
daB das ehrenamtliche Element im Rettungswesen
nicht nur erhalten, sondern auch geférdert werden
miisse. Diskutiert wurde die Uberlegung, den nach
diesem Gesetz mit zweijahriger Vollausbildung aus-
gebildeten Rettungssanitater die Bezeichnung ,Staat-
lich gepriifter Rettungssanitdter” zu geben und den
mit der 520-Stunden-Ausbildung die Bezeichnung
«Rettungssanitdter”. Darunter sollte es den ,Ret-
tungshelfer” geben. Nach eingehender Beratung ent-
schied sich jedoch die Mehrheit fiir die Regelung des
Entwurfs. Die Anderungsantrage der Fraktion der
SPD, statt der Berufsbezeichnung ,Rettungsassistent”
den im o6ffentlichen BewuBtsein fest verankerten Be-
griff ,Rettungssanitater” vorzusehen, verfiel der Ab-
lehnung.

Von der Mehrheit abgelehnt wurden auch die An-
trdge der Fraktion der SPD, die dahin gingen, durch
eine andere Gestaltung der Ausbildung eine engere
Verzahnung zwischen Theorie und Praxis herbeizu-
fihren. Sie liefen darauf hinaus, daBl die Auszubilden-
den ihre Qualifikation hinsichtlich der notfallmedizi-
nischen Kenntnisse und praktischen Fahigkeiten in
staatlichen Prifungen nachweisen sollten. Nach ei-
nem Lehrgang mit einer Zwischenpriifung sollte die
praktische Tatigkeit folgen, an deren Ende die staat-
liche AbschluBpriifung stehen sollte. Die Absolventen
dieser Ausbildung sollten die Bezeichnung ,Staatlich
gepriifter Rettungssanitdter” erhalten. Alle Bezeich-
nungen sollten bei Frauen in der weiblichen Form
angewandt werden. Die Anderungsantrdge, die auf
Anregungen der Sachverstandigen in der Anhérung,
die AbschluBBprifung an das Ende der Ausbildung zu
stellen, zuriickgingen, fanden keine Mehrheit. Der
hiermitim Zusammenhang stehende Antrag der Frak-
tion der SPD, nach dem II. Abschnitt einen weiteren
iber das Ausbildungsverhaltnis einzufiigen und die-
sen entsprechend dem III. Abschnitt im KrPflG zu fas-
sen, fand gleichfalls keine Mehrheit. Mit dieser Rege-
lung sollten die Auszubildenden sozial und rechtlich
abgesichert werden, weil der im Entwurf vorgesehene
Schiilerstatus fiir die Auszubildenden mit Nachteilen
verbunden ist. Sie erhalten im ersten Ausbildungsjahr
keine Ausbildungsvergitung und kénnen zu Schul-
geldzahlungen verpflichtet werden. Die von der Frak-
tion der SPD vorgeschlagene Regelung héatte zur Schul-
geld- und Lernmittelfreiheit gefiithrt. Sie hatte die Ta-
rifpartner in die Pflicht genommen, durch ihre Verein-
barungen sicherzustellen, da8 das im Entwurf enthal-
tene Kostengefiige nicht wesentlich verdndert wird.

In der SchluBabstimmung wurde der Entwurf mit der
Mehrheit der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen
der Fraktion der SPD bei Enthaltung der Fraktion DIE
GRUNEN angenommen.

Einmiitigkeit herrschte im AusschuB dariiber, da8l das
Bundesministerium fiir Jugend, Familie, Frauen und

Bonn, den 12. Mai 1989

Wittich
Berichterstatter

6

Gesundheit dem federfiihrenden Ausschull den end-
gultigen Entwurf der nach § 11 des Entwurfs zu erlas-
senden Ausbildungs- und Prifungsverordnung dem
AusschuB fir Jugend, Familie, Frauen und Gesund-
heit zuzuleiten sei.

II. Zu den einzelnen Vorschriften

Wegen der Einzelheiten der Vorschriften des Regie-
rungsentwurfs wird auf deren umfassende Begrin-
dung verwiesen. Das gleiche gilt fiir die beiden Ande-
rungsvorschlage des Bundesrats, denen die Bundes-
regierung gefolgt ist. Soweit nicht nachstehend zu
einzelnen Regelungen Anderungen begriindet wer-
den, stieB die Begriindung des Entwurfs im Ausschuf}
nicht auf Bedenken.

§3

Die Vorschrift wurde gemédB der Stellungnahme des
Bundesrats, der die Bundesregierung zugestimmt hat,
gestrichen.

§5

Satz 3 wurde gemaB der Stellungnahme des Bundes-
rats, der die Bundesregierung zugestimmt hat, gestri-
chen.

§9

Zur Klarstellung wurden in Absatz 2 Satz 1 die Worte
«als Rettungssanitater” eingefugt.

§ 14

Zur Klarstellung wurden in Absatz 1 Satz 1 gleichfalls
die Worte ,als Rettungssanitater” eingefigt.

§ 16

Der Zeitpunkt des Inkraftiretens wurde wegen Zeit-
ablaufs im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens auf
den 1. September 1989 gedndert. Damit ist sicherge-
stellt, daB fir das nach der Sommerpause 1989 begin-
nende Ausbildungsjahr bereits nach diesem Gesetz
verfahren wird.

Namens des Ausschusses fiir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit bitte ich den Deutschen Bundestag,
den Entwurf nach MaBgabe der BeschluBempfehlung
zu billigen.
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