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11. Wahlperiode
31.05. 89

EntschlieBUngsantrag

der Abgeordneten Hoss, Frau Hillerich, Dr. Knabe, Kreuzeder, Frau Unruh,
Frau Beck-Oberdorf, Frau Trenz und der Fraktion DIE GRUNEN

zur Erklérung der Bundesregierung zur Lage auf dem Arbeitsmarkt

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert,

ein ressortiibergreifendes Programm zum Abbau von Erwerbs-
losigkeit durch Umstellung umweltschadlicher Produktions- und
Arbeitsweisen und ErschlieBung neuer Tatigkeitsfelder in 6kolo-
gisch und sozial sinnvollen Bereichen entsprechend dem nachfol-
genden Programm aufzulegen, das Frauen, die wieder in das Er-
werbsleben zuriickkehren wollen, arbeitslose Jugendliche und
Langzeiterwerbslose erreicht und in einer Kombination von Ar-
beiten und Lernen Qualifikation vermitteln soll.

1. Problem

Massenerwerbslosigkeit ist nach wie vor ein gravierendes gesell-
schaftliches und individuelles Problem, von dem Millionen Men-
schen direkt und indirekt betroffen sind.

Die Schadigung der Umwelt — Gewdasserverschmutzung (z.B.
Nordseekatastrophe und Robbensterben), Luftbelastung (z.B.
Verkehrsabgase und Ozonloch) und Miillnotstand — verweist auf
unaufschiebbare Arbeits- und Aufgabenfelder. Die Einstellung
gefdhrlicher Produktionsverfahren, der forcierte Umbau von Indu-
strie und Landwirtschaft in umweltfreundlicher Richtung sind
dringend geboten.

Es ist notwendig und sinnvoll, neue Wege zu gehen, die die
Beseitigung des Umweltnotstands mit der Reduzierung von Mas-
senerwerbslosigkeit verbinden. '

II. Lésung

Erhebliche finanzielle Mittel sind im Bundeshaushalt bereitzustel-
len, die die materielle Grundlage und Anreize bieten, die Wirt-
.schaftsprozesse in Richtung 6kologisches Produzieren zu lenken
und zugleich zusétzliche und sinnvolle Beschéaftigung zu ermég-
lichen.
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Deshalb wird ein Programm aufgelegt:
1. Zur Umstellung der Landwirtschaft auf 6kologischen Landbau

Diese Form der Landbewirtschaftung basiert auf natiirlichen
Kreislaufen, belastet Boden und Wasser nur wenig, erzeugt
bessere Lebensmittel und weist die geringsten gesellschaft-
lichen Kosten hinsichtlich Energieverbrauch und Umweltbe-
lastung auf.

Die Umstellung auf 6kologischen Landbau ist gleichzeitig be-
schaftigungspolitisch relevant, weil sie einen 30 bis 60 v.H.
hoéheren Arbeitskraftebedarf erfordert.

2. Zur Umstellung der Energiewirtschaft von lebensgeféahrlichen
nuklearen GroBanlagen auf regenerierbare, sparsame und 6ko-
logische Energietrager durch den verstarkten Bau von Biogas-
anlagen, gasbetriebenen Blockheizkraftwerken, dezentralen
Kohleheizkraftwerken mit Wirbelschichtbefeuerung und die
Nutzung von Wind-, Wasser- und Sonnenenergie sowie durch
die bessere Ausnutzung der eingesetzten Energie durch
Warmedammung von Gebéduden und Kraft-Warme-Kopplung

Die Umstellung der Energiepolitik ist ein effektiver Beitrag
zum Abbau der Arbeitslosigkeit. Nach einer Studie der Ener-
gie-Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages wiirde
die Umstellung der Energiewirtschaft bis zu einer Million zu-
satzlicher Arbeitsplatze schaffen.

3. Zur Anwendung einer umweltfreundlichen Millentsorgung
durch neue Verfahren zur Miillvermeidung, -sortierung, -ver-
‘wertung und -lagerung.

Fir den Wasserbereich sollte die Einfiihrung der biologischen
Klarung vorangetrieben, Wassermehrfachverwendungs- und
Brauchwassersysteme flir Wohngebaude und Industrie ausge-
baut und die Selbstreinigungkraft der Oberflaichengewasser
durch MaBnahmen zur Minderung der FlieBgeschwindigkeit,
zur FluBentgradigung, zum Schutz und zur Erweiterung von
Wassereinzugs- und Feuchtgebieten erhéht und zuséatzliche
Wasserwerke nach dem Prinzip der Rekommunalisierung ge-
baut werden. Diese MaBnahmen wirden Zehntausende von
zusatzlichen Arbeitsplatzen schaffen.

4. Zur Umstellung der bisher einseitig auf Auto und Strale ausge-
richteten Verkehrspolitik auf die Erweiterung des offentlichen
Personenverkehrs durch Ausbau von Schienennetz und Bus-
system, durch Ausbau der vorhandenen Bahnanlagen zur Ver-
lagerung des Giiterverkehrs auf die Schiene, durch Ausbau
eines Netzes von Fahrradwegen, durch VergréoBerung von ver-
kehrsberuhigten Zonen und den Ausbau von Fulgdngerwegen
und WohnstraBen

Die verdanderte Verkehrspolitik wird mit dem Programm zur
Dorf- und Stadterneuerung verschrankt, das nach Aussage des
Prasidenten der Bundesanstalt flir Arbeit 300000 zusatzliche
Arbeitsplatze schaffen wirde.
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5. Zum quantitativen und qualitativen Ausbau der sozialen Infra-
struktur durch Ausweitung einer betroffenenorientierten Er-
wachsenenbildung, durch Verbesserung und Intensivierung
der Kinder-, Jugend- und Altenbetreuung, der ambulanten
Gesundheitsdienste, durch Einrichtung stadtteilbezogener
sozialpsychologischer und psychiatrischer Beratungsstellen,
durch Unterstiitzung von Selbsthilfegruppen, Arbeitslosenzen-
tren und Arbeitsloseninitiativen.

III. Programmumsetzung

Zur Umsetzung des Programms werden die Instrumente der
,Gezielten Wirtschaftsforderung” und der ,Selektiven Arbeits-
marktpolitik” eingesetzt und auf das Ziel der Umstellung umwelt-
schadlicher Produktions- und Arbeitsweise und der Erschliefung
.neuer Tatigkeitsfelder” ausgerichtet.

1. ,Gezielte Wirtschaftsférderung”

Zur Abwicklung der ,Gezielten Wirtschaftsférderung” im
Sinne des Programms sind ,Regionale Entwicklungsfonds”
einzurichten, die unter Beteiligung von Kommunen und Ar-
beitsverwaltung, Umwelt- und Verbraucherverbdanden, Ge-
werkschaften und Unternehmerverbanden, Arbeitslosenvertre-
tern und Beschaftigungsinitiativen und unter Beriicksichtigung
der regionalen Besonderheiten die Umstellungs- und Erschlie-
Bungsprozesse in den genannten Bereichen finanziell unter-
stiitzen und anreizen.

Kosten:
50 Mrd. DM.
Finanzierung:

Kurzfristig sind die Mittel zur Forderung der Umstellung
umweltschadlicher Produktions- und Arbeitsweise aus Bundes-
mitteln bereitzustellen.

Mittelfristig ist die Refinanzierung durch die Einfithrung einer
an der Wertschopfung orientierten Arbeitsplatzabgabe und die
verstdrkte Besteuerung umweltschadlicher Produktionsverfah-
ren und Anlagen und ggf. iiber Kreditaufnahme des Bundes
“sicherzustellen.

2. ,Gezielte Arbeitsmarktpolitik

Zur arbeitsmarktpolitischen Flankierung der Wirtschafts-
forderung sind die bisher getrennten ,Arbeitsbeschaffungs”-
und ,QualifizierungsmaBnahmen” zu einem Sonderprogramm
«Zur Qualifizierten Ausbildung und Sinnvollen Beschéftigung”
zu verbinden und dariiber hinaus dem Ziele der Umstellung
umweltschadlicher Produktions- und Arbeitsweise und der
ErschlieBung ,Neuer Tatigkeitsfelder” unterzuordnen.

Frauen, die nach Phasen der Unterbrechung der Erwerbsarbeit
auf den Arbeitsmarkt zuriickkehren, erhalten unter Umgehung
der Anwartschaftszeiten einen Rechtsanspruch auf die vierjah-
rige Forderung durch das Programm zur Finanzierung , Qualifi-
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zierter Ausbildung und Sinnvoller Beschaftigung"” ebenso wie
Jugendliche, die {iber eine abgeschlossene Ausbildung ver-
figen und langer als sechs Monate arbeitslos sind, und Lang-
zeitarbeitslose, wenn sie selbst oder die Arbeitsverwaltung

~einen MaBnahmetrager finden, der bereit ist, ein voll aus Bun-
desmitteln subventioniertes Ausbildungs- und Arbeitsverhalt-
nis einzugehen (Teilzeitausbildung 50 v.H., Teilzeitarbeit
50 v. H.).

Die Arbeitsverwaltung bewilligt die Férderung der MaBnahme,
wenn die Trager zum Bereich handwerklicher und bauerlicher
Betriebe, zu kleinen und mittleren Unternehmen, zum Offent-
lichen oder Halboffentlichen Dienst, zu Alternativprojekten,
Beschéftigungsgesellschaften, Ausbildungsinitiativen, Frauen-
und Selbsthilfeinitiativen gehéren, sofern diese die Umstellung
umweltschadlicher Produktions- und Arbeitsweise oder die Er-
schlieBung neuer Tatigkeitsfelder betreiben und die Férderung
nicht miBbrauchlich zum Personalabbau einsetzen.

Die Bundesregierung hat die gesetzlichen Voraussetzungen fiir
die Aufnahme ,Neuer Berufsbilder” in das ,Berufsbildungsge-
setz” zu schaffen.

Sie setzt die Arbeitsverwaltung in die Lage, innerhalb eines
Jahres auBerbetriebliche Ausbildungsstétten einzurichten.

Bis die gesetzlichen und organisatorischen Voraussetzungen
zur Vermittlung und Erlangung formaler Abschliisse in neuen
Berufsfeldern geschaffen sind und fiir den Fall, da MaBnah-
metrager nicht ausbildungsfahig oder -berechtigt sind, kann im
ersten Férderungsjahr auf die Ausbildung verzichtet werden.

Es ist allerdings sicherzustellen, daB der Ausbildungsteil insge-
samt mindestens 50 v. H. der vierjdhrigen Forderungszeit ein-
geraumt bekommt. Die Gesamtsumme der individuellen Forde-
rung ergibt sich aus der tariflichen Bezahlung des Arbeitsan-
teils und einem Teilunterhaltsgeld (75 v. H. des zu erzielenden
Tariflohns) fir den Ausbildungsteil. Die Mindestférderung darf
jedoch in keinem Fall 1500 DM unterschreiten.

Bei der Bewilligung der MaBnahmeplatze ist eine strikte Quo-
tierung einzuhalten, um die besonderen Schwierigkeiten von
Frauen beim Einstieg bzw. Wiedereinstieg ins Erwerbsleben
wirkungsvoll zu kompensieren.

Kosten:

Einrichtung auBlerbetrieblicher Ausbildungsstatten 2 Mrd. DM,
Lohnkostensubventionierung 14 Mrd. DM.

Finanzierung:

Die durch den arbeitsmarktpolitischen Teil des Programms
entstehenden Mehrkosten sind kurzfristig in voller Héhe vom
Bund zu tragen.

Von den zu erwartenden Mehrausgaben von 16 Mrd. DM
(2 Mrd. DM zur personellen und vor allem sachlichen Ausstat-
tung der Ausbildungseinrichtungen und 14 Mrd. DM fiir Lohn-
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kostenzuschiisse) werden mindestens 10 Mrd. DM durch
steuerliche Mehreinnahmen und Minderausgaben bei Arbeits-
losen- und Sozialhilfe gedeckt.

Mittelfristig ist die Refinanzierung zu 66 v. H. durch die Einfih-
rung einer an der Wertschopfung orientierten Unternehmens-
besteuerung sicherzustellen.

Bonn, den 31. Mai 1989

Hoss

Frau Hillerich

Dr. Knabe

Kreuzeder

Frau Unruh

Frau Beck-Oberdori

Frau Trenz

Dr. Lippelt (Hannover), Frau Oesterle-Schwerin, Frau Dr. Vollmer und Fraktion
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