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Sachgebiet 2035

Zweite BeschluBempfehlung und Bericht
des Innenausschusses (4. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
— aus Drucksache 11/1190 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundespersonalvertretungsgesetzes

A. Problem

Das Bundespersonalvertretungsgesetz tragt dem Minderheiten-
recht nicht in ausreichendem MaBe Rechnung. Der Gesetzentwurf
soll daher die Rechte der Minderheiten in den Verwaltungen star-
ken, und zwar u. a. durch Anderung der Vorschriften fiir die Giil-
tigkeit von Wahlvorschldgen und fiir die Freistellung von dienstli-
cher Tatigkeit zur Wahrnehmung von Aufgaben der Personalver-
tretung.

B. Lésung

Mit der Novellierung der Wahlvorschriften wird das Minderheiten-
recht konkurrierender Gewerkschaften im Bundespersonalvertre-
tungsgesetz gewéahrleistet und die Ausiibung des Wahlvorschlags-
rechts der Beschaftigten erleichtert. Es wird sichergestellt, daB die
Wahlrechtsénderungen nicht in bereits eingeleitete Wahlvorberei-
tungen eingreifen und daB fiir die nach altem Recht gewéhlten
Personalvertretungen auch die bisherigen Freistellungsregelun-
gen weitergelten. Dariber hinaus werden in weiteren Bestimmun-
gen u. a. die Amtszeit der Personalvertretungen von drei auf vier
Jahre verlangert, die Rechte der Personalvertretung gegeniiber
der Dienststelle hinsichtlich der Begriindung von Antrdgen erwei-
tert und die AuBerungsfristen des Personalrats auf 10 Arbeitstage
ausgedehnt.

Mehrheit im Ausschufl
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C. Alternativen

keine

D. Kosten

keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieien,

den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundespersonalver-
tretungsgesetzes — aus Drucksache 11/1190 — in der aus der an-
liegenden Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzuneh-
men.

Bonn, den 14. Juni 1989

Der Innenausschuff

Bernrath Bernrath Dr. Kappes Dr. Hirsch Such

Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Bundespersonalvertretungsgesetzes

— Drucksache 11/1190 —

mit den Beschlissen des Innenausschusses (4. AusschuB)

Entwurf

Entwuri eines Gesetzes zur Anderung des
Bundespersonalvertretungsgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Das Bundespersonalvertretungsgesetz vom
15, Marz 1974 (BGBL. I S. 693), zuletzt gedndert durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 24. Juli 1986 (BGBI. I
S. 1110), wird wie folgt gedndert:

1. § 19 wird wie folgt gedndert:
a) Absatze 4 und 5 werden wie folgt gefaBt:

+(4) Zur Wahl des Personalrates kénnen die
wahlberechtigten Beschéftigten und die in der
Dienststelle vertretenen Gewerkschaften Wahl-
vorschldge machen. Jeder Wahlvorschlag der
Beschéftigten muB von mindestens einem
Zwanzigstel der wahlberechtigten Gruppenan-
gehorigen, jedoch mindestens von drei Wahlbe-
rechtigen unterzeichnet sein. In jedem Fall ge-
nigt die Unterzeichnung durch 50 wahlberech-
tigte Gruppenangehorige. Die nach § 14 Abs. 3
nicht wéahlbaren Beschéaftigten diirfen keine
Wahlvorschldge machen oder unterzeichnen.

(5) Ist gemeinsame Wahl beschlossen worden,
so muB jeder Wahlvorschlag der Beschaftigten
von mindestens einem Zwanzigstel der wahlbe-
rechtigten Beschéftigten unterzeichnet sein;
Absatz 4 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.”

b) Nach Absatz 8 wird angefiigt:

«(9) Jeder Wahlvorschlag einer Gewerk-
schaft muB von zwei Beauftragten unterzeich-
net sein; die Beauftragten miissen Beschéftigte
der Dienststelle sein und einer in der Dienst-
stelle vertretenen Gewerkschaft angehoren. ”

Beschliisse des 4. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Bundespersonalvertretungsgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Das Bundespersonalvertretungsgesetz vom
15. Méarz 1974 (BGBL. I S. 693), zuletzt gedndert durch
..., wird wie folgt geandert:

01. In § 7 wird folgender Satz 4 angefiigt:

~Das gleiche gilt fiir sonstige Beauftragte, so-
fern der Personalrat sich mit dieser Beauitra-
gung einverstanden erklart.”

1. § 19 wird wie folgt geandert:

a) unverandert

b) Nach Absatz 8 wird angefiigt:

«(9) Jeder Wahlvorschlag einer Gewerk-
schaft muB von zwei Beauftragten unterzeich-
net sein; die Beauftragten miissen Beschaftigte
der Dienststelle sein und einer in der Dienst-
stelle vertretenen Gewerkschaft angehoren.
Bei Zweifeln an der Beauftragung kann der
Wahlvorstand verlangen, daf die Gewerk-
schaft die Beauftragung bestatigt.”
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Entwurf

2. § 46 Abs. 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Mitglieder des Personalrates sind von ihrer
dienstlichen Tatigkeit freizustellen, wenn und so-
weit es nach Umfang und Art der Dienststelle zur
ordnungsgemaBen Durchfithrung ihrer Aufgaben
erforderlich ist. Bei der Auswahl der freizustellen-
den Mitglieder hat der Personalrat zunachst die
nach § 32 Abs. 1 gewahlten Vorstandsmitglieder,
sodann die nach § 33 gewahlten Erganzungsmit-
glieder und schlieBlich weitere Mitglieder zu be-
ricksichtigen. Bei weiteren Freistellungen sind die
auf die einzelnen Wahlvorschlagslisten entfallen-
den Stimmen nach dem Grundsatz der Verhdltnis-
wahl zu bericksichtigen. Dabei sind die nach
Satz 2 freigestellten Vorstandsmitglieder von den
auf jede Wahlvorschlagsliste entfallenden Freistel-
lungen abzuziehen. Die Freistellung darf nicht zur
Beeintrachtigung des beruflichen Werdegangs
fihren.”

Beschlusse des 4. Ausschusses

1a. § 26 wird wie folgt gedndert:

In Satz 1 wird das Wort ,drei” durch das Wort
J~vier ersetzt.

1b. § 27 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,drei” durch das
Wort ,vier” ersetzt.

b) In Absatz 2 Nr. 1 wird das Wort ,,achtzehn“
durch das Wort ,vierundzwanzig” ersetzt.

2. § 46 Abs. 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Mitglieder des Personalrates sind von ih-
rer dienstlichen Tatigkeit freizustellen, wenn
und soweit es nach Umfang und Art der Dienst-
stelle zur ordnungsgemaéfen Durchfithrung ihrer
Aufgaben erforderlich ist. Bei der Auswahl der
freizustellenden Mitglieder hat der Personalrat
zundchst die nach § 32 Abs. 1 gewdhlten Vor-
standsmitglieder, sodann die nach § 33 gewahl-
ten Erganzungsmitglieder und schlieilich wei-
tere Mitglieder zu berucksichtigen. Bei weiteren
Freistellungen sind die auf die einzelnen Wahil-
vorschlagslisten entfallenden Stimmen im Wege
des Héchstzahlverfahrens zu berticksichtigen,
wenn die Wahl des Personalrates nach den
Grundsédtzen der Verhaltniswahl durchgefiihrt
(§ 19 Abs. 3 Satz 1) wurde; dabei sind die nach
Satz 2 freigestellten Vorstandsmitglieder von
den auf jede Wahlvorschlagsliste entfallenden
Freistellungen abzuziehen. Im Falle der Perso-
nenwahl (§ 19 Abs. 3 Satz 2) bestimmt sich die
Rangiolge der weiteren freizustellenden Mit-
glieder nach der Zahl der fiir sie bei der Wahl
zum Personalrat abgegebenen Stimmen. Sind
die Mitglieder der im Personalrat vertretenen
Gruppen teils nach den Grundsdtzen der Ver-
hiltniswahl, teils im Wege der Personenwahl
gewdhlt worden, sind bei weiteren Freistellun-
gen die Gruppen entsprechend der Zahl ihrer
Mitglieder nach dem Hoéchstzahlverfahren zu
beriicksichtigen; innerhalb der Gruppen be-
stimmen sich die weiteren Freistellungen in die-
sem Fall je nach Wahlverfahren in entsprechen-
der Anwendung des Satzes 3 und nach Satz 4.
Die Freistellung darf nicht zur Beeintrachtigung
des beruflichen Werdegangs fithren.”

21, In § 60 Abs. 1 erhdlt Satz 2 folgende Fassung:

«§ 19 Abs. 1, 3, 4 Satz 1, Abs. 5, 7 und 9, § 20
Abs. 1 Satz 3, § 24 Abs. 1 Satz 1 und 2, Abs. 2 und
§ 25 gelten entsprechend.”

2a. In § 62 erhilt Satz 1 folgende Fassung:

«Flir die Jugend- und Auszubildendenvertre-
tung gelten die §§ 43 bis 45, § 46 Abs. 1, 2, 3
Satz 1 und 6, Abs. 6, 7 und § 67 Abs. 1 Satz 3
sinngemaBs.”
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Entwurf Beschliisse des 4. Ausschusses

3. § 69 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 erhilt folgende Fassung:

-Der Personalrat kann verlangen, da der
Leiter der Dienststelle die beabsichtigte
MafBnahme begriindet; der Personalrat kann
aufier in Personalangelegenheiten auch eine
schriftliche Begriindung verlangen.*

b) In Satz 3 wird das Wort ,sieben” durch das
Wort ,zehn“ ersetzt.

4. In § 72 Abs. 2 Satz 1 wird das Wort ,sieben”
durch das Wort ,zehn” ersetzt.

4a. In § 85 Abs. 2 Nr. 5 erhiilt Satz 1 folgende Fas-
sung:

oFir die Geschaftsfiihrung und Rechtsstellung
des Vertrauensmannes gelten §§ 43 bis 45, 46
Abs. 1, 2, 3 Satz 1 und 6 entsprechend.”

5. In § 115 werden nach der Zahl ,86" ein Komma,
die Zahl ,89“ und der Buchstabe ,a“ einge-

fiigt.
6. Nach § 116a wird folgender neuer § 116b ein-
gefiigt:
-$ 116b

§ 26 und § 27 Abs. 1 finden in der auf eine
Amtszeit des Personalrats von vier Jahren ab-
stellenden Fassung ersimalig Anwendung auf
Personalrite, die nach dem 28. Februar 1991
gewihlt werden. Entsprechendes gilt fiir die auf
vierundzwanzig Monate abstellende Vorschrift
des § 27 Abs. 2 Nr. 1. Auf vor dem 1. Mérz 1991
gewahlte Personalrdte finden — unbeschadet
des § 27 Abs. 5 — die Vorschriften des § 26, des
§ 27 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 1 in der Fassung des
Gesetzes vom 15. Mirz 1974 (BGBI. I S. 693)
Anwendung.”

Artikel 2

1. Artikel 1 Nr. 1 findet Anwendung erst auf Wahlen,
die nach Ablauf des dritten auf die Verkiindung
folgenden Monats stattfinden.

2. Artikel 1 Nr. 2 findet Anwendung erst auf Freistel-
lungen fiir Personalvertretungen, fiir welche die
Voraussetzung der Nummer 1 gegeben ist.

3. Auf Wahlen und Freistellungen, auf die die Num-
mern 1 und 2 noch nicht anwendbar sind, finden
die Bestimmungen des Bundespersonalvertre-
tungsgesetzes in der am Tage der Verkiindung
dieses Gesetzes geltenden Fassung Anwendung.

Artikel 3 Artikel 3

Dieses Gesetz giltnach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des unverandert
Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

6
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Entwurf Beschliisse des 4. Ausschusses
Artikel 4 Artikel 4
Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung unverandert

in Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Bernrath, Dr. Kappes, Dr. Hirsch und Such

I. Zum Ablauf der Beratungen

Der Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP auf Drucksache 11/1190 wurde in der 46. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 3. Dezember 1987 an
den InnenausschuB federfitlhrend und an den Aus-
schuB fiir Arbeit und Sozialordnung sowie an den Aus-
schuB fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
zur Mitberatung tiberwiesen.

In einer ersten BeschluBempfehlung und Bericht hat
der InnenausschuBl schon am 9. Dezember 1987 die
erforderliche Verlangerung der Amtszeit der Jugend-
vertretungen bis zum 30. November 1988 sicherge-
stellt (Drucksache 11/1492). Damit waren die Arti-
kel 2, 3 und 4 des Gesetzentwurfs abschlieBend bera-
ten. Artikel 1 des Gesetzentwurfs blieb aber weiter in
der Beratung.

Der InnenausschuB hat die Beratungen in seiner
Sitzung vom 16. Mai 1988 mit einer Anhérung von
Sachverstandigen u.a. zu dem noch anhdngigen
Teil des Gesetzentwurfs auf Drucksache 11/1190
fortgesetzt. Auf das Protokoll der 26. Sitzung wird ver-
wiesen. Der mitberatende AusschuB fiir Jugend, Fa-
milie, Frauen und Gesundheit hat in seiner Stel-
lungnahme vom 9. Dezember 1987 mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen
die Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion
DIE GRUNEN die Annahme des Artikels 1 empfoh-
len.

Die Fraktionen der CDU/CSU und FDP haben mit
ihren Antrag vom 8. Juni 1989 die aus der Be-
schluBempfehlung ersichtlichen weiteren Vorschlage
unterbreitet, die dem mitberatenden AusschuB fiir Ar-
beit und Sozialordnung zur Beriicksichtigung bei sei-
ner noch ausstehenden Stellungnahme zugeleitet
worden sind.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung hat mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
gegen die Stimmen der Fraktion der SPD und der
Fraktion DIE GRUNEN empfohlen, den Gesetzent-
wurf auf der Grundlage der Anderungsvorschlage an-
zunehmen.

In der SchluBabstimmung hat der Innenausschul dem
Gesetzentwurf in der Fassung der BeschluBempfeh-
lung mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP gegen die Stimmen der Fraktion der SPD und
der Fraktion DIE GRUNEN mehrheitlich zuge-
stimmt.

8

II. Zur Begriindung
1. Allgemeines

Der AusschuB ist den Vorschlagen der Koalitionsfrak-
tionen mit den dazu gegebenen Begriindungen ge-
folgt, die aufgrund des Ergebnisses der Anhérung ge-
macht worden sind. Die getroffenen Regelungen sind
insbesondere im Hinblick auf die Deutsche Bundes-
post auch erforderlich, damit in diesem neugeordne-
ten Bereich die Voraussetzungen fiir die kiinftigen
Personalratswahlen geschaffen werden konnen. Der
AusschuB ist sich dariiber im klaren, daB es noch eine
Reihe von Fragen gibt, iber die — gerade auch in
Auswertung der Anhérung — noch gesprochen wer-
den muB. Mit den nun getroffenen Regelungen ist das
weitere Gesprach dariiber, das einen groBeren Zeit-
aufwand erfordert, noch nicht beendet. Was die neuen
Technologien angeht, so ist seitens der Koalitionsfrak-
tionen gesagt worden, daBl man insoweit mit den bis-
herigen Regelungen ganz gut leben kénne.

Seitens der Bundesregierung ist den beschlossenen
Regelungen zugestimmt worden. Insbesondere hat sie
deren FEilbediirftigkeit und Entscheidungsreife, die
bei einer Reihe von Punkten, die noch diskutiert wer-
den, nicht gegeben sei, bejaht.

Die Fraktion der SPD hat dem Gesetzentwurf insge-
samt nicht zugestimmt, weil in den Beratungen ihre
Bedenken zu einzelnen Vorschriften nicht ausge-
rdumt werden konnten. Zu Artikel 1 Nummer 01
(§ 7 Abs. 4) hat sie die Auffassung vertreten, daB ein
Widerruf des Einverstandnisses vorgesehen werden
sollte. Seitens der Koalitionsfraktionen ist dazu erklart
worden, daB man davon ausgehe, dafl eine Zustim-
mung auch widerrufen werden kénne. Weiter hat sie
in der Nummer 1, Buchstaben a und b (§ 14) einen
ibertriebenen Minderheitenschutz gesehen. Sie hat
deshalb an ihrem Vorschlag, daB jeder Wahlvorschlag
mindestens von Y20 der Gruppenangehoérigen, minde-
stens von 3 und héchstens von 100 Wahlberechtigten
unterzeichnet sein muB, festgehalten.

Auch Nummer 2 (§ 46 Abs. 3) hat die Fraktion der
SPD abgelehnt, weil sie den Minderheitenschutz fir
ubertrieben halt.

In Nummer 3 (§ 69 Abs.2 Satz 3) und Nr.4 (§ 72
Abs. 2 Satz 1) schlieBlich hat sie vorgeschlagen, an
Stelle von 10 Tagen den Zeitraum von 14 Tagen zu
nehmen.

Im ibrigen hat die Fraktion den Einzelregelungen
zugestimmt.

Seitens der Fraktion DIE GRUNEN ist Unverstindnis
iiber die Eile, mit der der Gesetzentwurf verabschie-
det werden soll, geduBert worden. Sie hat darauf hin-
gewiesen, daB vor 1991 keine Personalratswahlen an-
stehen. Die Gewerkschaften (DGB, OTV) hatten den
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Wunsch geéduBert, die Ergebnisse der Anhdrung noch
einmal zu tGberdenken, und bemerkt, dafl neben wei-
teren Problemfeldern insbesondere fiir den Bereich

_ der neuen Technologien Mitbestimmungsregelungen
fehlten. Weiter fehle eine Quotierung bei den Frauen.
Positiv wird seitens der Fraktion DIE GRUNEN die
Verbesserung des Minderheitenschutzes gesehen.
Insgesamt hat die Fraktion DIE GRUNEN, da der Aus-
schuB einer Verschiebung nicht stattgegeben hat, den
Gesetzentwurf abgelehnt.

2. Zu den einzelnen Vorschriften

Artikel 1

Zu Nummer 01

Die Regelung in § 7 BPersVG iiber die Vertretung der
Dienststelle gegeniiber dem Personalrat verursacht
einen erheblichen verfahrensméfiigen Aufwand. In
der Verwaltungspraxis werden deshalb die personal-
vertretungsrechtlich relevanten SchluBzeichnungen
héaufig von Beschéftigten der Dienststelle vorgenom-
men, deren Funktion unterhalb der in § 7 BPersVG
genannten Entscheidungsebenen liegt. Selbst wenn
diesim Einvernehmen mit dem jeweiligen Personalrat
geschieht, ist nach der Rechtsprechung ein ordnungs-
gemé&Bes personalvertretungsrechtliches Beteili-
gungsverfahren nur dann eingeleitet, wenn die Ver-
tretungsregelung des § 7 BPersVG beachtet wurde
(BAG, Urteil vom 10. Marz 1983 — 2 AZR 356/81 — =
PersV 1985, 25; OVG Rheinland-Pfalz, Beschlufl vom
16.Mai 1984 — 4 A 5/83; BVerwG, BeschluB vom
26. August 1987 — 6 P 11.86 = PersV 1988, 488). Es
erscheint daher zweckmaBig, wenn der Dienststellen-
leiter auch sonstige Beschaftigte mit der Vertretung
der Dienststelle gegeniiber dem Personalrat betrauen
kann, sofern der Personalrat sich damit einverstanden
erklart. Diese Regelung entspricht insoweit auch dem
Beschlu der Unabhéangigen Kommission fiir Rechts-
und Verwaltungsvereinfachung des Bundes vom
6. Juli 1987. ’

Die Erganzung des § 7 erscheint unabhéngig davon
zweckmaBig, daB nach der Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts (vgl. oben zitierte Entschei-
dung sowie Entscheidungen des Zweiten Senats vom
23. Februar 1989 — BVerwG 2C 8.88 — und vom
6. April 1989 — BVerwG 2 C 26.88) der Personalrat
den Vertretungsmangel nur binnen der AuBerungsfri-
sten des § 69 Abs. 2 riigen und zumindest auch der
betroffene Beamte nach den Entscheidungen aus dem
Jahre 1989 — im Falle der erteilten Zustimmung des
Personalrats zu der beteiligungspflichtigen MaB-
nahme — sich nicht auf das fehlerhaft eingeleitete
Verfahren berufen kann. Eine diesen beamtenrechtli-
chen Entscheidungen entsprechende Spruchpraxis
der Arbeitsgerichte ist namlich bisher — soweit er-
sichtlich — nicht vorhanden. Im iibrigen sollte sowohl
in bezug auf das Beteiligungsverfahren als auch auf
die gerichtlichken Verfahren fiir Rechtsklarheit gesorgt
werden.

Zu Nummer 1

Mit der Ergénzung des § 19 Abs. 9 soll gewahrleistet
werden, dal der Wahlvorstand in Zweifelsfallen ein
Prifungsrecht dahin gehend hat, ob die Beauftragten
auch tatséchlich von der jeweiligen Gewerkschaft le-
gitimiert worden sind. Der denkbaren Mifibrauchs-
moglichkeit bei der Berufung auf einen Gewerk-
schaftsauftrag soll vorgebeugt werden.

Zu Nummer la

Die Verlangerung der Amtszeit des Personalrates von
drei auf vier Jahre entspricht der mit Artikel 1 Nr. 8
des Gesetzes zur Anderung des Betriebsverfassungs-
gesetzes, iiber Sprecherausschiisse der leitenden An-
gestellten und zur Sicherung der Montan-Mitbestim-
mung vom 20. Dezember 1988 (BGBL. I S. 2312) er-
folgten Verldngerung der Amtszeit des Betriebsrates
auf ebenfalls vier Jahre. Die vorgesehene Verlange-
rung ist im Interesse einer groferen Kontinuitat der
Personalratsarbeit sinnvoll und zweckma8ig.

Zu Nummer 1b

a) Im Hinblick auf die Verlangerung der Amtszeit des
Personalrates auf vier Jahre (§ 26) ist es erforder-
lich, in § 27 den Wahlrhythmus fiir die regelmaBgi-
gen Personalratswahlen entsprechend anzupas-
sen.

b) Die vorgesehene Verlangerung der Frist in § 27
Abs. 2 Nr. 1 von achtzehn Monaten auf vierund-
zwanzig Monate stellt sich ebenfalls als Folge&an-
derung der Verlangerung der Amtszeit des Perso-
nalrates dar. Wie schon der z. Z. geltende Zeitraum
von achtzehn Monaten entspricht auch die vorge-
sehene neue Frist von vierundzwanzig Monaten
der Halfte der kiinftigen regelméBigen Amtszeit
des Personalrates.

Zu Nummer 2

Die Neufassung des Satzes 3 verdeutlicht das mit der
im Entwurf enthaltenen Formulierung Gewollte inso-
fern, als nunmehr kein Zweifel mehr daran bestehen
kann, daB bei weiteren Freistellungen die Wahlvor-
schlagslisten entsprechend dem Verhéltnis der auf sie
bei der Wahl des Personalrats entfallenden Stimmen
zu beriicksichtigen sind.

Mit dem neu einzufiigenden Satz 4 wird der Tatsache
Rechnung getragen, daB das Bundespersonalvertre-
tungsgesetz auch die Personenwahl vorsieht; hierfiir
fehlte bisher eine entsprechende Regelung im bishe-
rigen Artikel 1 Nr. 2 des Entwurfs.

Die neuen Sétze 5 und 6 enthalten die Regelung, wie
zu verfahren ist, wenn ein Personalrat teils nach den
Grundséatzen der Verhaltniswahl, teils im Wege der
Personenwahl gewdhlt worden ist.
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Zu Nummer 21

Bei der neu eingefiihrten Verweisung auf § 19 Abs. 9
handelt es sich um eine Folgeianderung aus Num-
mer 1b.

Zu Nummer 2a

Die bisherige Verweisung auf § 46 Abs. 3 Satz 3 (gel-
tenden Rechts), der als solcher unverandert bleibt,
muB an die neue Stellung dieses Satzes redaktionell
angepafit werden (§ 46 Abs. 3 Satz 6).

Zu Nummer 3

Buchstabe a

Mit der Einfithrung einer Begriindungspflicht bei
nichtpersonengebundenen Manahmen sollen im Be-
teiligungsverfahren haufiger auftretende Unklarhei-
ten und MiBverstdndnisse beseitigt und die notwen-
dige Unterrichtung des Personalrats verbessert und
weiter gesichert werden. Zugleich stellt diese Ergéan-
zung einen Schritt zur verstarkten , Waffengleichheit”
zwischen Dienststelle und Personalrat dar, der seiner-
seits bereits nach geltendem Recht die Verweigerung
seiner Zustimmung schriftlich unter Angabe der
Griinde darlegen muB (§ 69 Abs, 2 Satz 5), wenn sie
beachtlich sein soll. Eine Ausdehnung der Begriin-
dungspflicht des Leiters der Dienststelle auf Einzel-
personalmafBnahmen ist dagegen nicht vorgesehen,
um daraus entstehende mdgliche Nachteile fiir die
Beschéftigten zu vermeiden.

Der neue zweite Halbsatz macht im tbrigen deutlich,
daB die nur miindliche Begriindung vom Personalrat
weiterhin verlangt werden kann, wenn er diese als
ausreichend ansieht.

Buchstabe b

Bei den Fristen in den Vorschriften nach § 69 Abs. 2
Satz 3, § 72 Abs. 2 und § 82 Abs. 2 handelt es sich
nach wohl herrschender Meinung um Ausschluffri-
sten, die nicht abdingbar sind und deshalb auch nicht
‘einvernehmlich zwischen Personalrat und Dienst-
stelle verlangert werden kdnnen. Wenn gleichwohl in
der Vergangenheit insbesondere im Verfahren vor Stu-
fenvertretungen einvernehmliche Fristenverlangerun-
gen eher die Regel als die Ausnahme darstellten, so
zeigt dies, daB die derzeit geltenden Fristen oft als zu
kurz bemessen angesehen werden, um eine sachge-
rechte Behandlung der dem Personalrat zugeleiteten
MaBnahmen gewdhrleisten zu kénnen. Die vorgese-
hene Verldangerung der Frist diirfte aufgrund der Erfah-
rungen in der Praxis ausreichend sein; sie ist anderer-
seits nicht zu groBziigig bemessen, um dem Interesse
der Dienststelle an einer ziigigen Behandlung von zu-
stimmungspflichtigen MaBnahmen weiterhin Rech-
nung zu tragen. Im tibrigen sehen die entsprechenden
Vorschriften der meisten Landespersonalvertretungs-
gesetze ebenfalls Fristen bis zu 14 Tagen vor.
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Die Fristverlangerung entscharft auch die Situation, in
die Personalvertretungen gestellt sind, wenn die
Mehrheit der Vertreter einer Gruppe oder die Jugend-
und Auszubildendenvertretung gemaB § 39 Abs. 1
BPersVG oder die Schwerbehindertenvertretung ge-
maB § 25 Abs. 4 SchwbG die Aussetzung eines Perso-
nalratsbeschlusses beantragen, ohne daB dies die
Verlangerung der gesetzlichen AuBerungsfrist zur
Folge hat.

Schlieflich kann die Fristverlangerung auch zur Ver-
ringerung der aus der Personalratstétigkeit entstehen-
den Kosten beitragen, indem sie in geeigneten Fallen
eine weniger enge Sitzungsfolge der Personalvertre-
tung erlaubt.

Zu Nummer 4

§ 72 Abs. 2 Satz 1 betrifft die AuBerungsfrist in Mit-
wirkungsangelegenheiten. Im tbrigen wird auf die
Begriindung zu Nummer 3 Buchstabe b verwiesen.

Zu Nummer 4a

Die bisherige Verweisung auf § 46 Abs. 3 Satz 3 (gel-
tenden Rechts), der als solcher unverdandert bleibt,
muf} an die neue Stellung dieses Satzes redaktionell
angepaft werden (§ 46 Abs. 3 Satz 6).

Zu Nummer 5

Die in' § 89a vorgesehenen Wahlen im Bereich der
Deutschen Bundespost machen Modifizierungen der
geltenden Wahlordnung erforderlich, fiir die eine Er-
machtigung bisher fehlt.

Zu Nummer 6

Mit der vorgesehenen Regelung soll festgelegt wer-
den, daB sich die Verldngerung der Amtszeit des Per-
sonalrates auf vier Jahre und die Folgednderungen
erst mit den nachsten regelméfigen Personalrats-
wahlen, die frithestens vom 1. Marz 1991 an stattfin-
den, auswirken.

Artikel 2

Der bisherige Artikel 2 in der Fassung des Gesetzent-
wurfs vom 16. November 1987 — Drucksache
11/1190 — ist durch das Gesetz vom 18. Dezember
1987 (BGBL. I S. 2746) gegenstandslos geworden.

Die Anderung der Wahirechtsvorschrift des § 19 be-
dingt eine Ubergangsregelung im Hinblick auf
Wahlen, die auBlerhalb des Zeitraums der regelmasi-
gen Personalratswahlen stattfinden. Insbesondere
solite aus verfassungsrechtlichen Grninden ausge-
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schlossen werden, daB Wahlrechtsanderungen mit
Wirkung fiir ggf. bereits (nach bisherigem Recht) ein-
geleitete Wahlvorbereitungshandlungen eintreten.

Entsprechendes ist fiir das verdnderte Freistellungs-
verfahren vorgesehen.

SchlieBlich wird sichergestellt, daf§ fiir Wahlen und
Freistellungen, auf die die neuen Regelungen noch
nicht angewendet werden, das bisherige Recht gilt.

Dr. Hirsch Such
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