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Vorschlag fiir eine Verordnung (EGKS, EWG, Euratom) des Rates
zur Anderung der Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977

fiir den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften
»Rats-Dok. Nr. 10449/88«

A. Problem

Nach der Revisionsklausel der Haushaltsordnung flir den Gesamt-
haushaltsplan der Européaischen Gemeinschaften tiberpriifen Eu-
ropaisches Parlament und Rat alle drei Jahre die Haushaltsord-
nung anhand eines Vorschlags der Kommission.

Der von der Kommission am 21. Dezember 1988 vorgelegte Revi-
sionsvorschlag enthdlt zum einen Neuregelungen von iiberwie-
gend technischer oder redaktioneller Natur, zum anderen sieht er
eine Starkung der Rolle der ECU vor. In die Haushaltsordnung soll
der Grundsatz aufgenommen werden, daB die ECU nicht nur wie
bisher als Buchungsinstrument, sondern kiinftig auch als Instru-
ment zur Denominierung der Forderungen und Verpflichtungen
der Gemeinschaften sowie als Zahlungsinstrument im Zusammen-
hang mit dem EG-Haushalt verwendet wird, wenn nicht spezifi-
sche sektorale Regelungen eine Abweichung erfordern.

B. Lésung

Gegen die vorgesehenen Neuregelungen technischer und redak-
tioneller Art bestehen keine Bedenken. Die im Kommissionsvor-
schlag enthaltene Neubestimmung der Rolle der ECU wird hinge-
gen aus grundséatzlichen rechtlichen und wahrungspolitischen
Grinden abgelehnt.
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Im Haushaltsrecht der Gemeinschaft findet sich keine Rechts-
grundlage dafiir, die ECU als obligatorisches Zahlungsmittel in
einem Teilbereich der Gemeinschaftspolitik einzufiihren. Nach
Artikel 207 EWG-Vertrag wird der Haushalt in der in der Haus-
haltsordnung definierten Rechnungseinheit aufgestellt (Verbu-
chungsinstrument). Fiir die Ausfithrung des Haushalts in ECU ist
hingegen keine Vertragsermadchtigung vorhanden.

Die von der Kommission vorgeschlagene Regelung, wonach die
Mitgliedstaaten die ECU als Zahlungsmittel verwenden bzw. an-
nehmen miissen, stellt einen Eingriff in die Wahrungshoheit der
Mitgliedstaaten dar. In der Bundesrepublik Deutschland steht dem
die Bestimmung nach § 1 Wahrungsgesetz entgegen, nach der die
Deutsche Mark alleiniges gesetzliches Zahlungsmittel ist.

Der Kommissionsvorschlag raumt der Gemeinschaft Kompetenzen
ein, die bislang den nationalen Wahrungsbehdrden bzw. Parla-
menten vorbehalten sind und bedeutet insoweit eine institutionelle
Veranderung, die nur durch Vertragsanderung, nicht jedoch durch
Gemeinschaftsverordnung vorgenommen werden kann.

- C. Alternativen

keine

D. Kosten

keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, dem anliegenden Verord-
nungsvorschlag der Kommission im Rat nicht zuzustimmen, soweit
dieser beabsichtigt, die Rolle der ECU tiber ihre Funktion als Bu-
chungsinstrument hinaus neu zu definieren.

Der Deutsche Bundestag unterstiitzt die Einfiihrung einer Wirt-
schafts- und Wahrungsunion. Er sieht jedoch in der Haushaltsord-
nung nicht das geeignete Rechtsinstrument fiir wahrungspoliti-
sche Veranderungen.

Bonn, den 14. Juni 1989

Der Haushaltsausschufi

Walther Dr. Struck Dr. Schroeder (Freiburg)

Vorsitzender Berichterstatter
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Anlage

Vorschlag fiir eine Verordnung (EGKS, EWG, Euratom) des Rates zur Anderung
der Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977 fiir den Gesamthaushaltsplan der
Europédischen Gemeinschaften
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Vorbemerkung

GemaB Artikel 209 werden in der Haushaltsordnung die Aufstellung und die Aus-
fihrung des Gesamthaushaltsplans der Europaischen Gemeinschaften geregelt.

Im Anschlufl an die Tagungen des Européaischen Rates von Kopenhagen im Dezem-
ber 1987 und von Briissel im Februar dieses Jahres hat der Rat im Juni 1988 eine
Reihe von Beschliissen zur grundlegenden Reform des Finanzgebahrens der Ge-
meinschaft gefafit und am 29. Juni die interinstitutionelle Vereinbarung getroffen,
durch die die Beziehungen zwischen den Organen auf eine neue Grundlage gestellt
werden.

Diese Reform wiére jedoch ohne die Revision der Haushaltsordnung unvollsténdig,
zumal diese das Verfahren fiir die Bewilligung der Haushaltsmittel und den Haus-
haltsvollzug regelt. Im Bewuftsein dieser Notwendigkeit hat der Europaische Rat
auf seiner Tagung vom 11. bis 13. Februar 1988 unter Punkt 18 seiner Schlufifolge-
rungen folgendes Ziel vorgegeben:

»Eine allgemeine Revision der Haushaltsordnung wird vor Ende 1988 durchge-
fihrt.”

Dieses Ziel soll mit dem vorliegenden Vorschlag der Kommission erreicht wer-

den.

Begriindung
A. Einleitung

Die Haushaltsordnung gilt gegenwartig noch in ihrer
Fassung vom 21. Dezember 19771). Sie wurde bisher
lediglich viermal gedndert, um bestimmte Vorschrif-
ten speziellen Erfordernissen entsprechend anzupas-
sen?).

In Artikel 107 der derzeit geltenden Haushaltsord-
nung ist jedoch folgendes festgelegt:

«Alle drei Jahre iberpriifen das Europaische Parla-
ment und der Rat diese Haushaltsordnung anhand
eines Vorschlags der Kommission . . .”

Das gesetzgebende Organ hatte seinerzeit zu Recht
die Ansicht vertreten, daf§ diese Grundverordnung in
regelmaBigen Abstanden tiberarbeitet werden sollte,
um sie den jeweiligen politischen und technischen
Erfordernissen des Haushaltsvollzugs anzupassen.

1) ABL Nr. L 356 vom 31. Dezember 1977

2) — VO 1252/79 (ABL. Nr. L 160 vom 28. Juni 1979) zur Anpas-
sung der Bestimmungen iiber die Mitteliibertragungen
und der Bestimmungen fiir den Bereich ,Forschung*

— VO 1176/80 (ABIL. Nr. L 345 vom 20. Dezember 1980), zur
Verwendung des ECU (anstelle der ERE)

— VO 1600/88 (ABL. Nr. L 143 vom 10. Juni 1988) zur Ein-
fiihrung einer ,Ubergangsregelung” fiir den EAGFL-Ga-
rantie

— 2049/88 (ABL Nr. L 185 vom 15. Juli 1983) zur Anderung
insbesondere der Bestimmungen tber die Mitteliibertra-
gungen (= Jahrlichkeit) und den EAGFL-Garantie sowie
zur Einfiihrung einer ,Negativreserve"

So hatte die Kommission bereits 1980 in Erfiillung der
ihr gemaB Artikel 107 iibertragenen Aufgabe und den
damaligen Erfordernissen entsprechend einen Vor-
schlag zur allgemeinen Revision der Haushaltsord-
nung vorgelegt. Obwohl der Rechnungshof 1981 und
das Parlament 1983 ihre Stellungnahme abgegeben
hatten und obwohl die Kommission daraufhin Anfang
1984 ihren ,gednderten Vorschlag” vorgelegt hatte,
kam kein Ratsbeschlufl zustande.

Die Kommission sah sich daraufhin veranlafit, 1987
angesichts der Entwicklung der Lage sowie neuer
Gegebenheiten Anderungsvorschldge zu bestimmten
Aspekten vorzulegen: Anlage 1 zu dieser Begriin-
dung gibt einen Uberblick iiber samtliche seit 1980
unterbreiteten Vorschlage — aufgeschliisselt nach
angenommenen und noch unerledigten Vorschla-
gen.

Diese knapp skizzierte Vorgeschichte dieser verschie-
denen Vorschlage gibt zu folgenden Feststellungen
AnlaB:

— Entsprechend den vom gesetzgebenden Organ
eingangs dargelegten Absichten ist — was auch in
den nachstehend ausgefiihrten Begriindungen
weitgehend bestatigt wird — angesichts der sich
standig wandelnden haushaltspolitischen und
haushaltstechnischen Gegebenheiten eine allge-
meine Revision der Haushaltsordnung erforder-
lich. Eine liberholte und liickenhafte Grundverord-
nung ist nicht mehr tragbar.

— Alle beteiligten Organe haben bereits seit Jahren
festgestellt, daBl diese Revision unerlaflich ist. In
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diesem Zusammenhang sei auf die in der ,Ge-
meinsamen Erklarung” vom 30. Juni 19823) ent-
haltene ausdrickliche Verpflichtung, die in prak-
tisch allen Jahresberichten des Rechnungshofs
wiederkehrenden Bemerkungen und auf die for-
melle Verpflichtung in den in der Vorbemerkung
angefiihrten SchluBfolgerungen des Europaischen
Rates vom 11. und 13. Februar 1988 hingewie-
sen.

— Die Kommission moéchte daher hervorheben, daf
sie in dem im Rahmen ihrer Initiativbefugnis
ausgearbeiteten Vorschlag versucht hat, den Er-
fordernissen aller beteiligten Organe unter Be-
rucksichtigung der Erfahrungen gerecht zu wer-
den, die sie nach fiinfzehnjahriger Anwendung
der derzeit geltenden Haushaltsordnung gewon-
nen hat.

Die Kommission mdchte daher das gesamte Dossier
mit ihren aktualisierten und konsolidierten Vorschla-
gen erneut vorlegen, um eine globale Neubewer-
tung durch die beteiligten Organe und eine mdg-
lichst rasche Durchfiihrung dieser Revision zu ermog-
lichen.

Dieser Vorschlag ersetzt selbstverstandlich samtliche
friheren, unerledigt gebliebenen Vorschlage (siehe
Anlage 1, PunktI).

Die Anderungsvorschlage der Kommission konzen-
trieren sich auf die nachstehend angegebenen
Schwerpunktbereiche, die auf den folgenden Seiten
analytisch dargestellt sind:

I.  Rationalisierung und Aktualisierung der Darstel-
lung des Haushaltsplans

II. MaBnahmen zur Verbesserung der interinstitu-
tionellen Beziehungen

III. Anpassung einer Reihe von Bestimmungen im
Hinblick auf eine Rationalisierung der Bestim-
mungen iber die Ausfithrung des Haushalts-
plans

IV. Erganzende Angaben zu den Beziehungen zwi-
schen dem Rechnungshof und den ibrigen Or-
ganen

V. Revision der Sonderbestimmungen fiir den Be-
reich ,Forschung und technologische Entwick-
lung” (FTE)

VI. Einfilhrung von Sonderbestimmungen fir die
Drittlandern gewahrten Hilfen

VII. Notwendigkeit der Einfiihrung technischer Ver-

besserungen und zusétzlicher Klarstellungen

VIIL. Anpassung der Haushaltsordnung im Anschlufl

an den neuen BeschluB} iiber die eigenen Mit-

tel

3) ABL C 194 vom 28. Juli 1982 (siche Punkt IV Abs. 4)

B. Analytische Darstellung der vorgeschlagenen
Anderungen

|. Rationalisierung und Aktualisierung der Darstellung
des Haushaltsplans

Die derzeitige Darstellung des Haushaltsplans weist
nach Ansicht der Kommission zwei Mangel auf, die
beseitigt werden miissen, wenn der Gesamthaushalts-
plan seine Rolle als politisch und technisch zufrieden-
stellend funktionierendes Instrument der Gemein-
schaft gerecht werden soll. Um dieses Ziel zu verwirk-
lichen, sind die Struktur des Haushaltsplans zu ver-
einfachen und die Zusammensetzung der Mittel bes-
ser abzustimmen.

1. Reform der Haushaltsstruktur

Die Kommission hatte sowohl in ihrem bestimmte
Aspekte betreffenden Vorschlag von 19814) als auch
in ihrem Vorschlag zur allgemeinen Revision der
Haushaltsordnung von 19845) eine Reform der Haus-
haltsstruktur empfohlen. Die gegenwértige Struktur
ist das Resultat einer Entwicklung, die die Ausarbei-
tung eines Globalkonzepts nicht zulie. Sie kenn-
zeichnet sich durch die drei folgenden Anomalien
(siehe Ubersicht in Anlage 2):

a) Es besteht ein deutliches MiBverhdltnis zwischen
dem Mittelvolumen des Einzelplans III — Kommis-
sion — das sich 1988 auf 44 606 Mio. ECU oder
98,4 % des Gesamtvolumens belduft) und dem Mit-
telvolumen der Einzelplane I, II, IV und V der an-
deren Organe in Hohe von 696 Mio. ECU oder
1,6 % des Gesamtvolumens.

b

~—

Bei der derzeitigen Struktur des Gesamthaushalts-
plans ist festzustellen, daB die Verwaltungsausga-
ben der Organe und die operationellen Ausgaben
nicht klar getrennt sind, obwohl eine Trennung
duBerst wianschenswert ist. So umfaBt der vorlaufig
in einen ,Teil A" und einen ,Teil B" gegliederte
Einzelplan Il — Kommission — beide Ausgaben-
kategorien (diese vorldufige Gliederung wurde
vorgenommen, nachdem das gesetzgebende Or-
gan 1981 nicht in der Lage war, iiber die Anderung
der Haushaltsordnung, die die Kommission seiner-
zeit insbesondere zur Verwirklichung dieser
Transparenz vorgeschlagen hatte, zu beschlie-
Ben).

Durch diese pragmatische Lésung hat die Haus-
haltsbehérde — wenn auch nur ansatzweise — die
Notwendigkeit anerkannt, die Verwaltungsausga-
ben und die operationellen Ausgaben getrennt
auszuweisen.

¢) Die derzeitige Haushaltsstruktur ist somit durch
ein deutliches MiBiverhaltnis zwischen dem fiir die
Darstellung der Verwaltungsausgaben verfligba-
ren Raum (Einzelplane [, IL, Il [Teil A], IVund V, in
denen die Personal- und Sachausgaben ausgewie-

4y ABL C 158 vom 27.Juni 1981 [KOM(81) 306 endg. vom
15. Juni 1981]

5) ABL C 97 vom 9. April 1984 [KOM(84) 123 endg. vom 9. Marz
1984)
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sen sind) und dem fiir die Interventionsausgaben
vorgesehenen Raum, der ausschlieflich Teil B des
Einzelplans III umfaBt, gekennzeichnet. Die Auf-
nahmekapazitdt von Teil B ist somit weitgehend
erschopft, so daB die erforderliche Transparenz
nicht gewahrleistet ist. Die Personal- und Sachaus-
gaben in Hohe von insgesamt 1 974 Mio. ECU (4 %
des Haushaltsvolumens) sind in den vier Einzelpla-
nen I, II, IV, Vund in Teil A des Einzelplans III des
Haushaltsplans ausgebracht.

Die Kommission schlagt daher vor, die Struktur mit
folgendem Ziel zu &ndern (siehe Schema in An-
lage 2):

a) Klare Trennung zwischen

— Personal- und Sachausgaben
(= ,Verwaltungshaushalt” der Organe)
(Einzelplane I bis VI)

— operationellen Ausgaben
(= ,operationeller Haushaltsplan*”
der Gemeinschaft) (Einzelplane VII bis XV)¥)

b) Schaffung des entsprechenden Raums im Haus-
haltsplan (= Transparenz) fiir samtliche operatio-
nellen Mittel; dies stellt eine bessere Identifizie-
rung jeder einzelnen Politik sicher

c) neue Darstellung der Mittel fiir den Bereich FTEim
Interesse einer starkeren Transparenz und einer
genauen Bestimmung von Art und Verwendungs-
zweck der Mittel (= Programmaziel) (siehe An-
lage 3/A)

entsprechende Bestimmung der Mittel fiir die ge-
meinsamen Ausgaben der Organe (= Einzel-
plan Vi)

Dieser Vorschlag ergibt sich insbesondere aus Arti-
kel 19.

d

~—

2. Notwendigkeit einer homogeneren Darstellung
der Haushaltsmittel

Wahrend es sich bei den Mitteln fiir Personal- und
Sachausgaben, die stets jahrlich auszufiithren sind,
insgesamt um ,nichtgetrennte Mittel” handelt, beste-
hen die operationellen Mittel gegenwartig zum Teil
aus ,nichtgetrennten” Mitteln und — soweit es sich
um Mehrjahresaktionen handelt — aus ,getrennten
Mitteln”.

So hat sich die Mitteltrennung — die seit 1959 bereits
generell bei den Forschungsmitteln angewandt, dann
1975 fiir den EFRE im Gesamthaushaltsplan einge-
fithrt und 1977 grundsatzlich in der Haushaltsordnung
verankert wurde, im Laufe der Jahre auf andere Berei-
che ausgedehnt, ohne daBl eine Gesamtbeurteilung
dieser Darstellung stattgefunden hat. Auch hier hatte
diese Entwicklung insofern nachteilige Folgen, als die
gegenwartig in Teil B des Einzelplans III veranschlag-

6) Wie der Anlage 2 zu entnehmen ist, dienen Schema und
Nummerierung lediglich als Beispiel. In der Haushaltsord-
nung soll die neue Struktur nur grundsatzlich verankert wer-
den; die Haushaltsbehdrde legt dann die Einzelplane auf
Vorschlag der Kommission im Rahmen des Haushaltsverfah-
rens fest. )

ten operationellen Mittel sehr uneinheitlich zusam-
mengesetzt sind.

Sehr viele Kapitel weisen gegenwartig eine hybride
Zusammensetzung auf: Sie umfassen sowohl Haus-
haltslinien mit getrennten Mitteln als auch Haushalts-
linien, die entsprechend der Entwicklung des Einglie-
derungsplans mit nichtgetrennten Mitteln dotiert
sind. Diese Heterogenitdt hat indessen nachteilige
Auswirkungen: Der Haushaltsplan ist unibersichtlich
und nicht ohne weiteres verstandlich; es ist schwierig,
Gesamtbetrage zu errechnen.

Verbuchungen und vergleichende Gegentiberstel-
lungen werfen Probleme auf. Auch die Verfahren der
— haufig unerlaBlichen — Ubertragungen zwischen
diesen mit unterschiedlichen Mittelarten dotierten
Haushaltslinien sind komplex und werfen sowohl fiir
die Kommission als auch fiir die Haushaltsbehorde
grundsatzliche Probleme auf.

Die Kommission vertritt daher die Ansicht, da8 das
System im Interesse aller Benutzer des Haushalts-
plans dringend vereinfacht werden soll. Sie schlagt
daher folgende Einstufung vor:

a) ,Nichtgetrennte Mittel“:

— samtliche Mittel fiir Personal und Sachausga-
ben (= ,erster Teil” gem&B Schema in An-
lage 2)

— die Mittel des EAGFL-Garantie?) (einschlief-
lich ,Wéahrungsreserve")

— die ,technischen Mittel”8) (insbesondere Mit-
telerstattungen);

b) ,Getrennte Mittel”: alle iibrigen Mittel fiir opera-
tionelle Tatigkeiten (MaBnahmen, die sich fast aus-
schlieBlich iiber mehrere Jahre erstrecken). Dies
schlieft jedoch keinesfalls aus, daB einige mit mit
«getrennten Mitteln” ausgestatteten Haushaltsli-
nien ein Betrag in gleicher Héhe sowohl in Form
von Verpflichtungs- als auch von Zahlungsermach-
tigungen bereitgestellt wird.

Diese Anderung, die insbesondere nach der Revision
der Vorschriften iiber die Mitteliibertragungen keine
Probleme aufwirft, ermoglicht weitreichende Fort-
schritte bei der Rationalisierung und Vereinfachung
des Haushaltsplans. Eine homogene Zusammenset-
zung der Mittel erleichtert die Abwicklung des Haus-
haltsverfahrens, die Ausfithrung des Haushaltsplans
sowie die Rechnungslegung und ermdéglicht eine bes-
sere Ubersicht iiber die Haushaltsdaten.

3. Festlegung genauer Vorschriiten iiber die
Einsetzung der Haushaltsmittel

Neben den unter Punkt 1 und 2 vorgeschlagenen, be-
sonders wichtigen Anderungen sind auch die beiden
nachstehend aufgefiihrten Anpassungen notwendig,
da die derzeitige Fassung entweder iberholt
(Punkt a) oder aber liickenhaft ist (Punkt b):

?) Titel 1 und 2 in Teil B des derzeitigen Einzelplans III
8) Titel 8 in Teil B des derzeitigen Einzelplans III
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a) Einsetzung der Verpflichtungsermdchtigungen

Nach den derzeitigen Bestimmungen der Haushalts-
ordnung — siehe Artikel 1 Abs.3 — sind die Ver-
pflichtungserméchtigungen lediglich auf der rechten
Seite des Haushaltsplans unter der Rubrik Erlauterun-
gen angegeben: Wie die Erfahrung gezeigt hat, war
diese Darstellung in mehrfacher Hinsicht unzurei-
chend, da sie nicht die unerléBliche Haushaltstranspa-
renz gewdhrleistete.

Die Haushaltsbehorde sah sich daher veranlaBt, auf
Vorschlag der Kommission seit Jahren fiir die Darstel-
lung des Haushaltsplans eine pragmatische Lésung zu
wahlen, indem sie den Betrag der Verpflichtungs-
ermachtigungen auch auf der linken Seite aus-
wies.

Um der gegenwartigen Praxis eine verbindliche
Grundlage zu geben, sind die Bestimmungen der
Haushaltsordnung (siehe Artikel 1 Abs. 5) entspre-
chend anzupassen.

b) Festlegung der in die Spalte ,Ausgaben” (des
Haushaltsjahres ,n-2") einzusetzenden Betrige

Im Haushaltsplan sind zu Vergleichszwecken auBler
den Mitteln fur das jeweilige Haushaltsjahr die fiir das
unmittelbar vorangehende Haushaltsjahr (= Haus-
haltsjahr ,n-1") bewilligten Mittel und die ,tatsédchli-
chen Ausgaben des letzten abgeschlossenen Haus-
haltsjahres” (= Haushaltsjahr ,n-2") gemalB Arti-
kel 16 Abs. 2b)ba) letzter Gedankenstrich aufge-
fiihrt.

Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, daB diese Bestim-
mung nicht klar genug abgefaBt ist. Die Liicken der
geltenden Fassung sind daher durch klare Vorschrif-
ten zu schlieBen.

Der als Anlage beigefiigte Entwurf einer geénderten
Haushaltsordnung enthalt die neuen einschldgigen
Bestimmungen (siehe Artikel 20 Abs. 2b)).

Il. MaBnahmen zur Verbesserung der Beziehungen
zwischen den Organen

Im Mittelpunkt der Frage der Befugnisverteilung zwi-
schen den Organen stehen insbesondere zwei Fakto-
ren, die fiir praktisch alle seit der 1975 vorgenomme-
nen Anderung der Vertrige aufgetretenen Auseinan-
dersetzungen und Konflikte verantwortlich waren:

— die Aufteilung der Haushaltsbefugnisse entspre-
chend der im Haushaltsplan getroffenen Unter-
scheidung zwischen ,obligatorischen Ausgaben”
und ,nichtobligatorischen Ausgaben”,

— Uberschneidungen zwischen der Gesetzgebungs-
befugnis, die letztlich beim Rat liegt, und der
Haushaltsbefugnis, die von Rat und Parlament ge-
meinsam wahrgenommen wird.

Wegen der durch diese Sachlage bedingten objekti-
ven Probleme haben die Organe bestimmte ,Verein-

barungen” geschlossen, unter denen insbesondere
die ,Gemeinsame Erklarung” vom 30. Juni 19829)
und die ,Interinstitutionelle Vereinbarung” vom
29. Juni 198819 von Bedeutung sind.

In der Haushaltsordnung soll daher auch die Verbes-
serung der interinstitutionellen Beziehungen in be-
stimmten Einzelfragen zum Ausdruck kommen. Im
Rahmen dieser Begriindung sind folgende Punkte be-
sonders hervorzuheben:

1. Symmetrie der Befugnisse: Dem Parlament ist
die Entscheidungsbefugnis fiir die
»nichtautomatischen” Mitteliibertragungen im
Bereich der nichtobligatorischen Ausgaben
zuzuerkennen

Dem Vorschlag der Kommission liegen folgende Er-
wagungen zugrunde:

— neue Lage bei den ,getrennten Mitteln”

Mit Verordnung Nr. 2049/88 vom 24. Juni 1988 hat
der Rat das System der Mittelibertragungen im
Bereich der ,getrennten Mittel” grundlegend ge-
andert, um den Grundsatz der Jahrlichkeit zu star-
ken. Die Automatik der Mitteliibertragungen wird
somit beseitigt, und die nach besonderen Sachkri-
terien von der Kommission zu beschlieBende Bei-
behaltung bestimmter Mittel wird zur Aus-
nahme.

— Méglichkeit ,nichtautomatischer” Mitteliibertra-
gungen im Bereich der ,nichtgetrennten Mittel”

In seltenen Ausnahmefdllen kann es aus Griinden
des Haushaltsvollzugs und im Interesse eines rei-
bungslosen Funktionierens der Organe erforder-
lich sein, ,nichtautomatische” Mitteliibertragun-
gen (d. h. ohne entsprechende Mittelbindung) bei
den ,nichtgetrennten Mitteln” vorzunehmen. Die
derzeit geltende Haushaltsordnung enthélt jedoch
eine Anomalie bei der Befugnisverteilung, die es
zu beseitigen gilt.

Bei der Erstellung der Haushaltsordnung vom 21. De-
zember 1977, in der u. a. auch die Vertragsénderung
von 1975 und der neue Artikel 203 ihren Niederschlag
gefunden haben, sind die Bestimmungen iiber die
Verfahren zur Genehmigung von Mitteliibertragun-
gen innerhalb des Haushaltsjahres entsprechend an-
gepaBt worden, indem die Befugnisse — nach MaB-
gabe der Unterscheidung zwischen ,obligatorischen
Ausgaben” und ,nichtobligatorischen Ausgaben” —
auf Rat und Parlament aufgeteilt wurden.

Bestimmter Umstande wegen, die mit der Bearbei-
tung des Dossiers zu dem betreffenden Zeitpunkt zu-
sammenhéangen!1), wurde die bei Mitteliibertragun-
gen innerhalb des Haushaltsjahres vorgenommene
Anpassung nicht auch auf die Mittelibertragungen
von Haushaltsjahr zu Haushaltsjahr ausgedehnt. Fiir
diese Mitteliibertragungen gelten somit noch immer

9) ABL C 194 vom 28. Juli 1982
10) ABIL L 185 vom 15. Juli 1988
11) sieche KOM(76) 210 endg. vom 19. Mai 1976
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die Vorschriften der Haushaltsordnung vom 25. April
1973, also vor der Vertragsanderung aus 1975.

Nach Ansicht der Kommission besteht hier somit ein
Mangel an Zusammenhang, dem abgeholfen werden
muB. Die Kommission schlagt daher eine entspre-
chende Anderung des betreffenden Textes (siehe
Artikel 73 Abs. 3) mit dem Ziel vor, daB — analog
zu den einschlagigen Verfahren, sowohl zur Auf-
stellung und Feststellung des Haushaltsplans als
auch fiir die Beschlisse tiber die Mitteliibertragun-
gen — dem Parlament die Entscheidungsbefug-
nis Uber die nichtautomatischen Mitteliibertragungen
im Bereich der nichtobligatorischen Ausgaben uber-
tragen wird.

2. Finanzbogen

GemaB der schon seit etlichen Jahren inoffiziell ver-
einbarten Praxis ist die Kommission verpflichtet, einen
.Finanzbogen" beizufiigen, aus dem die finanziellen
und gegebenenfalls personellen Auswirkungen zu er-
sehen sind. Es ware daher zweckmagig, eine diesbe-
zigliche Bestimmung in die Haushaltsordnung aufzu-
nehmen.

3. Vorgehen des Rates auigrund der Vorentwiirie
von Nachtrags- oder
Berichtigungshaushaltspldnen

Bei der Kommission liegt die Initiative, erforderlichen-
falls das Verfahren zur Aufstellung eines Nachtrags-
oder Berichtigungshaushaltsplans vorzuschlagen. Die
Haushaltsbehodrde besteht aus zwei Teilen, dem Rat
und dem Parlament. Daher ist es wichtig, daB jedes
der beiden die Haushaltsbehérde bildenden Organe
gemal den geltenden Bestimmungen, insbesondere
gemaB Artikel 203 des EWG-Vertrags, die Méglich-
keit hat, sich zu dem Vorschlag der Kommission zu
duBern.

Die bisherige Erfahrung hat gezeigt, daB es zweck-
dienlich wére, wenn in der Haushaltsordnung be-
stimmt wiirde, daB der Rat ein Verfahren zur etwaigen
Aufstellung eines Nachtrags- oder Berichtigungs-
haushaltsplans nicht aufhalten kann. Verfahrensma-
Big ist daher wichtig, daB das Parlament formell mit
der Position des Rates befaBt wird, damit die ihm im
Vertrag eingerdumten Vorrechte gewahrt bleiben.
Artikel 15 Abs. 5 enthalt eine diesbeziigliche Bestim-
mung.

Selbst fir den Fall, daB der Rat — beispielsweise im
Bereich der nichtobligatorischen Ausgaben — die Er-
stellung eines Nachtrags- oder Berichtigungshaus-
haltsplans nicht fiir gerechtfertigt hielte, steht es ihm
doch nicht zu, das von der Kommission eingeleitete
Verfahren einseitig aufzuhalten und dem Parlament
dadurch die Moglichkeit zu nehmen, die Lage anders
einzuschétzen und infolgedessen die ihm durch den
Vertrag zuerkannten Befugnisse auszuiben.
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4. Systematische Information iiber die
Verwendung der , Vorschiisse” fiir den
EAGFL-Garantie

Mit Verordnung 2049 12) vom 24. Juni 1988 ist die An-.
derung des Systems der Finanzierung des EAGFL-
Garantie (= Ubernahme der Ausgaben in Form von
Vorschiissen), die durch Verordnung 2048/88(1) zur
Anderung der Grundverordnung 729/70 eingefiihrt
worden ist, bereits in die Haushaltsordnung einbezo-
gen worden.

Diese Anderung des Finanzierungssystems ermég-
licht zusammen mit den in dem BeschluB des Rates
tiber die Haushaltsdisziplin vorgesehenen Regeln
(siehe insbesondere Artikel 6 und 7) eine monatliche
Information der Haushaltsbehorde iiber den jeweili-
gen Stand der Verwendung der Mittel des EAGFL-
Garantie bei den einzelnen Marktorganisationen
(= nach Kapiteln).

Die Kommission erachtet es daher fiir sinnvoll, die
Verpflichtung zur monatlichen Mitteilung dieser In-
formation durch eine entsprechende Vorschrift in die
Haushaltsordnung einzubeziehen (siehe Artikel 100
Abs. 2).

ll. Anderung verschiedener Bestimmungen im Hinblick
auf einen rationelleren Haushaltsvollzug

Die Kommission halt es fiir ihre Pflicht, die Anderung
verschiedener Bestimmungen vorzuschlagen, um da-
durch die Voraussetzungen fiir einen besseren Haus-
haltsvollzug zu schaffen. Insbesondere werden fol-
gende Verbesserungen ins Auge gefaBit:

1. Neue Bestimmungen iiber die
Mitteliibertragungen im Laufe des
Haushaltsjahres

Der Haushaltsplan ist ein Instrument zur Vorausschat-
zung und Bewilligung der Ausgaben. Man sollte sich
jedoch die folgenden Punkte vergegenwartigen:

— Die Haushaltsvoranschlige werden etwa 8 bis
20 Monate vor dem Zeitpunkt aufgestellt, zu dem
eine bestimmte Ausgabe getdtigt wird. Es liegt
daher auf der Hand, daB in bezug auf die Genauig-
keit der Mittelansatze im Haushaltsplan je nach
Bereich mit unterschiedlichen Schwankungsbrei-
ten zu rechnen ist. Anpassungen im Laufe des
Haushaltsjahres sind also im Prinzip véllig nor-
mal.

— Auchist der Haushaltsplan iiber den vorerwahnten
rein sachlichen Aspekt hinaus kein bloBes statisti-
sches Instrument, denn wahrend des Haushalts-
jahres konnen politische Entwicklungen eintreten,
die bei den laufenden MafBnahmen Umorientie-
rungen zweckmaBig erscheinen lassen.

Mitteliibertragungen im Laufe des Haushaltsjahres
sind der normale Weg, um den Haushaltsplan an die
tatsachlichen Gegebenheiten anzupassen. Deshalb

12) ABI. Nr. L 185 vom 15. Juli 1988 (S. 1)
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miissen die Bestimmungen iiber diese Mitteliibertra-
gungen so genau, vollstandig und flexibel wie mog-
lich gehalten werden, damit das Verfahren die ihm
zugedachte Aufgabe erfiillen kann.

Die derzeitigen Bestimmungen iiber die Mitteliiber-
tragungen in Artikel 21 der Haushaltsordnung weisen
zweierlei Méangel auf, die abgestellt werden miB-
ten:

a) Technische Hemmnisse

Erstens miiten die derzeitigen Bestimmungen préazi-
siert werden,

— um nicht die Moglichkeit auszuschlieBen, in be-
sonderen und/oder auBergewohnlichen Situa-
tionen erforderlich gewordene Mitteliibertragun-
gen zwischen getrennten Mitteln und nichtge-
trennten Mitteln sowie gegebenenfalls innerhalb
der aus dem letzten Haushaltsjahr bertragenen
Mittel vorzunehmen

— und um die entsprechenden Modalitaten vorzuse-
hen (siehe in diesem Zusammenhang Artikel 26
Abs. 7 und 8).

In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, daB der-
artige Mitteliibertragungen sich in den letzten Haus-
haltsjahren in bestimmten Ausnahmeféallen nicht ha-
ben vermeiden lassen. Dabei befanden sich die betref-
fenden Instanzen jedoch in der schwierigen Lage, daB
keine entsprechenden Bestimmungen vorgesehen
waren.

b) Ausiibung der Entscheidungsbefugnis

Zweitens wére eine ausgewogenere Verteilung der
Entscheidungsbefugnisse unter Berticksichtigung der
technischen und politischen Erfordernisse von Vor-
teil.

Folgende Anderungen diirften daher zweckmdiBig
sein:

— Miitteliibertragungen innerhalb der Einzelplane
des Gerichtshofs und des Rechnungshofs

Im Rahmen der Arbeiten im Zusammenhang mit
den 1980 und 1984 unterbreiteten Vorschlagen fiir
eine allgemeine Revision der Haushaltsordnung
war festgestellt worden, daB fiir die Kommission
andere Bestimmungen gelten als fiir den Gerichts-
hof und den Rechnungshof. Die Kommission
schlagt daher vor, daB der Gerichtshof und der
Rechnungshof selbst die Mitteliibertragungen in-
nerhalb ihres jeweiligen Einzelplans beschliefen
konnen, sofern sie die Haushaltsbehorde und die
Kommission drei Wochen vorher hiervon in Kennt-
nis setzen (siehe Artikel 26 Abs. 2).

— Ubertragungen von Zahlungserméachtigungen

Es erscheint zweckmaéaBig, die Kommission selbst
iber alle Uberiragungen von Zahlungsermaéchti-
gungen im Bereich der getrennten Mittel entschei-
den zu lassen. Diese Mittellibertragungen haben
keine politische Bedeutung, da die wahre Dimen-

sion der Gemeinschaftsbeteiligung in den Mittel-
bindungen zum Ausdruck kommt. IThr Zweck ist
lediglich eine Anpassung der zwangsldufig recht
ungenauen Vorausschdtzungen an die Entwick-
lung der Kassenmittel, die fiir die falligen Zahlun-
gen benoétigt werden. Angesichts der schwerfalli-
gen, langwierigen und kostspieligen Verfahren ist
es daher uberfliissig, diese Mitteliibertragungen
von der Haushaltsbehérde genehmigen zu las-
sen.

Dem diesbeziiglichen Vorschlag der Kommission
liegt daher der Wunsch zugrunde, im Interesse der
Organe wie auch der Begiinstigten auf eine Ver-
einfachung und Rationalisierung hinzuwirken und
eine effiziente, auf dem Grundsatz der Wirtschaft-
lichkeit basierende Haushaltsfithrung zu gewéhr-
leisten (siehe Artikel 26 Abs. 3 Buchstabe c).

Die Tabelle in Anlage 4 zu dieser Begriindung enthalt
eine Ubersicht iiber die derzeitige Situation sowie
uber die Lage, die sich aufgrund dieses Vorschlags bei
den Mitteliibertragungen innerhalb des Haushalts-
jahres ergibt.

2. Ergdnzende Erlduterungen zur Anwendung der
Zwolftel

Die Erfahrungen, die wiederholt bei Nichtvorliegen
eines Haushaltsplans gemacht worden sind (Verzoge-
rungen im Genehmigungsverfahren oder Ablehnung
des Haushaltsplans durch das Parlament) machen
deutlich, daB die derzeitige Fassung von Artikel 8 der
Haushaltsordnung préazisiert werden mul}, um den
verschiedenen Situationen gerecht zu werden. Die
Kommission halt es daher fiir ratsam, Zusatzbestim-
mungen vorzuschlagen, mit deren Hilfe die Anwen-
dung des Systems der vorlaufigen Zwolftel kunftig
erleichtert werden kann.

Diese Zusatzbestimmungen lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:

a) Gleichstellung der , globalen vorldufigen
Mittelbindungen” des EAGFL-Garantie
mit den , Mittelbindungen”

Es wird vorgeschlagen, die , globalen vorlaufigen Mit-
telbindungen” gemaB Artikel 100 — wie es bereits
praktiziert worden ist — ausdriicklich den ,Mittelbin-
dungen” (Artikel 9 Abs. 2 Buchstabe a) gleichzustel-
len.

Denn es liegt auf der Hand, daB die Abteilung Garan-
tie nicht von der Anwendung der fir die Mittelbin-
dungen in allen Haushaltsbereichen geltenden haus-
haltstechnischen Verfahren ausgeschlossen werden
darf. Die Tatsache, daB es sich bei den ,globalen vor-
laufigen Mittelbindungen” der Abteilung Garantie
um Vorschiisse an die Mitgliedstaaten handelt, hat
nach Ansicht der Kommission keinen EinfluB auf das
allgemeine Prinzip, das dieser Bestimmung der Haus-
haltsordnung zugrunde liegt: Danach ist die Mittel-
bindung dazu bestimmt, die Inangriffnahme einer
MaBnahme zu gewdahrleisten; aus diesem Grunde soll

11
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bereits im Januar uiber ein Viertel der Verpflichtungs-
ermachtigungen verfiigt werden kénnen. Mit den
. Vorschiissen” des EAGFL-Garantie wird im Grunde
genommen das gleiche Ziel verfolgt; die eigentliche
detaillierte Verbuchung wird gemaB Artikel 101 erst
zu einem spateren Zeitpunkt vorgenommen.

b) Festlegung der zweiten BezugsgroBe fiir die
Ermitilung der ,doppelten Begrenzung” bei
Nichtvorliegen eines Haushaltsplans

Das System der vorlaufigen Zwolftel beruht auf dem
Prinzip der ,doppelten Begrenzung”. Demzufolge ist
bis zur Feststellung des Haushaltsplans bei der Be-
wirtschaftung der Mittel eines jeden Haushaltskapi-
tels vorsorglich von dem niedrigeren der beiden fol-
genden Betrdge auszugehen, und zwar

— entweder von dem Betrag im Haushaltsplan des
vorangegangenen Haushaltsjahres unter Beriick-
sichtigung der Mittelibertragungen von Kapitel zu
Kapitel (bessere Widerspiegelung der tatsachli-
chen Gegebenheiten),

— oder von dem in den noch nicht verabschiedeten
Haushaltsplan (Vorentwurf oder Entwurf) einge-
setzten Betrag.

Aus der Einhaltung dieses Grundsatzes ergeben sich
zweil Konsequenzen:

— Im Falle der Ablehnung des Haushaltsentwurfs
kann nicht ausschlieBlich vom Haushaltsplan des
vorhergehenden Haushaltsjahres ausgegangen
werden, da dann die zweite Begrenzung auBler
acht gelassen wiirde und gewisse Risiken entstiin-
den;

— es muB genauer als in der derzeitigen Haushalts-
ordnung prézisiert werden, welches Dokument
(Stadium des Verfahrens) insbesondere bei der
Ablehnung des Haushaltsentwurfs als zweite Be-
grenzung anzusehen ist.

Zur Klarung dieser Fragen schlagt die Kommission
vor, in die neuen Absatze 3 und 4 des Artikels 9 ent-
sprechende Bestimmungen aufzunehmen.

c) Notwendigkeit einer stabilen, unverdnderlichen
Grundlage fiir das System der Zwdélftel

Dariiber hinaus ist darauf hinzuweisen, daB das Sy-
stem der Zwolftel — aus Griinden einer stetigen Mit-
telbewirtschaftung — keinen Unsicherheiten und
Veranderungen ausgesetzt werden darf, da sich die
Grunddaten nicht je nach dem Stand des Haushalts-
verfahrens dndern koénnen. Die Daten, die am Ende
des Haushaltsjahres Giiltigkeit hatten — auf der
Grundlage des letzten offiziellen Dokuments im Ver-
lauf des noch nicht abgeschlossenen Haushaltsverfah-
rens — bleiben bei der Anwendung des Systems der
vorlaufigen Zwolftel unverdndert bis zu dem Zeit-
punkt giiltig, zu dem der Haushaltsplan festgestellt
wird. Dies ist der Sinn des Textzusatzes in Artikel 9
Abs. 3.
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d) Erlduterungen zur Anwendung des Systems der
vorldufigen Zwoblftel

In Artikel 9 Abs. 5 werden Ergédnzungen aufgenom-
men, die sich nach den Erfahrungen mit der bisheri-
gen praktischen Anwendung des Systems der vorlau-
figen Zwdlftel als notwendig erwiesen haben. Es er-
scheint sinnvoll festzulegen,

— daB die Haushaltsbehoérde sowohl fiir Mittelbin-
dungen als auch fiir Zahlungen zusétzliche Zwolf-
tel genehmigen kann (im derzeitigen Text ist dies
nicht geregelt),

— daB zusdtzliche Zwolftel nur als Ganzes genehmigt
werden konnen und nicht teilbar sind.

e) Mitteliibertragungen zwischen den verfligbaren
Dotierungen

Bei der praktischen Anwendung des Systems der vor-
laufigen Zwolitel hat sich gezeigt, daBl eine Anpas-
sung der im Rahmen dieses Systems verfiigbaren Mit-
tel in bestimmten Ausnahmeféillen die einzige Még-
lichkeit ist, besonderen Situationen entsprechend ge-
recht zu werden.

Die Kommission ist hier insbesondere an einem prag-
matischen Vorgehen interessiert. Es ist klar, daB der
Sinn des Systems der vorlaufigen Zwolftel darin be-
steht, den Fortgang der Téatigkeiten bis zur Feststel-
lung des Haushaltsplans zu gewahrleisten. Das Sy-
stem der vorldufigen Zwolftel darf sich daher auf kei-
nen Fall lahmend auswirken, da dies mit dem Zweck
einer vorsorglichen Mafnahme mit dem Ziel, den
Fortgang zu sichern, unvereinbar ware. Die Kommis-
sion schlagt daher vor, eine Anpassung der verfiigba-
ren Mittel in der Weise zu ermoglichen, daB diese
Anpassungen verfahrenstechnisch den Mitteliibertra-
gungen innerhalb des Haushaltsjahres gleichgestelit
werden.

Da diese Moglichkeit in der derzeitigen Fassung we-
der vorgesehen noch ausgeschlossen ist, erscheint es
zweckmaBig, durch die Bestimmung in Artikel 9
Abs. 6 diese Licke zu fillen.

3. Wiederverwendung, Riickzahlungen,
Wechselkursdifferenzen

Um den eingetretenen Entwicklungen Rechnung zu
tragen, werden folgende Anderungen vorgeschla-
gen:

a) Wiederverwendung

Esist angezeigt, die derzeitige Fassung von Artikel 22
Abs. 2, durch den die Wiederverwendung von Mittein
ermdglicht wird, zu dndern und auch die Erldse aus
dem Verkauf von Gebaduden sowie die Mieteinnah-
men einzubeziehen. Da sich sowohl die Zahl der Ge-
b&dude, die Eigentum der Gemeinschaften sind, als
auch die Zahl der Mietvertréage, die die Gemeinschaft
insgesamt oder im Rahmen ihrer Tatigkeit in Drittlan-
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dern abgeschlossen hat, erh6ht hat, empfiehlt es sich,
bei der Wiederverwendung keine Unterscheidung
zwischen beweglichen und unbeweglichen Giitern zu
treffen (siehe den neuen Artikel 27 Abs. 2 Buch-
stabe d).

b) Riickzahlung der Vorschiisse

Im Rahmen der sektoralen Regelungen fiir verschie-
dene Politiken wurden VorschuBizahlungen einge-
fihrt, um die betreffenden Mafilnahmen wirksamer zu
gestalten. Aus verschiedenerlei verwaltungstechni-
schen Grinden kommt es jedoch vor, daB die Gemein-
schaft einige dieser Zahlungen zurickfordern muB,
weil die Beguinstigten die geforderten Voraussetzun-
gen nicht rechtzeitig erfiillt haben.

Gleichwohl muB die Frage einer etwaigen Wiederver-
wendung dieser Einnahmen nunmehr auch mit Blick
auf die Verbesserung des jahrlichen Haushaltsvoll-
zugs gemal Verordnung Nr. 2049/88 des Rates vom
24. Juni 1988 beurteilt werden 13).

Es wird daher vorgeschlagen, diese Einnahmen
ebenso zu behandeln wie die Fille, in denen Mittel-
bindungen aufgehoben werden, weil die Durchfiih-
rung der betreffenden Vorhaben ganz oder teilweise
entfallt (derzeit Artikel 6 Abs. 6), und es der Kommis-
sion zu ermoglichen, bis zum 15. Februar eines jeden
Haushaltsjahres (n + 1) uber die etwaige Wiederver-
wendung der Einnahmen aus der Riickzahlung von
Vorschiissen zu entscheiden, wobei die Haushaltsbe-
horde bis jeweils zum 15. Marz von dieser Entschei-
dung zu unterrichten ist; die nicht wiederverwende-
ten Einnahmen werden als sonstige Einnahmen des
Haushaltsjahres (Haushaltsjahr n), in dem sie ver-
bucht worden sind, eingesetzt (sieche neuer Artikel 27
Abs. 6).

c¢) Wechselkursdifferenzen

GemaB der bereits in den letzten Haushaltsjahren
beim RechnungsabschluB angewandten Praxis wird
das — positive oder negative — Endergebnis der im
Laufe eines Haushaltsjahres festgestellten Wechsel-
kursdifferenzen in der Vermégensibersicht ausge-
wiesen, wihrend es gemaB Artikel 22 Abs. 4 der der-
zeitigen Haushaltsordnung im Rahmen der Ausfiih-
rung des Haushaltsplans als Einnahme oder Ausgabe
zu verbuchen ist.

Da die Verbuchung im Haushaltsplan, insbesondere
auf der Ausgabenseite, aus verschiedenen Griinden
nicht méglich ist — weil es schwierig ist, am Ende des
Haushaltsjahres iiber die erforderlichen Betrage zu
verfiigen, oder weil das Verfahren der ,offenen Mit-
telilbertragung” in Anspruch genommen werden
muBl —, ist die Verbuchung in der Vermégensiiber-
sicht die angemessene Ldsung 4).

13) ABIL. Nr.I185 vom 15. Juli 1988, S. 3

14) Dieser Vorschlag steht im Einklang mit Artikel 15 des neuen
Vorschlags fir eine Verordnung zur Durchfiihrung des Be-
schlusses {iber das System der eigenen Mittel [KOM(88) 483
endg.].

Die Kommission schlagt daher vor, die derzeitige Pra-
xis durch eine entsprechende Anderung der betref-
fenden Bestimmung zu regularisieren (siehe neuen
Artikel 27 Abs. 4).

4. Aktualisierung bestimmter Betrdge auf dem
Gebiet der Auftragsvergabe und Ubernahme
dieser Vorschriften in die Verordnung iiber
»Durchfithrungsbestimmungen*

Es liegt auf der Hand, daB die Haushaltsordnung in
diesem Punkt aktualisiert werden muB3. Wie die Erfah-
rung gezeigt hat, ist eine Anpassung der verschiede-
nen Betrdge im Rahmen der Haushaltsordnung &u-
Berst mithsam; das Verfahren im Rahmen der ,Durch-
fihrungsbestimmungen”, fiir das die Kommission zu-
standig ist, wird den tatséchlichen Gegebenheiten da-
gegen besser gerecht.

Wegen der bekannten Schwierigkeiten im Zusam-
menhang mit der allgemeinen Revision der Haus-
haltsordnung gelten nach wie vor die 1977 festgesetz-
ten — und inzwischen léngst liberholten — Betrédge.
Dies hat zum Nachteil aller Organe dazu gefiihrt, daB
die Haushaltsfiihrung betrdchtlich erschwert worden
ist.

Aus Grinden der ZweckmaBigkeit und Koharenz
schlagt die Kommission daher vor, daB alle diese in
den Artikeln 52, 54, 56, 57 und 94 der derzeitigen
Haushaltsordnung vorgesehenen Betrage nicht mehr
im Rahmen der Haushaltsordnung, sondern im Rah-
men der Verordnung uber die Durchfithrungsbestim-
mungen festgesetzt werden, die von der Kommission
gemaB Artikel 106 (neuer Artikel 128) nach Anhérung
aller ibrigen Organe zu erlassen sind. Bis zum Vorlie-
gen der neuen ,Durchfihrungsbestimmungen” (sie
werden nach AbschluB der allgemeinen Reform der
Haushaltsordnung erstellt) werden diese Betrage ge-
maB Artikel 128 aktualisiert.

IV. Zusétzliche Erlauterungen zu den Beziehungen
zwischen dem Rechnungshof und den anderen
Organen

Der ,Jahresbericht” des Rechnungshofs sowie die
~Bemerkungen” (,Sonderberichte”), die er von sich
aus erstellen kann, sind die Hauptbestandteile der
externen Kontrolle, auf denen die Ausiibung der poli-
tischen Kontrolle beruht. Daher ist es wichtig, daB
bestimmte Vorschriften der geltenden Haushaltsord-
nung entsprechend angepaBt werden.

Die Kommission hat hierzu einen neuen Vorschlag mit
dem Ziel erstellt, eine rationellere Gestaltung des
+Jahresberichts” zu gewdhrleisten (, Vertraulichkeit"
der Bemerkungen des Rechnungshofs in der einlei-
tenden Phase, Erstellung eines getrennten Abschnitis
fiir die einzelnen Organe, Vorlage der Antworten un-
mittelbar nach den endgultigen Bemerkungen) (siehe
Artikel 89).

AuBerdem sind entsprechende Bestimmungen fir die
Behandlung der ,Sonderberichte” vorgesehen (der
Rechnungshof hat in den letzten Jahren zunehmend

13
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sektorbezogene Berichte vorgelegt)

(siche Arti-

kel 91).

V. Anderung der Sonderbestimmungen betreffend den

Bereich ,Forschung und technologische
Entwicklung" (FTE)

Die Haushaltsordnung enthélt wegen der spezifi-
schen Erfordernisse dieses Bereichs eine Reihe von
Sonderbestimmungen — Artikel 86 bis 94 der derzei-
tigen Fassung — tuber die Darstellung und Ausfiih-
rung der Mittel fiir die Tatigkeiten auf dem Gebiet der
.Forschung und technologischen Entwicklung”.

Diese Bestimmungen missen aus zweierlei Griilnden
von Grund auf gedndert werden:

Die derzeitige Darstellung des Haushaltsplans und
die Auswirkungen der geltenden Bestimmungen
auf Ausfiihrung und Mittelbewirtschaftung sind zu
kompliziert und sollen daher vereinfacht werden,

die neuen Entwicklungen, die sich insbesondere
aus der Einheitlichen Akte ergeben, machen es
erforderlich, die geltenden Bestimmungen anzu-
passen, da sie der derzeitigen Lage nicht mehr
gerecht werden.

Auch sei darauf hingewiesen, daB die Kommission
— u. a. im AnschluB an die Bemerkungen des Rech-
nungshofs und insbesondere an die 1983 vom Parla-
ment eingebrachten Anderungsantrage — wegen der
Kompliziertheit der derzeitigen Regelung bereits zwei
Vorschlige 15) zur Anderung und Vereinfachung der
fiir die Mittel im FTE-Bereich geltenden Bestimmun-
gen vorgelegt hatte.

Anlage 3/B enthalt eine kurze Ubersicht iiber die ver-
schiedenen Formen der Darstellung dieses Bereichs
im Haushaltsplan seit 1973.

Zusammenfassend 148t sich sagen, daB die derzeitige
Darstellung insbesondere folgende Nachteile auf-
weist:

15

-

16)

14

Sie ist zu kompliziert (= ,Doppelstruktur”), denn
sie verbindet Elemente, die formell im Haushalts-
plan enthalten sind (Mittelansédtze bei den ver-
schiedenen Linien des Kapitels 73, Ubersichten
uber die Entsprechungen und Falligkeitspldne im
Anhang) mit Elementen (den ,Finanzplénen"), die
nicht im Haushaltsplan enthalten sind, aber den-
noch die eigentliche Grundlage fiir die Ausfiih-
rung des Haushaltsplans bilden.

Sie fuhrt dazu, daB alle Mittel dieses Bereichs in
einem einzigen Kapitel (Kapitel 73) mit eigenem
Eingliederungsplan zusammengefafit werden, der
eine ,Abweichung” %) vom Eingliederungsplan
fur den gesamten Haushaltsplan aufweist. Dies ist

siche KOM(84) 123 endg. vom 9. Méarz 1984

siche KOM(84) 458 endg. vom 30. September 1987

siehe Artikel 94 Abs. 1 der derzeit geltenden Haushaltsord-
nung mit folgendem Wortlaut:

»1. Zur Anwendung des Artikels 21 werden die Artikel,
Posten und Unterposten des in Artikel 87 erwdhnten Kapi-
tels jeweils den Titeln, Kapiteln und Artikeln gleichge-
stellt.”

darauf zurickzufiihren, daB im Haushaltsplan
nicht der Platz zur Verfiigung steht, der diesem
immer umfangreicher werdenden Bereich entspra-
che.

Die Erweiterung dieses Bereichs und die Auswir-
kungen der Einheitlichen Akte, insbesondere der
Artikel 1301 bis q, sind darin nicht beriicksich-
tigt.

Mit dem vorliegenden Vorschlag zur Revision der
Haushaltsordnung werden insbesondere folgende
Ziele verfolgt:

a)

b

—

c)

d)

die neue Haushaltsstruktur, wie sie fiir die , opera-
tionellen Mittel” vorgeschlagen wird, ermdglicht
es, die FTE-Mittel in einen eigenen Einzelplan ein-
zusetzen und sie somit ihrer Bedeutung entspre-
chend darzustellen;

Die ,Doppelstruktur”, die fiir das derzeitige Sy-
stem kennzeichnend ist, wird vereinfacht:

— Nach wie vor wird dem Haushaltsplan eine
Ubersicht iiber die Entsprechungen beigefigt,
aus der nach den in die ,Durchfithrungsvor-
schriften” aufgenommenen Bestimmungen fir
jedes Forschungsprogramm (= Forschungsziel)
die auf der Grundlage einer entsprechenden
Buchfiihrung vorgenommene Aufschliisselung
nach Ausgabearten (= Personalausgaben, Ver-
waltungsbetrieb, technischer Betrieb, Ver-

trége . . .) hervorgeht;

der Falligkeitsplan im Anhang zum Haushalts-
plan enthalt — aufgeschlisselt nach Haushalts-
jahren — Angaben (Richtwerte) iliber die Aus-
fihrung der Verpflichtungs- und Zahlungs-
ermachtigungen zu Lasten der Dotierungen
(= fir erforderlich erachteten Betrage) der Pro-
gramme.

Der neue Eingliederungsplan — siehe Schema in
Anlage 3/A — tragt unter Beriicksichtigung der
Darstellung in den Haushaltsplanen 1988 und 1989
den Erfordernissen des ,Rahmenprogramms” und
damit der Notwendigkeit Rechnung, die Ziele des
+Rahmenprogramms"” gesondert von den anderen
Téatigkeiten darzustellen;

der Wegfall der ,Abweichung” im Eingliederungs-
plan fihrt praktisch dazu, daB bei den Vorschriften
fiir diese Mitteliibertragungen die normale Rege-
lung angewandt werden kann (mit Ausnahme der
Vorschrift, wonach die Kommission durch eine Ad-
hoc-Genehmigung der Haushaltsbehoérde jahrlich
im Rahmen des Haushaltsplans bestimmte Mittel-
iubertragungen fir die GFS vornehmen kann);

schlieBlich sind Bestimmungen iber ,Tatigkeiten
fiir Rechnung Dritter” vorgesehen, die insbeson-
dere fiir die Gemeinsame Forschungsstelle immer
mehr an Bedeutung gewinnen.

Diese Anderungen sind in den neuen Artikeln 92 bis
98 festgelegt.
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VI. Einfihrung von Sonderbestimmungen fiir die Mittel,
die fir Beihilfen an Lander auBerhalb der
Gemeinschaft bestimmt sind

1. Operationelle Mittel

In der derzeitigen Haushaltsordnung sind Sonderbe-
stimmungen fiir die Bereiche vorgesehen, fiir die die
allgemeinen Bestimmungen nicht zutreffen. Dies trifft
zur Zeit auf drei Bereiche zu: Forschung (Titel VII),
Abteilung Garantie (Titel VIII) und Nahrungsmittel-
hilfe (Titel IX). Auch fiir das — organgemeinsame —
+~Amt fiir Verdffentlichungen” miissen Sonderbestim-
mungen festgelegt werden.

Diese Ad-hoc-Bestimmungen sind erforderlich, um
bestimmte bereichsspezifische Besonderheiten bei
der Ausfiihrung des Haushaltsplans in angemessener
Weise zu beriicksichtigen.

Vor einigen Jahren sind fiir die mit einigen Landern
des Mittelmeerraums unterzeichneten Protokolle so-
wie insbesondere fiir die Entwicklungslander in La-
teinamerika und Asien Mittel in den Haushaltsplan
eingestellt worden. Aus diesem Grunde wird nun-
mehr eine Ergéanzung der derzeitigen Haushaltsord-
nung erforderlich, damit den spezifischen Merkmalen
der Mittelverwendung durch Sonderbestimmungen
Rechnung getragen werden kann.

Zu diesen Merkmalen gehoren die geographische
Lage der betreffenden Lander, die Art der Beihilfen
(nichtriickzahlbare Beihilfen, Sonderdarlehen, Zins-
vergiitungen usw.), die dezentrale Verwaltungsstruk-
tur, die in bestimmten Fallen fiir die Durchfithrung
dieser Politik geschaffen werden mubBte, die Sonder-
bedingungen fiir die Auftragsvergabe usw. Sie wer-
den in den allgemeinen Bestimmungen der Haus-
haltsordnung nicht angemessen bericksichtigt, so
daB entsprechende Sonderbestimmungen vorgese-
hen werden miissen. -

Die vorgeschlagenen Sonderbestimmungen (siehe
beiliegenden Verordnungsentwurf) beriicksichtigen
folgende Aspekte:

1. Grundsatzliche Fragen: Rahmenvorschriften fiir
die Interventionen (auf der Grundlage von ,Préfe-
renzabkommen” — z. B.: Finanzprotokolle — oder
iiber ,Finanzierungsvereinbarungen® oder Ver-
trage), Beihilfearten usw.;

2. Festlequng der Kompetenzen der spezifischen aus-
fihrenden ,Organe” {Hauptanweisungsbefugter,
Anweisungsbefugter des Mitgliedstaats, Vertreter
der Kommission, beauftragte Zahlstelle), die mit
der Verwendung eines Teils der Mittel dieses Be-
reichs befaft und aufgrund der Erfordernisse der
Dezentralisierung und des juristischen Rahmens
fir die Durchfiihrung dieser Politiken notwendig
geworden sind;

3. Sonderbedingungen fiir die Auftragsvergabe

Wegen der gegeniiber den Mitgliedstaaten unter-
schiedlichen geographischen, wirtschaftlichen und
politischen Gegebenheiten miissen hier verschie-
dene Sonderbestimmungen eingefithrt werden.

Die Liicke, die die derzeitige Haushaltsordnung in
diesem Punkt aufweist, muB daher gefiillt werden
(siehe neue Artikel 106 bis 121).

Es sei darauf hingewiesen, daB die Einzelheiten der
Durchfithrung der finanziellen und technischen Zu-
sammenarbeit bisher durch eine Vereinbarung zwi-
schen der Kommission und dem begiinstigten Staat
geregelt waren. '

Bei der Durchfithrung der ersten Finanzprotokolle mit
den Maghreb- und Maschrik-Landern sowie bei der
finanziellen und technischen Zusammenarbeit mit
den Entwicklungslandern in Lateinamerika und Asien
wurden diese Bestimmungen in die allgemeinen Vor-
schriften der Finanzierungsabkommen mit den be-
ginstigten Landern fir die einzelnen Vorhaben auf-
genommen.

Damit diese Durchfithrungsbestimmungen fir die ge-
samte Dauer des Protokolls vertraglich giiltig sind,
wurde fiir die Durchfithrung der zweiten Finanzproto-
kolle mit den Maghreb- und Maschrik-Landern ein
Briefwechsel im Anhang zu den Protokollen zwischen
der Kommission und den einzelnen begiinstigten
Landern ausgehandelt.

Dabher ist es unbedingt notwendig, daBl diese Sonder-
bestimmungen — als Voraussetzung fiir die Verwen-
dung der Mittel des Gesamthaushaltsplans der Euro-
paischen Gemeinschaften — nach Mdéglichkeit in die
Haushaltsordnung aufgenommen werden, da sie eine
Abweichung von den ,allgemeinen Vorschriften”
darstellen.

SchlieBlich sei darauf hingewiesen, da8 sich die Son-
derbestimmung im derzeitigen Artikel 102 nunmehr
eribrigt, da die Grundverordnung iiber die Nah-
rungsmittelhilfe inzwischen geandert worden ist1?)
und die Nahrungsmittelhilfe jetzt direkt von der Kom-
mission verwaltet wird.

2. Mittel fiir Personal- und Sachausgaben der
Delegationen und AuBenstellen der
Gemeinschaft

Die Kommission wird in Zukunft — wie es sich aus
ihren Aufgaben und ihrer Politik in vielen Bereichen
ergibt — eine bedeutendere Rolle in Landern auBer-
halb des Gebiets ihrer Mitgliedstaaten spielen.

Die Tatigkeit der Kommission im Bereich der AuBlen-
beziehungen hat dazu gefiihrt, daB im Laufe der Jahre
entsprechend dem jeweiligen Bedarf an Ort und Stelle
schrittweise die erforderliche administrative Infra-
struktur aufgebaut worden ist.

In der Zwischenzeit sind folgende Entwicklungen ein-
getreten:

a) Inbudgetarer Hinsicht: Schaffung von zwei neuen
Kapiteln (Kapitel 18 und 28 in Teil A des Einzel-
plans III) mit den Verwaltungsausgaben fiir diese
Infrastruktur,

17) Verordnung 3972/86 vom 22. Dezember 1986 (ABl. L 370
vom 30. Februar 1986), verlangert durch die Verordnung
3785/87 (ABL L 356 vom 18. Dezember 1987)

15
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b) interne Organisation dieser Dienste: Schaffung ei-
ner Direktion ,Verwaltung der Delegationen”.

Wegen der besonderen Erfordernisse, die mit der Be-
wirtschaftung der betreffenden Mittel zusammenhan-
gen, schlagt die Kommission vor, in die Haushaltsord-
nung bestimmte neue Sondervorschriften einzufiigen
(neuer Titel X)18); sie sollen spdter durch entspre-
chende ,Durchfihrungsvorschriften” ergénzt wer-
den, die von der Kommission zu gegebener Zeit unter
Beriicksichtigung der Erfordernisse dieses Bereichs
Zu erlassen sind.

VII. Notwendigkeit, eine Reihe von technischen
Verbesserungen und punktuellen Klarstellungen
vorzunehmen

Bei einer allgemeinen Uberarbeitung der Haushalts-
ordnung stellt sich unvermeidlich heraus, dal meh-
rere Punkte angesichts der verstrichenen Zeit, der
Entwicklungen und der gewonnenen Erfahrungen
geandert werden miissen. Die wichtigsten Anderun-
gen werden nachstehend kurz erldutert:

1. Anpassung bestimmter Fristen und Termine

Die Kommission hatte bereits 1984 19) vorgeschlagen,
die Termine fiir den Rechnungsabschlufl und das Ver-
fahren der Rechnungslegung zu &ndern.

Seit der Anderung der Haushaltsordnung vom
24. Juni 1988, bei der — unter anderem — der ,zu-
satzliche Zeitraum*” fiir den EAGFL, Abteilung Garan-
tie, vom 31. Marz auf den 31. Januar verkiirzt wurde,
sind neue Entwicklungen eingetreten.

Bei der Bewirtschaftung der Verwaltungsmittel der
Delegationen und AuBlenstellen stellt sich heraus, dafl
als Folge der geographischen Dezentralisierung ein
«Zusatzlicher Zeitraum” von eineinhalb Monaten not-
wendig ist.

Die Kommission schlagt daher die ihr unter den neuen
Umstdnden zweckmadBig erscheinenden Anpassun-
gen vor: die als Anhang 5 beigefligte Tabelle gibt
einen Uberblick iiber die einschldgigen Termine und
Fristen.

2, Auswirkungen des Einsatzes integrierter
Informationssysteme auf die Haushaltsfithrung

Die technologische Entwicklung und der immer gré-
Bere Einsatz von Informationssystemen bei der Haus-
haltsfiihrung sowohl im privaten als auch im 6ffentli-
chen Sektor schaffen eine neue Situation, die nicht
ignoriert werden kann.

Selbstverstandlich

— konnte derzeit bei der Ausarbeitung der Vorschrif-
. ten den bisherigen und den noch bevorstehenden

18) siehe neue Artikel 122 bis 124
19) KOM(84) 123 endg. vom 9. Marz 1984
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Entwicklungen nicht Rechnung getragen wer-
den,

— sollen die Grundsatze einer wirtschaftlichen Haus-
haltsfiihrung auf keinen Fall in Frage gestellt wer-
den.

Nach Ansicht der Kommission sollte in der Haushalts-
ordnung derzeit lediglich auf die Moglichkeit verwie-
sen werden, diese neuen Informationssysteme zu ver-
wenden — was in der Praxis bereits mit immer wir-
kungsvolleren Mitteln geschieht; der Einsatz dieser
Informationssysteme hat zur Folge, daB die verschie-
denen Bewirtschaftungs- und Verbuchungsmoglich-
keiten modernisiert und rationalisiert werden kénnen,
wahrend gleichzeitig gewadhrleistet wird, daB die
Grundsatze der wirtschaftlichen Haushaltsfithrung
befolgt werden. Insbesondere die Erteilung der Sicht-
vermerke und die Bearbeitung der Belege miissen an
diese neuen Rahmenbedingungen angepafit wer-
den.

Die Kommission schlagt vor, die Bestimmungen zu
diesem Zweck zu ergénzen (vgl. neuer Artikel 23).

3. Verstirkung der Rolle der ECU

Aufgrund der verschiedenen Dbisherigen Vor-
schlage?0) und des neuen Kontextes, der durch die
Einheitliche Akte geschaffen worden ist — Artikel 20
der Einheitlichen Akte enthélt ergdnzend zu Arti-
kel 102 Buchstabe a EWGV eine offizielle Anerken-
nung der ECU — erachtet es die Kommission fiir erfor-
derlich, deren Entwicklung auch im Haushaltsbereich
zu empfehlen.

Die Kommission halt es daher fiir ihre Pflicht, vorzu-
schlagen, in der Haushaltsordnung den Grundsatz zu
verankern, dafl die ECU — um deren allméahliche Ver-
wendung zu empfehlen — nicht nur als Buchungsin-
strument (wie bisher), sondern in Zukunft auch als
Instrument zur Denominierung der Forderungen und
Verpflichtungen der Gemeinschaften sowie als Zah-
lungsinstrument im Rahmen der Ausfihrung des Ge-
samthaushaltsplans (auBBer wenn spezifische sektorale
Regelungen eine Abweichung erfordern) verwendet
wird. Artikel 11 wird daher angepaft.

4. Neue allgemeine Bestimmungen iiber die von
sdumigen Beihilieempfingern zu zahlenden
Verzugszinsen oder Geldbufien

Unter Punkt III.3.b) wurde auf die haushaltsmaBige
Behandlung der Riickzahlung der Vorschiisse einge-
gangen. Finanziell stellt sich jedoch generell ein wich-
tiges Problem, das bereits wiederholt von den Kon-
trollinstanzen aufgezeigt wurde. Es ist wichtig, die
ordnungsgemédfe Verwendung der Gemeinschafts-
mittel zu gewahrleisten und gegebenenfalls Miflbrau-
che zu bestrafen.

20) vgl. KOM(76) 513 endg. vom 4. Oktober 1976 und KOM(87)
400 endg. vom 24. Juli 1987
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Die Kommission hélt es daher fiir unerlaBlich 21), eine
diesbeziigliche neue Bestimmung in die Haushalts-
ordnung aufzunehmen (vgl. Artikel 48).

5. Artikel 6522) (Richtlinien des Rates iiber
offentliche Bau- und Lieferauftrédge)

Bekanntlich hat der Rat zwei Richtlinien erlassen, die
eine bereits 1971 (305/EWG) 23) {iber o6ffentliche Bau-
auftrage und die andere 1977 (62/EWG)24) tiber 6f-
fentliche Lieferauftrage, denen die Mitgliedstaaten
durch Einfiihrung der erforderlichen innerstaatlichen
Vorschriften nachkommen miissen.

Es wiére daher zweckmaBig, diese Leitlinien auch im
Rahmen der Gemeinschaftstatigkeiten anzuwenden.

Zu diesem Zweck wird Artikel 6522) erganzt:

— durch den Hinweis auf die Richtlinie tiber die 6f-
fentlichen Lieferauftrdage (die in der derzeitigen
Haushaltsordnung noch nicht erwéhnt ist);

— durch die Bestimmung, daB ausfiihrlichere und ge-
nauere Vorschriften in diesem Bereich im Rahmen
der ,Durchfihrungsbestimmungen” ausgearbei-
tet werden; diese sind gemaB Artikel 128 der
Haushaltsordnung (Artikel 106 der derzeitigen
Fassung) durch Verordnung der Kommission zu
erlassen.

6. Anpassung der Bestimmungen iiber den
Stellenplan

Artikel 20 Abs. 3 und 4 wird aus den beiden folgenden
Grinden gedndert und erganzt:

a) Halbzeitbeschdftigungen

Mit Artikel 55 Buchstabe a des Statuts wurde die
Méglichkeit geschaffen, bei den Europaischen Ge-
meinschaften eine Halbzeitbeschaftigung auszutiben.
Von dieser Moglichkeit wird bei den einzelnen Orga-
nen in recht groBem Umfang Gebrauch gemacht.

So sind beispielsweise bei der Kommission zum Zeit-
punkt dieses geanderten Vorschlags 290 Beamte
halbtags beschaftigt (davon gehéren 57,7 % der Lauf-
bahngruppe C, 0,4 % der Laufbahngruppe D, 11,3%
der Laufbahngruppe B und 30,6% der Laufbahn-
gruppe LA an).

Selbstverstandlich richten sich jedoch die von der
Haushaltsbehorde im Stellenplan bewilligten Plan-

stellen nach dem Bedarf, der im einzelnen gepriift und
21) vgl. — ,Bericht iber die Mittel zur Starkung der Effizienz
der Strukturfonds der Gemeinschaft” [KOM(83) 501
vom 28. Juli 1983 — S. 22]
— Vorschlag fir eine horizontale Verordnung fir die
Strukturfonds [KOM(88) 500 vom 29. August 1988,
Artikel 25)
22) derzeitiger Artikel 58
23) geandert durch die Richtlinie Nr. 78/669/EWG
24) geandert durch die Richtlinie Nr. 80/767/EWG

begriindet wird; sie sollen daher bei vollzeitlicher Be-
setzung das von jedem Organ benotigte Leistungsvo-
lumen garantieren. Infolgedessen biilen die Organe
aufgrund der Halbzeitbeschaftigung gegenwartig ei-
nen Teil der Leistungskapazitat ein, die ihnen die
Haushaltsbehorde sichern sollte. Bei der Kommission
ist es beispielsweise gegenwartig so, als ob ihr Stel-
lenplan in Wirklichkeit um etwa 145 Beamte beschnit-
ten ware.

Die Kommission halt es daher fiir angemessen, vorzu-
schlagen, daB} die Beamten, die ihren Dienst in Halb-
zeitbeschaftigung ausiiben, die im Stellenplan bewil-
ligte Planstelle nur zu 50 % in Anspruch nehmen. Mit
anderen Worten erscheint es verninftig, daB sich zwei
halbtags tatige Beamte eine Planstelle teilen.

Der Vorschlag der Kommission ist daher sowohl von
der Verwaltungsorganisation her als auch unter dem
Gesichtspunkt der Billigkeit und der wirtschaftlichen
Haushaltsfithrung gerechtfertigt.

Im tbrigen ist die KompromiBlésung, die in einer FuB-
note des Stellenplans der Haushaltsplane der vergan-
genen Haushaltsjahre aufgeftihrt ist, nicht zufrieden-
stellend, da sie auf die jeweiligen Umstdnde zuge-
schnitten und zudem ungenau ist.

b) Uberarbeitung der Bestimmungen betreffend
den Stellenplan im Rahmen der Forschungs-
tdatigkeiten und sonstige Anpassungen

Die derzeitigen Bestimmungen des Artikels 16 Abs. 2
Buchstabe ¢ zweiter Gedankenstrich spiegeln die tat-
sachliche Lage in diesem Bereich nicht mehr wider.

Durch die Verordnung Nr. 2615/7625) wurden beson-
dere Statutsvorschriften fiir das Forschungspersonal
eingefihrt, wobei insbesondere der Wegfall der Kate-
gorie der ,Atomanlagenbediensteten” vorgesehen
und eine Unterscheidung zwischen Dauerplanstellen
und Nicht-Dauerplanstellen getroffen wurde.

Die Kommission schlagt daher eine Textdnderung vor,
um diese unerlaBliche Anpassung vorzunehmen (vgl.
Artikel 20 Abs. 3 zweiter Gedankenstrich des beige-
fliigten Verordnungsentwurfs).

Dartiber hinaus benutzt die Kommission diese Gele-
genheit, um die Bestimmungen tiber die verschiede-
nen Stellenpléne im Haushaltsplan transparent darzu-
stellen.

VIll. Anpassungen der Haushaltsordnung aufgrund des
neuen Beschlusses Uber die eigenen Mittel

Infolge der Annahme des Beschlusses iiber das Sy-
stem der eigenen Mittel der Gemeinschaften durch
den Rat am 24. Juni 1988 sind an der Haushaltsord-
nung einige Anderungen vorzunehmen. Diese Ande-
rungen beziehen sich auf:

25) ABL Nr. L 299 vom 29. Oktober 1976
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die allgemeine Struktur des Beschlusses sowie
die Verweise auf die Bestimmungen oder die
Durchfithrungsverordnung (Artikel 4, 6, 17, 31
bis 35),

die Modalitdten fiir die Abfiihrung der eigenen
Mittel an die Gemeinschaften,

die Bestimmungen fiir die Umrechnung der ECUin
Landeswdhrung und umgekehrt im Zusammen-
hang mit den auslaufenden ,zusatzlichen For-
schungsprogrammen* (Artikel 35) und den Moda-
litaten fir die haushaltsméafiige Durchfithrung der
Zusatzprogramme gemdaB Artikel 130 L der Ein-
heitlichen Akte.

Allgemeine Struktur des Beschlusses vom 24. Juni
1988 — Verweise

In der Haushaltsordnung ist der Schaffung einer
zusdtzlichen Einnahme Rechnung zu tragen, mit
der das Haushaltsgleichgewicht gewahrleistet
werden soll und die sich auf die Summe der BSP
der Mitgliedstaaten stiitzt. In mehreren Artikeln
der Haushaltsordnung wird im ibrigen auf den
BeschluB iber die ,Eigenmittel” sowie auf die
Durchfithrungsverordnung verwiesen; diese Ver-
weise sind zu aktualisieren.

Modadlitéten fiir die Abfiihrung der eigenen Mittel
an die Gemeinschaften

Zu Artikel 34 des geanderten Vorschlags vom
9. Mérz 1984 [KOM(84) 123 endg.] sind die techni-
schen Modalitaten fiir die Gutschrift der eigenen
Mittel auf den im Namen der Kommission bei den
einzelstaatlichen Haushaltsverwaltungen einge-
richteten Konten festgelegt worden. Diese Bestim-
mungen sind im Rahmen der Haushaltsordnung
insofern gegenstandslos geworden, als sie derzeit
in einen Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates
zur Durchfithrung des Beschlusses vom 24. Juni
198826) aufgenommen worden sind. Tatsachlich
ware es besser, diese Fragen in einer einzigen Re-
gelung gemeinsam zu behandeln und somit ,sich
uberschneidende Verweise” zu vermeiden.

Die Bestimmungen in bezug auf den Umrech-
nungskurs fiir die Beitrage der Mitgliedstaaten zur
Finanzierung der auslaufenden zusatzlichen For-
schungsprogramme (= HFR) miissen jedoch bei-
behalten werden.

Modalitéiten fiir die haushaltsmaBige Durchfiih-
rung der zusdtzlichen Forschungsprogramme ge-
maB Artikel 130 L des EWG-Vertrags

Artikel 6 Abs. 2 des Beschlusses vom 24. Juni 1988
greift der Behandlung der Beitrage, die einige Mit-
gliedstaaten zu den in Artikel 130 L des Vertrags
zur Grindung der Europaischen Wirtschaftsge-
meinschaft vorgesehenen Zusatzprogrammen lei-
sten, nicht vor. Es sollten daher zur Zeit keine
Modalitéten fiir die haushaltsmafige Durchfih-
rung, die sich auf die Bereitstellung dieser Beitrage

26) KOM(88) 483 endg. vom 19. September 1988
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sowie auf deren Umrechnung in ECU beziehen,
vorgeschlagen werden; diese Fragen sollten zu ei-
nem spéateren Zeitpunkt im Rahmen geeigneter
Rechtsvorschriften geregelt werden.

SchiuBbemerkung

Es wird darauf hingewiesen, daB dieser Vorschlag fiir
eine allgemeine Uberarbeitung der Haushaltsord-
nung einige aufgrund der Entwicklungen iberfliissig
gewordenen Punkte aus fritheren Vorschlagen (insbe-
sondere aus den Jahren 1980 und 1984) nicht mehr
enthalt. Es handelt sich hierbei um die folgenden
Punkte:

a) Darstellung der Anleihe- und
Darlehensoperationen

Die Kommission hatte am 12. Juni 197827) die Einbe-
ziehung der Anleihe- und Darlehensoperationen in
den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemein-
schaften vorgeschlagen. Diesen Vorschlag hatte sie
1980 und 1984 erneut vorgelegt.

Aufgrund der einschlagigen Erorterungen sowie der
Feststellung, daB insbesondere die wesentlichen
Merkmale des Haushalts und der Haushaltsverfahren
der Gemeinschaft (z. B.: Definition von Einnahmen
und Ausgaben, Klassifizierung OA/NOA, Bestimmun-
gen fir die Mittelitbertragungen innerhalb des Haus-
haltsplans und von einem Haushaltsjahr auf das an-
dere usw.) auf diese Operationen nicht angewandt
werden koénnen, ist die Kommission zu dem SchluB
gekommen, daf ihr urspriinglicher Vorschlag, die
Anleihen und Darlehen in den Haushaltsplan ein-
zubeziehen, nicht zweckdienlich ist, weil die An-
leihe-/Darlehensoperationen besondere Merkmale
aufweisen.

Unter diesen Umstdnden erhélt die Kommission ihren
Vor;chlag nicht aufrecht, ist jedoch der Ansicht, daB
eir.e transparente Darstellung der Angaben iiber die
Ausfilhrung dieser Vorgénge in der Anlage zum
Haushaltsplan gefordert werden muB.

b) Nahrungsmittelhilfe

Wie bereits dargelegt wurde, sind fir die Nahrungs-
mittelhilfe keine ,Sonderbestimmungen” mehr erfor-
derlich, weil die Kommission die Mittel kiinftig direkt
bewirtschaftet. Zur Rationalisierung der Bewirtschat-
tung halt es die Kommission jedoch fiir unerlaBlich,
den Vorschlag der ,kommunizierenden Réhren” auf-
rechtzuerhalten (Méglichkeit der Ubertragung von
Mitteln zwischen dem EAGFL, Abteilung Garantie,
und der Nahrungsmittelhilfe, wenn diese Mitteliiber-
tragungen durch die Anderungen des Bedarfs im Ver-
gleich zu den bewilligten Mitteln der Teile der bei den

27) KOM(78) 263 endg. (ABL C 160 vom 6. Juli 1978)
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jeweiligen Haushaltslinien zu verbuchenden Ausga-

ben automatisch erforderlich geworden sind) (vgl. Ar-

tikel 105 Abs. 4).

¢) Rechnungsabschlu8 des EAGFL, Abteilung
Garantie

Die Kommission hatte 1984 — im Anschlufi an die
Stellungnahme des Rechnungshofs — vorgeschla-
gen?8), in der Haushaltsordnung einen realistischen
Zeitplan fiir den Rechnungsabschlul des EAGFL, Ab-

28) vgl. KOM(84) 123 endg. vom 9. Marz 1984

teilung Garantie, vorzusehen. 198829 hat die Kom-
mission ihren Vorschlag im Anschluf} an die ,SchluB-
folgerungen” des Europaischen Rates vom 11. bis
13. Februar 1988 wiederholt.

Der Rat hielt es hingegen fir besser, die geeigneten
Bestimmungen in die Verordnung Nr. 729/70 (vgl.
Verordnung Nr. 2049/88 vom 24. Juni 1988) einzu-
gliedern.

Die Kommission beabsichtigt daher, die zustdndigen
Organe mit diesem Aspekt und dem vorliegenden
Vorschlag gleichzeitig zu befassen.

29) vgl. KOM(88) 148 endg. vom 18. Mérz 1988
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Chronologischer Uberblick iiber die bisherigen Vorschlige der Kommission
zur Anderung der Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaiten

Anhahg 1

. . Stellung- Stellung-
Vorschla Datum KOM- Verotfent nahme nahme BeschluB
g Dokument Amtsblgtt des Rech- des des Rates
nungshofes Parlaments
I. Vorschlédge, die nicht zu einem Beschlufi des Rates gefiihrt haben
A. Vorschldge fiir eine
allgemeine Revision
— Vorschlag fiir eine Anderung |12. Dezember | KOM(80) 760 (ABIL C 119 21. Mai 1981 |12. Septem- |—
der Haushaltsordnung vom 1980 endg. (allge- [vom 21. Mai |(ABL C 232 ber 1983
21. Dezember 1977 meine Revi- |[1981 vom 11. Sep- | (ABL C 277
sion) tember 1981) |vom 17. Ok-
tober 1983)
— Anderung des Vorschlags fur | 9. Marz 1984 | KOM(84) 123 | ABL C 97 - - -
eine Verordnung (EGKS, endg. (allge- |vom 9. April
EWG, Euratom) des Rates zur meine Revi- 1984
Anderung der Haushaltsord- sion)
nung vom 21. Dezember
1977
B. Vorschldge fiir Anderungen
einzelner Abschnitte
— Vorschlag fiir eine Verord- | 25. Juni 1987 | KOM(87) 284 | ABlL C 186 29. Oktober | — —
nung (Euratom, EGKS, EWG) endg. (neue |[vom 16. Juli |1987
des Rates zur Anderung Haushalts- 1987 (ABL C 337
der Haushaltsordnung vom struktur) vom 16. De-
21. Dezember 1977 zember 1987)
— Vorschlag fiir eine Verord- | 24. Juli 1987 | KOM(87) 400 | ABL. C 278 26. Novem- |18 Novem- |—
nung (EGKS, EWG, Euratom) endg. (Aus- |[vom 16. Ok- |ber 1987 ber 1987
des Rates zur -Anderung wirkungen tober 1987 (ABL C 339 (ABL C 345
der Haushaltsordnung vom des ,Delors- vom 17. De- [vom 21. De-
21. Dezember 1977 Pakets") zember 1987) | zember 1987)
(ABl. Anhang
Nr. 358)
— Vorschlag firr eine Verord- | 30. Septem- |KOM(87) 458 | ABL. C 313 27. Novem- - —
nung (EGKS, EWG, Euratom) ber 1987 endg. (Ande- [vom 25. No- |ber 1987
des Rates zur Anderung rungen im vember 1987 |(ABIL C 339
der Haushaltsordnung vom Bereich For- vom 17. De-
21. Dezember 1977 schung) zember 1987)
II. Vorschlige, die zu einem Beschlufi des Rates gefiihrt haben {Anderungen einzelner Abschnitte)

Vorschlag fir eine Verord-
nung (Euratom, EGKS, EWG)
des Rates zur voriibergehen-
den Anderung der Haushalts-
ordnung vom 21. Dezember
1977

Vorschlag fiir eine Verord-
nung (EGKS, EWG, Euratom)
des Rates zur Anderung
der Haushaltsordnung vom
21. Dezember 1977

19. Oktober
1987

18. Mirz
1988

KOM(87) 511
endg. (Uber-
gangslosung
in Form eines
Systems

» Vorschiisse
auf Verbu-
chung” fir
den EAGFL-
Garantie)

KOM(88) 148
endg. (im
AnschluB} an
die SchluBfol-
gerungen des
Europaischen
Rates vom
11.—13. Fe-
bruar 1988)

ABIL. C 298
vom 7. No-
vember 1987

ABL C 99
vom 14. April
1988

19. Novem-
ber 1987
(ABL C 337
vom 16. De-
zember 1987)

19. Mai 1988

18. Dezember
1987 (ABL

C 13 vom

18. Januar
1988) (ABL
Anhang

Nr. 359)

16. Juni 1988

7. Juni 1988
(Verordnung
1600/88)
(ABL L 143
vom 10. Juni
1988)

24. Juni 1988
(Verordnung
2049/88)
(ABL L 185
vom 15. Juli
1988)
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Anhang 2/A
Derzeitige Gliederung des Gesamthaushaltsplans (Ausgabenplan)!)
Mittelvolumen
(= GroBenordnung in Mio. ECU)
Einzelplan I 400 400
PARLAMENT
Wirtschafts- und
Sozialausschuf
Einzelplan II 174
RAT 40 214
Amt fur
amtliche
Einzelplan III Teil A Verof-
KOMMISSION (Verwaltungsmittel) fentli-
chungen
1249
—1 29
44 606
Teil B
(Operationelle Mittel)
43 328
Einzelplan IV 53 53
GERICHTSHOF
Einzelplan V 29 29
RECHNUNGSHOF

1)  als Anhaltspunkt dienende, gerundete Betrage (Mittel fiir Verpflichtungen [in Mio. ECU]) auf der Grundlage des Haushalts-
plans 1988

NB: Selbstverstindlich hat die GroBe der ,Kéastchen” nur rein optische Funktion und steht in keinem proportionalen Verhéltnis zu
den tatsdchlichen Zahlen
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Anhang 2/B-1
Geplante neue Gliederung des Gesamthaushaltsplans
Teil 1 Teil 2
(= Mittel fiir Personal- und Sachausgaben) (= Operationelle Mittel) )
(= Verwaltungshaushalt der Organe) (= Interventionshaushalt der Gemeinschaften)
Parlament EAGFL-Garantie
Einzelplan VII
Einzelplan I
Fischerei
Rat Einzelplan VIII
WSA
Einzelplan II Strukturfonds
Einzelplan IX

Kommission

Forschung und technolo-
Allgemeine Verwaltung gische Entwicklung?)

Einzelplan X

Einzelplan III

Umwelt, Bildung usw.

Einzelplan XI

Gerichtshof . :
Energie, Industrie usw.
Einzelplan IV Einzelplan XII
Zusammenarbeit mit
Rechnungshof Drittlandern
Einzelplan XIII
Einzelplan V
»Technische” Mittel
(=Erstattungen usw.)
Gemeinsame Einzelplan XIV
Ausgaben
der Organe
. AAV
Einzelplan VI3) Riickstellungen
] Einzelplan XV
Insgesamt 00000 Insgesamt = .

1)  die Schaffung von spezifischen Einzelpldnen fiir die wichtigsten Bereiche der Gemeinschaftspolitik war bereits in dem Vor-
schlag KOM(84) 123 endg. vom 9. Mérz 1984 (ABL C 97 vom 9. April 1984) vorgesehen

2)  ein erster Entwurf fiir den inhaltlichen Aufbau dieses Einzelplans ist Anhang 3/B zu entnehmen

3)  Einzelplan VI wiirde im wesentlichen die ,Versorgungsbeziige” und verschiedene andere organiibergreifende Ausgaben
umfassen, insbesondere die des Amtes fiir amtliche Verdffentlichungen und der Europdischen Schulen (vgl. Schema in An-
lage 2/C)

NB: Siehe ergédnzende Erlduterungen in Anhang 2/B-2
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Anhang 2/B-2

Ergdnzende Erlduterungen

Zu der in Anhang 2/B dargestellten neuen Gliederung

ist folgendes zu bemerken:

1. Die Darstellungsweise der neugeschaffenen Ein-
zelpléne VII bis XV fiir operationelle Mittel ist der-
zeit selbstverstandlich noch als rein hinweisgebend
anzusehen. Eine andere Darstellungsweise, eine
Zusammenlegung oder eine andere Reihenfolge
waren durchaus denkbar; solche Anderungen
miifiten zu gegebener Zeit von der Kommission im
Rahmen des Haushaltsverfahrens férmlich vorge-
schlagen und von der Haushaltsbehdrde geneh-

migt werden.

Es ist nicht Aufgabe der Haushaltsordnung, hierfir
verbindliche Vorschriften festzulegen (d. h. fiir

Anhang 2/C

Aufbau und Inhalt der verschiedenen Einzelplane
fir operationelle Mittel).

. Zu der geplanten neuen Darstellung der Mittel fiir

FTE-Tatigkeiten ist zu sagen, daf die im Dokument
KOM(87) 458 vom 30. September 1987 vorgeschla-
gene Anordnung durch eine neue Version abgelost
wurde (vgl. Schema in Anhang 3/B), die insbeson-
dere den Bemerkungen des Rechnungshofes und
des Haushaltsausschusses des Rates Rechnung
tragt.

. Die Anleihen und Darlehen schlieBlich sind in dem

Schema in Anhang 2/B nicht beriicksichtigt. Da
diese Vorgange nicht in den Haushaltsplan einbe-
zogen sind, behalten die bisherigen Bestimmungen
auch weiterhin ihre Giiltigkeit (d. h. die diesbeziig-
lichen Zahlenangaben werden im Anhang zum
Haushaltsplan ausgewiesen).

Schema fiir die Gliederung des Einzelplans fiir die gemeinsamen Ausgaben der Organe

Titel 1: Vérsorgungsbezﬁge
(Artikel A-120 des Haushaltsplans 1988)

Titel 2: Amt fiir amtliche Veréffentlichungen
(Artikel A-342 des Haushaltsplans 1988)

Titel 3: Européaische Schulen u. a.
(Artikel A-326 des Haushaltsplans 1988)

Anhang
Einnahmen- und Ausgabenanséatze
des Amts fir amtliche Veroffentli-
chungen

Zur Beachtung:

Die in diesen Einzelplan einzusetzenden Mittel unterliegen seit jeher den Ausfiihrungsbefugnissen der Kom-
mission*). Umn die Entscheidungsautonomie jedes Organs zu gewahrleisten, werden die Mittelansatze fir
Vergilitungen im Falle der Versetzung in den einstweiligen Ruhestand, der Stellenenthebung und der Entlas-
sung auch weiterhin in den Einzelplanen fiir Personal- und Verwaltungsausgaben der einzelnen Organe auf-

gefiihrt.

*) Unter Beriicksichtigung der ,Sonderregelung” fiir das Amt fiir amtliche Veréffentlichungen.
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Anhang 3/A

Kurzer Abrifi der Darstellung der Forschungsmittel im Haushaltsplan seit 1973

Die Darstellung dieses Bereichs im Haushaltsplan hat
sich wie folgt entwickelt:

a) Beider von 1973 bis 1978 geltenden ersten Darstel-
lungsweise!) dominierte die ,funktionsbezogene"
Struktur, und zwar sowohl bei der Aufstellung des
Forschungshaushalts (er bildete einen etwa
500 Seiten starken Anhang) als auch bei der Aus-
fiihrung der Mittelansdtze. Insgesamt war diese
Losung sehr schwerféllig und kompliziert.

b) Zweck der 1978 eingefiihrten zweiten Darstel-
lungsweise?) war eine Vereinfachung der Haus-

1) vgl. Artikel 93 bis 103 der Haushaltsordnung vom 25. April
1973 (ABL L 116 vom 1. Mai 1973)

2) vgl. Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977, geéndert
durch die Verordnung Nr. 1252/79 vom 25. Juni 1979 (ABL
L 160 vom 28. Juni 1979)

0

haltsstruktur dieses Bereichs, um die Behandlung
der Forschungsmittel im Rahmen des Haushalts-
verfahrens zu erleichtern. Kennzeichnend fiir diese
Darstellung war allerdings eine ,Doppelstruktur”:
Einsetzung der Mittel bei Kapitel 73, Ausfiihrung
der Mittel im Rahmen der Finanzplédne.

Zweck der dritten Darstellungsweise — ab
1988/89 — ist in erster Linie die gesonderte Aus-
weisung der Mittel fiir Personal der Gemeinsamen
Forschungsstelle (wéahrend sich bei den Mittelan-
satzen fir die indirekte Aktion nichts &ndert) und
die deutliche Unterscheidung zwischen den Tatig-
keiten, die unter das Rahmenprogramm fallen und
den iibrigen Aktivitdten. Ansonsten wird die unter
b) beschriebene Darstellungsweise beibehalten.
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Schema fiir die Darstellung des Einzelplans fiir FTE-Mittel im Haushaltsplan
A. Formelle Darstellung im Haushaltsplan (= Inhalt des spezifischen Einzelplans FTE)

Anhang 3/B

Titel 1 — Gemeinsame Forschungsstelle
(.Direkte Aktion")

Titel 2 — Aktionen auf Kostenteilungsbasis konzertierte Aktionen — (Rahmenprogramm)

(»Indirekte Aktion")

Titel 3 — Horizontale Tatigkeiten auBerhalb
des Rahmenprogramms

Kapitel 10 — Personal

Artikel 100 Personal ,Rahmenpro-
ramm"”
Artikel 101 Personal auBlerhalb des
Rahmenprogramms

Kapitel 11 — Lebensqualitdt

Artikel 110 Strahlenschutz
Artikel 111 Umwelt

Kapitel 12 — Modernisierung der In-
dustriezweige
Artikel 120 Fortgeschrittene Materia-
lien
Artikel 121 Normen und Standards

Kapitel 13 — Energiebewirtschaftung

Artikel 130 Kernfusion
Artikel 131 Kernspaltung

Kapitel 14 — Exploratorische For-
schung

Kapitel 15 — Unterstiitzung der Kom-
missionsdienststellen

Artikel 150 . ..

Artikel 151 ...

Artikel 152 ...

Artikel 153 ...

Kapitel 16 — Dienstleistungen fiir
Rechnung Dritter

Kapitel 17 — HochfluBreaktor (ein-
schlieBlich Fertigstel-
lung)

Kapitel 18 — AbschluB friiherer Pro-
gramme

Rahmenprogramm

auBerhalb des Rahmenprogramms

Kapitel 21 — Lebensqualitdt

Artikel 210 Medizinische Forschung
Artikel 211 Voraussagende Medizin
Artikel 212 Strahlenschutz

Artikel 213 Umwelt

Kapitel 22 — Binnenmarkt

Artikel 220 ESPRIT

Artikel 221 RACE

Artikel 222 DELTA

Artikel 223 DRIVE

Artikel 224 AIM

Artikel 225 Verkehrswesen

Kapitel 23 — Modernisierung der In-
dustriezweige

Artikel 230 BRITE

Artikel 231 BRITE-EURAM

Artikel 232 Basistechnologie fiir die
Luftfahrt

Artikel 233 Rohstoffe

Artikel 234 BCR (Europdisches Refe-
renzburo)

Kapitel 24 — Wirtschaftliche Nutzung
der biologischen Res-
sourcen

Artikel 240 Biotechnologie

Artikel 241 ECLAIR

Artikel 242 FLAIR

Artikel 243 Agrarforschung

Artikel 244 Molekularbiologische
Technik

Kapitel 25 — Energiebewirtschaftung

Artikel 250 Radioaktive Abfélle

Artikel 251 Stillegqung von Kernkraft-
werken

Artikel 252 TELEMAN

Rahmenprogramm

Artikel 253 Kernfusion
Artikel 254 JET
Artikel 255 Nichtnukleare Energie

Kapitel 26 — Wissenschaft und Tech-
nik im Dienste der Ent-
wicklung (WTE)

Artikel 260 W/T fir Entwicklung

Kapitel 27 — Wirtschaftliche Nutzung
des Meeres

Artikel 270 Meeresforschung
Artikel 271 Fischerei

Kapitel 28 — Wissenschaftliche und
technische Zusammen-
arbeit in Europa

Artikel 280 SCIENCE

Artikel 281 SPES (Stimulierung der

Wirtschaftswissenschaf-

ten)

Wissenschaftliche Aus-

zeichnungen

Zuschisse zu GroBgera-

ten

FAST

SPEAR (Forschungsbe-

wertung)

Artikel 286 DOSES — Statistische
Systeme

Artikel 287 Verbreitung und Nut-
zung der Forschungser-
gebnisse

Artikel 288 EUROTRA

Artikel 282
Artikel 283

Artikel 284
Artikel 285

-

Rahmenprogramm

Kapitel 30 — Ausarbeitung neuer
Programme

Kapitel 31 — Koordinierung der na-
tionalen Forschungstd-
tigkeit

Kapitel 32 — Studien

Kapitel 33 — Internationale Zusam-
menarbeit

Kapitel 34 — Codes/Normen

Kapitel 35 — Bereitstellung von For-
schungspersonal

Kapitel 36 — Dienstleistungen fiir
Rechnung Dritter

Kapitel 37 — Tdtigkeiten zur Unter-
stiitzung der gemeinsa-
men Agrarpolitik (GAP)

Kapitel 38 — AbschluB friiherer Pro-
gramme

AuBerhalb des R;hmenprogramms

Titel 4 — Beteiligung an internationalen
Forschungsaktivitaten

Kapitel 40 — EUREKA

Kapitel 41 — Unterstiitzung
fiir COST

AuBerhalb des
Rahmen-
programms

B. Im Anhang (= Dokumente im Anhang zum spezifischen Einzelplan FTE)

a) Vergleichende Ubersicht mit Aufschliisselung nach Art der Ausgaben (in den Durchfiih-

rungsbestimmungen im einzelnen festzulegen)

b) Falligkeitsplan der VE und der ZE nach Forschungszielen auf der Grundlage der Pro-

grammbeschliisse

L6Lb/LL eyoesxonq

apouadiyem ‘11 — Beisepung 1aydsinag
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Anhang 4

Vergleichende Ubersicht iiber die Bestimmungen iiber die Mitteliibertragungen (=Artikel 25 der
Haushaltsordnung)

A. Derzeitiger Stand
I. Derzeitiger Gesamtrahmen

Einzelplan Kommission . - Sonstige Einzelpléne
. : Ratlilnngelggi?:rient (GegChtSh“ und
Bereich Verfahren Rechnungshof)
Teil A
Titel 1 und 2 a) Sie beschliefit die Mitteliibertragungen | — Sie beschlieBen | — Sie schlagen der
zwischen Posten und Artikeln samtliche Mittel- Kommission Mit-
b) Sie beschlieBt die Mitteliibertragungen iibertragungen telibertragun-
zwischen Kapiteln innerhalb der Titel, innerhalb ihres gen zwischen
nachdem sie die Haushaltsbehérde zwei Einzelplans. Posten und Arti-
Wochen vorher hieriiber unterrichtet Sie unterrichten keln zur Be-
hat. die Kommission schluifassung
iber ihren Be- vor.
schluB Sie schlagen der
Kommission
Teil B zwecks Weiter-
Titel 1 und 2 a) Sie beschlieBt die Mitteliibertragungen i_ei;tung an die
. . A ushaltsbe-
(EAGFL- zwischen Posten und Artikeln bis zum hérde Mittel-
Garantie) 31. Januar!) iibertragungen
b) Sie schlagt dem Rat — der bis zum 31. Ja- von Kapitel
- . I pitel zu
nuar beschlieft — die Mitteliibertragun- Kapitel vor
gen von Kapitel zu Kapitel vor. Das Par- )
lament wird tiber die Mitteliibertragun-
gen unterrichtet.
Nahrungs- Sie beschlieBt die Mittelliibertragungen von
mittelhilfe Artikel zu Artikel bis zum 31. Méarz?)
Sonstige Titel | a) Sie beschlieft die Mitteliibertragungen
zwischen Posten und Artikeln
b) Sie schlégt der Haushaltsbehérde alle
Mitteliibertragungen von Kapitel zu Ka-
pitel vor.
Forschungs- Ad-hoc-Flexibilitdt: ,Programmhaushalt”
mittel (siehe Artikel 86 bis 94)
(Kapitel 73)

II. Derzeitige technische Hemmnisse

sten der aus dem vorhergehenden Haushaltsjahr tibertrage-
nen Mittel.

2. Unterscheidung im Verfahren zwischen Mitteliibertragun-
gen innerhalb des Haushaltsplans im Bereich der Verpflich-
tungserméachtigungen und Mittelibertragungen innerhalb
des Haushaltsplans im Bereich der Zahlungserméachtigungen
(Mittel des betreffenden Haushaltsjahres)

3. Mitteliibertragungen innerhalb des Haushaltsplans zwi-

schen ,getrennten Mitteln” und ,nicht getrennten Mit-
teln”

1. Mitteliibertragungen innerhalb des Haushaltsplans zu La- |

Keine besonderen Bestimmungen im
derzeitigen Text (=Licken in der
Haushaltsordnung)
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B. Vorschlag
I. Vorgeschlagener Gesamtrahmen

Einzelplan Kommission

Sonstige Einzelpldne

vorgeschlagenen neuen Gliederung)

a) Verpflichtungsermdchtigungen und
»Mittel fiir Verpflichtungen” (=alle
nicht getrennten Mittel) Keine Ande-
rungen bei den Mitteliibertragungen
zwischen Verpflichtungserméchtigun-
gen (=getrennte Mittel) oder Mitteln
fiir Verpflichtungen (=nicht getrennte
Mittel). Die Haushaltsbehérde be-
schlieBt somit samtliche Mitteliibertra-
gungen von Kapitel zu Kapitel.

b) Zahlungsermdchtigungen (=getrennte
Mittel)
Es wird vorgeschlagen, da8 die Kom-
mission alle Mitteliibertragungen zwi-
schen Zahlungserméchtigungen be-
schliefit.

c) EAGFL-Garantie <4—» Nahrungs-
mittelhilfe
Einfiihrung des Prinzips der ,kommu-
nizierenden Réhren” zwischen dem
EAGFL-Garantie und der Nahrungs-
mittelhilfe.

d) FTE-Mittel
Angleichung an die allgemeine Rege-
lung, jedoch unter Beibehaltung der
jéhrlichen Erméchtigung im Rahmen
des Haushaltsplans, die der Kommis-
sion die Entscheidung iiber einzelne
Mitteliibertragungen gestattet.

keine Anderung

Einzelplane ?
(Gerichtshof und
Bereich Verfahren Rat und Parlament Rechnungshof)
Derzeitiger Teil A | (=Einzelplan III nach der vorgeschlage-
Titel 1 und 2 nen neuen Gliederung) Keine Anderung
(ausgenommen Frist fiir die vorherige Un-
terrichtung des Rates und des Parlaments:
3 Wochen anstelle von 2 Wochen)
Derzeitiger Teil B | (=Einzelplan VII und folgende nach der

Sie beschlieBen die
Mitteliibertragungen
innerhalb ihres Ein-
zelplans nach Unter-
richtung (Frist: 3 Wo-
chen) des Rates, des
Parlaments und der
Kommission

1) dieses Datum wurde durch die Verordnung 2049/88 vom 24. Juni 1988 geédndert

2) dieses Datum wurde durch die Verordnung 2049/88 vom 24. Juni 1988 nicht formell gedndert

II. Vorschlag zur Lockerung der technischen Hemmnisse

1. Mitteliibertragungen innerhalb des Haushaltsplans zu Lasten der aus frii-
heren Haushaltsjahren ibertr. Mittel (nicht getrennte Mittel]) ————p

Mitteliibertragungen inner-
halb des Haushaltsplans im
Bereich der Verpflichtungs-

2. Unterscheidung im Verfahren zwischen ermachtigungen
(Mittel des betreffenden Haushaltsjahres)\ Mittelibertragungen inner-
halb des Haushaltsplans im

Bereich der Zahlungser-

machtigungen

3. Mitteliibertragungen innerhalb des Haushaltsplans zwischen ,getrennten
Mitteln” und ,nicht getrennten Mitteln* —

Diese Mitteliibertragungen
sind ausnahmsweise zu-
ldssig. Sie werden von
der Haushaltsbehérde be-
schlossen

Sdamtliche  Mitteliibertra-
gungen (zwischen Posten,
Artikeln und Kapiteln) sind
von der Kommission zu be-
schlieBen.

Sdmtliche  Mitteliibertra-
gungen (zwischen Posten,
Artikeln und Kapiteln) sind
von der Haushaltsbehoérde
zu beschlieBen.
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Anhang 5
Vergleich zwischen den derzeitigen und den vorgeschlagenen Terminen
- Anderung
D?rr:f;gger V;Zg;eﬂls‘ghr;l;i%e- Vergleich/Frist | aufgrund dieses
Vorschlags

Letzter Termin fiir die Vornahme von
Mittelbindungen 31. Dezember | 31. Dezember | unverédndert
Letzter Termin fiir die Annahme der
Auszahlungsanordnungen durch die
Finanzkontrolle 31. Dezember | 31. Dezember | unverdndert
Letzter Termin fiir die Annahme der
Auszahlungsanordnungen durch den | nicht vor-
Rechnungsfiihrer gesehen 10. Januar neu X
Letzter Termin fiir die Ausfiihrung der
Zahlungen durch den Rechnungsfith-
rer 15. Januar 15. Januar unverandert
Rechnungsabschluf EAGFL-Abtei- neul)
lung Garantie (,zuséatzlicher Zeit- (zwei Monate
raum") (31. Marz) 31. Januar?) frither)
AbschluB der Rechnungen iiber die
Verwaltungsmittel der AuBenstellen
und Delegationen — 15. Februar neu X
BeschluB der Kommission:
— f{iber die nichtautomatischen Uber-

tragungen von getrennten Mitteln

auf das folgende Haushaltsjahr
— iber die Wiederauffiillung der

freigewordenen Verpflichtungser-

maéchtigungen bis zur urspriingli-

chen Hohe — 15. Februar!) | neul)
Unterrichtung der Haushaltsbehorde
iber die Beschliisse der Kommission | — 15. Méarz?) neu!l)
Angaben der ibrigen Organe fir die eineinhalb
Haushaltsrechung 1. April 15. Februar Monate frither X
Antréage auf nichtautomatische Uber-
tragung von Mitteln aus dem vorher-
gehenden Haushaltsjahr (nichtge- 66 Tage
trennte Mittel) 21. April 15. Februar frither X

ein Monat

Anufstellung der Haushaltsrechnung 1. Juni 1. Mai friher X
Vorlage der ,Bemerkungen” des
Rechnungshofs 15. Juli 15. Juli unverandert
Vorlage der Antworten der Organe 31. Oktober 31. Oktober unveréndert
Endgiiltige Vorlage des Berichts des
Rechnungshofs 30. November | 30. November | unverdndert

1) Anderungen aufgrund der Verordnung Nr. 2049/88 vom 24. Juni 1988 (ABL. L 185 vom 15. Juli 1988)
2) Mittelansatze bei den Kapiteln 18 und 28 des derzeitigen Teils A des Einzelplans III
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Anlage

Vorschlag fiir eine Verordnung (EGKS, EWG, Euratom) des Rates zur Anderung der Haushaltsord-
nung vom 21. Dezember 1977 fiir den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Griindung der
Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, ins-
besondere auf Artikel 78f,

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Ar-
tikel 209,

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europai-
schen Atomgemeinschaft, insbesondere auf Arti-
kel 183,

auf Vorschlag der Kommission1),

nach Stellungnahme des Europédischen Parla-
ments?),

nach Stellungnahme des Rechnungshofs3),
in Erwagung nachstehender Griinde:

Die in der gemeinsamen Erklarung des Européischen
Parlaments, des Rates und der Kommission vom
4. Marz 19754) vorgesehene Konzertierung hat in ei-
nem KonzertierungsausschuB stattgefunden.

GemdB Artikel 107 der Haushaltsordnung vom
21. Dezember 19775), zuletzt gedndert durch die Ver-
ordnung (EGKS, EWG, EURATOM) Nr. 2049/88¢) (im
folgenden Haushaltsordnung genannt), tberpriifen
das Européaische Parlament und der Rat die Haushalts-
ordnung anhand eines Vorschlags der Kommission.

Die Entwicklung des Gesamthaushaltsplans der Euro-
pdischen Gemeinschaften und die praktische Anwen-
dung der Haushaltsordnung machen in zahlreichen
Punkten eine Anpassung ihrer Bestimmungen erfor-
derlich. Der Europédische Rat hat auf seiner Tagung
vom 11., 12. und 13. Februar 1988 eine allgemeine
Revision der Haushaltsordnung bis Ende 1988 zum
Ziel erklart.

Fir samtliche Ausgaben ist eine geeignete Gliede-
rung des Haushaltsplans vorzusehen, um die politi-
sche Transparenz der Mittel zu verbessern und so die
unabdingbaren Voraussetzungen fiir eine wirksame
Haushaltsfithrung zu schaffen. Es ist daher notwen-
dig, den derzeitigen Einzelplan III des Haushaltsplans
den Personal- und Verwaltungsmitteln der Kommis-
sion vorzubehalten und einen neuen Einzelplan fir
die gemeinsamen Ausgaben der Organe einzufithren
sowie unter Beriicksichtigung der Anderung des In-
halts des Haushaltsplans und seiner Entwicklungs-

3y ...

4) ABI C 89 vom 22, April 1975, S. 1

5) ABI L 356 vom 31. Dezember 1977, S. 1
6) ABI L 185 vom 15. Juli 1988, S. 3
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aussichten mehrere Einzelpléne fiir die operationellen
Mittel zu schaffen.

Die Mittel fiir die Tatigkeiten im Bereich der For-
schung und technologischen Entwicklung missen
transparenter dargestellt werden; diese Darstellung
ist mit den entsprechenden Vorschriften zu verse-
hen. '

Um sémtliche im Gesamthaushaltsplan der Européi-
schen Gemeinschaften ausgebrachten Mittel zu erfas-
sen, muB die Haushaltsordnung ergénzt werden und
auch Sonderbestimmungen fiir die haushaltsmaBige
Verwaltung der AuBenhilfe der Gemeinschaft vorse-
hen.

Aufgrund der Anderungen der Rechtsvorschriften
lber die Nahrungsmittelhilfe brauchen keine Sonder-
bestimmungen mehr in die Haushaltsordnung aufge-
nommen zu werden.

Die Besonderheiten der Bewirtschaftung der Verwal-
tungsmittel fir das auBerhalb der Gemeinschaft
dienstlich verwendete Personal und den entsprechen-
den Dienstbetrieb machen die Einbeziehung von Son-
dervorschriften erforderlich, die mit Riicksicht auf die
Erfordernisse dieses Bereichs durch Durchfiihrungs-
bestimmungen zu ergénzen sind.

Es empfiehlt sich, die Haushaltsmittel dadurch ge-
schlossener darzustellen, daB die nichtgetrennten
Mittel der Gesamtheit der Verwaltungsausgaben,
dem Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds
fir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie, sowie be-
stimmten technischen Ausgaben vorzubehalten sind,
wdhrend die getrennten Mittel im Rahmen operatio-
neller Politiken fiir Mehrjahresvorhaben vorzusehen
sind.

Nach den seit dem Inkrafttreten der Haushaltsord-
nung gewonnenen Erfahrungen erscheint es zweck-
maBig, einige Bestimmungen, insbesondere iiber das
System der vorldufigen Zwolftel und die Mitteliiber-
tragungen innerhalb des Haushaltsplans genauer
festzulegen oder zu iiberarbeiten.

Die Beziehungen zwischen den Organen sind zu ver-
bessern, indem insbesondere Bestimmungen tiber das
Verfahren der Berichtigungs- und Nachtragshaus-
haltsplane, die Erstellung des den Vorschldgen beizu-
fiigenden Finanzbogens, eine bessere Organisation
der Beziehungen zwischen den Organen und dem
Rechnungshof sowie die Unterrichtung der Haus-
haltsbehérde iiber die Verwendung der Vorschiisse
im Bereich des EAGFL, Abteilung Garantie, in die
Haushaltsordnung aufgenommen werden.

In die Haushaltsordnung miissen im Zusammenhang
mit der Riickzahlung von Gemeinschaftsbeihilfen Be-
stimmungen uber die Erhebung von Zinsen einbezo-
gen werden.
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Im Rahmen der technologischen Entwicklung der
Verwaltungs- und Verbuchungsinstrumente sind
Rechtsvorschriften vorzusehen, die die Ausfiihrung
des Haushaltsplans in einem rechnergestiitzten Um-
feld ermdglichen.

Angesichts des standigen Anstiegs der Lebenshal-
tungskosten ist es notwendig geworden, bei der Fest-
legung bestimmter Betrdge im Bereich der Auftrags-
vergabe und der Bestandsverzeichnisse auf die
Durchfithrungsbestimmungen zu dieser Haushalts-
ordnung zu verweisen, um diese Betrdge im Rahmen
eines technisch angemesseneren rechtlichen Verfah-
rens anzupassen.

Nach dem Inkrafttreten dieser Haushaltsordnung ist
im Amtsblatt, Reihe C, eine konsolidierte Fassung der
Haushaltsordnung unter Beriicksichtigung der ver-
schiedenen Anderungen seit ihrem ErlaB zu veroffent-
lichen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Haushaltsordnung wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 1 Abs. 1 zweiter Unterabsatz dritter Ge-
dankenstrich erhdlt folgende Fassung:

.— die Ausgaben und Einnahmen der Europai-
schen Atomgemeinschaft, die aufgrund des Eu-
ratom-Vertrags und der zu seiner Durchfithrung
erlassenen Akte im Haushaltsplan verbucht wer-
den kénnen.”

2. Artikel 1 Abs. 2 zweiter Unterabsatz erhalt fol-
gende Fassung:

«Ausgaben konnen nicht fiir einen das Haus-
haltsjahr tiberschreitenden Zeitraum bewilligt
werden.”

3. Artikel 1 Abs. 3 erhilt folgende Fassung:

»3. Die Verwaltungsausgaben im Zusammen-
hang mit

— Vertragen, die nach den ortlichen Ge-
pflogenheiten geschlossen werden,

— oder vertraglichen Bestimmungen betref-
fend insbesondere die Lieferung von
Ausriistungsmaterial

fir eine die Dauer des Haushaltsjahres {iber-
schreitende Laufzeit werden unter dem
Haushaltsplan des Haushaltsjahres ver-
bucht, in dem sie getadtigt werden.”

4. Artikel 1 Abs. 3a, 4 und 5 erhalten folgende Fas-
sung:

4. Die Personal- und Verwaltungsausgaben, die
Ausgaben des Europdischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fir die Landwirtschaft,
Abteilung Garantie, und die Ausgaben fir
Erstattungen an die Mitgliedstaaten sowie
die Anleihegarantien werden in Form nicht-
getrennter Mittel in den Haushaltsplan ein-
gesetzt.

Die iibrigen Ausgaben werden in Form ge-
trennter Mittel in den Haushaltsplan einge-
setzt.

Die Verpflichtungserméachtigungen decken
im laufenden Haushaltsjahr die Gesamtko-
sten der rechtlichen Verpflichtungen, die fiir
Tatigkeiten eingegangen worden sind, deren
Durchfithrung sich {iber mehr als ein Haus-
haltsjahr erstreckt.

Die Zahlungserméchtigungen decken die
Ausgaben, die bei der Erfiillung der im Laufe
des Haushaltsjahres und/oder fritherer Haus-
haltsjahre eingegangenen Verbindlichkeiten
entstehen.

. Die getrennten Mittel werden wie folgt im

Haushaltsplan ausgewiesen:

— Die fiir das betreffende Haushaltsjahr be-
willigten Verpflichtungserméachtigungen
sowie die Zahlungsermdchtigungen fir
das gleiche Haushaltsjahr werden bei
der einschligigen Haushaltslinie einge-
setzt.

— Die vorlaufigen Jahresbetrage der Zah-
lungserméchtigungen, die in den folgen-
den Haushaltsjahren im Verhaltnis zu den
Verpflichtungserméachtigungen erforder-
lich sind, werden als Hinweis in einem
Falligkeitsplan angegeben, der in die Er-
lauterungen des Haushaltsplans einzufi-
gen ist.

. Dienichtgetrennten Mittel und die Verpflich-

tungsermdachtigungen bilden zusammen die
«Mittel fiir Verpflichtungen*;

Die nichtgetrennten Mittel und die Zah-
lungsermachtigungen bilden zusammen die
.Mittel fiir Zahlungen*”.

. Bei rechtlichen Verpflichtungen, die fur

MaBnahmen eingegangen worden sind, de-
ren Durchfiilhrung sich iiber mehr als ein
Haushaltsjahr erstreckt, ist ein Durchfiih-
rungstermin festzulegen, der gegeniiber dem
Begiinstigten zum Zeitpunkt der Beihilfege-
wiahrung in geeigneter Form zu bestimmen
ist.

Bei der Festlegung dieses Termins wird dem
Erfordernis einer mehrjéhrigen Durchfiih-
rung der finanzierten MaBnahmen sowie den
besonderen Durchfiihrungsbedingungen der
verschiedenen Interventionsbereiche in ge-
bithrender Weise Rechnung getragen.

Die Kommission kann unter besonderen Um-
sténden den Termin fir die Erfilllung dieser
Verpflichtungen anpassen, sofern von den
Begunstigten entsprechende Begriindungen
vorgelegt werden.’
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5. Es wird folgender Artikel 3 eingefigt:

»Artikel 3

Fir die dem Rat und dem Européaischen Parla-
ment unterbreiteten Vorschlage mit méglichen
finanziellen Auswirkungen, einschlieBlich einer
bedeutenden Auswirkung auf die Zahl der Stel-
len, erstellt die Kommission einen Finanzbo-
gen.

Bei Mehrjahresvorhaben enthéalt der Finanzbo-
gen den voraussichtlichen Falligkeitsplan des
jahrlichen Mittel- und Personalbedarfs. "

. Artikel 3 wird Artikel 4 und erhalt folgende Fas-

sung:

+Artikel 4

1. Vorbehaltlich des Artikels 27 sind alle Ein-
nahmen und Ausgaben in voller Hohe in den
Haushaltsplan und in die Haushaltsrechnung
ohne vorhergehende Verrechnung einzuset-
zen.

2. Die Gesamteinnahmen dienen zur Deckung
der Gesamtmittel ohne vorhergehende
Zweckbestimmung.

Jedoch diirfen bestimmte Einnahmen, insbe-
sondere

— Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten fiir be-
stimmte Forschungsprogramme gemaf
Artikel 6 Abs. 2 und Artikel 11 Abs. 2
Buchstabe ¢ des Beschlusses 88/376/
EWG, EURATOM des Rates vom 24. Juni
1988 iber das System der Eigenmittel der
Gemeinschaften?), im folgenden BeschluB
vom 24. Juni 1988 genannt,

— zweckgebundene Einnahmen wie Ein-
kiinfte aus Stiftungen, Subventionen,
Schenkungen und Verméachtnisse,

— Beteiligungen von Nichtmitgliedstaaten
oder verschiedenen Organisationen an
Tatigkeiten der Gemeinschaft,

— Einnahmen von Dritten fiir in ihrem Auf-
trag durchgefiihrte Arbeiten,

nicht fur einen anderen Zweck verwendet
werden.

3. Bei den in Absatz 2 vorgesehenen Gesamt-
mitteln handelt es sich um Mittel fiir Zahlun-
gen.

4. Die Kommission kann alle Zuwendungen zu-
gunsten der Gemeinschaften wie Stiftungen,
Subventionen, Schenkungen und Vermécht-
nisse annehmen.

Die Annahme von Zuwendungen, die mit Be-
lastungen irgendwelcher Art verbunden sein
kénnen, bedarf der Genehmigung des Euro-

?) ABL L 185 vom 15. Juli 1988, S. 24
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paischen Parlaments und des Rates, die sich
binnen zwei Monaten nach Eingang des An-
trags der Kommission hierzu &uBern. Wird in-
nerhalb dieses Zeitraums kein Einwand erho-
ben, so entscheidet die Kommission endgiiltig
tiber die Annahme."

7. Artikel 4 wird Artikel 5: Der bisherige Text wird

Absatz 1, und es wird folgender Absatz 2 ange-
fugt:

«2. Unbeschadet von Artikel 27 Abs. 2 kénnen
iber die bewilligten Mittel hinaus keine Mit-
telbindungen oder Ausgabenanordnungen
vorgenommen werden.”

. Artikel 5 wird Artikel 6 und erhalt folgende Fas-

sung:
LArtikel 6

Das Haushaltsjahr beginnt am 1. Januar und
endet am 31. Dezember.

Die Einnahmen eines Haushaltsjahres werden
auf der Grundlage der im Laufe des Haushalts-
jahres vereinnahmten Betrage fir dieses Haus-
haltsjahr ausgewiesen; eine Ausnahme bilden
die eigenen Mittel des Monats Januar des fol-
genden Haushaltsjahres, die gemaB Artikel 10
Abs. 2 der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS)
Nr. 2891/77 des Rates vom 19. Dezember 1977
zur Durchfiihrung des Beschlusses vom 21. April
1970 iber die Ersetzung der Finanzbeitrage der
Mitgliedstaaten durch eigene Mittel der Ge-
meinschaften8), vorzeitig abgefiihrt werden
kénnen.

Die Angleichung der Gutschriften von Mehr-
wertsteuer-Eigenmitteln oder gegebenenfalls
von Finanzbeitrdgen erfolgt gemaB Artikel 10
Abs. 3 Unterabsatz 3 der vorgenannten Verord-
nung.

Soweit in den Artikeln 7 und 104 nichts anderes
bestimmt ist, diirfen die bewilligten Mittel nur
nach vorheriger ordnungsgemafer Mittelbin-
dung und nur zur Bestreitung von Ausgaben des
Haushaltsjahres, fiir das sie bewilligt worden
sind, sowie zur Erflillung von Zahlungsverpflich-
tungen aus fritheren Haushaltsjahren, fir die
keine Mittel auf das laufende Haushaltsjahr
ubertragen worden sind, verwendet werden.

Die Mittelbindungen werden auf der Grundlage
der bis zum 31. Dezember eingegangenen Ver-
bindlichkeiten verbucht.

Die Ausgaben eines Haushaltsjahres werden in
diesem Haushaltsjahr auf der Grundlage der
Ausgaben ausgewiesen, deren Anordnung beim
Finanzkontrolleur bis zum 31. Dezember und
beim Rechnungsfiihrer bis zum 10. Januar ein-
gegangen ist und deren Zahlung vom Rech-
nungsfiihrer bis zum 15. Januar geleistet
wurde.

8) ABL L 336 vom 27. Dezember 1977, S. 1
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Abweichend von den beiden vorhergehenden
Abséatzen werden die Ausgaben des EAGFL, Ab-
teilung Garantie, gemé&B den in Artikel 102 fest-
gelegten Regeln in einem Haushaltsjahr ausge-
wiesen.”

. Artikel 6 wird Artikel 7:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»1. Bei den Haushaltslinien, bei denen nicht
zwischen Verpflichtungserméchtigungen
und Zahlungserméchtigungen unter-
schieden wird:

a) Nicht Gbertragen werden konnen die
Mittel fiir die Beziige und Vergiitun-
gen der Mitglieder und des Personals

“der Organe.

b) Gegenstand einer Ubertragung, die
auf das folgende Haushaltsjahr be-
grenzt ist, kann der am Ende des
Haushaltsjahres nicht gebundenen
Teil der sonstigen Mittel sein.

c¢) Gegenstand einer automatischen
Ubertragung, die auf das folgende
Haushaltsjahr begrenzt ist, sind die
Mittel, die zur Erfiillung der vor Ab-
schluf} des Haushaltsjahres ordnungs-
gemdll eingegangenen Zahlungsver-
pflichtungen bendétigt werden.”

b) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»3. Fur die Mittel, die nach Absatz 1 Buch-
stabe b Gegenstand einer Ubertragung
sein konnen, legt die Kommission der
Haushaltsbehorde bis zum 15. Februar
die ordnungsgemaf begriindeten Mittel-
ubertragungsantrage des Europaischen
Parlaments, des Rates, des Gerichtshofs,
des Rechnungshofs und der Kommission
vor.

Der Rat konsultiert das Parlament und be-
schlieBt mit qualifizierter Mehrheit tber
die Mitteliibertragungsantrdge im Zu-
sammenhang mit den Ausgaben, die sich
zwingend aus den Vertrdgen oder den
aufgrund der Vertrdge erlassenen
Rechtsakten ergeben.

Das Parlament konsultiert den Rat und
beschliefit Uiber die Mitteliibertragungs-
antrage fir andere Ausgaben als diejeni-
gen, die sich zwingend aus den Vertragen
oder den aufgrund der Vertrage erlasse-
nen Rechtsakte ergeben.

Wird innerhalb einer Frist von sechs Wo-
chen von der Haushaltsbehorde kein Be-
schlul} gefaBt, so gelten die Mitteliibertra-
gungen als genehmigt.”

c) Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

+4. Die am 31. Dezember nicht verwendeten
Einnahmen und verfliigbaren Mittel aus
den in Artikel 4 Abs. 2 genannten beson-
deren Einnahmen sind zu tbertragen.”

d) Absatz 5 erhalt folgende Fassung:
+9. Am Ende des Haushaltsjahres verfallen:

a) die Mittel des vorhergehenden Haus-
haltsjahres:

— die durch BeschluB der Haushalts-
behérde gem&B Absatz1 Buch-
stabe b ibertragenen Mittel, die
weder gebunden noch ausgezahlt
worden sind,

— die automatisch iibertragenen Mit-
tel gemdB Absatz 1 Buchstabe c,
die nicht ausgezahlt worden sind,

— die von der Kommission gemaB
Absatz 2 ibertragenen Verpflich-
tungsermachtigungen und Zah-
lungserméchtigungen, die bis zum
Ende des Haushaltsjahres nicht
in Ansprich genommen worden
sind,

b) die Mittel des Haushaltsjahres, die
nicht Gbertragen worden sind.”

e) Absatz 7 erhalt folgende Fassung:

«7. Die automatischen Mitteliibertragungen,
die durch Beschlul der Haushaltsbe-
horde auf das folgende Haushaltsjahr
ubertragenen Mittel, die durch BeschluB
der Kommission auf das folgende Haus-
haltsjahr Ubertragenen Mittel sowie die
nach Aufhebung der Mittelbindungen
durch Beschlufl der Kommission wieder
aufgefiillten Mittel sind in der Haushalts-
rechnung auszuweisen. "

10. Artikel 7 wird Artikel 8:

— aus dem ersten und zweiten Absatz werden
die Absatze 1 und 2;

— der dritte Absatz erhélt folgende Fassung:

+3. Die Ausgaben fiir Pachtzahlungen oder da-
mit zusammenhédngende bzw. &hnliche Aus-
gaben, die aufgrund von gesetzlichen oder
vertraglichen Bestimmungen im voraus zu
leisten sind, kénnen ab 20. Dezember zu La-
sten der fur das folgende Haushaltsjahr be-
willigten Mittel vorgenommen werden.”
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11. Artikel 8 wird Artikel 9 und erhalt folgende Fas-

34

sung:

«Artikel 9

1. Ist der Haushaltsplan zu Beginn des Haus-

haltsjahres noch nicht endgiiltig festgestelit,
so gelten fir die Mittelbindungen und Zah-
lungen von Ausgaben, die im letzten ord-
nungsgemaB festgesteliten Haushaltsplan
grundsatzlich genehmigt worden sind, die
Bestimmungen von Artikel 78b des EGKS-
Vertrags, Artikel 204 des EWG-Vertrags und
Artikel 178 des Euratom-Vertrags.

Eine Ausgabe gilt als im Rahmen des letzten
ordnungsgemdaB festgestellten Haushalts-
plans grundsétzlich genehmigt, wenn ihre
Verbuchung unter einer spezifischen Haus-
haltslinie fiir das Bezugshaushaltsjahr mog-
lich war.

. a) Mittelbindungen konnen je Kapitel vorge-

nommen werden

— bis zu einem Viertel der Gesamtsumme
der fiir das vorhergehende Haushaltsjahr un-
ter dem betreffenden Kapitel bewilligten Mit-
tel unter Beriicksichtigung der Mitteliibertra-
gungen zuziglich eines Zwolftels je abgelau-
fener Monat,

— wobei die im Entwurf des Haushaltsplans
oder, falls ein solcher nicht vorliegt, im Vor-
entwurf des Haushaltsplans vorgesehenen
Miittel nicht iiberschritten werden dirfen.

Die in Artikel 100 genannten globalen vorldu-
figen Mittelbindungen des EAGFL, Abteilung
Garantie, werden bei der Anwendung dieser
Bestimmungen den Mittelbindungen gleich-
gestelit.

b) Die Zahlungen kénnen monatlich je Kapi-
tel vorgenommen werden

— bis zu einem Zwolftel der Gesamtsumme
der fiir das vorhergehende Haushaltsjahr un-
ter dem betreffenden Kapitel bewilligten Mit-
tel unter Beriicksichtigung der Mitteliibertra-
gungen,

— wobei die Kommission jedoch monatlich
héchstens liber ein Zwolftel der Mittel verfii-
gen darf, die im Entwurf des Haushaltsplans
oder, falls ein solcher nicht vorliegt, im Vor-
entwurf des Haushaltsplans vorgesehen
sind.

. Derin Absatz 2 Buchstaben a und b genannte

Entwurf des Haushaltsplans ist diejenige Fas-
sung des Entwurfs, die am Anfang des Haus-
haltsjahres vorliegt, mit dessen Beginn das
System der Zwolftel angewandt wird.

. Liegtinfolge der Ablehnung des Entwurfs des

Haushaltsplans durch das Parlament kein
Haushaltsplan vor, so ist der in Artikel 78
Abs. 8 des EGKS-Vertrags, Artikel 203 des
EWG-Vertrags und Artikel 177 des Euratom-
Vertrags festgesetzte Hochstsatz, auf den vor-

stehend in Absatz 2 Buchstabe a zweiter Ge-
dankenstrich und den entsprechenden Be-
stimmungen in Absatz 2 Buchstabe b zweiter
Gedankenstrich Bezug genommen wird, der
Betrag der Mittel, die in dem abgelehnten
Haushaltsentwurf oder gegebenenfalls in
dem nach dem Ablehnungsbeschluff und vor
dem Beginn des Haushaltsjahres aufgestell-
ten Haushaltsentwurf veranschlagt worden
waren.

. Sofern die Fortsetzung der Tatigkeit der Ge-

meinschaft und die Haushaltsfiihrung dies er-
fordern,

a) kann der Rat bei den obligatorischen Aus-
gaben auf Antrag der Kommission nach
Anhoérung des Européischen Parlaments
mit qualifizierter Mehrheit gleichzeitig
zwei oder mehrere vorldufige Zwdlftel ge-
nehmigen; dies gilt sowohl fir die Ver-
pflichtungserméchtigungen als auch fiir
die Zahlungserméchtigungen, die iiber die
Betrdge hinausgehen, die nach den Be-
stimmungen von Absatz 2 Buchstaben a
und b automatisch verfiigbar gemacht
wurden;

b

~—

gelten fiir die nichtobligatorischen Ausga-
ben Artikel 78d Abs. 2 Unterabsatz 2 des
EGKS-Vertrags, Artikel 204 Abs. 3 des
EWG-Vertrags und Artikel 178 Abs. 3 des
EAG-Vertrags.

Die zusdtzlichen Zwolftel werden als volle
Zwolftel bewilligt und sind nicht teilbar.

Bei Anwendung dieses Verfahrens darf
der fiir jedes Kapitel im Rahmen der Zwolf-
tel bewilligte Jahresbetrag den Betrag des
Kapitels des Haushaltsplans des vorherge-
henden Haushaltsjahres unter Beriicksich-
tigung der Mitteliibertragungen ebenso-
wenig uberschreiten wie den Betrag des
Kapitels des Entwurfs des Haushaltsplans
oder, wenn ein solcher nicht vorliegt, des
Vorentwurfs des Haushaltsplans.

6. Konnen bei einem bestimmten Kapitel durch

die zur Fortsetzung der Tatigkeit der Gemein-
schaft in dem betreffenden Sektor erforderli-
chen Ausgaben durch Anwendung der in den
Absdtzen 2 bis 5 vorgesehenen Verfahren
nicht gedeckt werden, so konnen auf Vor-
schlag der Kommission im Rahmen der aus
den vorldufigen Zwoélfteln verfiigbaren Mittel
Mitteliibertragungen von Kapitel zu Kapitel
vorgenommen werden.

Uber die Mitteliibertragungsantrage wird
nach dem in Artikel 78b Abs. 2 des EGKS-
Vertrags, Artikel 204 des EWG-Vertrags und
Artikel 178 Abs. 3 des Euratom-Vertrags vor-
gesehenen Verfahren beschlossen.

Fassen der Rat und das Parlament bei Mittel-
ibertragungen, die sowohl die sich zwingend
aus den Vertrdgen oder den aufgrund der
Vertrage erlassenen Rechtsakten ergebenden
Ausgaben als auch die sonstigen Ausgaben
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betreffen, unterschiedliche Beschliisse be-
ziiglich der Héhe der zu iibertragenden Mit-
tel, so gilt die Ubertragung des niedrigsten
Betrags als genehmigt, auf den die beiden
Organe sich einigen konnten. Spricht sich ei-
nes der beiden Organe grundsatzlich gegen
eine derartige Ubertragung aus, so kann diese
nicht vorgenommen werden.

7. Diein den vorstehenden Absétzen genannten
Beschliisse sehen die zur Anwendung dieses
Artikels erforderlichen MaBnahmen hinsicht-
lich der Mittel vor.

8. Die Haushaltsbehdrde bemiiht sich darum,
die Anwendungsdauer des Systems der vor-
laufigen Zwdlftel zu begrenzen.”

12. Artikel 9 wird Artikel 10, und es wird folgender

13.

zweiter Absatz angefiigt:

+Die Verdffentlichung erfolgt normalerweise in-
nerhalb eines Monats nach dem Zeitpunkt der
endgiiltigen Feststellung des Haushaltsplans.”

Artikel 10 wird Artikel 11 und erhalt folgende
Fassung:

+Artikel 11
1. Der Haushaltsplan wird in ECU aufgestelit.

2. Die ECU setzt sich aus einer Summe von Be-
trdgen von Wahrungen der Mitgliedstaaten
zusammen, die in der Verordnung (EWG)
Nr. 3180/78 des Rates vom 18. Dezember
1978 zur Anderung des Wertes der vom Euro-
paischen Fonds fiir wahrungspolitische Zu-
sammenarbeit verwendeten Rechnungsein-
heit festgelegt ist?) 19).

Jede in Anwendung der Verordnung (EWG)
Nr. 3180/78 beschlossene Anderung der Zu-
sammensetzung der ECU ist automatisch auf
diese Bestimmung anzuwenden.

Der Wert der ECU in einer beliebigen Wah-
rung entspricht der Summe der Gegenwerte
der die ECU bildenden Wahrungsbetrdge in
dieser Wahrung.

3. Die finanziellen Forderungen und Verbind-

lichkeiten der Gemeinschaften werden in
ECU ausgedriickt und ausgefiihrt.

4. Kann der in Absatz 3 niedergelegte Grund-
satz nicht eingehalten werden, weil beson-

9 ABIL L 379 vom 30. Dezember 1978, S. 1, zuletzt gedndert
durch die Verordnung (EWG) Nr. 2626/84 (ABl. L 247 vom
16. September 1984, S. 1)

Bei Inkrafttreten dieser Haushaltsordnung setzt sich die
ECU aus folgenden Betrdgen zusammen:

10

)

0,719 Deutsche Mark

0,0878 Pfund Sterling

1,31 Franzosische Francs
140,00 Italienische Lire

0,256 Holldndische Gulden

3,71 Belgische Francs

0,14 Luxemburgische Francs

0,219 Danische Kronen

0,00871 Irische Pfund

1,15 Griechische Drachmen

14.

15.

16.

17.

dere Ausnahmen genehmigt worden sind, die
sich aus der Anwendung der sektorbezoge-
nen Regelungen ergeben, die fiir den Bereich
der Forderungen oder den Bereich der Ausga-
ben gelten, so wird die Umrechnung von ECU
in Landeswahrung und umgekehrt unter Zu-
grundelegung der in Artikel 128 vorgesehe-
nen Durchfiihrungsbestimmungen vorge-
nommen.”

Titel II: Die Uberschrift erhalt folgende Fas-
sung:

o Titel II

Aufstellung und Gliederung
des Haushaltsplans”

Abschnitt 1: Die Uberschrift erhalt folgende Fas-
sung:

+Abschnitt I
Aufstellung des Haushaltsplans*

Artikel 11 wird Artikel 12 und erhalt folgende
Fassung:

+Artikel 12

Das Europaische Parlament, der Rat, der Ge-
richtshof und der Rechnungshof stellen vor dem
1. Juli eines jeden Jahres einen Haushaltsvoran-
schlag ihrer Ausgaben und Einnahmen fir das
folgende Haushaltsjahr auf.

Der Wirtschafts- und SozialausschuB tibermittelt
dem Rat vor dem 1. Juni einen Haushaltsvoran-
schlag seiner Ausgaben und Einnahmen fiir das
folgende Haushaltsjahr.

Diese Haushaltsvoranschlage werden der Kom-
mission und — zur Kenntnisnahme — dem Euro-
paischen Parlament und dem Rat spatestens am
1. Juli dbermittelt.”

Artikel 12 wird Artikel 13 und erhalt folgende
Fassung:

«Artikel 13

1. Die Kommission erstellt in dem Vorentwurf
des Haushaltsplans, den sie dem Rat spéte-
stens am 1. September eines jeden Jahres vor-
legt, einen allgemeinen Voranschlag der Ein-
nahmen der Gemeinschaften und fa8t die in
Artikel 12 genannten Haushaltsvoranschlage
Zusammen.

Sie ibermittelt den Vorentwurf des Haus-
haltsplans gleichzeitig dem Européischen
Parlament.

2. Die Kommission erstellt die allgemeine Ein-
leitung zum Vorentwurf des Haushaltsplans.
Diese Einleitung umfaBt insbesondere:

a) Finanzibersichten fiir
Haushaltsplan;

den gesamten

b) fiir die Einzelpldne der Kommission:

— die die Mittelanforderungen begriin-
denden Zielvorstellungen,
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— die Erkldrung fiir die Verdnderungen
bei den Mittelansdtzen von einem
Haushaltsjahr zum anderen,

— eine detaillierte Ubersicht iiber die An-
leihe- und Darlehenspolitik.

3. Jedem der Einzelplane des Vorentwurfs des

Haushaltsplans wird eine von dem betreffen-
den Organ verfaite Einleitung vorangestellt.
Die Kommission verfaBt eine Einleitung, die
fir ihre Einzelplane gemeinsam gilt.

. Der Vorentwurf des Haushaltsplans wird

durch ein Arbeitsdokument ergénzt, das fol-
gendes umfaBt:

a) hinsichtlich des Personals:

— fiir jede Laufbahngruppe eine Organi-
sations- und Personaliibersicht, aus der
die Planstellen und der tatséchliche
Personalbestand zum Zeitpunkt der
Vorlage des Vorentwurfs des Haushalts-
plans hervorgehen, getrennt nach Be-
soldungsgruppe und Verwaltungsein-
heit oder, bei den Forschungsanstalten
der Gemeinsamen Forschungsstelle,
nach groBen operationellen Einheiten;

— bei Anderung des Personalbestands,
insbesondere bei der Schaffung neuer
Planstellen, bei Stellenanhebungen
und Stellenumwandlungen eine Be-
griindung fiir diese Anderungen;

b) hinsichtlich der Subventionen fiir die Ein-
richtungen, die aufgrund der Vertrdage
oder der hierzu erlassenen Rechtsakte ge-
schaffen wurden und mit Rechtspersén-
lichkeit ausgestattet sind sowie die Euro-
péischen Schulen: einen Voranschlag fiir
die Einnahmen und Ausgaben, dem eine
von den betreffenden Einrichtungen aus-
gearbeitete Begriindung vorangestellt ist.

. Ferner fiigt die Kommission dem Vorentwurf

des Haushaltsplans folgendes bei:

— die in Artikel 81 vorgesehene Analyse der
Haushaltsfiihrung fiir das abgelaufene
Jahr und die in Artikel 82 vorgesehene
Ubersicht tiber das Vermoégen und die
Schulden der Gemeinschaften zum
31. Dezember fir das abgelaufene Jahr so-
wie

— eine Stellungnahme zu den Haushaltsvor-
anschlagen der anderen Organe; diese
kann abweichende Voranschlage enthal-
ten, die ordnungsgemaB begriindet sein
miissen.”

18. Es wird folgender Artikel 14 eingefligt:
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+Artikel 14

Anderung des Vorentwurfs des Haushaltsplans
befassen, um neuen Gegebenheiten Rechnung
zu tragen, die bei der Ausarbeitung des Vorent-
wurfs nicht bekannt waren.”

19. Es wird folgender Artikel 15 eingefigt:
+Artikel 15

1. Unter unvermeidlichen, auBergewdéhnlichen
oder unvorhersehbaren Umstinden kann die
Kommission Vorentwiirfe von Nachtrags-
und/oder Berichtigungshaushaltsplanen vor-
legen.

Als Vorentwurf eines Nachtragshaushalts-
plans gilt jeder Vorentwurf, der entweder
eine Erhéhung des Gesamtbetrags der Mittel
und damit der Einnahmen oder die Finanzie-
rung einer oder mehrerer neuer Aktionen
ohne globale Erhéhung der Mittel zur Folge
hat.

Als Vorentwurf eines Berichtigungshaus-
haltsplans gilt jeder Vorentwurf, der entwe-
der den Gesamtbetrag der Mittel oder der
Einnahmen unverandert belaBt oder ihre Ver-
ringerung zur Folge hat und dessen Bedeu-
tung vor allem in finanziellen oder techni-
schen Anpassungen innerhalb des Haushalts-
plans liegt.

2. Die Nachtrags- und/oder Berichtigungshaus-
haltspldne unterliegen den Bestimmungen
von Artikel 78 des EGKS-Vertrags, Arti-
kel 203 des EWG-Vertrags und Artikel 177
des Euratom-Vertrags.

Sie werden in der gleichen Form und nach
dem gleichen Verfahren vorgelegt, gepriift,
aufgestellt und endgiiltig festgestellt wie der
Haushaltsplan, dessen Anséatze durch sie ge-
dndert werden. Sie sind unter Bezugnahme
auf den betreffenden Haushaltsplan zu be-
grinden.

3. Jeder Vorentwurf eines Nachtrags- und/oder
Berichtigungshaushaltsplans ist dem Rat in
der Regel spatestens zu dem Zeitpunkt vorzu-
legen, der fiur die Vorlage des Vorentwurfs
des Haushaltsplans fiir das folgende Haus-
haltsjahr vorgesehen ist.

Die zustidndigen Stellen beraten hieriiber un-
ter Beriicksichtigung der Dringlichkeit.

4. Die Antrage des Europédischen Parlaments,
des Rates, des Gerichtshofs oder des Rech-
nungshofs auf Vorlage von Nachtrags- und/
oder Berichtigungshaushaltspldnen werden
von der Kommission der Haushaltsbehérde
zugeleitet. Die Kommission kann diesen An-
tragen eine abweichende Stellungnahme bei-
fugen.

5. Wenn die Kommission den Vorentwurf eines

Die Kommission kann von sich aus und gege-
benenfalls auf Antrag des Europaischen Parla-
ments, des Rates, des Gerichtshofs oder des
Rechnungshofs den Rat fiir den jeweiligen Ein-
zelplan mit einem Berichtigungsschreiben zur

Berichtigungs- und/oder Nachtragshaus-
haltsplans vorschlégt, ist der Rat verpflichtet,
den Entwurf eines Berichtigungs- und/oder
Nachtragshaushaltsplans aufzustellen. Halt
der Rat die Aufstellung des Entwurfs eines
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20.
21.

22.

23.

24.

Berichtigungs- und/oder Nachtragshaus-
haltsplans jedoch nicht fiir erforderlich, so be-
rat er sich mit dem Parlament und der Kom-
mission.

6. Den Vorentwiirfen und den Entwiirfen von
Nachtrags- und/oder Berichtigungshaus-
haltsplanen miissen Begriindungen und In-
formationen tiber die Ausfiihrung des Haus-
haltsplan des laufenden Haushaltsjahres, die
zum Zeitpunkt ihrer Erstellung verfiigbar
sind, beigefiigt sein.

7. Die Vorentwiirfe von Nachtrags- und/oder
Berichtigungshaushaltsplanen werden unter
Bericksichtigung der bis zu ihrer Erstellung
beschlossenen Mitteliibertragungen vorge-
schlagen.”

Artikel 13 wird Artikel 16.

Artikel 14 wird Artikel 17 und erhalt folgende
Fassung:

LArtikel 17

1. Der Haushaltsplan wird gemaB Artikel 78 des
EGKS-Vertrags, Artikel 203 des EWG-Ver-
trags und Artikel 177 des Euratom-Vertrags
festgestellt.

2. Mit der endgultigen Feststellung des Haus-
haltsplans, die vom Prasidenten des Parla-
ments festgestellt wird, ist mit Wirkung vom
1. Januar des folgenden Haushaltsjahres oder
mit Wirkung vom Zeitpunkt der Feststellung,
sofern dieser nach dem 1. Januar liegt, jeder
Mitgliedstaat verpflichtet, die geschuldeten
Betrdge unter den in den Vorschriften zur An-
wendung des Beschlusses iiber das System
der eigenen Mittel der Gemeinschaften fest-
gelegten Bedingungen der Gemeinschaft zur
Verfiigung zu stellen.”

Es wird folgender Artikel 18 eingefiigt:
nArtikel 18

Die Kommission und die Haushaltsbehérde
kénnen eine Vorverlegqung bestimmter Termine
fiir die Annahme und Ubermittlung des Vorent-
wurfs und des Entwurfs des Haushaltsplans ver-
einbaren, doch darf diese Vereinbarung keine
Verkiirzung oder Verldngerung derin Artikel 78
des EGKS-Vertrags, Artikel 203 des EWG-Ver-
trags und Artikel 177 des Euratom-Vertrags vor-
gesehenen Zeitrdume zur Folge haben.”

Abschnitt II: Die Uberschrift erhélt folgende Fas-
sung:

+Abschnitt II

Gliederung und Darstellung
des Haushaltsplans”

Artikel 15 wird Artikel 19 und erhalt folgende
Fassung:

,Artikel 19
1. Der Haushaltsplan umfaBt:

— einen allgemeinen Voranschlag der Ein-
nahmen,

— einen allgemeinen Voranschlag der Aus-
gaben, der folgendes enthalt:

— einen ,Teil” fiir die Personal- und Ver-
waltungsausgaben der Organe, geglie-
dert in Einzelplane, die jeweils die Ein-
nahmen- und Ausgabenansatze des
Europaischen Parlaments, des Rates,
der Kommission, des Gerichtshofs und
des Rechnungshofs umfassen sowie ei-
nen Einzelplan fiir die gemeinsamen
Ausgaben der Organe;

die Einnahmen und Ausgaben des
Wirtschafts- und Sozialausschusses
werden im Anhang zum Einzelplan des
Rates veranschlagt und in Form eines
Einnahmen- und Ausgabenplans vor-

gelegt;

die Einnahmen und Ausgaben des Am-
tes fiir amtliche Veréffentlichungen der
Européischen Gemeinschaften sind ge-
maB Artikel 125 Abs. 2 im Anhang zu
dem Einzelplan fiir die gemeinsamen
Ausgaben der Organe ausgewiesen;

— einen ,Teil” fiir die operationellen
Ausgaben, der nach MaBgabe des Be-
darfs mehrere Einzelplane umfaSt.

. Innerhalb eines jeden Einzelplans werden die

Einnahmen und Ausgaben nach Art und Be-
stimmung in Titel, Kapitel und Artikel und
Posten gegliedert.

. Der Eingliederungsplan wird hinsichtlich der

Aufteilung der Einnahmen und Ausgaben in
Titel, Kapitel und Artikel im Rahmen des
Haushaltsverfahrens festgelegt.

. Jeder Einzelplan des Teils mit den Personal-

und Verwaltungsmitteln kann ein Kapitel
« Vorlaufig eingesetzte Mittel” und ein Kapi-
tel ,Rickstellungen fir unvorhergesehene
Ausgaben” enthalten. Die Mittel dieser Kapi-
tel diirfen nurim Wege von Mitteliibertragun-
gen nach dem Verfahren des Artikels 26 ver-
wendet werden.

. Der Teil des Haushaltsplans mit den operatio-

nellen Ausgaben enthélt einen Einzelplan fiir
die ,Vorlaufig eingesetzten Mittel” wund
~Riickstellungen fiir unvorhergesehene Aus-
gaben”.

Dieser Einzelplan kann eine ,Negativreser-
ve" umfassen, deren Hochstbetrag auf
200 Mio. ECU begrenzt ist. Bei dieser Re-
serve, die in einem besonderen Kapitel einge-
setzt wird, kann es sich um Mittel fiir Ver-
pflichtungen und um Mittel fiir Zahlungen
handeln.

Die Mittel dieses Einzelplans und die Nega-
tivreserve kénnen nur nach dem Mitteliiber-
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tragungsverfahren des Artikels 26 in An-
spruch genommen werden.

6. Der Einzelplan fir die Ausgaben des EAGFL,
Abteilung Garantie, enthalt eine Wahrungs-
reserve, deren Bedingungen betreffend Ein-
setzung, Verwendung und Finanzierung in
der Entscheidung 88/377/EWG des Rates vom
24. Juni 1988 betreffend die Haushaltsdiszi-
plin1l) und in dem BeschluB vom 24. Juni
1988 sowie in den dazu erlassenen Durchfiih-
rungsbestimmungen festgelegt sind.

7. Ferner wird dem Haushaltsplan in dem Teil
mit den operationellen Mitteln das in Arti-
kel 20 Nummer 5 erwahnte Dokument iber
samtliche Anleihe- und Darlehenstransaktio-
nen als Anlage beigefiigt.’

25. Artikel 16 wird Artikel 20 und erhalt folgende
Fassung:

,Artikel 20

Aus dem Haushaltsplan muB folgendes zu er-
sehen sein:

1. In der allgemeinen Ubersicht iiber die Ein-
nahmen:

— die voraussichtlichen Einnahmen der Ge-
meinschaften fiir das betreffende Haus-
haltsjahr, gegliedert in Titel, Kapitel, Arti-
kel und Posten;

— die Einnahmen des vorhergehenden
Haushaltsjahres, gegliedert in Titel, Kapi-
tel, Artikel und Posten;

— die entsprechenden Erlauterungen zu den

einzelnen Unterteilungen;

2. In den Einzelplanen der Kommission und in
dem Einzelplan jedes anderen Organs:

a) bei den Einnahmenanséatzen:

— die fir das betreffende Haushaltsjahr
veranschlagten Einnahmen jedes Or-
gans, nach einem System der Dezimal-
Kklassifikation gegliedert in Titel, Kapi-
tel, Artikel und Posten;

— in der gleichen Weise gegliedert die im
Haushaltsplan fir das vorhergehende
Haushaltsjahr veranschlagten Einnah-
men und die im letzten abgeschlosse-
nen Haushaltsjahr festgestellten Ein-
nahmen;

— die entsprechenden Erlauterungen zu
den einzelnen Einnahmelinien;

b) bei den Ausgabenansatzen:

ba) unter einzelnen Posten, Artikeln, Ka-
piteln und Titeln:

— die fir das betreffende Haushalts-
jahr veranschlagten Mittel, wobei
diese Mittel die Verpiflichtungser-
machtigungen und die Zahlungs-

11} ABL L 185 vom 15. Juli 1988, S. 29
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erméchtigungen fiir die Haushalts-
linien sind, fiir die diese Unter-
scheidung vereinbart worden ist;

— die im vorhergehenden Haushalts-
jahr veranschlagten Mittel;

— die tatsachlichen Ausgaben des
letzten abgeschlossenen Haus-
haltsjahres, die sich wie folgt be-
stimmen:

— bei den Haushaltslinien, bei
denen nicht zwischen Ver-
pflichtungserméchtigungen
und Zahlungsermachtigungen
unterschieden wird:

— nach den tatsdchlichen Zah-
lungen des letzten abge-
schlossenen Haushaltsjah-
res zuziiglich der Mittel-
ibertragungen auf das fol-
gende Haushaltsjahr;

— bei den Haushaltslinien, bei denen
zwischen Verpflichtungsermachti-
gungen und Zahlungsermachti-
gungen unterschieden wird:

— bei den Verpflichtungen: nach
den wahrend des Haushaltsjah-
res zu Lasten der Mittel des
Haushaltsjahres und der aus
dem vorhergehenden Haus-
haltsjahr {bertragenen Mittel
vorgenommenen Mittelbindun-
gen;

— bei den Zahlungen: nach den
wahrend des Haushaltsjahres
zu Lasten der Mittel des Haus-
haltsjahres und der aus dem
vorhergehenden Haushaltsjahr
libertragenen Mittel geleisteten
Zahlungen,;

bb) bei den Aktionen, die Verpflichtungs-
ermachtigungen und Zahlungser-
machtigungen umfassen, in den Er-
lauterungen ein als Anhaltspunkt die-
nender Falligkeitsplan fiir die Zahlun-
gen des betreffenden Haushaltsjahres
und der folgenden Haushaltsjahre;

bc) die entsprechenden Erlauterungen zu
den einzelnen Unterteilungen. In die-
sen Erlauterungen sind insbesondere
die folgenden Angaben aufzufiihren:

— der Basisrechtsakt, sofern einer
vorliegt,

— angemessene Erklarungen zur Art
und Bestimmung der Mittel.

3. Hinsichtlich des Personals:

— fiir jeden Einzelplan des Teils mit den Per-
sonal- und Verwaltungsmitteln ein Stel-
lenplan, in dem nach Besoldungsgruppein
jeder Laufbahngruppe und Sonderlauf-
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bahn die Anzahl der Dauerplanstellen und
der Stellen auf Zeit, die im Rahmen der
Haushaltsmittel besetzbar sind, festge-
setzt ist. Der Personalbestand der Versor-
gungsagentur ist im Stellenplan der Kom-
mission getrennt angegeben;

— ein Stellenplan mit den Planstellen fiir das
aus den Mitteln fir Forschung und techno-
logische Entwicklung besoldete Personal,
gegliedert nach Laufbahngruppen und
Besoldungsgruppen und unterschieden
nach Dauerplanstellen und Nicht-Dauer-
planstellen, die im Rahmen der Haushalts-
mittel besetzbar sind. Beim wissenschaftli-
chen und technischen Personal kann die
Gliederung nach MaBgabe der in jedem
Haushaltsplan festgelegten Bedingungen
nach Gruppen von Besoldungsgruppen
vorgenommen werden. Der Personalbe-
stand der Beamten mit hoher wissen-
schaftlicher oder technischer Qualifika-
tion, denen nach MaBgabe der Sondervor-
schriften des Statuts besondere Vorteile
gewahrt werden, ist im Stellenplan geson-
dert anzugeben;

— ein Stellenplan, in dem die Anzahl der
Planstellen nach Besoldungsgruppen in
jeder Laufbahngruppe festgesetzt ist, ins-
besondere fiir:

— das Amt fiir amtliche Veroffentlichun-
gen,

— das Europaische Zentrum fiir die For-
derung der Berufsbildung,

— die Europaische Stiftung zur Verbesse-
rung der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen.

Die Stellenpldne enthalten neben der Zahl
der fiir das Haushaltsjahr bewilligten Plan-

stellen die Zahl der im vorangegangenen
Haushaltsjahr bewilligten Planstellen.

. Der Stellenplan stellt fiir jedes Organ eine
Hochstgrenze dar, iiber die hinaus keine Er-
nennung vorgenommen werden darf.

Im Falle einer Halbtagstatigkeit, die von der
Anstellungsbehdrde gemaB Artikel 55a des
Statuts der Beamten der Europaischen Ge-
meinschaften genehmigt worden ist, kénnen
jedoch zwei Beamte der gleichen Besoldungs-
gruppe oder einer darunterliegenden Besol-
dungsgruppe in eine Planstelle einer be-
stimmten Besoldungsgruppe eingewiesen
werden. Diese Einweisung endet automatisch
bei Ablauf der erteilten Genehmigung.

. Hinsichtlich der Anleihe- und Darlehensope-
rationen:

a) in dem Teil mit den operationellen Ausga-
ben in dem entsprechenden Einzelplan:

— die den Transaktionsarten entspre-
chenden mit dem Hinweis ,zur Erinne-

26.
27.

28.

rung” (z. E.) versehenen Haushaltsli-
nien, solange hierfiir keine tatsachliche
Belastung eingesetzt ist, die durch die
endgiltig zugewiesenen Mittel ge-
deckt werden muB;

— Erlauterungen, in denen insbesondere
auf die Rechtsgrundlage, gegebenen-
falls den Umfang der vorgesehenen
Transaktionen und die finanzielle Ga-
rantie der Gemeinschaften fir deren
Abwicklung verwiesen wird;

b) in einem Dokument im Anhang zu dem
Teil mit den operationellen Ausgaben An-
gaben tber:

— die laufenden Kapitaltransaktionen
und den Schuldendienst;

— die Kapitaltransaktionen und den
Schuldendienst fiir das betreffende
Haushaltsjahr.’

Artikel 17 wird Artikel 21.

Artikel 18 wird Artikel 22, und Absatz 3 erhalt
folgende Fassung:

«3. Mit Ausnahme der in den Artikeln 40, 50
und 53 genannten Félle des Sichhinwegset-
zens liber die Verweigerung des Sichtver-
merks konnen die Kommission und die tibri-
gen Organe ihre Befugnisse zur Ausfithrung
des Haushaltsplans nach MaBgabe ihrer Ge-
schaftsordnung innerhalb der in der Uber-
tragungsverfiigung festzulegenden Grenzen
libertragen.

Die Bevollméachtigten dirfen nur im Rahmen
der ihnen ausdriicklich Gibertragenen Befug-
nisse tatig werden.

Die Befugnisiibertragungen sind nach denin
Artikel 128 vorgesehenen Durchfiihrungs-
bestimmungen allen beteiligten Stellen mit-
zuteilen.”

Es wird folgender Artikel 23 eingefiigt:
~Artikel 23

Werden die Einnahmen und Ausgaben durch
integrierte DV-Systeme verwaltet, so gelten die
Bestimmungen der Abschnitte II und IIT und des
Titels VI unter Beriicksichtigung der Moglich-
keiten und Erfordernisse einer rechnergestiitz-
ten Verwaltung. Zu diesem Zweck koénnen ins-
besondere

— die Belege beim Anweisungsbefugten zur
Uberprifung verbleiben;

— durch geeignete rechnergestiitzte Verfahren
Unterschriften geleistet und Sichtvermerke
erteilt werden.

Die Durchftihrungsbestimmungen zu diesem Ar-
tikel werden gemaB Artikel 128 festgelegt.”
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29.

30.

Artikel 19 wird Artikel 24 und erhalt folgende
Fassung:

LArtikel 24

Jedes Organ ernennt einen Finanzkontrolleur.
Diesem obliegt die Kontrolle

— der Mittelbindung und der Anordnung aller
Ausgaben;

— der Feststellung und Einziehung aller Ein-
nahmen.

Der Finanzkontrolleur muBl bei der Einsetzung
der Rechnungsfithrungssysteme des Organs,
dem er angehort, konsultiert werden. Er hat Zu-
gang zu allen Daten dieser Systeme.

Der Finanzkontrolleur nimmt die Kontrolle an-
hand der Unterlagen uber die Ausgaben und
Einnahmen sowie erforderlichenfalls an Ort und
Stelle vor.

Er kann bei der Ausfithrung seiner Aufgaben
von einem oder mehreren unterstellten Finanz-
kontrolleuren unterstiitzt werden.

Die besonderen Vorschriften fiir diese Bedien-
steten, die im Rahmen der in Artikel 128 vorge-
sehenen Durchfithrungsbestimmungen erlassen
werden, sind so festzusetzen, daf sie die Unab-
héngigkeit der betreffenden Bediensteten bei
der Erfilllung ihrer Aufgaben gewahrleisten.
MaBnahmen, die mit ihrer Ernennung, ihrer Be-
forderung, Disziplinarstrafen oder Versetzungen
und den verschiedenen Bestimmungen tiber die
Unterbrechung des Dienstes oder das Ausschei-
den aus dem Dienst im Zusammenhang stehen,
mussen Gegenstand von begriundeten Verfi-
gungen sein, die dem Europdischen Parlament,
dem Rat, der Kommission und dem Rechnungs-
hof zur Kenntnisnahme zu ibermitteln sind.

Die Betroffenen und die Organe, in deren Dienst
sie stehen, kénnen beim Gerichtshof Klage erhe-
ben.”

Artikel 28 wird Artikel 25 und erhalt folgende
Fassung:

+Artikel 25

In jedem Organ ist ein Rechnungsfihrer fir
die Annahme von Einzahlungen und die Lei-
stung von Auszahlungen zustandig.

Der Rechnungsfiithrer wird von dem Organ er-
nannt.

Unbeschadet der in den Artikeln 4 und 5 der
Verordnung (EWG) Nr. 729/70 des Rates vom
21. April 1970 uber die Finanzierung der ge-
meinsamen Agrarpolitik *) vorgesehenen Rege-
lung und vorbehaltlich von Artikel 54 Abs. 2
tiber die Zahlungsmodalitaten, von Artikel 55
iber die Zahlstellen und von Artikel 112 iiber die
Finanzierung der AuBenhilfe dieser Haushalts-
ordnung kann nur der Rechnungsfiihrer Zahlun-

*) ABL Nr. L 94 vom 28. April 1970, S. 13
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gsmittel und andere Werte verwalten. Er ist fir
ihre Verwahrung verantwortlich.

Dem Rechnungsfiihrer obliegt die Erstellung der
in den Artikeln 79, 80, 81 und 82 dieser Haus-
haltsordnung vorgesehenen Finanzausweise.

Er kann bei der Ausfithrung seiner Aufgaben
von einem oder mehreren unterstellten Rech-
nungsfithrern unterstiitzt werden, die unter den
gleichen Bedingungen ernannt werden wie er
selbst.

Die besonderen Vorschriften fir den Rech-
nungsfihrer und die unterstellten Rechnungs-
fihrer werden in den Artikel 128 vorgesehenen
Durchfiihrungsbestimmungen festgelegt.

Artikel 21 wird Artikel 26 und erhélt folgende
Fassung:

,Artikel 26

1. Die Mittel werden nach Kapiteln und Arti-
keln gegliedert.

2. Das Europaische Parlament, der Rat, der Ge-
richtshof und der Rechnungshof kénnen in-
nerhalb ihres Einzelplans des Haushalts-
plans Mitteliibertragungen von Kapitel zu
Kapitel und von Artikel zu Artikel vorneh-
men.

Der Gerichtshof und der Rechnungshof un-
terrichten die Haushaltsbehérde und die
Kommission drei Wochen vorher iiber diese
Mittelibertragungen.

3. Die Kommission kann innerhalb ihrer Ein-
zelplane des Haushaltsplans folgendes vor-
nehmen:

a) Mitteliibertragungen von Artikel zu Arti-
kel innerhalb jedes Kapitels;

b) Mitteliibertragungen von Kapitel zu Ka-
pitel innerhalb jedes Titels, der die Perso-
nal- und Verwaltungsausgaben betrifft.
Sie unterrichtet die Haushaltsbehoérde
drei Wochen vorher iiber diese Mittel-
tibertragungen;

c) Ubertragungen von Zahlungserméachti-
gungen von Kapitel zu Kapitel;

d) bei den Mitteln des Kapitels ,Vorlaufig
eingesetzte Mittel” des Haushaltsplans
Ubertragungen auf die urspriinglich da-
fir vorgesehenen Haushaltslinien, sobald
die aufschiebende Bedingung erfillt ist,
aufgrund derer die Einsetzung in dieses
besondere Kapitel erfolgt war. Sie unter-
richtet die Haushaltsbehérde drei Wo-
chen vorher iber diese Mittelibertragun-
gen.

4. Unbeschadet der Mitteliibertragungen, die
die Kommission gemé&B Absatz 3 selbst be-
schlieBen kann, kann sie der Haushaltsbe-
hérde Mitteliibertragungen von Kapitel zu
Kapitel vorschlagen.



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode Drucksache 11/4791

5. Die Haushaltsbehorde beschlieBt iiber die

Mittelibertragungen unter den folgenden
Bedingungen:

a) Uber die Vorschldge fiir Mitteliibertra-
gungen betreffend Ausgaben, die sich
zwingend aus den Vertragen oder den
aufgrund der Vertrdge erlassenen
Rechtsakten ergeben, beschlieBt der Rat
nach Anhérung des Europaischen Parla-
ments mit qualifizierter Mehrheit — au-
Ber in Dringlichkeitsfallen — binnen
sechs Wochen. Das Europdische Parla-
ment gibt seine Stellungnahme so zeitig
ab, daB der Rat sie zur Kenntnis nehmen
und innerhalb der vorgesehenen Frist ei-
nen BeschluB fassen kann. Fafit der Rat
innerhalb dieser Frist keinen BeschluB, so
gelten die Vorschlage fiir Mitteliibertra-
gungen als genehmigt;

b) lber die Vorschlage fiir Mitteliibertra-
gungen betreffend Ausgaben, die sich
nicht zwingend aus den Vertragen oder
den aufgrund der Vertrage erlassenen
Rechtsakten ergeben, beschlieSt das Eu-
ropaische Parlament nach Anhérung des
Rates — auBler in Dringlichkeitsféllen —
binnen sechs Wochen. Der Rat gibt seine
Stellungnahme so zeitig ab, daB das Par-
lament sie zur Kenntnis nehmen und in-
nerhalb der vorgesehenen Frist einen Be-
schluB fassen kann. Fat das Européische
Parlament innerhalb dieser Frist keinen
BeschluB3, so gelten die Vorschlage fiir
Mittelibertragungen als genehmigt;

c) die Vorschlage fiir Mitteliibertragungen,
die sowohl die Ausgaben, die sich zwin-
gend aus den Vertrdgen oder den auf-
grund der Vertrage erlassenen Rechtsak-
ten ergeben, als auch die anderen Ausga-
ben betreffen, gelten als genehmigt,
wenn weder der Rat noch das Europai-
sche Parlament binnen sechs Wochen

32.

10.

11.

12,

13.

Mittel Gegenstand von Mitteliibertragun-
gen sein.

Auf BeschluBl der Haushaltsbehérde konnen
ferner Mitteliibertragungen vorgenommen
werden zwischen Haushaltslinien, bei de-
nen zwischen Verpflichtungserméachtigun-
gen und Zahlungsermachtigungen unter-
schieden wird, und Haushaltslinien mit
nichtgetrennten Mitteln.

. Jeder Vorschlag fiir eine Mittelibertragung

innerhalb eines Kapitels und von Kapitel zu
Kapitel bedarf des Sichtvermerks des Fi-
nanzkontrolleurs, der bescheinigt, da8 die
Mittel verfugbar sind.

Es koénnen nur die Linien des Haushaltsplans
durch Ubertragung mit Mitteln ausgestattet
werden, fiir die der Haushaltsplan Mittel be-
willigt oder den Vermerk ,zur Erinnerung”
(z. E.) tragt.

Dieser Artikel gilt fir die Mittel, die zweck-
gebundenen Einnahmen im Sinne von Arti-
kel 4 Abs. 2 entsprechen, nur insofern, als
der Verwendungszweck dieser Einnahmen
bestehen bleibt.

Die Mitteliibertragungen innerhalb der Titel
des Haushaltsplans betreffend die Mittel des
Europaischen Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fir die Landwirtschaft, Abteilung Ga-
rantie sind Gegenstand besonderer Vor-
schriften, die in Artikel 105 festgelegt sind.

Im Falle des Einzelplans fiir die gemeinsa-
men Ausgaben der Organe kann die Kom-
mission unbeschadet der Bestimmungen von
Artikel 125 Mitteliibertragungen von Kapi-
tel zu Kapitel innerhalb eines Titels und von
Artikel zu Artikel vornehmen. Sie unterrich-
tet die Haushaltsbehérde drei Wochen vor-
her uber diese Mitteliibertragungen.’

Artikel 22 wird Artikel 27:

nach Eingang des Vorschlags einen an- a) In Absatz 1 erster Unterabsatz wird die Ver-
derslautenden BeschluB3 gefait haben; weisung auf ,Artikel 3" durch die Verwei-
sung auf ,Artikel 4" ersetzt.
d) wird in dem unter c) vorgesehenen Fall
einer Mitteliibertragung der vorgeschla- b) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

gene Betrag vom Europaischen Parla-
ment und vom Rat um einen unterschied-
lichen Betrag gekirzt, so gilt der niedri-
gere von einem der beiden Organe ak-
zeptierte Betrag als genehmigt. Lehnt ei-
nes der beiden Organe die Mitteliibertra-
gung grundsatzlich ab, so kann diese
nicht vorgenommen werden.

6. Bei der Anwendung dieses Artikels gelten

die Einzelplane der Kommission im Haus-
haltsplan als ein einziger Einzelplan.

. Gegenstand von Mitteliibertragungen kon-
nen nur die Mittel des Haushaltsjahres sein.
In Ausnahmefallen konnen auf BeschluB3 der
Haushaltsbehoérde gemaB Absatz 5 aus dem
vorhergehenden Haushaltsjahr iibertragene

«2. Abweichend von Artikel 4 und 5 kénnen
bei der Linie, bei der die urspriingliche
Ausgabe verbucht wurde, wiederver-
wendet werden:

a) die Einnahmen, die sich aus der Erstat-
tung zu Unrecht aus Haushaltsmitteln
gezahlter Betrage ergeben;

b) die Erlése aus Lieferungen und Lei-
stungen zugunsten anderer Organe
und Einrichtungen einschlieflich der
Erstattung der fir die Rechnung dieser
Organe oder Einrichtungen vergiite-
ten Tagegelder;

¢} die vereinnahmten Versicherungslei-
stungen,;
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d) die Erlose aus dem Verkauf oder der
Vermietung bzw. Untervermietung
von Gebauden;

e) die Erlose aus dem Verkauf von Verof-
fentlichungen und Filmen;

f) die von den Mitgliedstaaten aufgrund
des Protokolls iiber die Vorrechte und
Befreiungen der Europaischen Ge-
meinschaften vorgenommenen Erstat-
tungen der Steuern, die im Preis der an
die Gemeinschaften gelieferten Er-
zeugnisse oder der ihr erbrachten Lei-
stungen enthalten waren;

g) die Einnahmen aus entgeltlichen Lie-
ferungen und Leistungen;

h) der Erlos aus dem Verkauf von Kraft-
fahrzeugen, Material und Anlagen so-
wie von Geréaten, Material und Stoffen
fiir wissenschaftliche und technische
Zwecke anlaBlich ihrer Ersetzung oder

ihrer Erneuerung.

~

Die Wiederverwendung ist jeweils vor
Ablauf des Haushaltsjahres vorzuneh-
men, das auf das Haushaltsjahr folgt, in
dem die Einnahme erfolgte.

Der Buchungsplan sieht besondere Ver-
buchungsstellen fiir die Erfassung der
Wiederverwendung bei den Einnahmen
und den Ausgaben vor.”

¢) In Absatz 3 wird die Verweisung auf ,Arti-
kel 3 durch die Verweisung auf ,Artikel 4"
ersetzt.

d) Die Absatze 4 und 5 erhalten folgende Fas-
sung:

+4. Abweichend von Artikel 4 kénnen die im
Zuge der Ausfithrung des Haushaltsplans
festgestellten =~ Wechselkursdifferenzen
gegeneinander aufgerechnet werden.
Das positive oder negative Endergebnis
wird im Saldo des Haushaltsjahres ausge-
wiesen.

5. In den in Absatz 1 Buchstabe c und Ab-
satz 2 Buchstabenb, d, e, g und h er-
wahnten Fallen sind Abziige und Wieder-
verwendung nur moglich, wenn sie in
den Erlauterungen zum Haushaltsplan
vorgesehen sind.

6. Die Einnahmen aus der Riickzahlung von
Vorschiissen seitens der Empfanger von
Gemeinschaftsbeihilfen werden bei be-
sonderen Verbuchungsstellen ausgewie-
sen.

Die Kommission prift zu Beginn eines je-
den Haushaltsjahres die Hohe dieser Ein-
nahmen und befindet nach MaBigabe des
Mittelbedarfs tiber die Notwendigkeit ei-
ner etwaigen Wiederverwendung bei der
Haushaltslinie, bei der die urspriingliche
Ausgabe verbucht worden ist.

33.

34.

35.
36.

37

38.

Die Kommission faBt diesen BeschluB bis
zum 15. Februar eines jeden Haushalts-
jahres und unterrichtet die Haushaltsbe-
horde am 15. Marz {iber diesen Be-
schluB.

Die nicht wiederverwendeten Einnah-
men werden als sonstige Einnahmen des
Haushaltsjahres, in dem sie verbucht
worden sind, eingesetzt.”

Artikel 23 wird Artikel 28:

a) In Absatz 1 erster Unterabsatz erhalt der
zweite Satz folgende Fassung:

.Diese Antrage sind dem Finanzkontrolleur
des Organs zwecks Erteilung des Sichtver-
merks und dem Rechnungsfiihrer zur z. E.-
Verbuchung zuzuleiten.”

b) In Absatz 1 letzter Unterabsatz letzter Satz
wird das Wort ,vierteljahrlich” durch die
Worte ,innerhalb eines Monats" ersetzt.

Artikel 24 wird Artikel 29:

a) In Absatz 1 dritter Unterabsatz wird folgender
Satz angefugt:

.Er leitet gegebenenfalls das Beitreibungs-
verfahren ein.”

b) In Absatz 2 dritter Unterabsatz letzter Satz
wird das Wort ,vierteljahrlich” durch die
Worte ,innerhalb eines Monats” ersetzt.

Artikel 25 wird Artikel 30.
Artikel 26 wird Artikel 31:

Die Verweisung ,in Artikel 4 Abséatze 2 und 3
des Beschlusses vom 21. April 1970" wird durch
die Verweisung ,in Artikel 2 Abs.7 des Be-
schlusses vom 24. Juni 1988" ersetzt.

Artikel 27 wird Artikel 32 und erhalt folgende
Fassung:

+Artikel 32

Der gemaB Artikel 15 der Verordnung (EWG,
Euratom, EGKS) Nr. 2891/77 berechnete Saldo
jedes Haushaltsjahres wird — je nachdem, ob es
sich um einen UberschuB oder ein Defizit han-
delt — durch Inanspruchnahme des Verfahrens
des Nachtrags- oder Berichtigungshaushalts-
plans des folgenden Haushaltsjahres auf der Ein-
nahmenseite oder auf der Ausgabenseite ver-
bucht.”

Artikel 28 wird Artikel 33:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»1. Die in Artikel 11 Abs. 2 Buchstabe ¢
des Beschlusses vom 24. Juni 1988 vor-
gesehenen Beitrage fir die Finanzierung
bestimmter zuséatzlicher Forschungspro-
gramme werden wie folgt abgefihrt:

— sieben Zwolftel des im Haushaltsplan
veranschlagten Betrages bis zum
31. Januar;



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/4791

39.

40.

41.
42.

43.

44.

45.

— die verbleibenden funf Zwélftel bis
zum 15. Juli.

2. Ist der Haushaltsplan zu Beginn des
Haushaltsjahres noch nicht endgiiltig
festgestellt, so dient als Grundlage fir die
in Absatz 1 vorgesehenen Beitrdge der
Betrag, der im Entwurf des Haushalts-
plans gemaB Artikel 9 Abs. 3 und 4 dieser
Haushaltsordnung oder — falls dieser
Entwurf noch nicht vorliegt — im Vorent-
wurf des Haushaltsplans angesetzt ist.”

b) Absatz 2 wird Absatz 3.

c) Absatz 3 wird Absatz 4.

Artikel 29 wird Artikel 34 und erhalt folgende
Fassung:

+Artikel 34

Die Kommission legt dem Europaischen Parla-
ment und dem Rat viermal jéhrlich einen Bericht
iber die Ausfiithrung des Haushaltsplans, gege-
benenfalls unter Beriicksichtigung der Nach-
trags- und Berichtigungshaushaltsplane sowie
uber die Finanzlage der Gemeinschaften sowohl
fur die Einnahmen als auch fir die Ausgaben
vor. Der Bericht enthalt ferner eine Ubersicht
uber die Verwendung der aus fritheren Haus-
haltsjahren ubertragenen Mittel.

Dieser Bericht wird gleichzeitig dem Rechnungs-
hof zugeleitet.”

Artikel 30 wird Artikel 35 und erhalt folgende
Fassung:

«Artikel 35

Die Beitrdge geméaB Artikel 11 Abs. 2 Buch-
stabe ¢ des Beschlusses vom 24. Juni 1988 (Fi-
nanzierung des letzten Teils der zusatzlichen
Forschungsprogramme) werden zum Wechsel-
kurs der ECU am vorletzten Werktag des dem
Falligkeitsmonat der Gutschrift vorangehenden
Monats umgerechnet.”

Artikel 31 wird Artikel 36.
Artikel 32 wird Artikel 37:

a) In Absatz 2 wird ,Artikel 96" durch ,Arti-
kel 100" ersetzt.

b) In Absatz 3 wird ,Artikel 106" durch ,Arti-
kel 128" ersetzt.

Artikel 33 wird Artikel 38: In der letzten Zeile
wird ,Artikel 106" durch ,Artikel 128" ersetzt.

Artikel 34 wird Artikel 39:
a) Absatz 1 wird Nummer 1.
b) Es wird folgender Absatz 2 angefugt:

+2. Der Sichtvermerk kann nicht unter Vor-
behalt erteilt werden.”

¢) Absatz 2 wird Nummer 3.

Artikel 35 wird Artikel 40:

46.
47.

48.
49,
50.

51.

52.

53.

54.
55.

56.
57.
58.

a) In Absatz 1 wird ,Artikel 34" durch ,Arti-

kel 39 Abs. 1" ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worte ,in Artikel 18
Absatze 1 und 2“ durch die Worte ,in Arti-
kel 22 Absatze 1 und 2 ersetzt.

c) Im letzten Absatz letzter Satz wird das Wort
.vierteljahrlich” durch die Worte ,innerhalb
eines Monats" ersetzt.

Artikel 36 wird Artikel 41.
Artikel 37 wird Artikel 42:

a) In Absatz 1 wird ,Artikel 106" durch ,Arti-
kel 128" ersetzt.

b) Absatz 2 wird gestrichen.
¢) Absatz 3 wird Absatz 2.
Artikel 38 wird Artikel 43.
Artikel 39 wird Artikel 44.

Artikel 40 wird Artikel 45: Der dritte Gedanken-
strich erhalt folgende Fassung:

»— den zu zahlenden Betrag (in Ziffern und aus-
geschrieben) in ECU oder in Landeswéh-
rung' "

Artikel 41 wird Artikel 46: In Absatz 1 werden
+Artikel 106“ und ,Artikel 59* durch ,Art-
kel 128" bzw. ,Artikel 66" ersetzt.

Artikel 42 wird Artikel 47:
a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

«Der Anweisungsbefugte kann Vorschiisse
gewdhren, wenn dies im Statut oder in der
Regelung uber die operationellen Politiken
ausdricklich vorgesehen ist.”

b) In Absatz 3 wird ,Artikel 106" durch ,Arti-
kel 128" ersetzt.

¢) In Absatz 4 wird ,Artikel 49" durch ,Arti-
kel 55" ersetzt.

Es wird folgender Artikel 48 eingefiigt:
+Artikel 48

Jeder Betrag, der den Empfangern von Ge-
meinschaftsbeihilfen

— als Vorschufl oder

— im Rahmen des normalen Feststellungsver-
fahrens

gezahlt wird und an den Gesamthaushalt zu-
riickzuzahlen ist, ist gemé&B8 den in Artikel 128
vorgesehenen Durchfiihrungsbestimmungen ver-
zinslich.”

Artikel 43 wird Artikel 49.

Artikel 44 wird Artikel 50:
durch ,Artikel 40" ersetzt.

Artikel 45 wird Artikel 51.
Artikel 46 wird Artikel 52.
Artikel 47 wird Artikel 53.

+Artikel 35" wird

43
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.
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Artikel 48 wird Artikel 54: In Absatz 2 wird ,Ar-
tikel 106" durch ,Artikel 128" ersetzt.

Artikel 49 wird Artikel 55:

a) In Absatz 1 wird ,Artikel 106" durch ,Arti-
kel 128" ersetzt;

b) Es wird folgender neuer Absatz 2 eingefligt:

.Lediglich der Rechnungsfiihrer des Organs
kann, auBer den in den Durchfiihrungsbe-
stimmungen zu dieser Haushaltsordnung
festgelegten Ausnahmefallen, die Zahlstellen
mit Mitteln versehen.”

¢) Absatz 2 wird Absatz 3.
Es wird folgender Abschnitt eingefigt:
+Abschnitt IV

Verwaltung der Planstellen”

Es wird folgender Artikel 56 eingefiigt:
L Artikel 56

Innerhalb jedes Organs ist zu erstellen:

a) eine Ubersicht iiber alle Planstellen,

b) ein Stellenplan mit dem Organisationsplan
der Dienststellen.”

In Titel IV erhélt die Uberschrift von Abschnitt I
folgende Fassung:

+Abschnitt I

Auftragsvergabe fiir Lieferungen, Bau- und
sonstige Leistungen, Kaufe, Mieten”

Artikel 50 wird Artikel 57: Absatz 1 erhalt fol-
gende Fassung:

,1. Die Auftrage lber die Lieferung oder die
Vermietung von Gebéduden, Birobedarf,
Mobiliar und Material sowie Bau- und son-
stige Leistungen werden in Form schriftli-
cher Vertrage vergeben. AuBer bei Auftra-
gen liber die Lieferung oder die Vermietung
von Gebduden erfolgt die Vergabe nach
Ausschreibung im Preis- oder Leistungs-
wettbewerb.

In den Fallen des Artikels 59 konnen Auf-
trage jedoch freihdndig vergeben werden.

In den Féllen des Artikels 64 konnen Auf-
trdge auch lediglich gegen Rechnung verge-
ben werden."

Artikel 51 wird Artikel 58: In Absatz 3 wird ,in
Artikel 106“ durch ,in Artikel 128" ersetzt.

Artikel 52 wird Artikel 59:

a) In Absatz 1 Buchstabe a werden die Worte
.wenn die Auftragssumme 6 500 ECU nicht
ubersteigt” durch die Worte ,in den Grenzen,
die durch die Durchfiihrungsbestimmungen
gemaB Artikel 128 festgelegt sind”, ersetzt.

b) In Absatz 1 Buchstabe b wird ,in Artikel 51"
durch ,in Artikel 58" ersetzt.

67.
68.

69.

70.

71.

72.

73.

Artikel 53 wird Artikel 60.

Artikel 54 wird Artikel 61 und erhélt folgende
Fassung:

+Artikel 61

Jedes Organ bildet in seinem Dienstbereich ei-
nen Vergabebeirat, der sich vor der Entschei-
dung des Anweisungsbefugten gutachtlich zu
den Auftragen zu duBern hat.

Nach MaBgabe des Bedarfs kann ein organge-
meinsamer Vergabebeirat eingesetzt werden.

Die Arbeitsweise dieser Beirate sowie die Festle-
gung der Schwellen ihrer Zustdndigkeit werden
durch die in Artikel 128 vorgesehenen Durch-
fiihrungsbestimmungen geregelt.”

Artikel 55 wird Artikel 62: In Absatz 1 wird ,in
Artikel 54" durch ,in Artikel 61" ersetzt.

Artikel 56 wird Artikel 63: Absatz 3 erhalt fol-
gende Fassung:

.In den Grenzen, die durch die Durchfiithrungs-
bestimmungen gemaB Artikel 128 festgelegt
sind, ist die Sicherheitsleistung obligatorisch. Bis
zur endgiiltigen Abnahme kann eine Sicherheit
einbehalten werden."”

Artikel 57 wird Artikel 64 und erhilt folgende
Fassung:

«Artikel 64

In den Grenzen, die durch die Durchfiihrungs-
bestimmungen geméaB Artikel 128 festgelegt
sind, konnen Auftrdge auch lediglich gegen
Rechnung vergeben werden.”

Artikel 58 wird Artikel 65 und erhidlt folgende
Fassung:

LArtikel 65

Bei der Auftragsvergabe nach MaBgabe dieser
Haushaltsordnung hat jedes Organ unbeschadet
der Bestimmungen dieser Haushaltsordnung die
Richtlinien des Rates!?) iiber offentliche Bau-
und Lieferauftrdge zu beachten, sofern die Be-
trdge die in den betreffenden Richtlinien festge-
setzten Schwellen erreichen oder Uberschrei-
ten.

Die in Artikel 128 vorgesehenen Durchfiih-
rungsbestimmungen enthalten erganzende Vor-
schriften, die zur Durchfiihrung dieses Artikels
gegebenenfalls erforderlich sind.”

Artikel 59 wird Artikel 66:

12) Zum Zeitpunkt der Ausarbeitung dieses Textes gelten fol-

gende Richtlinien:
a) oOffentliche Bauauftrage:

Richtlinie 71/305/EWG vom 26. Juli 1971 (ABI. L. 185 vom
16. August 1971, S.5), geédndert durch die Richtlinie
78/669/EWG vom 2. August 1978 (ABL. L 225 vom 16. Au-
gust 1978, S. 41)

b) Lieferauftrage:

Richtlinie 77/62/EWG vom 21. Dezember 1976 (ABL L 13
vom 15. Januar 1977, S. 1), gedndert durch die Richtlinie
80/767/EWG vom 22. Juli 1980 (ABL L 215 vom 18. Au-
gust 1980, S. 1) '
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.
81.

a) im ersten Absatz werden die Worte ,mengen-
maBig erfaBt” durch die Worte ,mengenma-
Big und wertmaBig erfalt” ersetzt;

b) im zweiten Absatz wird. folgender Satzteil
eingefiigt:
+~gemdB den in Artikel 128 vorgesehenen
Durchfiihrungsbestimmungen”.

Artikel 60 wird Artikel 67: Im ersten Absatz wird
»in Artikel 106“ durch ,in Artikel 128" ersetzt.

Artikel 61 wird Artikel 68: Im ersten Absatz wird
das Wort ,abgetreten” durch die Worte , entgelt-
lich oder unentgeltlich abgetreten” ersetzt.

Artikel 62 wird Artikel 69: Im ersten Absatz wird
«Ain Artikel 59* durch ,in Artikel 66" ersetzt.

Artikel 63 wird Artikel 70: Im letzten Satz wer-
den die Worte ,in Europaischen Rechnungsein-
heiten” durch die Worte ,in ECU" ersetzt.

Artikel 64 wird Artikel 71 und erhé&lt folgende
Fassung:

+Artikel 71

Im Buchungsplan wird zwischen Haushalts-
konten und Konten der Vermégensiibersicht un-
terschieden.

Er setzt sich aus zwei Teilen zusammen:

a) den Konten fiir Haushaltsausgaben und -ein-
nahmen, anhand derer die Ausfiihrung des
Haushaltsplans im einzelnen nachvollziehbar
ist;

b

~—

den Konten der Vermoégensiibersicht, anhand
derer die Vermogenslage der Gemeinschafts-
organe feststellbar ist.

An diesen Konten lassen sich die voraussicht-
lichen Auswirkungen der rechtlichen Ver-
pflichtungen der Gemeinschaften ablesen.

Die Einzelheiten der Aufstellung und Ausfih-
rung des Buchungsplans sowohl fiir die Ver-
mogens- als auch fiir die Haushaltsvorgéange
werden in den in Artikel 128 vorgesehenen
Durchfithrungsbestimmungen festgelegt.

Die Rechnungsfilhrung muB es gestatten,
eine jahrliche Vermdgensbilanz und eine
nach Kapiteln und Artikeln gegliederte mo-
natliche Ubersicht iiber die Haushaltseinnah-
men und -ausgaben zu erstellen.

Diese Ubersichten werden dem Finanzkon-
trolleur, dem Anweisungsbefugten und dem
Rechnungshof iibermittelt.”

Artikel 65 wird Artikel 72:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,in den Arti-
keln 96 und 102" durch die Worte ,in Arti-
kel 100" ersetzt.

b) In Absatz 2 wird ,in Artikel 42" durch ,in
Artikel 47 ersetzt.

Artikel 66 wird aufgehoben.
Artikel 67 wird Artikel 73.

82.

83.
84.

85.
86.
87.

Artikel 68 wird Artikel 74, und es wird folgender
Satz hinzugefiigt:

«Das gleiche gilt, wenn sie die Erteilung von
Auszahlungsanordnungen, die eine Haftung des
Organs gegeniiber Dritten zur Folge haben kon-
nen, ohne Grund unterlassen oder verzégern.”

Artikel 69 wird Artikel 75.
Artikel 70 wird Artikel 76:

a) In Absatz 1 Unterabsatz 1 werden die Worte
LArtikel 46 Absatz 3" durch die Worte , Arti-
kel 52 Abs. 3" ersetzt.

b) Die Verweisungen auf ,Artikel 106" in den
Abséatzen 3 und 5 werden durch die Verwei-
sungen auf ,Artikel 128" ersetzt.

c) Absatz 3 Unterabsatz3 und 4 werden Ab-
satz 4.

d) Absatz 4 wird Absatz 5.
Artikel 71 wird Artikel 77.
Artikel 72 wird Artikel 78.
Artikel 73 wird Artikel 79:

a) Der Vorspann und Nummer 1 erhalten fol-
gende Fassung:

+Die Kommission erstellt spatestens bis zum
1. Mai des folgenden Jahres eine konsoli-
dierte Haushaltsrechnung zum Gesamthaus-
haltsplan der Gemeinschaften fiir das abge-
schlossene Haushaltsjahr. Die konsolidierte
Haushaltsrechnung umfaBt:

1. eine Einnahmentabelle, die enthalt:

— die Einnahmenanséatze des Haushalts-
jahres,

— die Anderungen der Einnahmenan-
satze aufgrund von Nachtrags- oder Be-
richtigungshaushaltsplénen sowie die
zusatzlichen Einnahmen gemaB Arti-
kel 4 Abs. 2 Unterabsatz 2,

— die im Laufe des Haushaltsjahres fest-
gelegten Forderungen,

— die vom vorausgehenden Haushalts-
jahr noch ausstehenden Forderungen,

— die im Laufe des Haushaltsjahres ein-
gezogenen Einnahmen sowie die ge-
maB Artikel 7 Abs. 4 aus dem vorherge-
henden Haushaltsjahr tbertragenen
Einnahmen,

— die am Ende des Haushaltsjahres noch
einzuziehenden Betrage.

Diese Tabelle ist eine Ubersicht iber die
gemaB Artikel 7 Abs. 4 aus dem vorherge-
henden Haushaltsjahr tibertragenen Ein-
nahmen sowie gegebenenfalls eine Uber-
sicht iiber die Salden und die Bruttobetré-
ge der in Artikel 27 Abs. 2 genannten
Rechnungsvorgange beizufigen;*
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b) in Nummer 2 letzter Gedankenstrich wird
JArtikel 6" durch ,Artikel 7" ersetzt;

¢) in Nummer 3:

— vierter Gedankenstrich wird ,Artikel 6"
durch ,Artikel 7" ersetzt;

— filinfter Gedankenstrich wird ,Artikel 6"
durch ,Artikel 7* ersetzt;

— Absatz 2 werden die Worte ,in Artikel 22
Abs. 2* durch die Worte ,in Artikel 27
Abs. 2" ersetzt.

Artikel 74 wird Artikel 80 und erhalt folgende
Fassung:

.Artikel 80

Bis spatestens zum 15. Februar teilt jedes Or-
gan der Kommission die vorher von ihm seinem
Finanzkontrolleur vorgelegten Angaben mit, die
sie fir die Erstellung der Haushaltsrechnung
und der Vermoégensibersicht benétigt; es leitet
ihr ferner einen Beitrag zu der in Artikel 81 er-
wahnten Analyse der Haushaltsfiihrung zu.”

Artikel 75 wird Artikel 81.

Artikel 76 wird Artikel 82 und erhalt folgende
Fassung:

«Artikel 82

1. Die Kommission erstellt spatestens bis zum
1. Mai des folgenden Jahres die konsolidierte
Ubersicht iiber das Vermogen und die Schul-
den der Gemeinschaften zum 31. Dezember
des abgelaufenen Haushaltsjahres. Dieser
Ubersicht ist ein zum gleichen Zeitpunkt auf-
gestellter KontenabschluB beigefiigt, welcher
den Kontenstand in Soll und Haben sowie die
Salden wiedergibt.

2. Diese Dokumente werden dem Finanzkon-
trolleur vorgelegt.”

Artikel 77 wird Artikel 83: Das Datum , 1. Juni”
wird durch das Datum ,1. Mai" ersetzt.

Artikel 78 wird Artikel 84 und erhalt folgende
Fassung:

JArtikel 84

1. Der Rechnungshof und seine Mitglieder kén-
nenim Rahmen ihres Auftrags von Bedienste-
ten des Rechnungshofs unterstiitzt werden.
Die Aufgaben, die diesen Bediensteten iiber-
tragen werden, miissen den Behorden, bei
denen der beauftragte Bedienstete tatig ist,
vom Rechnungshof selbst oder von einem sei-
ner Mitglieder mitgeteilt werden.

2. Das Europaische Parlament, der Rat und die
Kommission unterrichten den Rechnungshof
innerhalb kiirzester Frist tiber alle ihre Be-
schlisse und Handlungen gemaB Artikel 4
Abs. 4, Artikel 7 Abs. 2, 3 und 6 sowie Arti-
kel 9, Artikel 17 Abs. 1 und Artikel 26.

93.

94.

95.
96.

97.

3. Die Organe Ubermitteln dem Rechnungshof
dieinternen Regelungen, die sie auf finanziel-
lem Gebiet beschlieBen.

4. Die Ernennung der Anweisungsbefugten, der
Finanzkontrolleure, der Rechnungsfithrer
und der Zahlstellenverwalter sowie die Be-
fugnisiibertragungen oder Ernennungen auf-
grund der Artikel 22, 24, 25 und 55 werden
dem Rechnungshof mitgeteilt.”

Artikel 79 wird Artikel 85: Die Verweisungen
auf ,Artikel 19 der Verordnung (EWG, Euratom,
EGKS) Nr. 2891/77 und des Artikels 80 dieser
Haushaltsordnung” werden durch die Verwei-
sungen auf ,Artikel 18 der Verordnung (EWG,
Euratom, EGKS) Nr. 2891/77 und des Artikels 86
dieser Haushaltsordnung"” ersetzt.

Artikel 80 wird Artikel 86:

a) Im ersten Absatz werden die Worte ,die Prii-
fung” durch die Worte ,die Kontrolle” er-
setzt *).

b) Im zweiten Absatz wird ,Artikel 82" durch
JArtikel 88" ersetzt. :

¢) Im dritten Absatz wird die Verweisung auf
+Artikel 18 und 19 der Verordnung (EWG,
Euratom, EGKS) Nr. 2891/77" durch die Ver-
weisung auf ,Artikel 17 und 18 der Verord-
nung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 2891/77"
ersetzt.

&

Es wird folgender vierter Absatz angefiigt:

+Auf Antrag des Rechnungshofs ermachtigt
jedes Organ Dritte, dem Rechnungshof et-
waige Nachpriifungen zu gestatten, um sich
von der Ubereinstimmung der externen Da-
ten mit dem Stand der Rechnungsfithrung zu
iberzeugen.”

Artikel 81 wird Artikel 87.
Artikel 82 wird Artikel 88:

a) In Absatz 2 Buchstabe b werden die Worte
LArtikel 80 Abs. 1" durch die Worte ,Arti-
kel 86 Abs. 1 ersetzt.

b) Der letzte Absatz erhélt folgende Fassung:

.Die Gewahrung von Gemeinschaftssubven-
tionen an Empfanger auBlerhalb der Organe
ist an die schriftliche Zustimmung des Emp-
fangers gebunden, die Verwendung der ge-
wahrten Subventionen durch den Rech-
nungshof liberprifen zu lassen.”

Artikel 83 wird Artikel 89 und erhalt folgende
Fassung:

+Artikel 89

Fir den in Artikel 78 des EGKS-Vertrags, in
Artikel 206a des EWG-Vertrags und in Arti-
kel 180a des Euratom-Vertrags vorgesehenen

*) Anm. des Ubersetzers: keine weitere Anderung der deut-
schen Fassung
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98.
99.

Jahresbericht des Rechnungshofs gelten fol-
gende Bestimmungen:

1.

Der Rechnungshof iibermittelt der Kommis-
sion und den betroffenen Organen spatestens
bis zum 15. Juli die Bemerkungen, die ihm zur
Aufnahme in den Jahresbericht geeignet er-
scheinen. Diese Bemerkungen miissen ver-
traulich bleiben. Alle Organe iibermitteln
dem Rechnungshof ihre Antworten spate-
stens bis zum 31. Oktober. Mit Ausnahme der
Kommission ibermitteln die Organe ihre Ant-
worten gleichzeitig der Kommission.

. Der Jahresbericht enthélt eine Beurteilung

der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung.

. DerJahresbericht weist fiir jedes Organ einen

eigenen Abschnitt auf. Jeder Abschnitt ent-
halt samtliche Bemerkungen des Rechnungs-
hofs iiber das jeweilige Organ und die Ant-
worten des Organs; diese werden unmittelbar
im AnschluB an die es betreffenden Bemer-
kungen verodffentlicht.

. Der Rechnungshof iibermittelt den fir die

Entlastung zustdndigen Behérden und den
anderen Organen spdtestens bis zum 30. No-
vember den Jahresbericht mit den dazugehd-
rigen Antworten und sorgt fiir dessen Verof-
fentlichung im Amtsblatt der Européaischen
Gemeinschaften.”

Artikel 84 wird aufgehoben.

Artikel 85 wird Artikel 90 und erhalt folgende
Fassung:

+Artikel 90

. Vor dem 30. April des folgenden Jahres erteilt

das Europdische Parlament auf Empfehlung
des Rates, der mit qualifizierter Mehrheit be-
schlieBt, der Kommission Entlastung zur Aus-
fiihrung des Haushaltsplans. Kann dieser Ter-
min nicht eingehalten werden, so teilt das Eu-
ropaische Parlament oder der Rat der Kom-
mission die Griinde fiir den Aufschub dieser
Entscheidung mit.

. Das Européische Parlament nimmt, insbeson-

dere auf der Grundlage der vom Rechnungs-
hof gepriiften Rechnungen der gesamten Ein-
nahmen und Ausgaben der Gemeinschaft zu
der Entlastung Stellung.

. Der Finanzkontrolleur beriicksichtigt die in

den Entlastungsbeschliissen enthaltenen Be-
merkungen.

. Die Organe treffen alle zweckdienlichen

MaBnahmen, um den in den Entlastungs-
beschliissen enthaltenen Bemerkungen Folge
zu leisten.

. Sie erstatten auf Wunsch des Europaischen

Parlaments oder des Rates Bericht iiber die im
AnschluB} an diese Bemerkungen getroffenen
MaBnahmen, insbesondere iiber die Weisun-
gen, die sie an die an der Ausfithrung des
Haushaltsplans beteiligten Dienststellen ge-

richtet haben. Diese Berichte werden auch
dem Rechnungshof iibermittelt.

6. Falls das Parlament den Aufschub der Entla-
stung beschlieft, mufl die Kommission die et-
waigen Hindernisse fiir den Entlastungs-
beschluf} so rasch wie moglich beseitigen.

7. Die Belege fiir die Rechnungsfithrung und fir
die Erstellung der Haushaltsrechnung und
der Vermogensiibersicht werden fiinf Jahre
lang nach dem BeschluB iiber die Entlastung
zur Ausfithrung des Haushaltsplans aufbe-
wahrt.

Allerdings konnen Belege fiir Vorgénge, die
noch nicht endgiltig abgeschlossen sind,
iiber diesen Zeitraum hinaus bis zum Ende
des Jahres aufbewahrt werden, das auf das
Jahr des Abschlusses dieser Vorgange
folgt.”

100. Es wird folgender Artikel 91 eingefiigt:
+Artikel 91

1. Neben dem Jahresbericht kann der Rech-
nungshof jederzeit seine Bemerkungen in
Form von Sonderberichten  zu besonderen
Fragen vorlegen und auf Antrag eines Organs
der Gemeinschaften Stellungnahmen abge-
ben.

2. Die Sonderberichte werden den betroffenen
Organen oder Stellen iibermittelt.

Die betroffenen Organe leiten dem Rech-
nungshof innerhalb einer Frist von zweiein-
halb Monaten die Antworten auf die Sonder-
berichte zu.

BeschlieBt der Rechnungshof, einige seiner
Berichte im Amtsblatt der Europaischen Ge-
meinschaften zu verdffentllichen, so werden
ihnen die Antworten des (der) betroffenen Or-
gans (Organe) beigefiigt.

3. Da sich die in Absatz 1 genannten Stellung-
nahmen nicht auf Vorschldge oder Entwiirfe
im Rahmen der Anhoérung zu Rechtsakten be-
ziehen, konnen sie vom Rechnungshof nur
verdffentlicht werden, wenn das Organ, das
die Stellungnahme beantragt hat, und das be-
troffene Organ der Veroifentlichung zuge-
stimmt haben. In diesem Fall werden den
Stellungnahmen die Antworten des (der) be-
troffenen Organs (Organe) beigefiagt.”

101. Titel VII erhélt folgende Fassung:
« Titel VII

Sonderbestimmungen fiir die Mittel fiir
Forschung und technologische Entwicklung

(FTE)"
102. Die Artikel 86 bis 94 erhalten folgende Fas-
sung:
«Artikel 92

Die Titel I bis VI und XII finden auf die in dem
besonderen Einzelplan im Sinne von Artikel 93
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veranschlagten Mittel fiir Forschung und tech-
nologische Entwicklung Anwendung, sofern
keine abweichenden Bestimmungen vorgese-
hen sind oder soweit sie nicht mit den Sonderbe-
stimmungen dieses Titels unvereinbar sind.

Artikel 93

1. Die Mittel fiir die in diesem Titel genannten
Tatigkeiten werden in einen besonderen Ein-
zelplan des Teils ,operationelle Mittel* des
Haushaltsplans eingesetzt.

Dieser Einzelplan umfaft die Mittel fir die
Verwirklichung der Ziele auf dem Gebiet der
Forschung und technologischen Entwicklung
durch: :

a) direkte Aktionen, bestehend aus For-
schungsprogrammen, die bei den For-
schungsanstalten der Gemeinsamen For-
schungsstelle (GFS) durchgefihrt und
grundsatzlich vollstindig aus dem Ge-
samthaushaltsplan der Europaischen Ge-
meinschaften finanziert werden;

b) indirekte Aktionen, bestehend aus Pro-
grammen, die im Rahmen von mit Dritten
zu schlieBenden Vertrdgen durchgefiihrt
und grundsatzlich teilweise aus dem Ge-
samthaushaltsplan der Europaischen Ge-
meinschaften finanziert werden (Aktionen
auf Kostenteilungsbasis);

c) konzertierte Aktionen, bestehend aus
MaBnahmen der Gemeinschaften zur Ko-
ordinierung der in den Mitgliedstaaten
durchgefiihrten individuellen Forschungs-
aktionen, bei denen nur die Verwaltungs-
ausgaben aus dem Gesamthaushaltsplan
der Europaischen Gemeinschaften finan-
ziert werden;

d

~—

etwaige finanzielle Beteiligungen der Ge-
meinschaft an Ergénzungsprogrammen
gemaB Artikel 130b) des EWG-Vertrages
oder an Forschungs- und Entwicklungs-
programmen mehrerer Mitgliedstaaten,
einschlieBlich der Beteiligung an den zu
ihrer Durchfithrung geschaffenen Struktu-
ren gemaB Artikel 130 m des EWG-Vertra-
ges oder an Aktionen der Zusammenarbeit
mit Drittldandern oder internationalen Or-
ganisationen gemdaB Artikel 130n des
EWG-Vertrages;

e) sonstige Tatigkeiten der GFS wie explora-
torische Forschung, Arbeiten zur wissen-
schaftlichen und technischen Unterstit-
zung der Kommission, Téatigkeiten fir
Rechnung Dritter.

2. Indiesem Einzelplan werden die Mittel fiir die
Verwirklichung der im ,Rahmenprogramm
fiir die FTE-Tatigkeiten” vorgesehenen Ak-
tionen getrennt ausgewiesen.

Artikel 94

1. Der Eingliederungsplan des in Artikel 93 ge-
nannten besonderen Einzelplans wird gemas

der Zweckbestimmung der Ausgaben, wie sie
sich aus der Verwirklichung der Ziele auf dem
Gebiet der Forschung und technologischen
Entwicklung und der sonstigen Tatigkeiten
nach dem genannten Artikel ergibt, aufge-
stellt.

Aus den Erlduterungen zu den einzelnen Un-
terteilungen ist auBerdem folgendes ersicht-
lich:

— das fir das laufende Haushaltsjahr zuge-
wiesene Personal,

— Angaben 1iber Erganzungsprogramme,
Programme mehrerer Mitgliedstaaten, die
Zusammenarbeit mit Drittlandern oder in-
ternationalen Organisationen, aus denen
die etwaige finanzielle Beteiligung der
Gemeinschaft hervorgeht.

2. Im Falle der GFS werden die Personalmittel
jedoch getrennt in einem einzigen Kapitel
veranschlagt.

Artikel 95

Dem besonderen Einzelplan im Sinne von Ar-
tikel 93 sind beigefigt:

— eine Ubersicht iiber die Entsprechungen mit
der Aufgliederung der in dem Einzelplan ver-
anschlagten Mittel nach Zweckbestimmung
und Art der Ausgaben, wie sie in den in Arti-
kel 128 vorgesehenen Durchfithrungsbestim-
mungen festgelegt ist. Fir die Bewirtschaf-
tung kann die Kommission den Durchfih-
rungsinstrumenten entsprechende Sammel-
konten einrichten;

— ein als Hinweis dienender Falligkeitsplan fir
die Verpflichtungen und Zahlungen, aus dem
die Zeitfolge fur die Inanspruchnahme der
Verpflichtungsermachtigungen und der ent-
sprechenden Zahlungserméachtigungen her-
vorgeht.

Der Falligkeitsplan wird jéhrlich iiberarbei-
tet.

Artikel 96

Abweichend von Artikel 26 kann die Kommis-
sion innerhalb des besonderen Einzelplans im
Sinne von Artikel 93 Mitteliibertragungen von
Kapitel zu Kapitel bis zur Héhe von 15 % bei den
Verpflichtungserméchtigungen fiir die in Arti-
kel 93 Abs. 1 Buchstaben a und e genannten Ak-
tionen, sofern sie unter das Rahmenprogramm
fallen, vornehmen.

Durch diese Mitteliibertragungen durfen sich
die Mittel fiir die ,exploratorische Forschung”
um hochstens 5 % des fiir sie urspriinglich veran-
schlagten Anteils an den Gesamtmitteln des
Rahmenprogramms fiir die GFS erhdhen.

Die Personalmittel der GFS werden von dieser
Sonderbestimmung nicht beriihrt.
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103.

104.

Artikel 97

1. Die Kommission kann geméaB den Erlauterun-
gen im Haushaltsplan zu den betreffenden
Kapiteln und Artikeln Dienstleistungen fir
Dritte erbringen.

Abweichend von Artikel 5 konnen aus den
diesbezliglichen Einnahmen zuséatzliche Mit-
tel bereitgestellt werden:

— bei den Verpflichtungen in Hohe des Be-
trages der in den Vertrdagen mit den an-
tragstellenden Dritten vorgesehenen Er-
stattungen,

— bei den Zahlungen in Hohe der festgestell-
’ ten Erstattungsanspriiche.

2. Abweichend von Artikel 7 Abs. 2 werden die
bereitgestellten Mittel bis zu ihrer Inabgang-
stellung im Wege der Haushaltsrechnung auf-
rechterhalten.

3. Sehen die Bestimmungen in den Erlauterun-
gen im Haushaltsplan fiir bestimmte Ausga-
benkategorien ein Verfahren der Erstattung
an den Gesamthaushaltsplan vor, so werden
diese Erstattungen im Einnahmenplan gema8
den Durchfilhrungsbestimmungen bei den
hierfur geschaffenen spezifischen Haushalts-
linien verbucht.

Artikel 98

Auf dem Gebiet der Auftragsvergabe kénnen
fiir den unter diesen Titel fallenden Bereich
durch die in Artikel 128 vorgesehenen Durch-
fiihrungsbestimmungen Sondervorschriften fest-
gelegt werden fiir

— die fiir die Auftragserteilung maBgeblichen
Schwellen,

— die Arbeitsweise und die Abgrenzung der
Zustandigkeit des Vergabebeirats.”

Artikel 95 wird Artikel 99 und erhélt folgende
Fassung:

+Artikel 99

Dieser Titel gilt fiir die geméaB der Verordnung
(EWG) Nr. 729/70 durch den EAGFL, Abtei-
lung Garantie, finanzierten Ausgaben, die iiber
die in Artikel 4 Abs. 1 der Verordnung (EWQG)
Nr. 729/70 genannten Dienststellen und Einrich-
tungen und geméB den in Anwendung von Arti-
kel 5 Abs. 3 derselben Verordnung erlassenen
Vorschriften getatigt werden.

Die unmittelbar der Zustandigkeit der Kommis-
sion unterliegenden SondermaBnahmen werden
gemalB den in Titel III dieser Haushaltsordnung
festgelegten Regeln durchgefiihrt.”

Artikel 96 wird Artikel 100.
a) Die Absatze 1 und 2 werden Nummer 1.
b) Es wird folgender Absatz angefiigt:

«2. Die Kommission erstattet dem Europai-
schen Parlament und dem Rat monatlich
Bericht. Sie fugt dieser Mitteilung iiber
die Entwicklung der tatsachlichen Aus-

105.

106.
107.

108.

109.

gaben Informationen bei, die sie im Rah-
men des in Artikel 6 der Entscheidung
88/377/EWG vorgesehenen Frithwarnsy-
stems fiir zweckdienlich erachtet.”

Artikel 97 wird Artikel 101: In Absatz 2 wird
,Artikel 96" durch ,Artikel 100" ersetzt.

Artikel 98 wird Artikel 102.

Artikel 99 wird Artikel 103: In Absatz 3 werden
die Verweisungen auf , Artikel 97 und 98 durch
die Verweisungen auf ,Artikel 101 und 102" er-
setzt.

Artikel 100 wird Artikel 104 und erhalt folgende
Fassung:

+Artikel 104

Sind bei den gemal Artikel 100 fiir ein Haus-
haltsjahr vorlaufig und global gebundenen Mit-
teln bis zum 1. Februar des folgenden Haushalts-
jahres keine einzelnen Mittelbindungen nach
dem Eingliederungsplan gemaB Artikel 101 vor-
genommen worden, so wird die Mittelbindung
fir das urspriingliche Haushaltsjahr aufgeho-
ben.”

Artikel 101 wird Artikel 105 und erhalt folgende
Fassung:

+Artikel 105

1. Die Mitteliibertragungen von Artikel zu Arti-
kel innerhalb eines Kapitels werden durch
Entscheidungen vorgenommen, die die Kom-
mission nach dem Verfahren des Artikels 13
der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 bis zum
31. Januar trifft.

-Die Kommission unterrichtet die Haushalts-
behdrde von diesen Mitteliibertragungen.

2. Die Kommission kann der Haushaltsbehorde
spatestens einen Monat vor dem 31. Januar
des folgenden Haushaltsjahres Mitteliibertra-
gungen von Kapitel zu Kapitel vorschlagen.
Der Rat beschlieBt hieriiber gemaB Artikel 26
nach Stellungnahme des Parlaments binnen
drei Wochen mit qualifizierter Mehrheit. Hat
er bis zum Ablauf dieser Frist keinen BeschluB
gefaBt, so gelten die Mittellibertragungen als
genehmigt.

3. Mitteliibertragungen im Zusammenhang mit
der in Artikel 19 Abs. 6 genannten Wah-
rungsreserve werden von der Haushaltsbe-
horde gemalB Artikel 26 Abs. 5 Buchstabe a
beschlossen.

4. Die Kommission beschlieBt iiber die Mittel-
iibertragungen zwischen den Haushaltslinien
des EAGFL, Abteilung Garantie, bei denen
die Erstattungen fur Nahrungsmittelhilfeak-
tionen verbucht werden, und dem Kapitel
Nahrungsmittelhilfe, die durch die Anderun-
gen des Bedarfs im Vergleich zu den bewillig-
ten Mitteln der Teile der bei den jeweiligen
Haushaltslinien zu verbuchenden Ausgaben
erforderlich geworden sind.
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Die Kommission unterrichtet die Haushalts-
behorde finfzehn Tage vorher iiber diese
Mittelibertragungen. *

110. Titel IX und Artikel 102 werden aufgehoben.

111. Es wird folgender Titel IX eingefiigt:

50

+Titel IX

Sonderbestimmungen
betreffend die AuBenhilfe

Abschnitt1
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 106

. Die Titel I bis VI und XII gelten fir die aus

dem Gemeinschaftshaushalt finanzierte Au-
Benhilfe, sofern keine abweichenden Bestim-
mungen vorgesehen sind und keine Unver-
einbarkeit mit den Sonderbestimmungen die-
ses Titels vorliegt.

. Die von der Gemeinschaft fiir ihre Kooperati-

onspolitik bereitgestellten Mittel werden im
Rahmen von Kooperationsabkommen mit Fi-
nanzprotokoll — im folgenden ,Préaferenzab-
kommen" genannt — oder in Form von auto-
nom gewdahrten Hilfen verwendet.

. Aus diesen Mitteln kénnen insbesondere

nichtrickzahlbare Hilfen, Sonderdarlehen,
haftendes Kapital und Zinsvergiitungen fi-
nanziert werden; die Ausfiihrung liegt bei der
Kommission, die einen Teil der Abwicklung
durch einen Auftrag im Namen der Gemein-
schaft der Europaischen Investitionsbank
oder in eigener Verantwortung anderen Ein-
richtungen tbertragen kann.

Diese Bestimmung beeintrachtigt nicht die
Kontrollbefugnis des Rechnungshofs gemas
Artikel 206a des Vertrages.

. Fir die Verwendung der Mittel durch die

Kommission gelten die nachstehenden Be-
stimmungen.

. Der Betrag der gewahrten Sonderdarlehen

und des haftenden Kapitals ist in der Vermo-
gensiibersicht nach Artikel 82 auszuweisen.

Artikel 107

. Fiir von der Kommission beschlossene Vorha-

ben oder MaBnahmen im Rahmen der Zusam-
menarbeit kann

— entweder ein Finanzierungsabkommen
zwischen der Kommission im Namen der
Gemeinschaft und der Regierung des be-
ginstigten Landes oder den Leitern der
beglnstigten Stellen oder Institutionen, im
folgenden ,Begiinstigter” genannt,

— oder ein Vertrag mit internationalen Orga-
nisationen, natiirlichen oder juristischen
Personen, die mit ihrer Durchfithrung be-
auftragt sind,

geschlossen werden.

2. In dem Finanzierungsabkommen oder dem
Vertrag wird die Hohe der finanziellen Ver-
pflichtung der Gemeinschaft fiir die betref-
fende Aktion festgelegt. Uber diesen Betrag
hinaus kann keine Ausgabe zu Lasten des
Haushaltsplans verbucht werden, es sei denn,
daB dafiir eine zusatzliche Mittelbindung vor-
genommen wurde.

3. Fir jedes durch Sonderdarlehen finanzierte
Investitionsvorhaben wird ferner zwischen
der Kommission im Namen der Gemeinschaft
und dem Darlehensnehmer ein Darlehensver-
trag ausgearbeitet.

Abschnitt II
Ausfiihrung
Artikel 108

Im Rahmen von Vorhaben oder Mafnahmen,
die unter ein Finanzierungsabkommen fallen,
sorgt der Begiinstigte in enger Zusammenarbeit
mit der Kommission, die fiir die Verwendung der
Mittel verantwortlich bleibt, fiir die Ausfiih-
rung.

.Artikel 109

1. Die Aufgabe der Kommission kann in den
Praferenzabkommen oder Ubereinkommen
als die eines ,Hauptanweisungsbefugten”
definiert werden.

2. Die Kommission sorgt in enger Zusammenar-
beit mit dem Begiinstigten dafiir, daf} fir die
Teilnahme an den Ausschreibungen gleiche
Bedingungen fiir alle bestehen, daf§ Diskrimi-
nierungen beseitigt werden und da8 das wirt-
schaftlich giinstigste Angebot gewahlt wird.
In diesem Sinne erteilt sie vor Bekanntgabe
der Ausschreibung ihre Zustimmung zu den
Ausschreibungsunterlagen, nimmt das Er-
gebnis der Auswertung der Angebote entge-
gen und billigt den Vorschlag fiir die Auf-
tragsvergabe.

Artikel 110

1. Der Begiinstigte kann insbesondere im Rah-
men der Préaferenzabkommen einen ,nationa-
len Anweisungsbefugten” bestellen, der die
Behorden seines Landes bei allen MaBnah-
men vertritt, die mit den von der Gemein-
schaft finanzierten Vorhaben zusammenhéan-
gen und Gegenstand eines Ubereinkommens
zwischen diesem Staat und der Gemeinschaft
sind.

2. Der Begiinstigte legt der Kommission die Aus-
schreibungsunterlagen vor der Bekanntgabe
der Ausschreibung zur Zustimmung vor. Auf
der Grundlage der in dieser Weise genehmig-
ten Beschliisse und in enger Zusammenarbeit
mit der Kommission gibt der Begiinstigte die
Ausschreibungen bekannt, nimmt die einge-
henden Angebote entgegen, fithrt die Auf-
sicht iiber die Angebotsauswertung und stellt
das Ergebnis der Auswertung fest.
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. Erlegt der Kommission das Ergebnis der Aus-
wertung der Angebote zusammen mit einem
Vorschlag fiir die Vergabe des Auftrags zur
Genehmigung vor. Er unterzeichnet die Auf-
trage, Vertrdge, Nachtragsvereinbarungen
und Kostenvoranschldge und notifiziert sie
der Kommission. Die Kommission nimmt ge-
gebenenfalls fir die Auftrage, Nachtragsver-
einbarungen und Kostenvoranschlage indivi-
duelle Mittelbindungen nach den in den Arti-
keln 37 bis 40 festgelegten Verfahren vor. Die
individuellen Mittelbindungen werden auf
die Mittelbindungen fiir die Finanzierungsab-
kommen nach Artikel 107 Abs. 2 angerech-
net.

. Im Rahmen der von der Kommission vorge-
nommenen Mittelbindungen nimmt der Be-
ginstigte gegebenenfalls die Feststellung
und Anordnung der Ausgaben vor, die Ge-
genstand eines Ubereinkommens zwischen
diesem Staat und der Gemeinschaft sind. Er
bleibt der Kommission gegeniiber finanziell
verantwortlich, bis diese die MaBnahmen ab-
geschlossen hat, mit deren Durchfiihrung er
betraut ist.

Artikel 111

. Zur Durchfithrung des zwischen der Gemein-
schaft und dem begiinstigten Staat geschlos-
senen Priferenzabkommens oder Uberein-
kommens kann die Kommission sich bei der
Bewirtschaftung der Mittel, fiir die sie anweis-
ungsbefugt ist, bei dem begiinstigten Staat
durch einen ,Vertreter” vertreten lassen, zu
dessen Bestellung dieser Staat seine Zustim-
mung erteilt hat.

. Im Laufe der Ausfilhrung der Mafinahmen
priift der Vertreter der Kommission anhand
von Belegen und an Ort und Stelle nach, ob
die Arbeiten oder Leistungen mit den in den
Finanzierungsabkommen, Auftragen, Vertra-
gen und Kostenvoranschlagen enthaltenen
Beschreibungen iibereinstimmen.

Artikel 112

. Die in einer anderen Wahrung als der Wah-
rung des begiinstigten Staates vorzuneh-
mende Bezahlung von Leistungen, die im
Rahmen von aus nichtriickzahlbaren Hilfen
finanzierten Vorhaben erbracht wurden, er-
folgt unmittelbar durch die Kommission.

. Zur Ausfilhrung der Zahlungen in der Wah-
rung des beglinstigten Staates werden in dem
begiinstigten Staat im Namen der Kommis-
sion oder im Namen des Begunstigten auf
ECU lautende Konten bei einem Finanzinsti-
tut erdffnet.

Im Rahmen der Praferenzabkommen kénnen
die nachstehend in den Absétzen 5 und 6 ge-
nannten Aufgaben einem Finanzinstitut, das
als ,beauftragte Zahlstelle” bezeichnet wird,
ibertragen werden.

3. Den in Absatz 2 genannten Konten werden
entsprechend dem tatsdchlichen Kassenbe-
darf Mittel zugewiesen. Die Mittel werden in
ECU oder ausnahmsweise in der Wahrung ei-
nes Mitgliedstaats iberwiesen und nach
MaBgabe der Falligkeit der zu leistenden
Zahlungen zum Wechselkurs des Zahltagesin
die Landeswahrung des begiinstigten Staates
umgerechnet.

4. Die Zinsen fir die Guthaben auf diesen Kon-
ten kommen ausschlieflich den Vorhaben zu-
gute, es sei denn, es wird etwas anderes ver-
einbart, wenn die Aufgaben einer beauftrag-
ten Zahlstelle von einem 6ffentlichen Finanz-
institut wahrgenommen werden.

Die beauftragte Zahlstelle erbringt ihre
Dienstleistungen unentgeltlich.

5. Die beauftragte Zahlstelle nimmt im Rahmen
der verfiigbaren Mittel nach Erteilung des
Sichtvermerks durch den Vertreter der Kom-
mission die angeordneten Zahlungen vor,
nachdem sie die sachliche Richtigkeit und
OrdnungsmaBigkeit der Belege uiberpriift hat.

6. Die beauftragte Zahlstelle iibermittelt der
Kommission in regelmaBigen Zeitabstdnden
und mindestens einmal im Vierteljahr eine
Ubersicht iiber die Ausgaben und Einnahmen
mit den dazugehorigen Belegen.

7. Vor der endgiltigen Verbuchung der auf die
Waéhrung des beguinstigten Staates lautenden
Zahlungen und Einnahmen unter den Haus-
haltsmitteln wird deren Abschlufi vorgenom-
men. Dieser Abschluf3 besteht in einer Kon-
trolle der Genauigkeit der Feststellung und
der OrdnungsmaBigkeit der Anordnung und
Zahlung sowie des Eingangs der Einnahmen
gemaB den Vorschriften dieser Haushaltsord-
nung durch die Kommission.

Abschnitt ITI
Auftragsvergabe

Artikel 113

Abweichend von den Bestimmungen des Ti-
tels IV dieser Haushaltsordnung gelten fiir die
Vergabe und die Erteilung der von der Gemein-
schaft finanzierten Auftrage zugunsten der Emp-
fanger der AuBenhilfe folgende Bestimmungen.

Artikel 114

Das bei der Vergabe von Bau-, Liefer- oder
Dienstleistungsauftragen sowie beim Abschiufl
von Vertragen iliber technische Zusammenarbeit
anzuwendende Verfahren ist in dem Finanzie-
rungsabkommen unter Berilicksichtigung der
nachstehend aufgefiihrten Grundsatze festgelegt.

Artikel 115

1. Die Beteiligung an Ausschreibungen steht al-
len dem Vertrag unterliegenden natiirlichen
und juristischen Personen sowie allen nattirli-
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chen und juristischen Personen des begin-
stigten Staates zu gleichen Bedingungen of-
fen.

Das Leistungsverzeichnis schreibt daher den
Bietern vor, den Staat anzugeben, dessen
Staatsangehorige sie sind und hierfiir die
nach ihrem einzelstaatlichen Recht iiblichen
Nachweise zu erbringen.

2. In Ausnahmefdllen kann gemaB den spezifi-
schen Vorschriften der fiir den Bereich der
Zusammenarbeit geltenden Basisrechtsakte
eine Beteiligung von Staatsangehoérigen drit-
ter Staaten an den von der Gemeinschaft fi-
nanzierten Auftragen beschlossen werden.

Artikel 116

Die Kommission und der Begiinstigte treffen
geeignete MaBnahmen, um unter gleichen Be-
dingungen eine Beteiligung an den von der Ge-
meinschaft finanzierten Ausschreibungen und
Auftrdgen zu gewahrleisten.

Unbeschadet der Artikel 117 und 119 wird zu
diesem Zweck insbesondere dafiir Sorge getra-
gen, daB

a) die Ausschreibungen rechtzeitigim Amtsblatt
der Europdischen Gemeinschaften und im
Amtsblatt des begiinstigten Staates verdffent-
licht werden;

b) diskriminierende Praktiken oder technische
Spezifikationen ausgeschlossen werden, die
einer unter gleichen Bedingungen erfolgen-
den Beteiligung von natiirlichen und juristi-
schen Personen der Mitgliedstaaten und des
beginstigten Staates im Wege stehen konn-
ten.

Artikel 117

Sofern die Dringlichkeit festgestelltist oder die
Art, die Geringfiigigkeit oder die besonderen
Merkmale bestimmter Bauarbeiten oder Liefe-
rungen es rechtfertigen, kann die Kommission
oder der Begiinstigte mit begriindeter Zustim-
mung der Kommission ausnahmsweise folgen-
des genehmigen:

— die Auftragsvergabe nach o6ffentlicher, geo-
graphisch abgegrenzter Ausschreibung,

— die Auftragsvergabe nach beschrankter Aus-
schreibung,

— die freihandige Vergabe von Auftragen,
— die Ausfiihrung in staatlicher Regie.
Artikel 118

Die Kommission und der Begiunstigte verge-
wissern sich bei jeder MaBnahme, daB} die Arti-
kel 116, 117 und 119 beachtet werden und daB
das wirtschaftlich giinstigste Angebot gewahlt
wird, wobei insbesondere die Preise, die Nut-
zungskosten und der technische Wert der Lei-
stungen, die von den Bietern gebotenen Qualifi-
kationen und Garantien, die Art der Arbeiten

oder Lieferungen und die Bedingungen fiir ihre
Ausfithrung zu beriicksichtigen sind.

Die Kommission und der Begiinstigte tragen da-
fiir Sorge, daB alle Auswahlkriterien in den Aus-
schreibungsunterlagen aufgefiihrt sind.

Das Ergebnis der Ausschreibung wird so bald
wie moglich im Amtsblatt der Europaischen Ge-
meinschaften veroffentlicht.

Artikel 119

1. Die Dienstleistungsauftrage und die Auftrage
iber MaBnahmen im Rahmen der techni-
schen Zusammenarbeit werden nach be-
schrankter Ausschreibung vergeben.

2. Gewisse Auftrdge konnen jedoch freihandig
vergeben werden, insbesondere in folgenden
Fallen:

— bei MaBBnahmen von geringer Bedeutung
oder kurzer Dauer,

— bei MaBnahmen, die gemeinniitzigen Ein-
richtungen oder Idealvereinen iibertragen
werden,

— bei MaBnahmen zur Verlangerung bereits
eingeleiteter Aktionen,

— wenn die Ausschreibung ergebnislos ge-
blieben ist.

3. Die Dienstleistungsauftrédge und die Auftrage
uber MaBnahmen im Rahmen der techni-
schen Zusammenarbeit werden in der Regel
von der Kommission ausgearbeitet, ausge-
handelt und erteilt.

4. Im Rahmen der Praferenzabkommen sowie in
den Féllen, in denen dies in den Finanzie-
rungsabkommen ausdricklich vorgesehen
ist, werden diein Absatz 3 vorgesehenen Auf-
gaben den Begiinstigten im Einvernehmen
mit dem Vertreter der Kommission und mit
seiner Beteiligung iibertragen.

Artikel 120

Die Artikel 57 bis 65 gelten nur fiir die im In-
teresse der Kommission vergebenen Dienstlei-
stungsauftrage.

Abschnitt IV
Rechnungsprifung
Artikel 121

1. In jedem Finanzierungsabkommen ist aus-
driicklich die Kontrollbefugnis des Rech-
nungshofs vorzusehen.

2. Die Priifungen, die der Rechnungshof auf
dem Hoheitsgebiet der begiinstigten Staaten
oder der Staaten, auf deren Hoheitsgebiet
sich die Begiinstigten befinden, vorzunehmen
beabsichtigt, werden im Einvernehmen mit
den zustiandigen Behorden dieser Staaten
durchgefiihrt. Sie beschranken sich auf die
Kontrollmodalitaten, die im Rahmen der fir
die Gemeinschaftshilfe geltenden Bestim-
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112.

113.
114,

mungen angewandt werden, und nicht auf
die Durchfiihrungsmodalitaten, die in den Zu-
standigkeitsbereich des nationalen Anwei-
sungsbefugten fallen."”

Es wird folgender Titel X eingefiigt:
» Titel X

Sonderbestimmungen fiir die Mittelbewirtschaf-

tung betreffend das aufierhalb der Gemeinschaft

diensttuende Personal und den entsprechenden
Dienstbetrieb

Artikel 122

Die Titel I bis VI und XII finden auf die Tatig-
keiten dieses Bereichs Anwendung, sofern sie
nicht mit den Sonderbestimmungen dieses Titels
unvereinbar sind.

Artikel 123

Die Ausgaben eines Haushaltsjahres werden
in diesem Haushaltsjahr auf der Grundlage der
Ausgaben ausgewiesen, deren Anordnung beim
Finanzkontrolleur bis zum 31. Dezember einge-
gangen ist und deren Zahlung vor dem 15. Ja-
nuar geleistet wurde. Ausgaben, die den von den
Zahlstellen bis zum 31. Dezember geleisteten
Zahlungen entsprechen, kénnen jedoch bis zum
1. Mérz des folgenden Haushaltsjahres in der
Rechnung des abgelaufenen Haushaltsjahres
ausgewiesen werden.

Artikel 124

Die Kommission erlat gemaf Artikel 128 die
Durchfithrungsbestimmungen fiir

— die Auftragsvergabe,

— die Fiihrung der Bestandsverzeichnisse,
— die Rechnungsfithrung,

— die Zahlstellen.”

Titel X wird Titel XI.

Artikel 103 wird Artikel 125:

a) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»2. Die Mittel des Amtes, deren Gesamtbe-
trag in einer besonderen Haushaltslinie
innerhalb des Einzelplans fiir die gemein-

samen Ausgaben der Organe eingesetzt |

wird, sind in einem Anhang zu diesem
Einzelplan detailliert aufgefithrt. Die Mit-
tel dieser besonderen Haushaltslinie kén-
nen unter den in Artikel 26 festgelegten
Bedingungen ibertragen werden.

Der Anhang hat die Form einer Ubersicht
tiber die Ausgaben- und Einnahmenan-
satze, die in der gleichen Weise geglie-
dert ist wie die Einzelplane des Haus-
haltsplans.

Die in diesem Anhang veranschlagten
Mittel decken den gesamten Finanzbe-
darf des Amtes fiir Veroffentlichungen fiir
die Ausiibung seiner Tatigkeitim Dienste
der Organe der Gemeinschaften.

115.

116.
117
118.

119.

120.

3. Die Mittelansétze kénnen bei Bedarf im
Laufe des Haushaltsjahres vom Direkt-
orium des Amtes gedndert werden, das
die dadurch erforderlichen Mitteliibertra-
gungen innerhalb des Anhangs be-
schlieBt. Es unterrichtet die Haushaltsbe-
hoérde drei Wochen vorher tiber die Mit-
teliibertragungen von Kapitel zu Kapi-
tel.”

b) Absatz 3 wird Absatz 4: Unterabsatz 3 wird
gestrichen.

c) Absatz 4 wird gestrichen.

d) In Absatz 6 Unterabsatz 2 wird ,Artikel 22"
durch ,Artikel 27" ersetzt.

e) In Absatz8 Unterabsatz 2 erhalt der Satz
+Diese Zahlungen diirfen den Gesamtbetrag
der hierzu im Haushaltsplan der Kommission
eingesetzten Mittel nicht tbersteigen” fol-
gende Fassung: ,Diese Zahlungen dirfen
den Gesamtbetrag der hierzu im Einzelplan
fir die gemeinsamen Ausgaben der Organe
eingesetzten Mittel, in denen die Gesamtmit-
tel des Amtes fiir Veréffentlichungen erfafit
sind, nicht Gbersteigen.”

f) In Absatz9 werden die Verweisungen auf
+Artikel 73 und 76" durch die Verweisungen
auf ,Artikel 79 und 82" ersetzt.

Es wird folgender Artikel 126 eingefiigt:
JArtikel 126

Die Finanzregelung fiir die mit Rechtsperson-
lichkeit ausgestatteten Einrichtungen der Ge-
meinschaft, die Zuschiisse aus dem Gesamt-
haushaltsplan erhalten, muf nach Moéglichkeit
die Bestimmungen dieser Haushaltsordnung
ubernehmen; sie darf hiervon nur abweichen,
wenn die spezifischen Erfordernisse ihrer Funk-
tionsweise dies erforderlich machen.”

Artikel 104 wird Artikel 127.
Artikel 105 wird aufgehoben.

Artikel 106 wird Artikel 128 und erhalt folgende
Fassung:

+Artikel 128

Die Kommission erlaBit nach Anhérung der db-
rigen Organe, die innerhalb von zwei Monaten
Stellung nehmen mtissen, die Durchfiihrungsbe-
stimmungen zu dieser Haushaltsordnung. Sie
bringt diese Bestimmungen allen Organen zur
Kenntnis.”

Artikel 107 wird Artikel 129 und erhalt folgende
Fassung:

+Artikel 129

Die von der Kommission vorgeschlagenen An-
derungen dieser Haushaltsordnung werden vom
Rat nach Konzertierung mit dem Europaischen
Parlament angenommen.”

Artikel 108 wird aufgehoben.
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121. Es wird folgender Artikel 130 eingefiigt:

54

«Artikel 130

Bis zum Inkrafttreten der in Artikel 128 vorge-

sehenen Durchfithrungsbestimmungen werden
die Schwellen fiir die Artikel 59, 61, 63, 64 und 98
wie folgt festgesetzt:

Artikel 59 Abs. 1 Buchstabe a: Der Hochstbe-
trag, bis zu dem die freihdndige Vergabe ei-
nes Auftrags zulassig ist, wird auf
15 000 ECU festgesetzt.

Artikel 61: Die Schwelle, ab der der Vergabe-
beirat zustandig ist, wird auf 50 000 ECU fest-
gesetzt.

Artikel 63 Abs. 3: Die Schwelle, die fir die
obligatorische Sicherheitsleistung maBgeb-
lich ist, wird auf 350 000 ECU festgesetzt.

Artikel 64: Die Hochstbetrage, bis zu denen
Auftrage lediglich gegen Rechnung verge-
ben werden konnen, werden auf 750 ECU
und fir Ausgaben, die auBerhalb der vorlau-
figen Arbeitsorte getatigt werden, auf
2 000 ECU festgesetzt.

Artikel 98: Der Hochstbetrag, bis zu dem die
freihdndige Vergabe eines Auftrags zulassig

ist, wird fir wissenschaftliches und techni-
sches Material sowie fiir Bauleistungen auf
75 000 ECU festgesetzt.

— Die Schwelle, ab der der Vergabebeirat zu-

standig ist, wird heraufgesetzt:

— fiir wissenschaftliche und technische Auf-
trage sowie den Erwerb von Grundstik-
ken auf 350 000 ECU,

— fir Auftrage tlber Lieferungen und Mate-
rial ohne wissenschaftlichen und techni-
schen Charakter auf 75 000 ECU,

— fiir Auftrage iiber Lieferungen und Mate-
rial ohne wissenschaftlichen und techni-
schen Charakter, auf die Artikel 59 Buch-
staben ¢, d und e Anwendung finden, auf
25 000 ECU."

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am . . . in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
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Bericht der Abgeordneten Dr. Struck und Dr. Schroeder (Freiburg)

Die in der Anlage wiedergegebene EG-Vorlage
— Rats-Dok. Nr. 10449/88 — wurde dem Haushalts-
ausschuB mit Schreiben der Prasidentin vom 13. Fe-
bruar 1989 gema8 § 93 der Geschéaftsordnung zur fe-
derfihrenden Beratung und dem Auswartigen Aus-
schuB zur Mitberatung tiberwiesen. Auf Anregung
des Unterausschusses zu Fragen der Europaischen
Gemeinschaft des Haushaltsausschusses wurde die
Vorlage ferner auch dem FinanzausschuB zur Mitbe-
ratung tliberwiesen.

Der Auswartige AusschubB hatin seiner 46. Sitzung am
31. Mai 1989 dem HaushaltsausschuB} folgende Stel-
lungnahme empfohlen:

«Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregie-
rung aus europapolitischer Sicht auf, dem Vorschlag
der Kommission zuzustimmen. Er geht davon aus, da
damit keine prdjudizierenden Entscheidungen iiber
den Charakter der ECU als Zahlungsmittel innerhalb
einer europdischen Wéahrungsunion getroffen wer-
den.”

Die Stellungnahme wurde bei Enthaltung des Vertre-
ters der Fraktion DIE GRUNEN ohne Gegenstimme
angenommen.

Der FinanzausschuB hat in seiner Sitzung am 14. Juni
1989 dem Haushaltsausschuf einstimmig vorgeschla-
gen, der Bundesregierung zu empfehlen, die Vorlage
im Ministerrat abzulehnen.

Der Bundesrat hat sich mit BeschluB vom 10. Mérz
1989 gegen die beabsichtigte Anwendung der ECU
als Zahlungsinstrument im Rahmen der Ausfiihrung
des Haushaltsplans ausgesprochen und die Bundesre-
gierung gebeten, sich fiir eine Beibehaltung der ECU
als reines Buchungsinstrument einzusetzen.

Zur Vorbereitung der BeschluBfassung des Haushalts-
ausschusses hat der UnterausschuBl zu Fragen der Eu-
ropdischen Gemeinschaft des Haushaltsausschusses
die Vorlage in seiner Sitzung am 26. April 1989 und
am 14. Juni 1989 beraten und dabei dem Haushalts-
ausschuB} die in dieser Vorlage wiedergegebene Be-
schluBempfehlung empfohlen, der sich der Haushalts-
ausschuB in seiner Sitzung am 14. Juni 1989 einver-
nehmlich angeschlossen hat.

Soweit der von der Kommission Ende 1988 vorgelegte
zusammenfassende Vorschlag zur Revision der Haus-
haltsordnung von tUberwiegend technischer oder re-
daktioneller Natur ist, hat der UnterausschuB} zu Fra-
gen der Europaischen Gemeinschaft keine Bedenken
gegen die vorgesehenen Regelungen erhoben.

Der Anderungsvorschlag zur Haushaltsordnung sieht
daneben auch eine Stéarkung der Rolle der ECU vor. In
die Haushaltsordnung soll der Grundsatz aufgenom-
men werden, daB die ECU nicht nur als Buchungs-

instrument (wie bisher), sondern in Zukunft auch
als Instrument zur Denominierung der Forderungen
und Verpflichtungen der Gemeinschaften sowie
als Zahlungsinstrument im Zusammenhang mit dem
EG-Haushalt verwendet wird (auBer wenn spezi-
fische sektorale Regelungen eine Abweichung erfor-
dern).

Gegeniiber dem Kommissionsvorschlag zur ECU hat
der UnterausschuB zu Fragen der Europdaischen Ge-
meinschaft grundsatzliche Bedenken erhoben.

Durch den offenbar wahrungspolitisch motivierten
Kommissionsvorschlag soll in einem Teilbereich der
Gemeinschaftspolitik die ECU als obligatorisches
Zahlungsmittel eingefiihrt werden. Im Haushaltsrecht
der Gemeinschaft findet sich hierflir keine Rechts-
grundlage. Auch auf wéhrungspolitische Vorschriften
kann die ECU-Verwendung nicht gestiitzt werden:
Der Artikel 102a EWG-Vertrag, den die Kommission
in ihrer Begriindung heranzieht, weist zwar einerseits
in die Zukunft, indem er die Wirtschafts- und Wah-
rungsunion und einige Bedingungen fiir die Weiter-
entwicklung der Gemeinschaft erwahnt. Er stellt aber
in Absatz 2 einschrankend fest, daB fiir institutionelle
Verdnderungen das Verfahren des Artikels 236 EWG-
Vertrag Anwendung findet. Das bedeutet, da8 im
Falle von institutionellen Verdnderungen Artikel 235
EWG-Vertrag (Luckenausfiillung) nicht mehr heran-
gezogen werden kann.

Die von der Kommission vorgeschlagene Regelung,
wonach die Mitgliedstaaten bzw. Gebietsanséssige in
den Mitgliedstaaten die ECU als Zahlungsmittel ver-

‘wenden bzw. annehmen miissen, stellt einen Eingriff

in die Wahrungshoheit der Mitgliedstaaten dar. In der
Bundesrepublik Deutschland ist geméaB § 1 Wah-
rungsgesetz die DM alleiniges gesetzliches Zahlungs-
mittel. Durch den Kommissionsvorschlag wiirde in ei-
nem bestimmten Bereich dieses Gesetz auBer Kraft
gesetzt. Die Gemeinschaft wiirde Kompetenzen erhal-
ten, die bislang den nationalen Wéhrungsbehérden
bzw. Parlamenten vorbehalten sind. Dies wére eine
institutionelle Verdnderung, die nurim Wege der Ver-
tragsanderung nach Artikel 236 EWG-Vertrag einge-
fihrt werden koénnte. Durch den Kommissionsvor-
schlag wiirde dagegen auch eine einfache EG-Ver-
ordnung die ECU fiir einen Teilbereich in der Ge-
meinschaft als gesetzliches Zahlungsmittel vorge-
schrieben.

Der von der Kommission in ihrer Begriindung gege-
bene Hinweis, Artikel 102a EWG-Vertrag enthalte
eine ,offizielle Anerkennung der ECU", ist in diesem
Zusammenhang nicht tragfahig. Die ,offizielle ECU"
ist in ihrem Anwendungsbereich weiterhin auf die
Beziehungen zwischen den Notenbanken im Rahmen
des EWS beschrédnkt. Dem steht nicht die private Ver-
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wendung der ECU entgegen, an der die Kommission
in zunehmendem Umfang teilnimmt. Sie beruht letzt-
lich auf der Anerkennung der ECU als Zahlungsmittel
durch die an einer ECU-Transaktion beteiligten Part-
ner und nicht auf der durch Rechtsakt zwingend be-
schlossenen Funktion der ECU als Wéahrungseinheit
und gesetzliches Zahlungsmittel. Was die private Ver-
wendung der ECU in der Bundesrepublik Deutsch-
land betrifft, so muB sie dem freien Spiel der Markt-
kréfte iiberlassen bleiben.

Auch der im April 1989 vorgelegte Bericht iiber die
Wirtschafts- und Wahrungsunion des sog. Delors-
Ausschusses gibt dem Kommissionsvorschlag keine
unterstiitzende Argumentation. Der Bericht sieht die
Einfithrung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion in
drei Stufen vor, wobei die zweite und die dritte Stufe
Vertragsanderungen und damit die Zustimmung der
nationalen Parlamente erfordern. Im Rahmen einer
Analyse der kiinftigen Rolle der ECU kommt der Be-
richt lediglich zu dem Ergebnis, die ECU habe das
Potential, zu einer solchen gemeinsamen Wahrung
entwickelt zu werden. Dies wiirde allerdings bedeu-
ten, daB die ECU aus einem Wahrungskorb zu einer
echten Wahrung umgewandelt wiirde.

Bonn, den 14. Juni 1989

Dr. Struck

Berichterstatter

Dr. Schroeder (Freiburg)

Die Kommissionsvorlage ist neben den wéhrungspoli-
tischen Grinden aus rechtlichen Aspekten abzuleh-
nen.

Im Haushaltsrecht der Gemeinschaft findet sich fir
die Einfiihrung der ECU als obligatorisches Zahlungs-
mittel keine Rechtsgrundlage. Nach Artikel 207
EWG-Vertrag wird der Haushalt in der in der Haus-
haltsordnung definierten Rechnungseinheit aufge-
stellt (Verbuchungsinstrument). Fiir die Einfilhrung
der ECU als Rechnungseinheit bei der Aufstellung des
Haushalts war deshalb Artikel 209 EWG-Vertrag eine
ausreichende Rechtsgrundlage. Fiir die Ausfithrung
des Haushalts in ECU ist dagegen keine Vertragser-
maéchtigung vorhanden.

Der HaushaltsausschuB unterstiitzt die Bestrebungen
zur Einfiihrung einer Wirtschafts- und Wahrungs-
union. Er hat sich jedoch in bezug auf die Vorlage in
Rats-Dok. Nr. 10449/88 der Auffassung seines Unter-
ausschusses zu Fragen der Européischen Gemein-
schaft angeschlossen, daf3 der Vorschlag der Kommis- -
sion zur Starkung der Rolle der ECU weder zeitge-
recht, noch in das geeignete Rechtsinstrument zur
Verwirklichung solcher Vorschlage eingebunden ist.
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