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Auftrag

In den letzten Jahren ist das Urheberrecht verstarkt in
das BewuBtsein der Offentlichkeit gertickt. MaBge-
bend hierfur ist ein mit zunehmender Freizeit standig
steigendes Bedurfnis nach kulturellen Angeboten
und, bedingt durch die fortschreitende technische
Entwicklung, eine steigende Vielzahl und Vielfalt sol-
cher Angebote. Diese umfassen so unterschiedliche
Bereiche wie Theater, Museen und Galerien, Litera-
tur, Film und Musik, Rundfunk und Fernsehen.

Aufgrund des technischen Fortschritts der letzten Jahre
gewinnen aber auch neue Bereiche — Kabel- und Satel-
litenfernsehen, neue Medien und Computersoftware —
zunehmend urheberrechtliche Bedeutung.

Die Schopfer dieses Angebots sind die Urheber, vermit-
telt wird das Angebot durch die ausiibenden Kiinstler
und die sogenannte Kulturindustrie. Urheberrechtlich
geschuitzte Werke sind im Ubrigen fir die gesamte Wirt-
schaft immer wichtiger geworden. Dies zeigt nicht zu-
letzt die Entwicklung der Datenverarbeitung.

Fir die Schaffung und Bereitstellung urheberrechtlich
geschiitzter Werke genieBen Schopfer und Mittler ge-
setzlichen Schutz aufgrund des Urheberrechts und der
Leistungsschutzrechte. Diese Rechte werden in einer
modernen Dienstleistungs- und Informationsgesell-
schaft inzwischen als Wirtschaftsfaktoren mit wachsen-
der Bedeutung anerkannt. Als geistiges Gut sind urhe-
berrechtlich geschiitzte Werke besonders anfallig fir
eine kostenlose Ubernahme und Ausbeutung durch
Dritte. Dies gilt um so mehr, als die moderne Technik
nicht nur neue Bereiche fur die Nutzung von Werken
und Leistungen, die durch das Urheberrechtsgesetz ge-
schiitzt sind, erschliet, sondern auch die nicht geneh-
migte Verwertung durch Dritte — besonders im priva-
ten Bereich — erméglicht und erleichtert.

Mit der Urheberrechtsreform von 1965 und der Urhe-
berrechtsnovelle von 1985 wurde versucht, den Urhe-
bern und Leistungsschutzberechtigten auch ange-
sichts der neuen technischen Entwicklungen und der
unkontrollierbar werdenden Mdéglichkeiten der Mas-
sennutzung ihrer Werke, insbesondere im privaten
Bereich, die verfassungsrechtlich gebotene wirt-
schaftliche Beteiligung an der Verwertung zu ge-
wahrleisten. Mit der Neugestaltung der Vergutung
fir die private Vervielfaltigung von Werken auf Bild-
und Tontrégern durch die Einfuhrung einer kombi-
nierten Geréate- und Leerkassettenvergiitung und mit
der Fotokopiervergtitung hat der Gesetzgeber zum
Teil vollig neue Lésungswege gefunden.

Der Bericht untersucht zunachst die wirtschaftlichen
Ergebnisse der neuen Gesetzgebung. Im Mittelpunkt
steht dabei die Frage, ob das mit der Neuregelung
vom Gesetzgeber verfolgte Ziel einer angemessenen
wirtschaftlichen Beteiligung der Rechteinhaber an der
Verwertung ihrer Werke und Leistungen erreicht wor-
den ist und wie dieses Ziel gegebenenfalls noch bes-
ser verwirklicht werden kann.

Der Bericht befalt sich ferner mit den Herausforde-
rungen, die die neuen technischen Moglichkeiten
zur Herstellung, Vervielfaltigung und Verbreitung
schutzfahiger Werke und Leistungen an das Urheber-
recht und die verwandten Schutzrechte stellen.

Mit der Vorlage dieses Berichtes kommt die Bundes-
regierung zum ersten Mal dem vom 10. Deutschen
Bundestag in seiner 140. Sitzung am 23. Mai 1985 bei
der Verabschiedung des Gesetzes zur Anderung von
Vorschriften auf dem Gebiet des Urheberrechts erteil-
ten Auftrag nach, dem Deutschen Bundestag

»a) alle dreiJahre ab Inkrafttreten des Gesetzes einen
Bericht Giber

— die Entwicklung der urheberrechtlichen Ver-
gutung nach § 54 UrhG vorzulegen, insbeson-
dere unter Berucksichtigung der Frage, ob das
Vergutungsaufkommen als angemessen im
Sinne des § 54 UrhG angesehen werden kann,

— die Einwirkungen der technischen Entwick-
lung auf das Urheberrecht und die Leistungs-
schutzrechte zu erstatten

und gegebenenfalls geeignete MaBnahmen zur
Sicherung des geistigen Eigentums auch in sei-
nem wirtschaftlichen Bestand vorzuschlagen;

b) eine Untersuchung uber die volkswirtschaftliche
Bedeutung des Urheberrechts, ahnlich entspre-
chender Studien in Schweden und in den USA
durchfithren zu lassen und den Deutschen Bun-
destag uber das Ergebnis zu unterrichten;

¢) zu prufen,

— ob ein Leistungsschutzrecht zugunsten der
Tonmeister einzufiihren ist,

— ob Anderungen des Urhebervertragsrechts im
Hinblick auf die Vertrage mit Rundfunkanstal-
ten geboten sind.” 1)

Der Bericht behandelt die Entwicklung der urheber-
rechtlichen Verguitung nach § 54 UrhGin Kapitel I, die
Einwirkungen der technischen Entwicklung auf das
Urheberrecht in Kapitel II, sowie die Fragen der Ein-
fihrung eines Leistungsschutzrechts fur Tonmeister
und einer Regelung des Urhebervertragsrechts in den
Kapiteln III und IV.

Die Untersuchung uiber die volkswirtschaftliche Be-
deutung des Urheberrechts, die im Auftrag des Bun-
desministeriums der Justiz vom Institut far Wirt-
schaftsforschung — Ifo — in Miunchen durchgefiihrt
wurde, wird gleichzeitig mit diesem Bericht vorge-
legt.

Redaktionsschluf fiir diesen Bericht vor Abstimmung
mit den beteiligten Bundesressorts war der 1. Marz
1989.

1) BT-Drucksache 10/3360 S. 3
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KAPITEL 1

Die Entwicklung der urheberechtlichen Vergiitung fiir das Vervielfaltigen
urheberrechtlich geschiitzter Werke zu privaten und sonstigen eigenen Zwecken

(§ 54 UrhG)

A. Ziel der Urheberrechtsnovelle

Nach § 15 Abs. 1 Nr. 1, § 16 UrhG steht dem Urheber
das ausschlieBliche Recht zur Vervielfaltigung seiner
Werke zu. Nur ausnahmsweise ist es gestattet, ohne
Zustimmung des Urhebers in bestimmtem Umfang
urheberrechtlich geschiitzte Werke zum privaten oder
sonstigen eigenen Gebrauch zu vervielfdltigen. Als
Neuerung und weltweit erste Regelung dieser Art war
mit dem Urheberrechtsgesetz vom 9. September 1965
eine Vergutungspflicht fur das private Vervielfal-
tigen von Bild- und Tonaufzeichnungen eingefihrt
worden. Vergutungspflichtig waren die Hersteller
und Importeure von Geraten, mit denen derartige
Bild- und Tonaufzeichnungen vorgenommen werden
konnten.

Fir das Vervielfdltigen durch Fotokopieren zum per-
sonlichen und sonstigen eigenen Gebrauch sah das
Gesetz eine Vergitung nicht vor. Nur wenn die Ver-
vielfaltigung gewerblichen Zwecken diente, hatte der
zur Vervielfdltigung Befugte dem Urheber hierfur
eine angemessene Vergitung zu zahlen, § 54 Abs. 2
UrhG a.F.

Die stirmische technische Entwicklung bei den Foto-
kopiergeraten sowie das Aufkommen der Leerkasset-
ten fur die Aufnahme von Bild- und Tonwerken fiihr-
ten seitdem zu einer nicht vorhersehbaren Zunahme
des Vervielfaltigens zu privaten und sonstigen eige-
nen Zwecken. Die Vergitungsregelungen fiir das
private Vervielfaltigen konnten immer weniger als
ausreichend angesehen werden, um Urhebern und
Leistungsschutzberechtigten einen angemessenen
Schutz ihres geistigen Eigentums und ihrer Leistun-
gen zu gewahrleisten.

Mit der Urheberrechtsnovelle 1985 wurde die Vergi-
tung fur das Vervielfaltigen zum privaten und sonsti-
gen eigenen Gebrauch neu geregelt. Erklartes Ziel
der Urheberrechtsnovelle war es, die nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts?) gebo-
tene wirtschaftliche Beteiligung der Urheber an der
Nutzung ihrer Werke auch in diesem Bereich zu ge-
wahrleisten. Der seit Verabschiedung des Urheber-
rechtsgesetzes vom 9. September 1965 eingetretenen
technischen Entwicklung bei der Vervielfaltigung auf
dem Gebiet der Reprographie sowie der Bild- und
Tonaufzeichnung sollte Rechnung getragen werden.
Den Berechtigten sollte auch insoweit eine angemes-

2) BVerfGE 31, 229 Kirchen- und Schulgebrauch; BVerfGE 31,
255 Tonbandvervielfaltigung; BVerfGE 31, 270 Schulfunk-
sendung; BVerfGE 49, 382 Kirchenmusik

sene Vergutung flr die Nutzung ihrer Werke ge-
sichert werden.

B. Gesetzliche Regelungen

I. Die Vergiitung fiir die Vervielfdltigung
von Bild- und Tonwerken

1. Die Vergiitung nach § 53 Abs. 5 UrhG a.F.

§ 53 Abs. 5 UrhG a.F. sah fiir Bild- und Tonaufzeich-
nungen eine Vergiitung vor, die von den Herstellern
und Importeuren der Bild- und Tonaufzeichnungsge-
rate zu zahlen war und die sich am Herstellerabga-
bepreis der Gerate orientierte. Die Summe der Ver-
gutungsanspriiche aller Berechtigten durfte 5 v.H.
des VerauBerungserloses der Geratehersteller nicht
uiberschreiten.

Diese Vorschrift beruhte auf der Annahme des Ge-
setzgebers, dall bei einem Durchschnittsabgabepreis
von etwa 300 DM je Gerat die urheberrechtliche Ver-
gutung ca. 15 DM pro Geréat betragen werde. Wegen
der stetig sinkenden Abgabepreise fiir Bild- und Ton-
aufzeichnungsgerate wurden aber Anfang der 80er
Jahre fir inldndische Tonaufzeichnungsgerate durch-
schnittlich nur etwa 4,60 DM Urhebervergiitung ge-
zahlt, bei Importgeréaten lag der Anteil der Urheber-
vergutung, auch wegen der zum Teil erheblichen Er-
fassungsschwierigkeiten, sogar nur bei etwa 1,50 DM
je Gerat. Bei Videogeraten betrug die Urhebervergi-
tung fir inlandische Geréate etwas mehr als 40 DM, fir
Importgerate lediglich 15 bis 16 DM3). Der rapide
Preisverfall der Geréte hatte so zur Folge, daB trotz
zunehmender Beeintrachtigung der Berechtigten
durch vermehrte Vervielfdltigung die auf den einzel-
nen Vervielfaltigungsvorgang entfallende Vergiitung
immer geringer wurde.

2. Die Neuregelung der Vergiitung durch die
Urheberrechtsnovelle 1985

Da die Ankniipfung der Vergiitung an den Hersteller-
abgabepreis der Aufzeichnungsgerate sich schon sehr
bald als unzulénglich herausgestellt hatte und auch
grundsatzliche Bedenken gegen die Ankniipfung an
den Herstellerabgabepreis sprachen — weder allein
der Kauf eines Gerates noch der dem Wettbewerb
unterliegende  Geratepreis konnen  Aufschlufl

3) BT-Drucksache 10/837 S. 11
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uber den Umfang der urheberrechtsrelevanten Nut-
zung geben —, wurde mit der Urheberrechtsnovelle
1985 ein neues Konzept fir die Vergutungsregelung
eingefithrt. Um die Vergitungspflicht so weit wie
moglich an den jeweiligen Umfang der Vervielfalti-
gungstatigkeit zu binden und die Aufbringungslast
auf beide beteiligten Industriezweige — die Geratein-
dustrie und die Leerkassettenindustrie — zu verteilen,
ist nunmehr neben den Gerédten auch das Tragerma-
terial mit einem Vergitungsanspruch — der soge-
nannten Leerkassettenvergutung — belastet.

GemabB § 54 Abs. 1 UrhG hat daher der Urheber eines
Werkes, von dem zu erwarten ist, daB es durch Uber-
tragung von Bild- und Tontragern oder Aufnahme von
Funksendungen auf Bild- und Tontrager vervielfaltigt
wird, gegen die Hersteller und Importeure von Gera-
ten und Bild- und Tontrdgern, die erkennbar zur
Vornahme solcher Vervielfaltigungen bestimmt sind,
einen Anspruch auf angemessene Vergiitung fur die
durch die VerauBerung der Gerate und des Tragerma-
terials (im folgenden Leerkassetten) geschaffene
Moglichkeit, solche Vervielfaltigungen vorzuneh-
men.

Diese Vergltung steht, mit Ausnahme der Rundfunk-
anstalten, auch den Leistungsschutzberechtigten zu,
§§ 84, 85, 94 UrhG.

In einer Anlage zu § 54 Abs. 4 UrhG hat der Gesetz-
geber folgende Vergiitungssatze als angemessen an-
gesehen:

1. Fir jedes Tonaufzeichnungsgerat 2,50 DM;

2. fur jedes Bildaufzeichnungsgerat mit oder ohne
Tonteil 18 DM;

3. bei Tontragern fur jede Stunde Spieldauer bei ubli-
cher Nutzung 0,12 DM;

4. beiBildtragern fur jede Stunde Spieldauer bei ibli-
cher Nutzung 0,17 DM;

5. fur jedes Ton- und Bildaufzeichnungsgerat, fur
dessen Betrieb nach seiner Bauart gesonderte Tra-
ger (Nummern 3 und 4) nicht erforderlich sind, das
Doppelte der Vergutungssatze nach den Num-
mern 1 und 2.

Il. Die Vergitung fiir die Vervielfaltigung
im Wege der Fotokopie

1. Die Vergiitung nach § 54 Abs. 2 UrhG a.F.

Das Urheberrechtsgesetz von 1965 gestattete gemal
den §§ 53 und 54 die Vervielfaltigung durch Fotoko-
pieren zum personlichen und sonstigen eigenen Ge-
brauch. Eine Vergiitung hierfur war jedoch — im Un-
terschied zur Vervielfaltigung von Bild- und Tonwer-
ken — nicht vorgesehen. Schon bei der Gesetzgebung
1965 waren aber Uberlegungen hinsichtlich einer
Ausdehnung der Fotokopiervergitung auch auf die
private Vervielfaltigung angestellt worden. Seinerzeit
hatte der Gesetzgeber einen Vergutungsanspruch fur
das private Fotokopieren jedoch noch nicht als ge-
rechtfertigt angesehen, weil durch dieses Vervielfalti-
gungsverfahren im privaten Bereich der Absatz ge-
druckter Werke jedenfalls zum damaligen Zeitpunkt

nicht beeintrachtigt werde. Allerdings hatte der Ge-
setzgeber bereits damals in Aussicht gestellt, bei einer
Anderung der Situation eine Ausdehnung der Vergii-
tungspflicht in Erwédgung zu ziehen4).

Jedoch war in den Fallen, in denen die Vervielfalti-
gung gewerblichen Zwecken des zur Vervielfaltigung
Befugten diente, dem Urheber gemaB § 54 Abs. 2
UrhG a.F. eine angemessene Vergltung zu zahlen.

2. Die Neuregelung der Fotokopiervergiitung durch
die Urheberrechtsnovelle 1985

Angesichts des zunehmenden Einsatzes der Foto-
kopiertechnik und der Entwicklung des privaten Foto-
kopierens zu einer Massennutzung urheberrechtlich
geschiitzter Werke und den damit verbundenen Be-
eintrachtigungen der Rechte der Urheber wurde mit
der Urheberrechtsnovelle von 1985 auch die Vergu-
tungspflicht fir das Fotokopieren zum privaten und
sonstigen eigenen Gebrauch in der Form einer kom-
binierten Gerate-/Betreibervergiitung eingefihrt.

§ 54 Abs. 2 Satz 1 UrhG sieht vor, da3 der Urheber
eines Werkes gegen den Hersteller oder Importeur
von Geraten, die zur Vornahme von Vervielfaltigun-
gen durch Ablichtung eines Werkstickes oder durch
ein ahnliches Verfahren bestimmt sind, Anspruch auf
Zahlung einer angemessenen Vergutung hat fur die
durch die VerauBerung oder durch ein sonstiges In-
verkehrbringen der Gerate geschaffene Moglichkeit,
solche Vervielfaltigungen vorzunehmen (Gerdtever-

glitung).

Werden derartige Geréte in Schulen, Hochschulen
sowie Einrichtungen der Berufsbildung oder der son-
stigen Aus- und Weiterbildung (Bildungseinrichtun-
gen), Forschungseinrichtungen, offentlichen Biblio-
theken oder in Einrichtungen betrieben, die Gerate
fir die Herstellung von Ablichtungen entgeltlich be-
reithalten, so hat der Urheber gemaRB § 54 Abs. 2 Satz 2
UrhG gegen den Betreiber dieser Gerdte einen zu-
satzlichen Anspruch auf Zahlung einer angemesse-
nen Vergitung (Betreibervergttung).

Um die praktische Durchsetzung des Anspruchs auf
Fotokopiervergltung zu erleichtern, ist die vom Ge-
setzgeber mangels anderweitiger Vereinbarung als
angemessen erachtete Vergutung fir die Gerate- wie
fiir die Betreibervergutung der Hohe nach festgesetzt.
GemaB einer Anlage zu § 54 Abs. 4 UrhG betragt

1. die Vergitung aller Berechtigten nach § 54 Abs. 2
Satz 1 fiir jedes Vervielfaltigungsgerat mit einer
Leistung

von 2 bis 12 Vervielfaltigungen je Minute 75 DM

von 13 bis 35 Vervielfaltigungen je Minute
100 DM

von 36 bis 70 Vervielfaltigungen je Minute
150 DM

uber 70 Vervielfaltigungen je Minute 600 DM.

1) Haertel/Schiefler, Materialien zum Urheberrechtsgesetz und
Gesetz iiber die Wahrnehmung von Urheberrechten und ver-
wandten Schutzrechten, 2. Auflage, Koln, Berlin, Bonn, Miin-
chen 1967 S. 244
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2. Die Vergutung aller Berechtigten nach § 54 Abs. 2
Satz 2 betragt fir jede DIN A 4-Seite der Ablich-
tung

a) bei Ablichtungen, die aus ausschlieBlich fiir den
Schulgebrauch bestimmten, von einer Landes-
behorde als Schulbuch zugelassenen Bichern
hergestellt werden, 0,05 DM,

b) bei allen iibrigen Ablichtungen 0,02 DM.

3. Bei Vervielféltigungsgeraten, mit denen mehrfar-
bige Ablichtungen hergestellt werden kénnen, und
bei mehrfarbigen Ablichtungen ist der doppelte
Vergutungssatz anzuwenden.

4. Bei Vervielfaltigungsverfahren vergleichbarer
Wirkung sind die Vergiitungssatze entsprechend
anzuwenden.

Ill. Regelungen zum Inkasso der Vergiitung

Das Ziel des Gesetzgebers, mit der Einfilhrung der
Vergiitungsregelung nach § 54 UrhG den Urhebern
(und Leistungsschutzberechtigten) eine angemessene
Vergiitung fir die Nutzung ihrer Werke zu verschaf-
fen, wird nur dann erreicht, wenn es gelingt, alle Zah-
lungsverpflichteten in einem dem Umfang der Nut-
zung entsprechenden AusmaB zur Zahlung heranzu-
ziehen.

Um ein moglichst wirksames Inkasso der Vergutung
zu gewahrleisten, wurden daher mit der Urheber-
rechtsnovelle 1985 einige Vorschriften verabschiedet,
die das Inkasso erleichtern sollen.

1. Verwertungsgesellschaftspflichtigkeit

Die Vergitung fir die private Vervielfaltigung kann
gemaB § 54 Abs. 6 UrhG nur durch eine Verwertungs-
gesellschaft geltend gemacht werden.

Diese Regelung entspricht dem alten Recht, wonach
die Vergitung fiir das private Vervielfaltigen von
Bild- und Tonwerken und fur das Vervielfaltigen von
Druckwerken zu gewerblichen Zwecken nur von Ver-
wertungsgesellschaften geltend gemacht werden
konnte.

2. Einfuhrkontrolimeldung

Zur Erfassung der fiir das Inkasso notwendigen Infor-
mationen steht den Verwertungsgesellschaften das
Instrument der Einfuhrkontrollmeldung nach der Au-
Benwirtschaftsverordnung zur Verfigung. Die mit der
Einfuhrkontrollmeldung gewonnenen Daten iiber die
Einfuhr von Geraten und Bild- oder Tontragern im
Sinne von § 54 des Urheberrechtsgesetzes, die auf-
grund entsprechender Vorschriften der AuBlenwirt-
schaftsverordnung von den Importeuren zur Verfi-
gung zu stellen sind, werden der Aufsichtsbehérde
uber die Verwertungsgesellschaften (Deutsches Pa-
tentamt) zugeleitet. GemaB § 20 a des Urheberrechts-
wahrnehmungsgesetzes (UrhWG) kann die Aufsichts-
behotrde diese Daten an die zur Wahrnehmung des
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Vergutungsanspruchs berechtigte Verwertungsge-
sellschaft weiterleiten.

Mehrfache Anderungen der AuBenwirtschaftsverord-
nung haben diese Einfuhrkontrollmeldungen den
praktischen Erfordernissen bei der Erfassung der Im-
porte und der Abrechnung der Vergiitung angepabBt.
So wurde der Warenkatalog fiir die Einfuhrkontroll-
meldungen erganzt und die Erfassung der Einfuhren
nicht nur nach Stiickzahl, sondern bei Leerkassetten
auch nach Spieldauer, nach der sich die Hohe der
Vergiitung berechnet, vorgesehen. Am 1. Januar 1988
sind weitere Anderungen der Einfuhrliste und der
AuBenwirtschaftsverordnung in Kraft getreten, die ei-
ner weiter verbesserten Erfassung der Importe durch
die Einfuhrkontrollmeldungen dienen sollen.

3. Auskunftsanspruch

Zur Durchsetzung der Vergiitungsanspriuche gegen-
iber Zahlungsverpflichteten, deren Auskunftspflich-
ten nicht aufgrund von Gesamtvertragen vertraglich
geregelt sind, sind die Verwertungsgesellschaften auf
einen Auskunftsanspruch angewiesen. Nach § 54
Abs. 5 UrhG hat der Urheber — und damit die wahr-
nehmende Verwertungsgesellschaft — einen Aus-
kunftsanspruch gegen die Zahlungspflichtigen iber
Art und Stiickzahl der im Geltungsbereich des Geset-
zes in Verkehr gebrachten Geréte und Bild- und Ton-
trager. Zur Erhebung der Fotokopiervergiitung kann
von dem Betreiber eines Geréates die fiir die Bemes-
sung der Vergitung erforderliche Auskunft verlangt
werden. § 54 Abs. 5 Satz 3 UrhG bestimmt, dafB die
Auskunft jeweils fiir das vorangegangene Kalender-
jahr zu erteilen ist.

C. Inkasso und Vergiitungsaufkommen

. Gerate- und Leerkassettenvergiitung
(§ 54 Abs. 1 UrhG)

1. Inkasso

Fiir das Inkasso der Gerateabgabe nach altem Recht
hatten die Verwertungsgesellschaften GEMA (Gesell-
schaft fur musikalische Auffihrungs- und mechani-
sche Vervielfaltigungsrechte, Vertreterin der Musik-
urheber), VG Wort (Verwertungsgesellschaft Wort,
Vertreterin der Wortautoren) und GVL (Gesellschaft
zur Verwertung von Leistungsschutzrechten mbH,
Vertreterin der Interessen der ausiibenden Kinstler
und Tontragerhersteller) die Zentralstelle firr private
Uberspielungsrechte (ZPU) gegriindet. Die ZPU ist
keine Verwertungsgesellschaft, sondern eine Gesell-
schaft, die nur mit Inkassoaufgaben betraut ist.

Die Einziehung der Vergiitung obliegt auch nach der
Neuregelung des Vergiitungsanspruchs der ZPU. Sie
fuhrt nun neben dem Inkasso fur die Gesellschafter
auch das Inkasso fir die Verwertungsgesellschaft
Bild-Kunst, die Verwertungsgesellschaft fir Nut-
zungsrechte an Filmwerken (VGF), die Gesellschaft
zur Wahrnehmung von Film- und Fernsehrechten
mbH (GWFF), die Verwertungsgesellschaft der Film-
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und Fernsehproduzenten (VFF) sowie die Gesell-
schaft zur Ubernahme und Wahrnehmung von Film-
auffihrungsrechten mbH (GUFA) durch.

Die ZPU hat mit insgesamt fiinf Verwertervereinigun-
gen (Vereinigungen von Herstellern von Tonauf-
zeichnungsgeréten sowie von Herstellern und Impor-
teuren von Bildaufzeichnungsgeraten und Herstellern
und Importeuren von Magnetbandern) Gesamtver-
trage im Sinne des § 12 UrhWG abgeschlossen. In die-
sen ist, erganzend zu den gesetzlichen Vorschriften,
im einzelnen geregelt, welche Produkte der Vergti-
tungspflicht unterliegen und auf welche Weise und zu
welchen Terminen Auskinfte zu erteilen und Zahlun-
gen zu leisten sind. Nach Angaben der ZPU funktio-
nieren diese Vertrage reibungslos. Fur die geleistete
Vertragshilfe gewahrt die ZPU auf die gesetzlich fest-
gesetzten Vergutungen einen NachlaB in Héhe von
6 bis 6,5 %.

Die Ubrigen Hersteller und Importeure — etwa 250 bis
300 —, die keinem der Gesamtvertragspartner ange-
horen, werden von der ZPU regelmaBig in Quartals-
abstanden zur Auskunftserteilung und Zahlung der
Vergutung aufgefordert. Falls notwendig, leitet die
ZPU zur Durchsetzung der Vergiitungsanspriiche
auch gerichtliche Schritte ein; inzwischen sind 13 ge-
richtliche Verfahren auf Auskunftserteilung gegen
Importeure abgeschlossen, weitere Verfahren sind
anhangig.

2. Entwicklung des Vergiitungsaufkommens
2.1,

Die Einnahmen der ZPU aus der Geratevergttung
fur die Jahre 1976 bis 1985 belaufen sich auf
170 Mio. DM; ihre Zusammensetzung ergibt sich aus
Tabelle 1. Dabei enthalten nach Angaben der ZPU
insbesondere die Jahresergebnisse ab 1982 erhebli-
che, nicht gesondert ausgewiesene Nachzahlungen
fir Vorjahre, so daB die Tabelle insgesamt kein peri-
odengerechtes Bild ergibt. Den Einnahmen sind auBer-
dem in der Aufstellung nicht beriicksichtigte weitere
94,6 Mio. DM zuzurechnen, die von der Gerateindu-
strie fir noch offene Lizenzanspriche gem. § 53 Abs. 5
UrhG a. F. erst nach Inkrafttreten der Urheberrechts-
novelle gezahlt wurden. Von diesen 94,6 Mio. DM
entfallen 63 Mio. DM auf die Zeit vor 1983 und
31,6 Mio. DM auf den Zeitraum 1. 1. 1983—31. 6.
1985.

2.2,

Die Entwicklung der Einnahmen der ZPU fur die pri-
vate Vervielfaltigung auf Bild- oder Tontrager seit
dem Inkrafttreten der Urheberrechtsnovelle 1985 er-
gibt sich aus Tabelle 2.

Das Vergitungsaufkommen ist seit dem Inkrafttreten
der Urheberrechtsnovelle kontinuierlich gewachsen.
Insgesamt betrug das Vergiitungsaufkommen aus der
neuen kombinierten Gerate- und Leerkassettenver-
gltung vom 1. Juli 1985 bis zum 31. Dezember 1987
202,1 Mio. DM. Hiervon entfielen ca. 52 % auf die
Gerateverglitung, ca. 48 % auf die Leerkassettenver-

giutung. Das prozentuale Verhéltnis zwischen Audio
und Video betragt, auf das Gesamteinkommen bezo-
gen, 32% Audio zu 68% Video, im Geratebereich
28 % Audio zu 72 % Video und im Leerkassettenbe-
reich 37 % Audio zu 63 % Video.

Demgegeniiber betrug das Aufkommen in den letzten
zweieinhalb Jahren vor Inkrafttreten der Urheber-
rechtsnovelle unter Einbeziehung spéter erfolgter
Nachzahlungen ca. 170 Mio. DM. Hiervon entfielen
etwa 36 % auf Audio-, 64 % auf Videogerite.

23.

Die Entwicklung des Vergutungsaufkommens im
Verhaltnis zur Entwicklung des Absatzes von Geraten
und Leerkassetten zeigt folgendes Bild:

Der Absatz von Audio- und Videogeraten sowie Leer-
kassetten ist in den letzten Jahren kontinuierlich ge-
stiegen. Die Entwicklung des Absatzes in der Bundes-
republik Deutschland ergibt sich aus Tabelle 3. Die
Angaben beruhen auf einer Schéatzung des Informa-
tionskreises Magnetband (IM), einem Zusammen-
schluB fiihrender inlandischer und auslandischer Ma-
gnetbandhersteller, sowie auf Zahlen des Deutschen
Videoinstitutes.

Nach diesen Angaben ist der Absatz von Leerkasset-
ten, der gewisse Riickschliisse auf das Ausmal der
urheberrechtlich relevanten Nutzung durch private
Vervielfaltigung zulédft, seit Inkrafttreten der Urhe-
berrechtsnovelle gegeniber einem vergleichbaren
Zeitraum davor im Audiobereich um ca. 14 %, im Vi-
deobereich sogar um etwa 70 % gestiegen. Bei den
Geraten verlief die Absatzentwicklung langsamer.
Hier betrug ausweislich der Schatzungen des Infor-
mationskreises Magnetband die Steigerung bei Audio
lediglich 3 %, bei Video immerhin noch 25 %.

Das Vergutungsaufkommen ist im Vergleichszeit-
raum zwar insgesamt in absoluten Zahlen ebenfalls
gestiegen, bleibt aber mit Zuwachsraten von ca. 6%
bei Audio und ca. 25 % bei Video im Verhaltnis zu den
Steigerungen des Leerkassettenverkaufes von 14 %
(Audio) und 70 % (Video) erheblich zuriick. Waren die
Urhebervergiitungen im gleichen AusmalBl um 14 %
und 70 % gestiegen wie das Nutzungsvolumen, wie es
durch die Entwicklung des Leerkassettenabsatzes in-
diziert wird, hatte das Vergitungsaufkommen seit
dem 1. Juli 1985 nach Berechnungen der ZPU in der
Sparte Audio etwa 70 Mio. DM (statt tatsdchlichen
65,4 Mio. DM) und in der Sparte Video sogar etwa
185 Mio. DM (statt tatsachlich 136,7 Mio. DM) betra-
gen mussen.

Vergleicht man die vor Inkrafttreten der Urheber-
rechtsnovelle 1985 pro Stunde Spieldauer gezahlte
Vergiitung mit derjenigen nach dem 1. Juli 1985, so
ergibt sich trotz des insgesamt gestiegenen Vergu-
tungsaufkommens wegen des in noch gréerem Um-
fang gestiegenen Leerkassettenabsatzes ein tatsachli-
cher Ruckgang (vgl. Tabelle 4).

Wahrend die Verglitung fur Audionutzung mit
0,21 DM pro Stunde Spieldauer nach der Urheber-
rechtsnovelle (statt etwa 0,22 DM davor) etwa gleich-
geblieben ist, ist die Vergutung fiir Videonutzung von
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friher 0,39 DM pro Stunde Spieldauer auf derzeit
etwa 0,29 DM um etwa 25 % gesunken. Werden Video
und Audio zusammengenommen, so ist die Vergu-
tung, gemessen an der Spieldauer der abgesetzten
Leerkassetten, von etwa 0,30 DM um knapp 14 % auf
0,26 DM pro Stunde Spieldauer gefallen.

Il. Fotokopiervergiitung, § 54 Abs. 2 UrhG
1. Inkasso

Das Inkasso der Fotokopiervergitung erfolgt durch
die VG Wort, die schon die Verguitung fur das gewerb-
liche Fotokopieren nach altem Recht eingezogen
hatte. Sie handelt dabei auch im Auftrag der VG Bild-
Kunst, deren Wahrnehmungsberechtigte ebenfalls an
der Fotokopiervergitung partizipieren. Auch in die-
sem Bereich bedurfte die praktische Durchsetzung
der gesetzlichen Regelungen erheblicher Anstren-
gungen der mit dem Inkasso betrauten Verwertungs-
gesellschaft.

1.1. Geréatevergiitung

Bereits am 20. Dezember 1985 hat die VG Wort mit der
im Verband Deutscher Maschinen- und Anlagen-
bauer (VDMA) zusammengeschlossenen Arbeitsge-
meinschaft der Kopiergeratehersteller und -impor-
teure (AG KHI) einen Gesamtvertrag abgeschlossen,
der die Einzelheiten des Inkassos regelt. Die VG Wort
gewéhrt der AG KHI fiir die Ubernahme der Abwick-
lung der Vergiitungszahlungen im Rahmen des § 54
Abs. 2 Satz 1 UrhG eine Kostenpauschale in Hoéhe von
5% der insgesamt geschuldeten Vergiitungen.

Soweit die Importeure nicht der AG KHI angehoren,
lassen sich die Zahlungsanspriche nur unbefriedi-
gend durchsetzen. So werden immer wieder fabrik-
neue Fotokopiergerdte Endabnehmern zu einem Preis
angeboten, der unter dem des deutschen Hersteller-
abgabepreises fliir mit der Urhebervergiitung bela-
stete Gerate gleicher Art liegt; daher wird vermutet,
daB diese Gerate bei der Einfuhr nicht erfait worden
sind und fur sie keine Urhebervergiitung gezahlt
wurde,

1.2. Betreibervergiitung

Besonders das Inkasso der neuen GroBlbetreiberab-
gabe bereitete der VG Wort in der Anfangszeit prak-
tische Schwierigkeiten. Bei der Hohe der Vergitung
konnte sich die VG Wort zwar an den vom Gesetzge-
ber vorgegebenen Vergitungssdatzen von 0,02 DM
und 0,05 DM fiir Kopien aus Schulblichern orientie-
ren. Dabei ist der Gesetzgeber davon ausgegangen,
daB im Rahmen von Gesamtvertrdgen Pauschalierun-
gen wegden der damit verbundenen Verwaltungsko-
stenersparnis zuldssig sind.

Nach dem Inkrafttreten der Urheberrechtsnovelle hat
die VG Wort mehrere umfangreiche Untersuchungen
durchfiihren lassen, um das Kopiervolumen und den
Anteil urheberrechtlich geschiitzter Kopien in den
verschiedenen Bereichen festzustellen. Untersucht
wurde das Kopierverhalten in Kopierladen, im Einzel-
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handel und in Postamtern, an Minzkopiergeraten in
Hochschulen und Bibliotheken sowie das Fotokopie-
ren in Schulen.

Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser Untersu-
chungen hat die VG Wort 1986 fiir die unterschiedli-
chen Bereiche Tarife aufgestellt. Die Tarife fur Foto-
kopiergerate in Kopierladen, Einzelhandelsgeschaf-
ten und Postamtern basieren auf den gesetzlich fest-
gesetzten Vergltungssatzen, sehen jedoch eine jahr-
liche Pauschalvergiitung pro Gerit, abgestuft nach
Gerateklassen und Standort, vor. Diese Tarife hat die
Schiedsstelle beim Deutschen Patentamt als ange-
messen angesehen. Im zweiten Halbjahr 1986 hat die
VG Wort mit verschiedenen Betreibergemeinschaften
und Interessenverbanden Gesamtvertrdge abge-
schlossen, in denen auf die Tarife ein Gesamtvertrags-
rabatt von 20% gewahrt wird.

Zur Erfassung und Kontrolle der nicht mit Gesamtver-
tragspartnern organisierten Einzelgeschafte und Ko-
pierladen — die anfangs noch vom AuBendienst der
GEMA mitiibernommen wurden —, war der organisa-
torische Aufbau eines Auflendienstes erforderlich.
Obwohl dieser AuBlendienst in der Anfangsphase
noch nicht vollstdndig flachendeckend tatig sein
konnte, entstanden dafiirim Jahre 1987 bereits Kosten
in Hohe von 395 000 DM. Nach Angaben der VG Wort
werden ab 1988, wenn Inkasso und Kontrolie tatsach-
lich flachendeckend durchgefihrt werden, hierfir Ko-
sten von 500 000 bis 600 000 DM anfallen. 1987 wur-
den ca. 4.500 Unternehmen zur Zahlung herangezo-
gen. Bis Mitte 1988 wurden im wesentlichen alle Ko-
pierladen in Hochschulstadten erfait und kontrolliert.
Insgesamt sind bislang uber 7 000 Unternehmen regi-
striert.

Nach umfangreichen Erhebungen iber das Fotoko-
pierverhalten an Schulen hat die VG Wort im Marz
1988 mit den Kultusverwaltungen der Lander einen
Gesamtvertrag tiber die Vergiitung fiir das Fotokopie-
ren an Schulen abgeschlossen. In diesem Vertrag wird
fur die Schulen auch das sonst verbotene Fotokopie-
ren von Noten gegen eine Vergitung von 0,08 DM je
DIN A 4-Seite gestattet. Auf die geschuldete Vergu-
tung wird ein Gesamtvertragsrabatt von 8 % gewahrt.
Insgesamt ist ein Betrag von 3,4 Mio. zu zahlen. Nach
der getroffenen Vereinbarung vermindert sich dieser
Betrag entsprechend dem Ruckgang der Schiilerzah-
len. 1988 betrdagt diese Reduzierung 2,88 %.

Soweit Bildungseinrichtungen fir selbst betriebene
Fotokopiergeréte in offentlichen Hochschulen, Insti-
tuten, Bibliotheken und &hnlichen Einrichtungen eine
Betreibervergilitung zu zahlen haben, hat die VG Wort
im April 1988 eine Vereinbarung mit den Kultusver-
waltungen der Lander abgeschlossen. Ausgehend
von den Ergebnissen der Untersuchung, die 1987 von
den Kultusverwaltungen der Lander zur Feststellung
des urheberrechtsrelevanten Kopierverhaltens in die-
sen Einrichtungen angestellt wurde, sind jdhrliche
Zahlungen in Hoéhe von 1,8 Mio. DM zu leisten. Fur
die Vergangenheit wurde ein Abschlag von 50% ge-
wahrt.

Die Ermittlungen {ber das Fotokopieren in den For-
schungseinrichtungen der Lander sind noch nicht ab-
geschlossen.
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2. Entwicklung des Vergiitungsaufkommens
2.1. Gerétevergiitung

Die aufgrund der Urheberrechtsnovelle von 1985 ab-
geschlossenen Gesamtvertrage zur Geratevergitung
brachten erstmals fiir 1986 ein vollstandiges Jahreser-
gebnis. Fir 165 742 Fotokopiergerate wurde eine Ge-
ratevergltung von insgesamt 14 949 200,— DM ein-
genommen. Damit entfielen auf jedes Fotokopiergerat
durchschnittlich 90,20 DM, also 10 % weniger als die
urspringlich im Rechtsausschuf3 des Deutschen Bun-
destages vorgesehene Pauschale von 100,— DM pro
Gerat. 1987 stieg das Aufkommen aus der Geréatever-
gilitung auf 17 Mio. DM, damit entfielen im Durch-
schnitt auf jedes Gerat 92,66 DM.

Dagegen hat sich das Vergltungsaufkommen von ge-
werblichen Unternehmen z. T. erheblich verringert.
Statt der nach altem Recht zu zahlenden Vergutung
fir das Fotokopieren zu gewerblichen Zwecken
braucht nunmehr nur noch eine — wohl iiberwiegend
niedrigere — Gerdtevergitung gezahlt zu werden.
1984, dem letzten vollen Jahr vor Inkrafttreten der
Urheberrechtsnovelle, hatten mehr als 5 000 Gewer-
bebetriebe nach altem Recht etwa 1,75 Mio. DM ge-
zahlt. Die Entwicklung der Einnahmen fiir gewerbli-
ches Fotokopieren gemaB § 54 Abs. 2 UrhG a.F. ergibt
sich aus Tabelle 5. Nach Angaben der Betroffenen
fihrt die Aufhebung der gewerblichen Betreiberver-
guitung insgesamt zu einem Einnahmeausfall von
knapp 1 Mio. DM. Die VG Wort mufite auerdem nicht
unerhebliche Summen an Unternehmen der gewerb-
lichen Wirtschaft zurtickzahlen, die ihre Jahresrech-
nung 1985 schon beglichen hatten, ab 1. Juli 1985
aber von der Zahlungspflicht befreit wurden.

2.2. Betreibervergiitung

Wegen notwendiger umfangreicher Vorarbeiten
konnte mit dem Inkasso der Betreibervergitung erst
1987 begonnen werden. 1987 wurden von ca. 4 500
Unternehmen insgesamt rund 2,8 Mio. DM eingenom-
men. Fir 1988 wird ein Aufkommen von 3,8 Mio. DM
erwartet. Diese Summe wird sich, wenn das Inkasso
flachendeckend erfolgen kann, nach den Erwartun-
gen der VG Wort in Zukunft noch erhéhen.

Fir das Fotokopieren an Schulen ergab die Neurege-
lung des Urheberrechtsgesetzes geringere Einnah-
men. Wahrend nach altem Recht jahrlich pauschal
5 Mio. DM gezahlt wurden, miissen die Kultusverwal-
tungen aufgrund eines durch die Anderung der Vor-
schriften notwendig gewordenen, neu abgeschlosse-
nen Gesamtvertrages ab 1987 nur noch rund
3,4 Mio. DM im Jahr zahlen. Das entspricht — nach
Berechnungen der VG Wort — einem Durchschnitts-
betrag von nur 0,38 DM je Schiiler und Schuljahr. Vor
der Neuregelung wurden pro Schiiler 0,55 DM ge-
zahlt.

Fir das Fotokopieren in Hochschulen und offentli-
chen Bibliotheken zahlen die Kultusverwaltungen der
Lander 1,8 Mio. DM jahrlich an die VG Wort. Fiir Bil-
dungseinrichtungen, die nicht in der Tragerschaft der
Lander stehen, hat die VG Wort ebenfalls bereits Ver-

einbarungen getroffen (z.B. mit Bildungseinrichtun-
gen des DGB, der EKD, der Volkshochschulen und
kommunalen Spitzenverbande).

Die Entwicklung der Einnahmen aus der Fotokopier-
vergiitung gemaB § 54 Abs. 2 UrhG ergibt sich aus
Tabelle 6.

D. Stellungnahmen der Betroffenen zum
Inkasso und zum Vergiitungsaufkommen

I. Stellungnahmen zum Inkasso

1. Einfuhrkontrolimeldung

Das System der Einfuhrkontrollmeldungen wird von
den Verwertungsgesellschaften zwar grundsatzlich
begrii8t und auch fiir notwendig erachtet, um ein ef-
fektives Inkasso zu gewdhrleisten. Die Verwertungs-
gesellschaften weisen aber auch darauf hin, daB§ die-
ses System nicht unerhebliche Licken aufweise und
allein nicht geeignet sei, die Anspriiche der Urheber
durchzusetzen. Zwar hatten die verschiedenen Ande-
rungen der Warenlisten Verbesserungen gebracht,
Licken bei der Erfassung seien aber nach wie vor
nicht auszuschlieBen. Es habe Félle gegeben, in de-
nen Unternehmen von sich aus der VG Wort die Ein-
fuhr von tausenden von Fotokopiergeraten mitgeteilt
hatten, tiber die der VG Wort keine Einfuhrkontroll-
meldungen zugegangen seien. Auch beziiglich der
Audio- und Videorecorder sowie der Leerkassetten
vermuten die deutschen Hersteller, dall nicht alle Ein-
fuhren erfat werden. Dem sei nur mit einem verbes-
serten Auskunftsanspruch abzuhelfen. Dies sei um so
dringender, als mit der Vollendung des europaischen
Binnenmarktes 1992 Einfuhrkontrollmeldungen bei
Importen aus Landern des Gemeinsamen Marktes
nicht langer eingesetzt werden kénnten.

2. Auskunftsanspruch

Alle Beteiligten sind sich iiber die wesentliche Bedeu-
tung eines Auskunftsanspruchs einig. Die Ausgestal-
tung des gesetzlichen Auskunftsanspruchs in § 54
Abs. 5 UrhG begegnet jedoch Kritik sowohl der Ver-
gitungsberechtigten als indirekt auch der Vergu-
tungspflichtigen.

Von den Vergutungspflichtigen, die ihrer Zahlungs-
verpflichtung nachkommen, wird gegeniiber der ZPU
(Gerate-/Leerkassettenvergiitung) und der VG Wort
(Fotokopiervergitung) immer wieder der Vorwurf er-
hoben, das Inkasso erfasse insbesondere Importwaren
nur sehr unvollstdndig, was zu erheblichen Wettbe-
werbsnachteilen der gesetzestreu zahlenden Herstel-
ler und Importeure gegentber nicht erfal3ten Impor-
teuren fithre. Zur vollstandigen Erfassung der unwilli-
gen Zahler und zur Kontrolle der erbrachten Leistung
miisse daher der Auskunftsanspruch verbessert wer-
den.

Auch die betroffenen Verwertungsgesellschaften be-
klagen eine unzureichende Erfassung der Importe,
weil der ihnen vom Gesetz zur Verfligung gestellte
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Auskunftsanspruch nicht ausreichend sei. Die Import-
kontrolle allein mit Hilfe der Einfuhrkontrollmeldun-
gen sei nicht lickenlos. Immer wieder wurden Foto-
kopiergerate und Leerkassetten angeboten, bei de-
nen der begriindete Verdacht bestehe, daf} fur sie
keine Vergutung nach § 54 UrhG gezahlt worden sei,
ohne daB es den Verwertungsgesellschaften moglich
sei, den Namen des Importeurs zu erfahren. Den Ver-
wertungsgesellschaften misse daher in derartigen
Fallen durch eine entsprechende Ausgestaltung des
Auskunftsanspruchs die Moglichkeit eréffnet werden,
den Namen des Importeurs zu erfragen, um so die
ordnungsgemafe Zahlung der Urheberverglitung
wirksam kontrollieren zu konnen.

Auf besondere Kritik ist die Tatsache gestofien, daf
der Auskunftsanspruch gegen die Zahlungspflichti-
gen nach § 54 Abs. 5 UrhG jeweils nur fur das voran-
gegangene Kalenderjahr geltend gemacht werden
kann. Damit werde die Durchsetzung der Vergutun-
gsanspriche erheblich erschwert. Die Moglichkeit,
die Auskunft unter Hinweis auf § 54 Abs. 5 Satz 3
UrhG bis zum Ablauf eines Kalenderjahres zu verwei-
gern, werde besonders von zahlungsunwilligen oder
zahlungsunfdhigen Schuldnern genutzt. Gerade bei
Importeuren sei die Fluktuation der Schuldner sehr
hoch. Die gegenwaértige gesetzliche Regelung mit
dem zeitverzogerten Auskunftsanspruch mache es
den Verwertungsgesellschaften vielfach unmoglich,
bei diesen Schuldnern rechtzeitig die Verglitung ein-
zutreiben, da sie in vielen Fallen schon vor Ablauf
eines Jahres ihre Tatigkeit eingestellt hatten. Dies
fithre letztlich zu Wettbewerbsverzerrungen, die von
vielen seridsen Zahlungsverpflichteten, die sich durch
einen Gesamtvertrag zur laufenden Auskunftsertei-
lung und zu Abschlagszahlungen verpflichtet haben,
zu Recht beklagt und als ungerecht angesehen wir-
den.

Zur Verbesserung der Situation der Verwertungsge-
sellschaften bei der Durchsetzung der Vergutungsan-
spriche wird dariber hinaus gefordert, da3 der Aus-
kunftsanspruch sich nicht auf bloBe Auskunftsertei-
lung nach den biirgerlichrechtlichen Vorschriften und
der ZPO beziehen diirfe, sondern der Auskunftspflich-
tige verpflichtet werden miusse, auf Verlangen die
Richtigkeit und Vollstdndigkeit seiner Auskiinfte
nachzuweisen. Die Praxis zeige, daBl zwar dem Aus-
kunftsverlangen der Verwertungsgesellschaften in
der Regel nachgekommen werde, in vielen Fallen die
Auskiinfte aber nicht richtig oder nicht vollstandig
seien, ohne daB die Verwertungsgesellschaft die
Moglichkeit habe, trotz eines vorliegenden Verdachts
ihrerseits in konkreten Fallen die Unrichtigkeit der
Auskinfte durch entsprechendes Beweismaterial
nachzuweisen.

Die VG Wort weist darauf hin, daB3 zur Erlangung von
Auskiinften hinsichtlich der Betreiberabgabe ein auf-
wendiger Kontrollapparat zur Erfassung der Schuld-
ner bereitzuhalten sei. Dies sei mit der Situation im
Bereich der offentlichen Wiedergabe urheberrecht-
lich geschiitzter Werke vergleichbar. Dort seien die
Veranstalter verpflichtet, jeweils von sich aus der
GEMA die erforderlichen Auskiinfte zur Bemessung
der zu zahlenden Vergutung zu erteilen. Im Falle feh-
lender Mitteilung sei die GEMA berechtigt, zur Ab-
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deckung der Kosten des Kontrollapparates den dop-
pelten Tarif zu fordern. Die VG Wort fordert eine ent-
sprechende Regelung fir die Auskunft bei der Betrei-
bervergutung. Die Betreiber von Fotokopiergeraten
miisse ebenso wie die Veranstalter von Musikauffih-
rungen eine automatische Meldepflicht treffen.

3. Uberwilzung der Urhebervergiitung auf den
Verbraucher

Ein weiteres Problem, das insbesondere von den Her-
stellern und Importeuren von Fotokopiergeraten als
schwerwiegend erachtet wird, ist die Frage der Uber-
walzung der Urhebervergiitung auf den Verbrau-
cher.

Der Gesetzgeber ist bei der Vergiitungsregelung fir
die private Vervielfaltigung davon ausgegangen, daf3
die Vergutungen, die aus Grinden der Praktikabilitat
bei den Herstellern eingezogen werden, von diesen
im Wege der Preisgestaltung auf die eigentlichen
NutznieBer der zuldassigen privaten Vervielfaltigung
— die Endverbraucher — abgewalzt werden konnten.
Nach den Angaben der Betroffenen war dies aber
infolge der wirtschaftlichen Entwicklung und der zu-
nehmenden Konkurrenz aus dem Ausland nicht mog-
lich. Die Hersteller tragen vor, dafB sie, um konkur-
renzfahig zu bleiben, die Urhebervergitung nicht auf
den Preis aufschlagen konnten; sie verringere viel-
mehr ihre Gewinnspanne. Soweit Hersteller oder
Héandler von Fotokopiergeraten versuchten, durch die
getrennte Ausweisung der Urhebervergiutung die
Verbraucher zur Zahlung zu veranlassen, werde die
Zahlung dennoch — insbesondere auch von Behorden
und staatlichen Stellen — mit der Begrindung abge-
lehnt, Schuldner der Urhebervergiitung nach dem Ur-
heberrechtsgesetz sei nicht der Verbraucher, sondern
der Hersteller. Da diese Auslegung nicht der Absicht
des Gesetzgebers entspreche, verlangen die Herstel-
ler von Fotokopiergeréaten, da8 die getrennte Auswei-
sung der Urhebervergiitung in jeder Rechnung vorge-
schrieben wird.

Eine getrennte Ausweisung der Urhebervergiitung
wiurde nach Auffassung der Fotokopiergerateherstel-
ler auch Grauimporte ausschalten, da aus der Rech-
nung hervorgehe, ob eine Urhebervergiitung verlangt
worden sei.

ll. Stellungnahmen zur Angemessenheit des
Verglitungsaufkommens

1. Gerdte- und Leerkassettenvergiitung
1.1. Vergiitungsberechtigte

Die in der Urheberrechtsnovelle getroffene grund-
satzliche Entscheidung zur Regelung der Vergltung
fir die private Vervielfaltigung von Bild- und Tonwer-
ken wird von den Berechtigten grundséatzlich positiv
beurteilt. Insbesondere die Verteilung der Zahlungen
auf Gerate und Leermaterial findet breite Zustim-
mung.
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Aber auch diejenigen, die der Losung der Urheber-
rechtsnovelle positiv gegeniiberstehen, iben in ein-
zelnen Punkten Kritik:

Verwertungsgesellschaften und Verbande, die die In-
teressen der Vergltungsberechtigten vertreten, kriti-
sieren, daBl das Aufkommen aus der Gerate- und Leer-
kassettenvergiitung nicht in einem angemessenen
Verhaltnis zum Ausmaf der in Anspruch genomme-
nen urheberrechtlich relevanten Nutzung stehe. Die
Verglitungssatze seien bei weitem zu niedrig und er-
reichten noch nicht einmal die vom Gesetzgeber in
der Gesetzesbegrindung als angemessen angese-
hene Quote von 4 % der Uublichen Lizenzgebiihren.
Tatsachlich liege diese Quote in Wirklichkeit nur bei
knapp 3 %. Berechne man die pro Stunde Spieldauer
gezahlte Verglitung, so ergebe sich gegeniiber dem
alten Recht fliir Audionutzung ein geringer Ruckgang
von 0,01 DM, bei Videonutzung sei die Vergutung um
sogar 0,10 DM — was etwa 25% entspreche — gefal-
len (vgl. Tabelle 4).

Die Musikwirtschaft, insbesondere die Internationale
Vereinigung der Hersteller von Schallplatten und Vi-
deogrammen (IFPI), tragt vor, daf} sie zur Erhaltung
ihrer Existenz in erster Linie auf den Verkauf bespiel-
ter Tontrédger angewiesen sei. Die Absatzentwicklung
bespielter Tontrager sei aber infolge des privaten Mit-
schneidens seit Anfang der achtziger Jahre standig
ricklaufig gewesen. Erst durch die Markteinfilhrung
einer neuen Technik, des digitalen Tontragers Com-
pact Disc — CD —, sei es gelungen, seit 1985 diese
negative Entwicklung aufzuhalten. Noch immer liege
aber der Stiickabsatz bespielter Schallplatten unter
dem Niveau des Jahres 1978, wahrend der Leerkas-
settenabsatz stetig steige. Fur die CD stelle zudem die
Markteinfithrung des digitalen Tonbands — Digital
Audio Tape, DAT — eine erhebliche Bedrohung dar,
die fiur die Zukunft auch im Bereich der CD wieder
eine rucklaufige Absatzentwicklung befiirchten
lasse.

Auch das Verhaltnis der Vergiitung fiir Tonaufzeich-
nungen und Bildaufzeichnungen sto8t bei den Ver-
gutungsberechtigten auf Kritik. Da bei Videoaufnah-
men die Anzahl der Berechtigten etwa dreimal hoher
sei als bei Tonaufzeichnungen, fithre die geltende
Regelung dazu, daB die gleiche Leistung bei Video-
aufnahmen wesentlich schlechter verglitet werde als
bei Tonaufzeichnungen.

Angesichts der erheblichen Verluste, die die Berech-
tigten durch die zunehmende private Vervielféltigung
von Bild- und Tonwerken erlitten, miifiten die Vergt-
tungssédtze daher deutlich erhoht werden.

1.2 Vergitungspflichtige

Wahrend die Berechtigten das System der Vergiitung
fiir die private Vervielfdltigung bejahen und im ubri-
gen fur eine deutliche Erhdhung der Vergitungssatze
eintreten, verlangen die Vertreter der Hersteller und
Importeure von Gerdten eine Senkung der Vergu-
tungssdtze, die Leerkassettenindustrie, vertreten
durch den Informationskreis Magnetband (IM), sogar
die Abschaffung der Leerkassettenvergiitung.

Die Geratehersteller fordern eine Herabsetzung der
Vergutung auf die urspriinglich im Regierungsent-
wurf vorgesehene Hohe von 15,— DM fiir Videoge-
rate und 2,— DM fiir Audiogeréate. Eventuelle Minde-
reinkunfte der Berechtigten wiirden durch die stei-
genden Stiickzahlen im wesentlichen ausgeglichen.

Der IM verweist auf die sich standig verschlechternde
Ertragslage der deutschen Unterhaltungselektronik-
und Leerkassettenindustrie. Besonders gegentber
der Konkurrenz aus dem Ausland, deren Leerkasset-
ten erheblich billiger seien als die deutschen, sei es
nicht moglich, die Urheberrechtsvergiitung auf die
eigentlichen Nutzniefler, die Ké&ufer, abzuwalzen,
vielmehr miisse die Abgabe aus der Substanz der Her-
steller, zu Lasten der Ertrdge, aufgebracht werden. Im
ubrigen sei auf dem gesamten Markt ein Preisverfall
eingetreten, dessen Entwicklung fiir die Hersteller
besonders gravierend sei. Durch die schlechte Er-
tragslage der Hersteller sei ein gerechter Interessen-
ausgleich mit den berechtigten Interessen der Urhe-
ber nicht mehr gegeben.

Der Preisverfall auf dem Leerkassettenmarkt und die
gravierenden Wettbewerbsnachteile durch die un-
vollstandige Erfassung der Importe hatten auch eine
Gefdhrdung von Arbeitsplatzen zur Folge. Die Her-
steller fordern deshalb die Abschaffung der Leerkas-
settenvergltung. Sie verweisen im tubrigen auf die
ablehnende Haltung der EG-Kommission in ihrem
Griinbuch tiber Urheberrecht und die technologische
Herausforderung vom 23. August 1988 (Griinbuch), in
dem die EG-weite Einfuhrung von Vergiitungsrege-
lungen abgelehnt wird.

2. Fotokopiervergiitung
2.1. Vergiitungsberechtigte

Die Vergiuitungsberechtigten begriilen grundsatzlich
die Einfiilhrung des Vergutungssystems einer kombi-
nierten Gerate- und Betreibervergtlitung. Es konne
schon jetzt festgestellt werden, dafl das System seine
Bewdhrungsprobe in der Praxis bestanden habe.

Die Hohe des Verglitungsaufkommens bleibe jedoch
hinter den im Gesetzgebungsverfahren angenomme-
nen Einnahmen erheblich zuriick. Die Berechtigten
fordern daher eine Erhohung der Vergutungssdtze
sowohl fur die Gerdte- als auch die Betreibervergii-
tung.

Der Borsenverein des Deutschen Buchhandels sieht
fir die Hohe des Verglitungsaufkommens als beson-
ders nachteilig an, daB das Gesetz die Behorden, die
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft und die
freien Berufe von der Betreiberabgabe befreit habe,
obwohl in diesen Bereichen die meisten Vervielfalti-
gungsgerate betrieben wirden. Nach Untersuchun-
gen von Infratest wiirden mehr als 75% aller neuen
Vervielfaltigungsgerate an die gewerbliche Wirt-
schaft und die Behorden geliefert.

Unhaltbar sei auch das Verhdltnis der von den Nut-
zern gezahlten Betrage fur das technische Herstellen
von Kopien — etwa 8 bis 10 Pfennig pro Seite — zu
den Urheberrechtsvergiitungen — 2 bzw. 5 Pfennig
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pro Seite —. Besonders aufféllig sei dieses Miflverhatlt-
nis bei den Zentralbibliotheken, die systematisch auf
Anforderung Kopien von Fachzeitschriftenaufsatzen
zuschickten. Zum Beispiel wlrden von einer Techni-
schen Informationsbibliothek fir Aufsatze von sieben
Seiten Betrage bis zu 12,— und sogar 24, — DM erho-
ben. Dem stehe nach geltendem Recht eine Urheber-
vergutung von nur 14 Pfennig gegenitber.

Es bestehe auch keine verninftige Beziehung mehr
zwischen dem finanziellen Aufwand der Abonnenten
von Fachzeitschriften und dem der Kopierenden. Der
Abonnent zahle 0,50 bis 1, — DM pro Seite, der Kopie-
rende jedoch nur 10 Pfennig fur die technischen Her-
stellungskosten zuziglich einer Urheberrechtsvergu-
tung von nur 2 Pfennig.

Die VG Wort als die mit dem Inkasso betraute Verwer-
tungsgesellschaft weist darauf hin, da wegen der
praktischen Schwierigkeiten bei der genauen Fest-
stellung der tatsachlich gefertigen urheberrechtsrele-
vanten Kopien notwendigerweise bei der Aufstellung
von Tarifen in groBerem Umfang Pauschalierungen
vorzunehmen seien. Da zwangslaufig von geringeren
Zahlen urheberrechtsrelevanter Kopien ausgegangen
werden musse, als tatsdchlich gefertigt wiirden, liege
der durchsetzbare Tarif deutlich unter den eigentlich
erwarteten und angemessenen Betrdgen. Auch bei
dem AbschluB von Gesamtvertragen seien zur Abgel-
tung der damit erreichten Vorteile bei der Erfassung
und Abrechnung erhebliche Nachlasse notwendig,
die in der Praxis bis zu 20% gingen. Um eine Anna-
herung der durchsetzbaren Pauschaltarife an die Ko-
pierwirklichkeit und die vom Gesetzgeber als ange-
messen angesehene Vergtitung von 0,02 DM pro Ko-
pie zu erreichen, musse der Satz fiir eine Vervielfalti-
gung mindestens auf den bereits im Regierungsent-
wurf vorgesehenen Betrag von 0,04 DM angehoben
werden.

Auch die Reduzierung der Vergitung fiir das Kopie-
ren an Schulen aufgrund der neuen Regelung sei
durch entsprechende Anhebung der Vergutungssatze
riickgéngig zu machen; zumindest musse das frithere
Niveau wieder erreicht werden.

Von den Berechtigten wird dariiber hinaus nach-
drucklich Kritik an der Aufhebung der Vergutungs-
pflicht fiir das Fotokopieren zu gewerblichen Zwek-
ken geiibt. Das Inkasso dieser Vergiitung sei aufgrund
von Gesamtvertragen ebenso reibungslos eingespielt
gewesen wie die Verteilung durch die VG Wort. Fur
die Streichung dieses etablierten Vergltungsan-
spruchs habe kein Anlal bestanden.

2.2 Vergitungspflichtige

Die Hersteller von Kopiergeraten halten eine Erhé-
hung der Geratevergiutung angesichts der ange-
spannten wirtschaftlichen Lage und des erheblichen
Konkurrenzdrucks auslandischer Unternehmen nicht
fir vertretbar. Gerade im Bereich der kleineren Gera-
teklassen, die einen stetig wachsenden Marktanteil
einndhmen, sei es seit Inkrafttreten der Urheber-
rechtsnovelle zu einem erheblichen Preisverfall ge-
kommen. Wahrend 1985 bei der kleinsten Klasse der
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Gerate mit der Vergutung in Hohe von 75,— DM noch
von Preisen im Bereich von 3 000, — DM ausgegangen
worden sei, lagen die Preise heute bei 1 800,— bis
1 900,— DM; es gebe aber auch schon Angebote um
1 000, — DM. Aufgrund des Preisverfalls habe sich der
Prozentsatz der Belastung durch die Urhebervergi-
tung erhoht. Wahrend die gesamte Branche 1985 zur
Zeit der Verabschiedung der gesetzlichen Regelung
ein Zuwachsplus von 26 % ausgewiesen habe, sei in
der Zwischenzeit ein so erheblicher Riickgang einge-
treten, daB3 das Jahr 1987 Verluste ausweise. Insbe-
sondere konne bei Geraten mit geringer Vervielfalti-
gungsleistung der Anteil der Urheberrechtsvergtlitung
am Gesamtpreis, der bis zu 4 % betrage, die Gewinn-
spanne erreichen. Der Anteil der Urhebervergiitung
an der Kalkulation werde immer hoher, konne aber
auf dem Markt nicht an die eigentlichen Schuldner,
die Konsumenten als NutznieBer urheberrechtlich re-
levanter Kopien, weitergegeben werden.

Die Arbeitsgemeinschaft der Kopiergeratehersteller
im Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau
e.V. (VDMA) weist darauf hin, daB sie in der Vergan-
genheit bemitht gewesen sei, durch den Abschluf3 von
Gesamtvertragen mit der VG Wort die Geratevergu-
tung im Interesse aller Beteiligten in der Praxis durch-
zusetzen. Eine Erhohung der Gerateverglitung sei
aber aus wirtschaftlichen Grinden nicht tragbar.

E. Stellungnahme der Bundesregierung

I. Stellungnahme zum Inkasso

Das Ziel des Gesetzgebers, mit der Einfihrung der
Vergiitungsregelung nach § 54 UrhG den Urhebern
(und Leistungsschutzberechtigten) eine angemessene
Vergutung firr die Nutzung ihrer Werke (und Leistun-
gen) zu gewahrleisten, wird nur dann erreicht, wenn
es gelingt, alle Zahlungsverpflichteten in einem dem
Umfang der Nutzung entsprechenden Ausmal zur
Zahlung heranzuziehen. Da ein unzureichendes In-
kasso sich auf die Hohe des Verglitungsaufkommens
auswirkt, wird zunachst zum Inkasso und den entspre-
chenden gesetzlichen Regelungen Stellung genom-
men.

1. Einfuhrkontrolimeldung

1.1 Wertung

Die kritische Beurteilung der Einfuhrkontrollmeldung
ist zum Teil berechtigt. Trotz der grundsatzlich positi-
ven Entwicklung bei der Erfassung der Importe durch
Einfuhrkontrollmeldungen kann nicht tbersehen
werden, daB dieses Instrument in der Praxis nicht im-
mer greift und die Zollbehérden aufgrund ihrer perso-
nellen Ausstattung und zunehmender Arbeitsbela-
stung kaum in der Lage sind, die Richtigkeit abgege-
bener Einfuhrkontrollmeldungen im einzelnen zu
uberpriifen. Umgehungen durch unlautere oder gar
kriminelle Importeure scheinen vorzukommen. Dies
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wird dadurch belegt, daB nach Angaben der Verwer-
tungsgesellschaften zwischen den Selbstauskunften
befragter Importeure iber den Umfang ihrer Einfuh-
ren und den durch entsprechende Einfuhrkontroll-
meldungen belegten Importen zum Teil nicht uner-
hebliche Licken klaffen. Erfreulicherweise geben
viele Verpflichtete von sich aus umfangreiche und
vollstdndige Auskunft auch in Féllen, in denen Ein-
fuhrkontrollmeldungen nicht zur Kenntnis der Ver-
wertungsgesellschaften gelangen.

Insgesamt ist daher zum Instrument der Einfuhrkon-
trollmeldungen festzustellen, daB es zwar allein durch
sein Vorhandensein Importeure zur Selbstanmeldung
von Importen veranlaft und daneben in vielen Fallen
zur Kontrolle der Richtigkeit und Vollstandigkeit der
Verwerterauskiinfte gute Dienste geleistet hat, trotz
erheblicher Bemiihungen aller Beteiligten in der Pra-
xis die Importe aber nicht lickenlos erfaft.

MaBnahmen zur weiteren Verbesserung der Einfuhr-
kontrollmeldungen erscheinen jedoch nicht mehr an-
gebracht, da dieses Instrument mit der Vollendung
des europaischen Binnenmarktes 1992 voraussichtlich
entfallen wird. Ob fiir Drittlandseinfuhren auf EG-
Ebene ein vergleichbares Instrument geschaffen wer-
den kann, ist noch nicht abzusehen. Beriuicksichtigt
man, daB Verbesserungen gesetzliche Maflnahmen
erforderten, konnte mit einem Inkrafttreten ohnehin
kaum vor 1991 gerechnet werden. Angesichts der
dann bis zur Vollendung des européischen Binnen-
marktes verbleibenden Zeit erscheint es daher zweck-
mabiger, das Augenmerk auf MaBnahmen zu richten,
mit denen die Einfuhrkontrollmeldung nicht nur er-
setzt, sondern die Erfassung der Importe auch noch
verbessert werden kann.

1.2. Ergebnis

Die Bundesregierung schlagt keine weiteren MaB-
nahmen zur Verbesserung der Einfuhrkontrollmel-
dungen vor, vielmehr sollen bei der Erfassung der
Importe auftretende Mangel durch andere MaBnah-
men aufgefangen werden.

2. Auskunftsanspruch und Kennzeichnungspflicht

2.1. Wertung

Die Kritik der Verwertungsgesellschaften an der Aus-
gestaltung des Auskunftsanspruchs ist berechtigt. Bei
der gegenwartigen Rechtslage wird es zahlungsun-
willigen Schuldnern verhaltnismaBig leicht gemacht,
berechtigte Zahlungsaufforderungen der Verwer-
tungsgesellschaften zu umgehen und zu Lasten so-
wohl der Urheber als auch der Mitwettbewerber die
urheberrechtlichen Vergutungszahlungen einzuspa-
ren. Nachdem durch das Urheberrechtsgesetz von
1965 und noch weitergehend durch die Urheber-
rechtsnovelle 1985 bei Vervielfaltigungen fur private
und sonstige eigene Zwecke das Verbotsrecht der
Berechtigten durch eine gesetzliche Lizenz einge-
schrankt und durch einen bloen Vergitungsan-

spruch ersetzt wurde, miissen jedoch Moglichkeiten
gefunden werden, diesen Vergiuitungsanspruch in der
Praxis auch durchzusetzen und den Berechtigten die
ihnen zustehenden — verfassungsrechtlich garantier-
ten — angemessenen Vergutungen zukommen zu las-
sen. Insbesondere im Hinblick auf die Vollendung des
EG-Binnenmarktes 1992 mit dem Wegfall der Ein-
fuhrkontrolle an den Binnengrenzen in der jetzigen
Form sind MaBnahmen zur Sicherstellung eines um-
fassenden Inkassos erforderlich. Nach dem gegen-
wartigen Stand der Erorterungen kommen hierfir ins-
besondere zwei Moglichkeiten in Betracht. Zum einen
eine verbesserte Ausgestaltung des Auskunftsanspru-
ches, zum anderen eine Verbesserung des Erhe-
bungsverfahrens dadurch, daB die Gegenstande, fir
die die Vergutung entrichtet wordenist, gekennzeich-
net werden. Unterstiitzend kénnte dann die VerauBe-
rung von nicht gekennzeichneten Objekten mit Sank-
tionen belegt werden.

2.1.1. Auskunftsanspruch

2.1.1.1.

Nach Auffassung der Bundesregierung ist besonders
bei der Betreiberverguitung, aber auch bei der Geréte-
und Leerkassettenvergiitung die riickwirkende Aus-
kunftsverpflichtung fir das vorangegangene Jahr
(§ 54 Abs. 5 S. 3 UrhG) miBlich. Gerade bei Importeu-
ren und im Rahmen der Betreiberabgabe ist die Fluk-
tuation der Schuldner besonders hoch. Kopierladen
haben oft nur eine Betriebsdauer von wenigen Mona-
ten, was es der VG Wort unmdéglich macht, die Betrei-
ber rechtzeitig zu erfassen. Das gleiche gilt fur Impor-
teure von Geraten und Leerkassetten, die ihre Tatig-
keit manchmal schon nach wenigen Monaten wieder
aufgeben. Dies fithrt auch zu Wettbewerbsverzerrun-
gen fir andere Zahlungsverpflichtete.

Der Auskunftsanspruch sollte daher mit dem Zah-
lungsanspruch entstehen. Das gibt den Verwertungs-
gesellschaften die Moglichkeit, unzuverlassige Im-
porteure sofort zu erfassen, wahrend es bei zuverlas-
sigen Gesamtvertragspartnern bei den bewéhrten
Auskunfts- und Abrechnungsmodalitaten, die Zeit-
raume von mehreren Monaten umfassen, bleiben
kann. Sonstige Zahlungsverpflichtete sollten zumin-
dest jederzeit nach Aufforderung zur Auskunft ver-
pilichtet sein.

2.1.1.2,

Weiter halt es die Bundesregierung firr erforderlich,
den Anspruch auf Auskunftserteilung ahnlich wie im
Entwurf zum Produktpirateriegesetz dahingehend zu
erganzen, dafl der Auskunftsverpflichtete auf Verlan-
gen die Richtigkeit und Vollstandigkeit der erteilten
Auskiinfte an Eides Statt zu versichern hat. Bislang
kann sich namlich der Auskunftsverpflichtete auf un-
vollstandige oder gar unrichtige Auskinfte zuriick-
ziehen, die fur die Verwertungsgesellschaften nicht
uberpriifbar sind. Bei inlandischen Herstellern, insbe-
sondere bei sog. Konfektionierern, die keiner Einfuhr-
kontrollmeldung unterliegen, fehlt sogar die Moglich-
keit der Kontrolle auf diesem Wege. Der nach gelten-
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dem Recht bestehende Anspruch auf Abgabe der ei-
desstattlichen Versicherung der Vollstandigkeit der
Auskunft hilft hier nicht, da dieser Anspruch nur ge-
geben ist, wenn Grund zu der Annahme besteht, dal
die vorgelegten Angaben nicht mit der erforderlichen
Sorgfalt zusammengestellt wurden (§ 259 Abs. 2
BGB). Meist ist es dem Auskunftsglaubiger aber un-
moglich, Grinde, die den Verdacht der Unvollstan-
digkeit der Auskunft rechtfertigen, darzulegen und zu
beweisen.

2.1.1.3.

Da insbesondere bei der Betreibervergutung zur Er-
langung von Auskunften von zahlungsunwilligen
Schuldnern ein aufwendiger Kontrollapparat zu un-
terhalten ist, erscheint es der Bundesregierung dar-
uber hinaus auch angemessen, gegenuber zahlungs-
unwilligen Betreibern zur Abdeckung der Kosten des
Kontrollapparates einen Anspruch auf den doppelten
Tarif zu gewdhren. Denn sie sind es, die in erster Linie
das Ziel des Gesetzgebers, den Urhebern eine ange-
messene Vergutung fur die Nutzung ihrer Werke zu
gewdhrleisten, vereiteln. Wird das vom Gesetzgeber
als angemessen angesehene Vergutungsaufkommen
wegen zahlungsunwilliger Schuldner nicht erreicht,
muBl das Aufkommen zunachst durch Verbesserung
des Inkassos erhoht werden. Dies gilt um so mehr, als
Ausfalle im Inkasso nicht etwa durch eine Anhe-
bung der Vergitungssatze auszugleichen sind. Denn
eine Anhebung der Vergitungssatze wirde wieder-
um die gesetzestreuen Betreiber und ihre Kunden
treffen.

Einen doppelten Tarif wegen erhohten Verwaltungs-
aufwandes hat im ubrigen die Rechtsprechung der
GEMA fir den Bereich der offentlichen Wiedergabe
zugesprochen, wenn die Veranstalter der ihnen oblie-
genden Pflicht zur Meldung der Veranstalung nicht
nachkommen.

Die Bundesregierung hélt es allerdings zur Zeit noch
nicht fur geboten, eine Verpflichtung der Betreiber
einzufihren, von sich aus den Betrieb eines Fotoko-
piergerdtes zu melden und fir die Unterlassung der
Meldung einen doppelten Tarif vorzusehen. Die Be-
treibervergutung ist verhéaltnismaBig neu und gilt nur
fir bestimmte Bereiche. Es mul3 daher davon ausge-
gangen werden, daB sich noch nicht alle nach dem
Gesetz zahlungspflichtigen Betreiber iiber ihre Zah-
lungsverpflichtung klar sind. Sie dazu noch mit einer
gesetzlichen Meldepflicht zu belegen, erscheint zu-
mindest verfriht. Dabei ist auch zu bericksichtigen,
daB durch derartige MaBnahmen die Einsicht in die
Notwendigkeit einer urheberrechtlichen Vergiitung
kaum gefordert werden dirfte. Wenn die Fotokopier-
vergiitung und insbesondere die Betreibervergutung
einmal so fest begriindet und bekannt sein werden
wie die von der GEMA wahrgenommenen An-
spruche, kann die Frage einer mit Sanktionen be-
legten Meldepflicht des Betreibers erneut gepriift
werden.

Einstweilen héalt die Bundesregierung es fiir ausrei-
chend, fur die Verwertungs- oder Inkassogesellschaft
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wegen der erhohten Kontrollkosten einen Anspruch
auf doppelten Tarif gesetzlich vorzusehen, wenn ein
Zahlungspflichtiger trotz Auskunftsersuchens der
wahrnehmenden Verwertungs- oder Inkassogesell-
schaft seiner Auskunftspflicht nicht oder nur unzurei-
chend nachkommt. Gleiches sollte gelten, wenn Zah-
lungspflichtige einmal von der Verwertungsgesell-
schaft erfa8t worden sind und ihre Zahlungsverpflich-
tung kennen. Weiterer Aufforderungen durch die
Verwertungsgesellschaft sollte es dann nicht mehr
bedurfen.

21.1.4.

Eine weitere Moglichkeit der Verbesserung des Aus-
kunftsanspruchs zur Gewdhrleistung eines moglichst
gleichmaBigen und vollstaindigen Inkassos ware die
Erweiterung des Kreises der Auskunftspflichtigen auf
die am Vertrieb beteiligten Handler.

Ein solcher Anspruch auf Benennung der Bezugsquel-
len, der sicherlich seine Wirksamkeit zur Sicherung
des Inkassos entfalten wurde, begegnet allerdings
nicht unerheblichen Bedenken. Abweichend von der
bisherigen Rechtsprechung zum Auskunftsanspruch
richtete sich ein Auskunftsanspruch gegen Personen,
zu denen der Auskunftsberechtigte in keinerlei
schuldrechtlichen Beziehungen steht. Die zu ertei-
lende Auskunft diente erst dazu festzustellen, ob der
Auskunftsberechtigte gegen andere Personen An-
spriicche hat. Damit wurde das von der Rechtspre-
chung bisher entwickelte System, Auskunftsanspri-
che an vertragliche oder gesetzliche Schuldverhalt-
nisse anzuknupfen, verlassen. Es bestiinde eine ge-
wisse Gefahr, daB ein solcher Auskunftsanspruch ein
Prajudiz fiir weitere Félle wird, bei denen Dritte her-
angezogen werden, um festzustellen, ob staatliche
oder private Anspriche gegen andere Personen be-
stehen.

Andererseits ist nicht zu verkennen, daB auch die am
Handel Beteiligten — ebenso wie die nach § 54 UrhG
zahlungsverpflichteten Hersteller und Importeure —
die Moglichkeit fiir die Vornahme privater Vervielfal-
tigungen schaffen. Zwar dient der erweiterte Aus-
kunftsanspruch nicht, wie sonst im geltenden Recht
allgemein tblich, der Vorbereitung eines Hauptan-
spruchs gegen den Auskunftsverpflichteten. Auch
knupft er nicht an das Vorliegen eines konkreten Ver-
letzungstatbestandes an. Er dient aber, wenn auch
gegen nicht unmittelbar beteiligte Dritte gerichtet,
der Verwirklichung der Anspriiche aus dem aufgrund
einer gesetzlichen Lizenz bestehenden Schuldver-
haltnis. Von daher erscheint es nicht von vornher-
ein unbillig oder unzumutbar, diese Dritten fir die
Durchsetzung der Vergutungsanspruche heranzu-
ziehen. Da ein solcher Auskunftsanspruch — ebenso
wie der Vergitungsanspruch selbst — nur von
einer Verwertungsgesellschaft geltend gemacht
werden konnte, wéaren auch wettbewerbliche Nach-
teile fur die Auskunftsverpflichteten nicht zu befirch-
ten.

Das Fir und Wider einer derartigen Ausdehnung des
Auskunftsanspruchs auf am Vertrieb der Waren Betei-
ligte bedarf deshalb weiterer Erorterung.
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2.1.2. Kennzeichnungspflicht

AuBerdem wird die Bundesregierung weiter priifen,
ob zur Verbesserung des Inkassos der Vergiitungsan-
spriche auch die Moglichkeit in Betracht kommt, daB
der urheberrechtlichen Vergitung unterliegende Ge-
rate und Kassetten ohne ein Kennzeichen, aus dem
die Entrichtung der Vergutung hervorgeht, nicht vom
Handel vertrieben werden dirfen. Eine solche Kenn-
zeichnung (,Banderole” oder ,Wertmarke") konnte,
bei unburokratischer Handhabung und niedrigen Ko-
sten, geeignet sein, ein wirksames Inkasso sicherzu-
stellen, und nennenswerte Ausfdlle bei der Erhebung
der Vergitung verhindern. Die mit der Einfithrung
einer solchen Kennzeichnungspflicht verbundenen
technischen Fragen bedurfen allerdings sorgfaltiger
Prifung. Insbesondere die Frage, inwieweit zur
Durchsetzung privatrechtlicher Vergutungsanspri-
che Sanktionen gegen Héandler verhiangt werden kon-
nen, wenn sie nicht gekennzeichnete Waren vertrei-
ben, muB eingehend gepriift werden. Dies gilt auch
fur die Frage, ob eine Kennzeichnungspflicht die Er-
weiterung des Kreises der Auskunftsverpflichteten
uberfliissig machen konnte.

2.2, Ergebnis

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB das Ver-
gutungsaufkommen durch ein wirksameres Inkasso
gesteigert werden kann. Eine denkbare MaBnahme
ware eine Verbesserung des Auskunftsanspruchs.
Hierzu schlagt die Bundesregierung vor,

— die gesetzliche Regelung, daB der Auskunfts-
anspruch nur fir das vorangegangene Kalender-
jahr geltend gemacht werden kann, aufzuhe-
ben,

— den Auskunftspflichtigen zu verpflichten, auf
Verlangen die Vollstdndigkeit und Richtigkeit
seiner Auskunfte an Eides Statt zu versichern,
und

— die Verwertungsgesellschaft zu erméachtigen, den
doppelten Tarif zu verlangen, wenn der Aus-
kunftspflichtige seiner Auskunftspflicht auf Ver-
langen nicht, nur unvollstdéndig oder unrichtig
nachkommt.

Daruber hinaus prift die Bundesregierung folgende
weitere Mainahmen:

— eine Erweiterung des Kreises der Auskunftsver-
pflichteten zur Feststellung sdumiger Schuldner
oder

— die Einfilhrung einer Kennzeichnungspflicht fur
vergutungspflichtige Waren.

In diesem Rahmen wird die Bundesregierung auch
priufen, ob die Einfiihrung einer Kennzeichnungs-
pflicht eine Erweiterung des Auskunftsanspruches
tiberflussig machen wirde.

3. Uberwilzung der Urhebervergiitung auf den
Verbraucher

3.1. Wertung

Zu der Forderung der Hersteller von Fotokopiergera-
ten nach einer getrennten Ausweisung der Urheber-
verglitung fir Fotokopiergeréte in der Rechnung ist
zundchst anzumerken, daBl der Gesetzgeber davon
ausgegangen ist, dafl die Belastung von den Herstel-
lern und Importeuren im Rahmen des Moglichen uber
den Einzelhandel an den Endverbraucher weiterge-
geben wird, letztlich also derjenige, der das Urheber-
gut tatsachlich durch die Vervielfdltigung nutzt, bela-
stet wird%). Wenn im Gesetz nicht der Verbraucher,
sondern der Hersteller und Importeur als Schuldner
angesehen wird, hat dies allein praktische Griinde.
Die relativ kleine und iberschaubare Anzahl der in
Frage kommenden Hersteller und Importeure sollte
den Urhebern die Mdglichkeit geben, ihre Anspriiche
auch in der Praxis durchzusetzen. Hatte der Gesetz-
geber den Endverbraucher auch in der rechtlichen
Konstruktion des Vergiitungsanspruchs als Schuldner
eingesetzt, so ware dieser Vergitungsanspruch in der
Praxis wertlos geblieben. Bei der Vielzahl der Zah-
lungsverpflichteten ware den Urhebern eine umfas-
sende Geltendmachung ihrer Anspriiche nicht még-
lich gewesen.

Anspruchsgegner sind daher Hersteller und Impor-
teure der Gegenstande, die die Eingriffe des Endver-
brauchers in die Urheberrechte erlauben. Hersteller
und Importeure haben hier eine Stellung wie
Werkmittler, die fir die Nutzung urheberrechtlich ge-
schiitzter Werke die Vergutung an denUrheber ent-
richten, sie dann aber, mit dem Verkauf von Werk-
exemplaren, auf den Verbraucher iberwalzen.

Dieses System der stufenweisen Erfassung des End-
verbrauchers ist vom Bundesverfassungsgericht in
seiner jingsten Entscheidung vom 11. Oktober 1988
zum Urheberrecht erneut fur die Gerate- und Leerkas-
settenvergutung bestatigt worden $).

Es sollte daher deutlich gemacht werden, daBl der
Gesetzgeber grundsatzlich von der Weitergabe der
Urhebervergutung ausgegangen ist; der Endabneh-
mer sollte nicht etwa unter Hinweis darauf, daBl nach
dem Gesetz Hersteller und Importeure Schuldner der
Urhebervergitung seien, aus Rechtsgrinden einen
der Urheberverguitung entsprechenden Preisnachlafl
verlangen konnen. Es empfiehlt sich daher,die Her-
steller und Importeure zu verpflichten, in der Rech-
nung auf die auf das Gerat entfallende Urhebervergt-
tung hinzuweisen. Die Vorschriften der Preisanga-
benverordnung bleiben hiervon unbertihrt.

3.2. Ergebnis

Die Bundesregierung schlagt eine gesetzliche Rege-
lung vor, nach der die Hersteller und Importeure von
Fotokopiergeraten verpflichtet werden, die Rechnung
mit einem Vermerk zu versehen, aus dem hervorgeht,
daB auf das Gerat eine Urhebervergiitung in bestimm-
ter Hohe entfalit.

5) BT-Drucksache 10/837, S. 18
6) BVerfG BeschluB vom 11. Oktober 1988 — 1 BvR 777/85 u. a.
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Il. Stellungnahme zum Vergiitungsaufkommen

1. Gerdte- und Leerkassettenvergiitung
1.1. Wertung
1.1.1.

Mit der Urheberrechtsnovelle 1985 sollte die nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ge-
botene wirtschaftliche Beteiligung der Urheber an der
Nutzung ihrer Werke gewahrleistet werden. Dieses
Ziel sollte durch Teilhabe der Urheber und Leistungs-
schutzberechtigten an der Dynamik des Leerkasset-
tenmarktes erreicht werden. Der Gesetzgeber ging
von dem Vergiitungsaufkommen zur Zeit der Gesetz-
gebung aus und verteilte es je zur Halfte auf die Ge-
rate und die Leerkassetten. Da fiir die Aufzeichnung
von Bild- und Tonwerken Leerkassetten gebraucht
werden, fuhrt vermehrte Aufzeichnung zu vermehr-
tem Kauf von Leerkassetten, und umgekehrt zeigen
steigende Verkaufszahlen bei Leerkassetten gestei-
gerte Aufzeichnung von Bild- und Tonwerken an.

Durch die Belastung auch der Leerkassetten mit einer
urheberrechtlichen Vergutung hat der Gesetzgeber
eine Entscheidung getroffen, die Urhebern und Lei-
stungsschutzberechtigten eine finanzielle Beteiligung
an der zunehmenden Nutzung ihrer Werke und Lei-
stungen sichert, die allein mit der weniger nutzungs-
verbundenen Geratevergiitung nicht hatte gewahrlei-
stet werden kénnen.

Diese Entscheidung ist als rechtspolitisch richtig in-
zwischen auch vom Bundesverfassungsgericht aus-
dricklich gebilligt worden?).

In dem Regierungsentwurf zur Urheberrechtsnovelle
heifit es:

~Der Entwurf schlagt vor, an dem Vergitungsan-
spruch des geltenden Rechts im wesentlichen festzu-
halten, neben den Geraten aber auch unbespielte
Ton- und Bildtrager zu belasten, ohne hierdurch je-
doch das als angemessen anzusehende Gesamtauf-
kommen zu erhéhen”®).

Dieser Satz ist oft milverstanden worden. Er bedeutet
nicht, daB das Vergitungsaufkommen zur Zeit der
Gesetzgebung fir alle Zeiten festgeschrieben werden
sollte. Vielmehr wurde lediglich das Vergilitungsauf-
kommen fiir den damaligen Zeitpunkt, umgerechnet
auf den einzelnen Uberspielvorgang, als angemessen
angesehen. Der Gesetzgeber wollte aber die Berech-
tigten an der Zunahme der Nutzungsvorgange finan-
ziell teilhaben lassen, was ohne die Einbeziehung der
Leerkassetten in die Vergutungspflicht nicht méglich
gewesen ware. Der Gesetzgeber ist also nicht nur von
einer Erhohung des Gesamtaufkommens ausgegan-
gen, sondern dies war gerade das Ziel der Urheber-
rechtsnovelle.

Im Ubrigen ist die Angemessenheit der ,Vergitung
fiir den einzelnen Uberspielvorgang* auch nur fiir den
Zeitpunkt der Urheberrechtsnovelle angenommen
worden und kann jederzeit anders bewertet werden,

?) BVerfG BeschluB vom 11. Oktober 1988 a. a. O. (FN 6)
8) BT-Drucksache 10/837, S. 17
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wie schon der Berichtsauftrag an die Bundesregie-
rung zeigt.

1.1.2,

Eine Abschaffung der Leerkassettenvergiitung, wie
sie der Informationskreis Magnetband (IM) fordert,
kann nach Auffassung der Bundesregierung nicht in
Betracht kommen. Die Bundesregierung wird sich im
Gegenteil auch international und innerhalb der EG fur
ihre weitere Verbreitung einsetzen.

Die von den Leerkassettenherstellern im Gesetzge-
bungsverfahren und spéater auch vom IM aufgestellte
Behauptung, die Leerkassetten wiirden zum groBten
Teil fuar urheberrechtsfreie Aufnahmen benutzt,
scheint — zumindest national — fallengelassen zu
sein. Dies entsprache auch den Ergebnissen einer im
Auftrag des IM erarbeiteten Studie der Marplan-For-
schungsgesellschaft mbH iber urheberrechtsrele-
vante Mitschnitte.

Die von den Leerkassettenherstellern immer wieder
betonte schwierige Wettbewerbssituation im Verhalt-
nis zu Importeuren von Kassetten aus dem Ausland
soll nicht verkannt werden. Sie ist jedoch nicht auf die
Urhebervergltung zuriickzufithren. Bei einem schon
bestehenden Preisunterschied von z. B. 5,— DM zwi-
schen Importkassetten und deutschen Kassetten glei-
cher Spieldauer wird eine Urhebervergitung von 0,12
bzw. 0,17 DM pro Stunde Spieldauer bei der Kaufent-
scheidung kaum noch eine Rolle spielen.

Der Gesetzgeberist zwar davon ausgegangen, daf3 die
Urhebervergutung an den Endverbraucher weiterge-
geben wird; wenn dies jedoch nicht in vollem Umfang
maoglich ist, kann die Folge nicht eine Abschaffung der
Leerkassettenvergutung sein. Da die Leerkassetten
97 % ihrer Marktchancen von der Schaffung der Mog-
lichkeit zur Nutzung urheberrechtlich geschitzter
Werke (einschlieBlich der Leistungsschutzrechte) her-
leiten, ist die Urheberrechtsvergiitung im Grunde ein
Kostenfaktor, der den Produktionskosten zuzurech-
nen ist. Damit schmadlert sie wie jeder andere Kosten-
faktor zwangslaufig das Betriebsergebnis. Eine zum
Schutz der Urheber und Leistungsschutzberechtigten
eingefihrte Vergitung wird damit nicht unsachge-
maB.

1.1.3.

Die Beurteilung der Angemessenheit der gegenwarti-
gen Vergutungsregelung erfordert einen sorgfaltig
abgewogenen Ausgleich der unterschiedlichen Inter-
essen der Beteiligten. Jede Anderung kann weitrei-
chende Auswirkungen auf der einen oder der anderen
Seite haben und ein mithevoll erreichtes Gleichge-
wicht empfindlich stéren.

Nach Auffassung der Bundesregierung hat die Urhe-
berrechtsnovelle die mit der neu geschaffenen kombi-
nierten Vergitungsregelung verbundenen Ziele im
wesentlichen erreicht.

Bei der Gerate- und Leerkassettenvergiitung zeigt die
Entwicklung des Aufkommens insgesamt seit Inkraft-
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treten der Urheberrechtsnovelle 1985 (vgl. Tabelle 2)
deutlich, daB die wesentlichen Steigerungen tatsach-
lich im Bereich der Leerkassettenvergilitung zu ver-
zeichnen sind. Hier stieg das Aufkommen von Null auf
ca. 16,9 Mio. DM im zweiten Halbjahr 1985 iber ca.
34,1 Mio. DM im Jahr 1986 auf 46,4 Mio. DM im Jahr
1987. Das Aufkommen aus der Geratevergltung er-
hohte sich — entsprechend dem Geréateabsatz — von
ca. 15,9 Mio. DM (2. Hj. 1985) lber 41,8 Mio. DM
(1986) auf 47,1 Mio. DM (1987). Diese Zahlen zeigen,
dafB die Leerkassettenvergiitung innerhalb kurzer Zeit
fast das Niveau der Geratevergiitung erreicht hat —
bei weiterhin zunehmender Tendenz. Damit ist so-
wohl die vom Gesetzgeber beabsichtigte gleichma-
Bige Verteilung des Aufkommens auf die Bereiche
Gerate und Leerkassetten als auch die verbrauchsab-
hangige Vergutung der Berechtigten weitgehend er-
reicht worden.

Bei der Berechnung der gesamten Vergutung (Ge-
rate- und Leerkassetten) pro Stunde Spieldauer ergibt
sich fur den Audiobereich ein ahnlich positives Bild.
Die gezahlte Vergiitung ist mit 0,21 DM statt friher
0,22 DM pro Stunde Spieldauer so gut wie gleich ge-
blieben (Tabelle 4). Die erreichten Steigerungen des
Aufkommens ergeben sich — wie beabsichtigt — aus
der Absatzsteigerung bei Geraten und insbesondere
bei Leerkassetten. So haben sich die Einnahmen von
1985 his 1987 stetig erhoht: Sie stiegen von 10,5 Mio.
DM im 2. Halbjahr 85 tber 26,3 Mio. DM im Jahre
1986 auf 28,6 Mio. DM im Jahre 1987 (Zahlen gerun-
det, weitere Einzelheiten vgl. Tabelle 2).

Angesichts dieser positiven Entwicklung erscheint
eine Erhoéhung der Vergitung im Audiobereich je-
denfalls zur Zeit nicht geboten. Es kann angenommen
werden, daB mit einem wirksameren Inkasso auf
Grund eines verbesserten Auskunftsanspruchs die
Differenz von 1 Pfennig pro Stunde gegeniber der
Vergutung nach altem Recht ausgeglichen werden
kann.

Fur den Videobereich stellt sich die Entwicklung da-
gegen weniger positiv dar. Zwar ist auch hier das Auf-
kommen (Gerate- und Leerkassettenvergitung) abso-
lut gestiegen, von 22,2 Mio. DM im 2. Halbjahr 1985
Uber 49,7 Mio. DM im Jahre 1986 auf 64,8 Mio. DM im
Jahre 1987 (Tabelle 2). Umgerechnet auf die Spiel-
dauer ist aber ein Rickgang der gezahlten Vergutung
von 0,39 DM auf 0,29 DM pro Stunde Spieldauer fest-
zustellen (Tabelle 4). Diese Entwicklung ist um so
bedauerlicher, als hier im Vergleich zur Audiovergi-
tung wegen der hoheren Anzahl der an der Videover-
gutung zu beteiligenden Berechtigten ein MiBBverhalt-
nis entsteht und dadurch vergleichbare Leistungen im
Videobereich geringer vergutet werden als im Audio-
bereich.

Gleichwohl erscheint es verfriht, schon jetzt eine Er-
hohung der Vergiitung vorzuschlagen. Ein zuverlassi-
ges Bild uber die Vergitung wird sich namlich erst
ergeben, wenn alle Licken des Inkassos, insbeson-
dere bei der Erfassung der Vergiitungspflichtigen bei
Importen, geschlossen sind. Vor einer Anderung der
Vergutungssatze sollten daher nach Auffassung der
Bundesregierung zunachst alle anderen Verbesse-
rungsmoglichkeiten ausgeschopft werden. Bei einer
Verbesserung des Auskunftsanspruchs, wie sie die

Bundesregierung vorschlagt, wird sich mit groBer
Wahrscheinlichkeit das Vergutungsaufkommen ins-
gesamt erhohen, und damit werden sich auch Erho-
hungen bei der Vergiitung pro Stunde Spieldauer er-
geben. Sollte sich die derzeitige Situation wider Er-
warten nicht bessern, ware eine Erhéhung der Vergu-
tung im Videobereich allerdings in Betracht zu zie-
hen.

Das Verhaltnis der Vergiitung von Audioleerkasset-
ten zu Videoleerkassetten unter Bertcksichtigung der
Anzahl der Berechtigten gibt keinen AnlaB, die Ver-
gutung auf Videokassetten zu erhohen. Wirtschaftlich
gesehen scheint der Eingriff in die Urheber- und Lei-
stungsschutzrechte weniger stark zu sein als bei der
Vervielfaltigung von Musik. Die Videotechnik wird zu
einem groflen Teil fir zeitversetztes Fernsehen ge-
nutzt, und der aufgenommene Film ist durch ein- bis
zweimaliges Ansehen konsumiert. Bei Fernsehmit-
schnitten kann sicher nicht davon ausgegangen wer-
den, daB sie zu einem wesentlichen Anteil den Kauf
oder die Miete von Videokassetten ersetzen. Anders
ist es dagegen bei dem privaten Vervielfaltigen von
Musikwerken. Ein Musikstiick wird nicht nur ein-
oder zweimal angehort, sondern je nach Beliebtheits-
grad wesentlich haufiger. Wenn auch bei dem priva-
ten Vervielfaltigen von Musikwerken nicht davon
ausgegangen werden kann, daB jeder private Mit-
schnitt den Kauf einer Schallplatte oder Musikkas-
sette ersetzt, so ist dies doch in weit groBerem MaBe
der Fall als bei Filmmitschnitten.

Auch das Bundesverfassungsgericht ist bei seiner er-
sten Befassung mit dieser Frage zu dem Ergebnis ge-
kommen, daB die Grundkonzeption der Vergitun-
gsregelung verfassungsrechtlich nicht zu beanstan-
den und das erzielte Gesamtaufkommen noch als an-
gemessen anzusehen ist9).

1.1.4.

Andererseits kann in Anbetracht dieser Entwicklung
des Vergitungsaufkommens aber auch nicht an eine
Senkung der Vergitung fir die Gerate, wie sie von
der Gerateindustrie gefordert wird, gedacht werden.
Insoweit gelten mutatis mutandis die Ausfihrungen
zur Forderung der Leerkassettenindustrie nach Ab-
schaffung der Leerkassettenvergiitung. Dies gilt um
so mehr, als der Gesetzgeber mit der Novelle 1985 die
verfassungsrechtlich abgedeckte alleinige Geratever-
gutung rechtspolitisch richtig auf die beiden indu-
striellen Verursacher — die Gerateindustrie und die
Leerkassettenindustrie — aufgeteilt und damit schon
eine erhebliche Entlastung der Gerateindustrie her-
beigefihrt hat.

1.1.5. Verteilung der Vergiitung

Bei gesetzlichen Vergltungsansprichen, die ver-
schiedenen Berechtigten zustehen, und die nur von
einer Verwertungsgesellschaft geltend gemacht wer-
den konnen, hat der Gesetzgeber bislang lediglich
bestimmt, dall jedem Berechtigten ein angemessener
Anteil zusteht.

%) BVerfG BeschluB vom 11. Oktober 1988 a. a. O. (FN 6)
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Diese Zuruckhaltung hat der Gesetzgeber mit gutem
Grund geiibt. Da die Angemessenheit des Vergiitun-
gsanspruchs sich nach dem tatséachlichen Anteil an
der Werkschopfung richtet, wéare es kaum moglich,
abstrakt und im voraus hieriiber bindende Feststel-
lungen zu treffen. Diesem Grundsatz entsprechend
hat der Gesetzgeber auch bei der Neuregelung des
Vergutungsanspruches fir die private Vervielfalti-
gung im Rahmen der Urheberrechtsnovelle 1985 auf
eine Regelung zur Verteilung des Vergiitungsauf-
kommens verzichtet. § 54 Abs. 6 Satz 2 UrhG bestimmt
lediglich, daB jedem Berechtigten ein angemessener
Anteil an der Vergiitung zusteht. Wie bislang wurde
davon ausgegangen, dal die betroffenen Verwer-
tungsgesellschaften, die gemaB § 54 Abs. 6 Satz 1
UrhG allein berechtigt sind, die Vergutungsanspri-
che geltend zu machen, durch entsprechende Verein-
barungen untereinander eine angemessene Vertei-
lung sicherstellen. Die Feststellung einer angemesse-
nen Quote fir die jeweils Berechtigten, deren Werk-
anteile durchaus unterschiedlich bewertet werden
konnen, ist letztlich am besten im Wege einer von
allen getragenen Vereinbarung zu erreichen. Ent-
sprechend ist auch stets seit Inkrafttreten des Urhe-
berrechtsgesetzes verfahren worden.

1.2. Ergebnis

Die Bundesregierung schlagt einstweilen keine Ande-
rung der urheberrechtlichen Vergutung fir das Ver-
vielfaltigen von Bild- und Tonwerken zu privaten und
sonstigen eigenen Zwecken vor.

2. Fotokopiervergiitung
2.1. Wertung

In den Beratungen des Rechtsausschusses des Deut-
schen Bundestages zur Hohe der Fotokopiervergu-
tung wurden allein die voraussichtlichen Einnahmen
aus der Geratevergitung auf einen Betrag zwischen
20 und 30 Mio. DM jahrlich geschatzt!9).

Diese Schétzungen haben sich — wie die aktuellen
Zahlen zeigen — nach Inkrafttreten der Urheber-
rechtsnovelle als zu optimistisch erwiesen. Tatsach-
lich erbrachte die Gerdtevergitung 1986 nur ca.
15 Mio. DM und 1987 ca. 17 Mio. DM jahrlich. Dies ist
nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren, daB bei der Ab-
satzentwicklung der Kopiergerate die grofiten Steige-
rungsraten bei den kleineren Gerateklassen zu ver-
zeichnen waren. Die so 1987 auf jedes verkaufte Gerat
durchschnittlich entfallende Urhebervergiitung von
92,66 DM liegt deutlich unter dem im Rechtsausschul}
zeitweise diskutierten Pauschalbetrag von 100 DM
pro Gerat.

Auch die Betreibervergiitung kann gegenwartig noch
nicht als ein angemessener Ausgleich fur das Fotoko-
pieren zu privaten und sonstigen eigenen Zwecken
angesehen werden. Die vom Gesetzgeber als ange-
messen angesehene Vergiitung von 0,02 DM pro Seite
kann die VG Wort in der Praxis offensichtlich wegen

19) Prot. der 48. Sitzung des Rechtsausschusses des Deutschen
Bundestages, S. 43, 51
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der fir ein effektives und moglichst kostenglnstiges
Inkasso notwendigen Pauschalierungen und Rabatte
nicht durchsetzen. Esist anzunehmen, daB die von der
VG Wort aufgrund von Hochrechnungen in Vertragen
zugrundegelegte Anzahl urheberrechtsrelevanter Ko-
pien wegen der erforderlichen Pauschalierungen un-
ter der Anzahl der tatsachlich gefertigten vergiitungs-
pflichtigen Kopien liegt. Da die Pauschalierungen die
Abwicklung des Inkassos erleichtern und fir die Nut-
zervereinigungen der Anzeiz zum Abschlufl von Ge-
samtvertrdgen sind, dirfte hieran kaum etwas zu an-
dern sein.

Allerdings sind nach Ansicht der Bundesregierung
Rabatte von bis zu 20 % in Gesamtvertragen hoher als
die Abschlage, an die der Gesetzgeber gedacht hatte.
Die nach solchen Rabatten und weiteren Verwal-
tungskosten dem Urheber verbleibende Vergiitung
kann nicht mehr als angemessen angesehen wer-
den.

Weiter fallt ins Gewicht, daB3 die Urheberrechtsnovelle
einen Teil der nach altem Recht zahlungspflichtigen
Betreiber der gewerblichen Wirtschaft von der Betrei-
bervergiitung freigestellt hat. Diese hatten aufgrund
von Gesamtvertragen mit der VG Wort fur das inner-
betriebliche Kopieren aus wissenschaftlichen und
Fachzeitschriften — abhangig vom jahrlichen Abon-
nementpreis — Vergiitungen in Hohe von 0,15 bis zu
0,40 DM pro Seite gezahlt. Die Zahlungen beliefen
sich 1984 auf ca. 1,75 Mio. DM.

In weiten Bereichen der gewerblichen Wirtschaft
kann allerdings der Vergiitungsanspruch als mit der
Geratevergltung abgegolten angesehen werden, da
dort mehr eigenes als urheberrechtlich geschitztes
Material vervielfaltigt wird. Nach Auffassung der
Bundesregierung ist jedoch zu beobachten, ob diese
Regelung auch in der Zukunft Bestand haben kann.

Auch die Verglitungszahlungen fur das Fotokopieren
an Schulen haben sich — von jahrlich 5 Mio. DM vor
Inkrafttreten der Novelle auf nunmehr 3,5 Mio. DM —
erheblich reduziert. Dies bedeutet (nach Berechnun-
gen der VG Wort), daB pro Schiiler und Schuljahr
gegenwartig ein Betrag von 0,38 DM fir das Fotoko-
pieren gezahlt wird, wahrend esnach altem Recht (bei
Zugrundelegqung der gleichen Schiilerzahl) -ca.
0,55 DM waren. Wegen der sinkenden Schiilerzahlen
werden sich auf Grund der getroffenen Vereinbarung
die Zahlungen in Zukunft weiter verringern, so 1988
um 2,88 %, das entspricht ca. 0,1 Mio. DM.

Die Bundesregierung geht davon aus, daBl an Schulen
in erheblichem Umfang urheberrechtsrelevantes Ma-
terial kopiert wird und dafB3 die Zahl der Kopien im
Bereich der Schulen, wie auch sonst, eher steigt als
sinkt. Mit der Urheberrechtsnovelle war nicht beab-
sichtigt, daB gerade im schulischen Bereich, in dem
Fotokopien aus dem Unterricht nicht mehr wegzuden-
ken sind, das Vergitungsaufkommen aufgrund der
Neuregelung durch die Urheberrechtsnovelle ab-
sinkt. Dies gilt um so mehr, als die Gesamtvergiitung
von 3,5 Mio. DM auch noch das Fotokopieren von
Noten abdeckt, wofiir allein pro Seite 8 Pfennig zu
zahlen sind. Im tbrigen erscheint auch der Gesamtra-
batt von 8 %, den die zustandige Verwertungsgesell-
schaft den Kultusverwaltungen gewéhrt, recht hoch.
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Gerade im schulischen Bereich ware eine groBere
Sensibilitat fur die Bedeutung des geistigen Eigen-
tums wlinschenswert, weil insbesondere dort auch das
Verstandnis fir die berechtigten Belange der Urheber
geweckt werden sollte.

Das gesamte Aufkommen aus der Fotokopiervergi-
tung erreicht damit nur ungefahr den Betrag, der nach
den Schdatzungen im RechtsausschuB3 allein von der
Gerdteverglitung erwartet wurde. Berlicksichtigt man
ferner, daB bei der Festsetzung der Vergltung Unter-
suchungen bekannt waren, nach denen pro Jahr von
ca. 6 Milliarden Kopien von urheberrechtlich ge-
schitzten Vorlagen ausgegangen werden mub, so er-
fullt das Aufkommen aus der Fotokopiervergitung
offensichtlich nicht die Erwartungen des Gesetzge-
bers.

Zwar wird sich auch das Fotokopieraufkommen — wie
die Vergitung fur das Vervielfdltigen von Bild- und
Tonwerken — durch den Ausbau und die Verbesse-
rung des Inkassos erhohen. Der Unterschied zwischen
dem Ziel des Gesetzgebers und dem tatsachlichen
Aufkommen ist jedoch unvergleichlich héher als bei
der Geréate- und Leerkassettenvergiitung, so daB nicht
— wie dort — allein durch ein verbessertes Inkasso
das Ziel des Gesetzgebers erreichbar erscheint.

Die Bundesregierung ist daher der Auffassung, daB
die urheberrechtliche Vergitung fur das Fotokopie-
ren zu erhohen ist. Dabei sollte eine Erhohung der
Geratevergitung nach Auffassung der Bundesregie-
rung nicht in Betracht gezogen werden. Die Gerate-
vergitung ist lediglich eine Grundvergiitung, die er-
hoben wird, weil davon ausgegangen wird, daB3 auf
jedem Gerat im Laufe seiner Nutzung auch urheber-
rechtlich geschitztes Material fotokopiert wird. Der
Besitz eines Fotokopiergerdtes allein sagt aber noch
nichts iber den Umfang der urheberrechtlich relevan-
ten Nutzung aus, so daB eine Erhohung der Gerate-
vergltung nicht nutzungsorientiert ware.

Die Erhohung der Vergitung sollte vielmehr durch
eine Erhéhung der Betreibervergiitung erfolgen.
Selbst bei Beriicksichtigung der Tatsache, daB der
Gesetzgeber mit Pauschalierungen in Gesamtvertra-
gen gerechnet hat, entspricht die tatsachlich fir eine
kopierte Din-A4-Seite gezahlte Vergitung wegen der
in manchen Bereichen doppelten Pauschalierung (in
die die Anzahl der Kopien und der Vergutungssatz
einbezogen werden) nicht mehr den Vorstellungen
des Gesetzgebers.

Auffallend ist nach Auffassung der Bundesregierung
das MiBverhéltnis zwischen den Kosten fiir die tech-
nische Herstellung einer Kopie und die Vergutung fur
ihren Inhalt, der allein fiir den Kopierenden von Wert
ist. Besonders krass erscheinen Falle in Fachinforma-
tionszentren. Hier werden durch das Angebot urhe-
berrechtlich geschiitzten Materials wirtschaftliche
Gewinne erzielt, die an sich dem Urheber zustin-
den.

Bei Wiirdigung aller Umsténde hélt die Bundesregie-
rung eine Erhéhung des Vergiitungssatzes fur Ver-
vielfaltigungen flir angemessen. Wahrend die Frage
der Erhéhung der Vergitung fir Vervielfaltigungen
aus fiir den Schulgebrauch bestimmten und zugelas-
senen Biichern im Benehmen mit den Landern und

unter Berucksichtigung im Gang befindlicher statisti-
scher Erhebungen auch vor dem Hintergrund abneh-
mender Schilerzahlen noch ndaher geprift werden
muB, wird fir die sonstigen Ablichtungen eine Erho-
hung von 0,02 DM auf 0,04 DM fir jede DIN-A4-Seite
vorgeschlagen. Eine solche Erhohung der Betreiber-
verglitung wirde die Zahlungspflichtigen nicht iiber-
mabig hart treffen, da zu erwarten ist, daB die Vergi-
tung im Bereich der Betreiberabgabe eher an den Ver-
braucher als den eigentlichen NutznieBer weitergege-
ben werden kann, als dies aus den oben dargestellten
Grinden auf dem Geratemarkt der Fall ware. Dies gilt
um so mehr, als eine Erhohung der Vergiitung in der
Praxis durch Pauschalierungen und Rabatte in einem
gewissen Umfang aufgefangen wirde. Letztlich soll
mit einer Erhéhung der Vergitung erreicht werden,
daB in der Praxis mindestens der derzeit im Gesetz
vorgesehene Vergutungssatz von 0,02 DM erreicht
werden kann. Im ubrigen hat die VG Wort dargetan,
daBl es moglich ist, fur den Betreiberbereich eine ef-
fektive Inkassoorganisation aufzubauen. Nach den
bereits geleisteten Vorarbeiten ist zu erwarten, daB es
den Betroffenen gelingen wird, im Rahmen von Tari-
fen und Gesamtvertragen fur die Einziehung der er-
hohten Vergiutung Lésungen zu finden, die sowohl
den Interessen der Urheber als auch den Interessen
der Verwerter gerecht werden.

SchlieBlich sollte nach Auffassung der Bundesregie-
rung weiter im Auge behalten werden, ob die seiner-
zeit vom Gesetzgeber getroffene Entscheidung, die
gewerbliche Wirtschaft und die Behérden von der Be-
treibervergutung auszunehmen, beibehalten werden
kann. Im Gesetzgebungsverfahren waren die Behor-
den aus der urspringlich auch fur sie vorgesehenen
Betreibervergiitung mit der Begrindung herausge-
nommen worden, sie entrichteten eine ausreichende
Vergltung iber die Gerédtevergitung. Dies scheint
aber im Hinblick auf die Zahl der urheberrechtsrele-
vanten Kopien fraglich zu sein. Auch haben Behérden
vielfach die Zahlung mit dem Hinweis verweigert, sie
seien nicht Schuldner der Vergiitung. Damit ist die
vom Gesetzgeber beabsichtigte und vom Bundesver-
fassungsgericht bestatigte mittelbare Erfassung des
Endverbrauchers!!) weithin nicht erreicht. Besonde-
ren Verhaltnissen bei den Behorden, etwa dort, wo
iberwiegend urheberrechtsfreie Kopien gefertigt
werden, konnte ohne besondere Schwierigkeit durch
eine entsprechende Ausgestaltung der anzuwenden-
den Tarife und Gesamtvertrdge in ausreichendem
MaBe Rechnung getragen werden.

Eine Verfassungsbeschwerde in dieser Frage ist vom
Bundesverfassungsgericht nicht in der Sache ent-
schieden, sondern als unzuldssig zuriickgewiesen
worden 12),

2.2. Ergebnis

Fir die Fotokopiervergitung kommt die Bundesregie-
rung zu dem Ergebnis, daB sich die mit ihrer Neure-
gelung verbundenen Erwartungen nicht in vollem
Umfang erfiillt haben. Zwar hat sich auch hier die

11) BVerfG BeschluB vom 11. Oktober 1988, a. a. O. (FN 6)
12) BVerfG BeschluB vom 11. Oktober 1988, a. a. O. (FN 6)
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Aufspaltung in eine Geréate- und eine Betreibervergii- | — eine Erhohung des Verglitungssatzes auch bei Ab-
tung grundsatzlich bewéhrt. Die Betreibervergttung lichtungen, die aus ausschlieBlich fir den Schul-
konnte aber in der Praxis nicht in dem erwarteten | gebrauch bestimmten, von einer Landesbehdrde
Umfang durchgesetzt werden. als Schulbuch zugelassenen Buchern hergestellt
werden, zu prifen und

Die Bundesregierung schléagt daher vor,

— die Vergiitungssatze fur jede DIN-A4-Seite der | — zu beobachten, ob die zukinftige Entwicklung es
Ablichtung von 0,02 DM auf 0,04 DM zu erho- weiterhin rechtfertigt, Behorden und die freie Wirt-
hen, schaft von der Betreiberverglitung auszunehmen.
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KAPITEL 1l

Die Einwirkungen der technischen Entwicklung auf das Urheberrecht

und die Leistungsschutzrechte

Seit den gesetzlichen Vorarbeiten zur Urheberrechts-
novelle und seit ihrem Inkrafttreten hat es wiederum
technische Neuerungen und Fortentwicklungen ge-
geben, die EinfluB auf den Bestand und die Durchset-
zung der Rechte der Urheber und Inhaber verwandter
Schutzrechte haben, z. B. Digital Audio Tape (DAT).
Bei anderen, schon seit langerem bekannten techni-
schen Nutzungsmoglichkeiten, z. B. beim Kabelfern-
sehen, stellen sich die Fragen der Angemessenheit
der gesetzlichen Regelung und etwa notwendiger An-
passungen neu. Angesichts des technischen Fort-
schritts ist zunehmend von Bedeutung, wie den Urhe-
bern und Inhabern verwandter Schutzrechte zuge-
wiesene Rechte in der Praxis wirksam durchgesetzt
werden konnen.

Es ist allerdings festzustellen, daB8 die Entwicklung so
schnell fortschreitet, da Neuerungen von heute mor-
gen schon wieder Uberholt sein konnen. Wahrend der
Abfassung dieses Berichtes sind standig Meldungen
uber neue Produkte der Unterhaltungselektronik er-
schienen. Die Bundesregierung ist daher der Auffas-
sung, daB eine gewisse Zuriickhaltung bei Gesetzge-
bung fir neue Techniken angeraten ist. Es sollten
nicht nur deren Markteinfiihrung, sondern auch ihre
Durchsetzung auf dem Markt und insbesondere die
urheber- und leistungsschutzrechtlichen Auswirkun-
gen abgewartet werden, ehe mit Gesetzgebung in
Marktstrukturen und Entwicklungen eingegriffen
wird. Dies gilt um so mehr, als auch die Betroffenen
selbst bemiiht sind, die Probleme neuer Techniken zu
losen. Eine vorauseilende Gesetzgebung wtrde die
Gefahr falscher Losungen und damit eine Beeintrach-
tigung der Interessen der Berechtigten mit sich brin-
gen.

A. Digitale Ton- und Bildtrdager fiir Aufnahme
und Wiedergabe

. Sachlage
1. Compact Disc (CD)
1.1. Audio

In den letzten Jahren hat bei der Musikaufnahme und
Musikwiedergabe die digitale Technik auch im Pri-
vatbereich Einzug gehalten. Die Markteinfithrung der
Compact Disc (CD) ab 1983 mit ihrer gegeniiber her-
kommlichen Schallplatten perfekten technischen
Qualitat und der praktischen Verschleif}freiheit war
ein bemerkenswerter wirtschaftlicher Erfolg fir die
Tontragerindustrie. Mitte 1988 erschienene Presse-
meldungen, nach denen auch CD's dem Verschleif3

unterliegen, scheinen nicht den Tatsachen zu entspre-
chen. Wahrend im ersten Verkaufsjahr 1983 0,9 Mio.
CD’s verkauft wurden, betrug der Absatz 1987 bereits
21,6 Mio. Stiick. Allein gegeniiber 1986 mit 12,6 Mio.
verkauften CD’s betrug der Zuwachs 71,4% oder
9 Mio. Stuck. Nach Angaben der Tontragerindustrie
ist es allein der CD zu verdanken, daf3 in den letzten
Jahren — nach erheblichen Absatzeinbuflen Anfang
der 80er Jahre — die Absatzzahlen von Tontrdgern
wieder eine steigende Tendenz aufweisen.

1.2. Video

Inzwischen steht mit der Markteinfithrung der Video-
CD den Verbrauchern ein weiteres digitales Medium
zur Verfiigung, das die gleichen technischen Vorteile
aufweist wie die Audio-CD's.

1.3. Wiederbespielbare CD (CD-ER erasable/recordable,
16sch-/bespielbare CD)

Als weiterer digitaler Datentrager wird voraussicht-
lich bereits in naher Zukunft die wiederbespielbare
CD dem Verbraucher zur Verfiigung stehen. In den
USA, in Europa, Japan und Korea werden gegenwar-
tig unterschiedliche technische Losungen entwickelt.
Damit soll dem Verbraucher die private Vervielfalti-
gung in perfekter digitaler Qualitat ohne die Schwa-
chen der DAT-Technik, wie z. B. Bandverschleifl oder
im Vergleich zur CD langere Zugriffszeiten auf ein-
zelne gespeicherte Informationen, ermdglicht wer-
den. Auch fiir die Datenverarbeitung konnte eine wie-
derbespielbare CD interessante Anwandungsgebiete
erschliefen.

2. Digital Audio Tape (DAT)

Etwa seit 1985 wird auch das digitale Tonband (DAT)
auf dem Markt angeboten. Im Gegensatz zur CD, die
vom Nutzer bislang nur abgespielt, aber nicht selbst
zur Aufnahme benutzt werden kann (die Marktein-
fithrung der bespielbaren CD steht jedoch bevor), bie-
tet DAT neben der digitalen Wiedergabe auch die
Maoglichkeit der Aufnahme in technisch perfekter —
digitaler — Qualitdt. Wahrend DAT damit iber die
Vorteile der herkdmmlichen Musikkassette verfiigt,
sind deren Nachteile, wie z. B. die schlechtere Klang-
qualitat der Kopie, nicht mehr gegeben. Jede DAT-
Kopie ist dank der digitalen Technik von der Vorlage
— sei sie ein Original oder bereits eine (DAT)-
Kopie nicht mehr zu unterscheiden.
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Die hervorragende technische Qualitat der CD beruht
auf der Verwendung der digitalen Technik. Die mit
herkémmlichen, analogen Geraten hergesteliten Ver-
vielfaltigungen von CD's auf Tonband oder Kassette
haben Klangverluste zur Folge. Analoges Vervielfalti-
gen ist daher fur die Verbraucher gegenwartig bei
weitem nicht so interessant, da der klangliche Vorteil
der CD nicht in vollem Umfang gewahrt wird. Dem-
gegenitber bietet DAT die Méglichkeit, die CD tech-
nisch und klanglich perfekt zu kopieren.

3. AbwehrmaBnahmen der Tontragerindustrie
gegen das Kopieren mit DAT

Bereits im Vorfeld der Markteinfihrung der DAT-
Gerate wurden von der Tontragerindustrie Versuche
unternommen, das direkte, digitale Kopieren durch
DAT auf technischem Wege unmoglich zu machen.
Dazu bieten sich verschiedene Mdoglichkeiten an.

So konnen auf der CD Signale markiert werden, die
vom DAT-Gerat erkannt werden und dann zur Unter-
brechung des Aufnahmevorgangs fiihren (CBS-
,Copycode"”). Dieses System weist aber offenbar tech-
nische Mangel auf, die seine Erfolgsaussichten gering
erscheinen lassen.

Ferner kann durch verschiedene Abtastfrequenzen
bei CD- und DAT-Geréten ein direktes digitales Ko-
pieren verhindert werden. Die Angleichung der Fre-
quenzen stellt aber fir technisch versierte Nutzer kein
grof3es Problem dar.

Dariber hinaus kann durch einen digitalen Kopier-
schutzcode, der vom DAT-Gerat erkannt wird, die
direkte digitale Aufnahme verhindert werden.

Ein weiteres System — Solocopy — soll schliefllich das
Kopieren von Originalen gestatten, die Kopie einer
Kopie dagegen verhindern. Auch Mdglichkeiten, die
Zahl der von einer digitalen Quelle zu fertigenden
Kopien zu beschréanken, werden uberlegt.

Eine Anwendung all dieser Systeme kann aber nur
unter Mitwirkung der DAT-Industrie erfolgen. Hierzu
wurden zwischen den Tontragerherstellern und den
Gerateherstellern verschiedene Losungen erortert,
von denen sich im Wege freiwilliger Vereinbarungen
bisher keine durchsetzen konnte.

Il. Forderungen der Tontragerindustrie
1. Kopiersperren

Die Markteinfithrung der digitalen Tonbandtechnik
wird von den Tontragerherstellern mit Sorge beob-
achtet. Die Hersteller befirchten, da — ahnlich wie
Anfang der 80er Jahre durch die zunehmende ana-
loge Vervielfaltigung von Langspielplatten auf Mu-
sikkassetten — auch Vervielfdltigungen mit DAT
Markteinbufien fir die CD mit sich bringen werden.
Dies bedrohe die im wesentlichen auf die CD zurick-
zufihrende derzeit giinstige Entwicklung der Bran-
che mit den seit einigen Jahren wieder steigenden
Absatzzahlen. Denn es sei die CD, die infolge ihrer
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uberragenden technischen Qualitat und relativen Un-
empfindlichkeit gegen Beschadigungen bei den Kau-
fern ein voller Erfolg geworden sei. Da zudem die CD
im Gegensatz zur normalen Schallplatte verschleiifrei
und unempfindlich sei und daher auch ein geeignetes
Leih- oder Mietobjekt darstelle, befiirchtet die Ton-
tragerindustrie, daB durch verstarktes Mitschneiden
mit DAT-Gerédten der Absatz der CD zuriickgehen
wird.

Da die Tontragerindustrie technische Kopierhinder-
nisse bislang vertraglich nicht hat durchsetzen kén-
nen, fordert sie gesetzliche Regelungen zum Einbau
von Kopiersperren.

2. Vergiitungsregelung

Hilfsweise, falls der Forderung nach technischen Ko-
piersperren nicht entsprochen wird, wird fur die DAT-
Gerate und die DAT-Leerkassetten — ausgehend von
der gegenwartigen Regelung der Gerate- und Leer-
kassettenvergiitung fir die private Vervielfalti-
gung — wegen des erwarteten groleren Umfangs des
Vervielfaltigens mit DAT und der besseren Qualitat
zumindest eine hdhere Vergiitung gefordert.

lll. Vorschldge der EG-Kommission

Die EG-Kommission hat im August 1988 ein Griin-
buch uber Urheberrecht und die technologische Her-
ausforderung (Griinbuch) vorgelegt. In diesem Grun-
buch hat sie sich u. a. mit der Digitaltechnik befaft.
Sie schldgt den Mitgliedstaaten vor, fur digitale Au-
diorecorder gesetzlich technische Kopiersperren vor-
zusehen. Diese Kopiersperren sollen eine einmalige
Kopie von einem Original zulassen, weitere Kopien
jedoch verhindern.

Kopiersperren fir Videorecorder halt die Kommission
noch nicht fir erforderlich.

IV. Stellungnahme der Bundesregierung

1. Wertung
1.1. Kopiersperren

Eine technische Losung, die das Vervielfaltigen ohne
Zustimmung der Berechtigten verhindern wirde,
ware eine die Rechte der Urheber und Leistungs-
schutzberechtigten voll wahrende Lésung, da sie das
Vervielfaltigungsproblem gar nicht erst auftreten
lieBe. Die Urheber und Leistungsschutzberechtigten
brauchten so eine Nutzung ihrer Werke und Leistun-
gen in groBem Umfang und fir eine Vergutung, die
sie nicht fir angemessen halten, nicht langer hinzu-
nehmen; die Geréatehersteller und die Leerkassetten-
hersteller, die sich ohnehin gegen eine ihrer Ansicht
nach zu hohe oder sogar im ganzen als unangemessen
angesehene Vergiitung zur Wehr setzen, brauchten
keinerlei Vergiitung mehr zu zahlen.
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Gleichwohl wird eine solche Lésung nicht empfohlen.
So wiinschenswert eine derartige Losung auch ware,
wenn sie zwischen den Tontragerherstellern und Ge-
rateherstellern auf freiwilliger Basis zustannde kédme —
vorausgesetzt, daB kartellrechtliche Bestimmungen
nicht entgegenstehen —, so problematisch ware eine
entsprechende gesetzliche Regelung, fir die Vorbil-
der nicht ersichtlich sind und die unter den gegebe-
nen Umstdnden auch als protektionistisch mifideutet
werden koénnte.

Vor allem aber ware eine gesetzliche Regelung ange-
sichts der Moglichkeiten, den technischen Schutz zu
umgehen, nicht angebracht. Diese Moglichkeiten
sind offensichtlich schon so zahlreich, daB sie nicht
nur von wenigen Fachleuten genutzt werden, sie sind
auch einem groBeren Publikum zugénglich. So er-
scheinen in einschlagigen Zeitschriften standig An-
zeigen, die technische Mittel zur Uberwindung des
Kopierschutzes anbieten. Es diirfte sich schon des-
halb nicht empfehlen, gesetzlich den Einbau von
technischen Schutzsystemen vorzuschreiben, die
hohe Kosten verursachen und weitgehend unwirk-
sam sind.

Jedenfalls empfiehlt es sich zur Zeit nicht, sich auf
eine technische Losung festzulegen. Es ist um so eher
moglich abzuwarten, weil seit der Urheberrechtsno-
velle 1985 in der Bundesrepublik Deutschland mit der
Gerate- und Leerkassettenvergiitung ein System zur
Verfligung steht, das — anders als in Landern ohne
ein solches System — auch die Rechteinhaber in be-
zug auf das private Vervielféltigen mittels DAT-Tech-
nik angemessen schiitzt.

1.2. Vergiitungsregelung
1.2.1.

Die Forderungen nach hoheren Vergiitungssatzen er-
scheinen nach Auffassung der Bundesregierung zum
gegenwartigen Zeitpunkt nur fur die Geratevergi-
tung gerechtfertigt.

Nach dem derzeitigen Kenntnisstand kann angenom-
men werden, daB DAT-Gerate wegen der einfachen
und bequemen Bedienung sowie wegen der verbes-
serten Zugriffsmoglichkeit auf die gespeicherte Musik
und der besseren Qualitat vermehrt zur Vervielfalti-
gung herangezogen werden. Wahrend bei analogen
Geraten davon ausgegangen werden kann, daB sie
teilweise oder auch ausschlieBlich fur das Abspielen
industrieller Tontrager benutzt werden, ist dies bei
DAT nicht der Fall. Denn zumindest gegenwértig wird
fiir DAT-Geréate kaum vorbespieltes Bandmaterial auf
dem Markt angeboten, und seitens der Tontragerin-
dustrie besteht bislang wegen der damit fir die CD
verbundenen Konkurrenz offensichtlich auch wenig
Neigung, diesen Zustand entscheidend zu &ndern.
Der DAT-Besitzer ist daher darauf angewiesen, mit
seinem DAT-Gerat selbst Tonkonserven herzustel-
len.

Unter diesen Umstanden sollte nach Auffassung der
Bundesregierung fur DAT-Geréate eine geringfugig
hoéhere Vergiitung festgesetzt werden.

1.2.2,

Demgegentiiber héalt die Bundesregierung hoéhere
Vergutungssatze fir das verwendete Leermaterial
nicht fiir angezeigt. Dies gilt sowohl fiir die DAT-Leer-
bénder als auch fiir die wiederbespielbare CD. Allein
die verbesserte technische Qualitat der Vervielfalti-
gung ist kein Ma@stab fiir die urheberrechtlich rele-
vante Nutzung. Flir die Annahme, daB die verbesserte
Qualitat auch zu einer intensiveren Nutzung fithrt —
etwa durch im Vergleich zu herkémmlichen Bandern
haufigeres Loéschen und Wiederbespielen eines einzi-
gen DAT-Bandes —, gibt es — jedenfalls zur Zeit —
keine hinreichenden Anhaltspunkte. Nach dem ge-
genwartigen Kenntnisstand ist zu erwarten, da DAT-
Bénderim Bereich der privaten Vervielfaltigung nicht
wesentlich anders eingesetzt werden als herkémmli-
che Leerkassetten. Allein die bessere Technik ist da-
her kein ausreichendes Kriterium fiir eine Ungleich-
behandlung. Eine zunehmende Vervielfaltigung mit
DAT wird im tbrigen auch zu einem héheren Absatz
der entsprechenden Leerkassetten fithren und so das
Aufkommen aus der Leerkassettenvergiitung erho-
hen.

Fir die insgesamt eher zuriickhaltende Position der
Bundesregierung im DAT-Bereich ist schlieBlich auch
maBgebend, daB der DAT-Technik bislang auf dem
Markt noch nicht der entscheidende Durchbruch ge-
lungen ist. Die moéglichen Vorteile von DAT gegen-
uber der CD werden von den Verbrauchern offen-
sichtlich nicht so hoch eingeschatzt, wie dies die DAT-
Hersteller erhofft und die Tontrdgerhersteller be-
firchtet hatten. Auch ein Preisvergleich geht derzeit
— und bei nachgebenden CD-Preisen wohl auch in
Zukunft — zugunsten der CD aus, so dafl die den
Rechteinhabern durch DAT drohenden Gefahren ins-
gesamt weniger schwerwiegend erscheinen als sei-
nerzeit die durch das analoge Vervielfaltigen.

Hinsichtlich neuer Techniken wie z. B. der wiederbe-
spielbaren CD (CD-ER) sollten deren Entwicklung
und ihre Auswirkungen auf die Stellung der Rechtein-
haber sorgféltig beobachtet werden.

2. Ergebnis

Die Bundesregierung schlagt vor, die urheberrecht-
liche Vergiitung fiir DAT-Gerédte zu erhéhen. Die
Auswirkungen zukinftiger Techniken auf die Stel-
lung der Rechteinhaber sollen weiter beobachtet wer-
den.

B. Vermietrecht

. Sachlage

Schon seit einigen Jahren werden Videokassetten ge-
werblich vermietet. Ausgehend von der Uberlegung,
daB der Kauf von Videokassetten vergleichsweise
teuer ist und ein Film in der Regel nur ein- bis zweimal
angesehen wird, liegt der Schwerpunkt im Videobe-
reich bei der fiir den Endverbraucher kostengiinstige-
ren Miete der Kassetten.
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Die gewerbliche Vermietung von Tontragern war da-
gegen wegen der VerschleiBanfalligkeit der konven-
tionellen Langspielplatte nicht rentabel. Ein nennens-
wertes Vermietgeschaft fur Schallplatten gab es daher
bis zur Markteinfithrung der Compact Disc (CD) nicht.
Mit der Markteinfithrung der CD im Jahre 1983 &n-
derte sich die Situation allerdings. Die CD vermittelt
nicht nur perfekte digitale Musikqualitat und ist damit
der konventionellen Schallplatte technisch tiberlegen,
sie ist infolge der Abspieltechnik durch Laser auch
weitgehend unempfindlich gegen Beschadigungen
durch unsachgemaBe Behandlung. Eine CD-Platte
kann daher chne horbare QualitatseinbuBen vielfach
vermietet werden und bietet somit, anders als die her-
kommliche Schallplatte, die Moglichkeit, durch wie-
derholte Vermietung Gewinne zu erzielen. Da bei
Preisen von 1 bis 3 DM Miete pro Tag die CD-Vermie-
tung auch fiir den Verbraucher wirtschaftlich interes-
sant ist, sehen bereits bestehende Videotheken und
neu gegrindete spezielle CD-Vermietgeschafte in
diesem Bereich gulinstige Gewinnchancen. Seit An-
fang 1987 hat daher die gewerbliche Vermietung be-
trachtlich zugenommen, scheint sich allerdings in der
letzten Zeit nicht mehr bemerkenswert verandert zu
haben.

Il. Rechtslage

1. Die urheberrechtlichen Verwertungsrechte sind in
§ 15 UrhG erschopfend aufgefiihrt. Das Vermiet-
recht ist eine Unterform des Verbreitungsrechts. Es
steht dem Urheber oder sonstigen Berechtigten an
einem Werkexemplar zu, solange es nicht verau-
Bert ist. Sobald ein Werkexemplar verauBlert wor-
den ist, erlischt das Verbreitungsrecht des Ur-
hebers daran. Die Weiterverbreitung durch Dritte
— 2z.B. durch Vermietung — ist zuldassig,
§ 17 UrhG.

In mehreren Prozessen hat die Tontragerindustrie
versucht, gerichtlich das Recht durchzusetzen, die
Vermietung bereits verkaufter Tontrager verbieten
zu kénnen (Vermietrecht). Die Oberlandesgerichte
Frankfurt und Karlsruhe hatten zugunsten eines
Vermietrechts entschieden, wahrend das Ober-
landesgericht Hamm ein Vermietrecht nach der
geltenden Rechtslage fiir unzulassig hielt!3). Der
Bundesgerichtshof hat das Verbreitungsrecht an
einer Schallplatte nach VerauBlerung als erschopft
angesehen und ein Vermietrecht verneint!4).

2. § 27 UrhG gibt dem Urheber jedoch einen Vergii-
tungsanspruch, wenn Vervielfaltigungsstiicke sei-
nes Werkes, deren Weiterverbreitung nach § 17
Abs. 2 UrhG zulassig ist, vermietet oder verliehen
werden. Das Vermieten oder Verleihen mufl Er-
werbszwecken des Vermieters oder Verleihers die-
nen oder muB durch eine der Offentlichkeit zu-

13) OLG Frankfurt, Urteil vom 21. Januar 1982, 6 W 175/81,
NJW 1982, 1653; OLG Karlsruhe, Urteil vom 14. Dezember
1983, 5 U 246/83, GRUR 1984, 198; OLG Hamm, Urteil vom
12. Mai 1981, 4 U 15/81, Video-Film-Kassetten, GRUR 1981,
743.

14) BGH, Urteil vom 6. Marz 1986, I Z R 208/83, Schallplatten-
vermietung, GRUR 1986, 736
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gangliche Einrichtung (z. B. Bibliothek) erfolgen.
Der Vergutungsanspruch steht nur den Urhebern,
nicht aber den Leistungsschutzberechtigten zu.

lll. Forderungen der Tontragerhersteller und
der Videohersteller

1. Tontragerhersteller

Angesichts dieser Entwicklung bemiiht sich die Ton-
tragerindustrie seit einiger Zeit verstarkt, gesetzlich
ein Vermietrecht eingeraumt zu bekommen.

Sie tragt vor, die Vermietung von Tontragern ge-
fahrde die wirtschaftliche Existenz der Tontragerher-
steller und der ausiibenden Kiinstler und fihre zu
einer empfindlichen Schmalerung der Moglichkeiten
zur Einkommenserzielung von Urhebern und Musik-
verlagen. Vermietgeschafte bedrohten zudem die fir
den Tontragermarkt und seine Versorgungs- und Ver-
teilungsfunktionen unverzichtbare flachen- und be-
darfsdeckende Struktur von Einzelhandelsverkaufs-
stellen. Die Industrie befiirchtet, die Zahl der Vermiet-
geschaéfte konne auf Uiber 1 000 anwachsen und damit
die Existenz eines Teils der knapp 3 000 Tontrager-
Fachhandelsgeschafte gefahrden.

Die Tontragerhersteller machen geltend, daBl Schall-
platten vorzugsweise zu dem Zweck vermietet wer-
den, daB der Verbraucher sie privat vervielfaltigen
kann. Angesichts dieses Sachverhalts koénne wirt-
schaftlich nicht mehr von einer Miete gesprochen
werden. Miete sei Uberlassung auf Zeit, nach Beendi-
gung des Mietverhéltnisses habe der Mieter keinen
GenuB an der Mietsache mehr. Durch das private Ver-
vielfaltigen eigne sich aber der Mieter des korperli-
chen Gegenstandes ,Schallplatte” das auf dieser fest-
gehaltene Musikwerk — das ihn allein interessiere —
als Dauereigentum an. Wirtschaftlich gesehen han-
dele es sich daher bei der Miete von Schallplatten
nicht um Miete im eigentlichen Sinn, sondern um ei-
nen Dauererwerb zum Mietpreis.

Die Funktionsfadhigkeit des Tontragermarktes griinde
sich aber auf den Verkauf von bespielten Tontragern
an den Endverbraucher. Da die Moglichkeit gegeben
sei, das eigentliche Produkt, die Musik, privat zu ver-
vielfaltigen und damit fiir den Mieter standig verfug-
bar und nutzbar zu machen, seien von einer Auswei-
tung des Vermietgeschéaftes mit Tontragern Umsatz-
einbuBen im Verkauf in groBem Umfang zu befiirch-
ten. Dies gefahrde die Tontragerindustrie, die sich
gerade langsam von den UmsatzeinbuBlen friherer
Jahre erhole, und fiihre zu einer wirtschaftlich wie
kulturell bedenklichen Verminderung der Leistungs-
fahigkeit der Musikwirtschaft. Zur Verhinderung ei-
ner derartigen negativen Entwicklung miisse der Ton-
tragerhersteller die Moglichkeit erhalten, die Vermie-
tung seiner Tontrager zu verbieten.

In den letzten Jahren sei deshalb in mehreren Landern
— z.B. in Frankreich, Japan, den USA, Portugal,
Taiwan und GroBbritannien — ein Vermietrecht der
Tontragerhersteller oder Urheber eingefithrt wor-
den.
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2. Videohersteller

Seit kurzem fordern auch die Videohersteller ein Ver-
mietrecht. Auch die Videoindustrie sei in erster Linie
an dem Verkauf der Kassetten an den Endabnehmer
interessiert.

Zudem ist sie der Auffassung, ein Vermietrecht kénne
einen wirksamen Beitrag zur Pirateriebekampfung
leisten. Wenn nach der Markteinfihrung der CD-
Video die konventionelle Videokassette durch die
qualitativ bessere CD ersetzt werde, werde damit die
massenhafte Uberspielung zusatzlich begtnstigt.

Die Videohersteller sind der Ansicht, daf fir Video-
kassetten insbesondere auch deshalb ein Vermiet-
recht einzuflihren sei, weil ein Film nach ein- bis zwei-
maligem Ansehen konsumiert und nur noch von ge-
ringem Interesse sei. Ein Tontrager werde dagegen
viel ofter abgespielt, da bei Musik der Reiz gerade in
der vielfachen Wiederholung liege.

IV. Vorschlage der EG-Kommission

Die EG-Kommission hat sich in ihrem Griinbuch mit
der Vermietproblematik befaBt und hat vorgeschla-
gen, fur Schallplatten und Videogramme ein Vermiet-
recht fir die Dauer von 50 Jahren (von der Herstellung
an gerechnet) einzufiihren. Das Vermietrecht an den
Schallplatten soll den Urhebern, ausibenden Kiinst-
lern und den Herstellern von Schallplatten zustehen,
das Vermietrecht an Videogrammen dagegen allein
den Herstellern.

Das Vermietrecht soll nur fiir die gewerbliche Vermie-
tung gelten, nicht dagegen fur die Ausleihe in 6ffent-
lichen Einrichtungen. Die EG-Kommission ist der Auf-
fassung, durch ein Vermietrecht werde den Herstel-
lern eine angemessene Gegenleistung fiir ihre Investi-
tionen gewahrleistet. Eine ausreichende Kontrolle der
Vermietung werde eine Niedrigpreispolitik bei den
Verkaufen fordern und zur Bekampfung der Piraterie
beitragen. ,Die Unterhaltung verschiedener Zuhorer-
gruppen, wie z. B. Patienten in Krankenhausern, Mili-
tarpersonal in Garnisonen, Seeleute auf Schiffen und
Insassen von Strafanstalten,” konne ,eine zusdatzliche
Einnahmequelle flir die Rechtsinhaber darstellen”.

V. Stellungnahme der Bundesregierung

1. Wertung
1.1. Vermietrecht

1.1.1.

Nach geltendem deutschen Urheberrecht steht dem
Urheber die ausschlieBliche Befugnis zu, sein Werk in
korperlicher Form zu verwerten, wozu insbesondere
das Vervielfaltigungs- und das Verbreitungsrecht ge-
horen (§ 15 Abs. 1 Nr. 1 und 2 UrhG). Auch dem Her-
steller eines Tontrdgers steht das ausschlieBliche
Recht zu, den Tontrager zu vervielfaltigen und zu ver-
breiten (§ 85 Abs. 1 UrhG). Entsprechendes gilt fir
den Filmhersteller (§ 94 Abs. 1 UrhG).

Da es nicht Sinn des Verbreitungsrechts ist, dem Ur-
heber oder sonstigen Berechtigten eine bleibende
ausschliefliche Befugnis zum Handel mit rechtmaBig
in Verkehr gebrachten Vervielfaltigungsstiicken sei-
nes Werkes zu gewéhren, gilt dieses Recht nicht un-
eingeschrankt. Vielmehr bestimmt § 17 Abs. 2 UrhG,
daB die Weiterverbreitung von Werkstiicken ohne
Einschrankung zulassig ist, wenn das Original oder
Vervielfaltigungsstiicke des Werkes mit Zustimmung
des Berechtigten im Wege der VerduBerung in Ver-
kehr gebracht worden sind.

Das Verbreitungsrecht erlischt allerdings nur, wenn
die Werkstlicke durch VerduBerung in Verkehr ge-
bracht wurden. An einem lediglich verliehenen oder
vermieteten Werkstlck bleibt das Verbreitungsrecht
voll bestehen, da in diesen Féallen der Rechteinhaber
zu erkennen gegeben hat, daB er die Kontrolle iiber
den Verbleib der Werkstlicke behalten will.

Der Grundsatz der Erschépfung des Verbreitungs-
rechts ist vom Bundesverfassungsgericht in der Ent-
scheidung vom 7. Juli 1971 »Bibliotheksgro-
schen” 15) ausdriicklich bestatigt worden:

.Der Gesetzgeber muf} die vermogensrechtlichen Be-
fugnisse am geschiitzten Werk dem Urheber derart
zuordnen, daf ihm eine angemessene Verwertung er-
moglicht wird; die Eigentumsgarantie gebietet dage-
gen nicht, ihm jede nur denkbare wirtschaftliche Ver-
wertungsmoglichkeit zuzuordnen. Mit der Einrdu-
mung des Verbreitungsrechts nach den §§ 15 Abs. 1
Nr. 2, 17 UrhG ist diesen grundgesetzlichen Anforde-
rungen Rechnung getragen. Es kann nicht beanstan-
det werden, wenn der Gesetzgeber davon ausgegan-
gen ist, dafl das Verbreitungsrecht grundsatzlich mit
der VerauBerung des Werkstiicks nach MaBgabe des
§ 17 Abs. 2 UrhG verbraucht ist. Das Gesetz bertick-
sichtigt in ausreichendem Mafle das Interesse des Ur-
hebers an einer wirtschaftlichen Verwertung seines
Werkes, zumal der Gesetzgeber auch das Interesse
des Erwerbers in Betracht ziehen muf3te, mit dem von
ihm gegen Entgelt erworbenen Werkstiick nach Be-
lieben verfahren zu durfen”

Der Grundsatz der Erschopfung des Verbreitungs-
rechts beruht auf der Uberlegung, daB3 der Rechtein-
haber mit der VerdauBerung die Herrschaft iiber das
Werkexemplar aufgibt und es damit zur weiteren Be-
nutzung freigibt. Seinen verwertungsrechtlichen In-
teressen ist in der Regel auch ausreichend Rechnung
getragen, wenn er bei der ersten Verbreitungshand-
lung die Moglichkeit gehabt hat, seine Zustimmung
von der Zahlung eines Entgeltes abhangig zu machen
und damit die ,Belohnung” fir seine schopferische
Leistung zu erhalten, vgl. BGH zur Zeitschriftenaus-
lage beim Friseur 16). Hat der Rechteinhaber die in sei-
nem Recht liegenden Vorteile wahrgenommen, so ist
sein Schutzbediirfnis in der Regel entfallen. Die wei-
tere Verwertung ist daher grundséatzlich frei gewor-
den und kann von ihm nicht mehr verboten werden,
vgl. BGH zur Schallplattenvermietung 7).

15) BVerfGE 31, 248 Bibliotheksgroschen

16) BGH, Urteil vom 28. Juni 1984, I Z R 84/82, Zeitschriftenaus-
lage beim Friseur, GRUR 1985, 131, 132

17) BGH a. a. O. Schallplattenvermietung (FN 14), S. 737
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Zugleich dient der Grundsatz der Erschépfung des |
Verbreitungsrechts an veraufierten Werkstiicken dem
Interesse des Verbrauchers und der Allgemeinheit,
die in Verkehr gebrachten Werkstiicke verkehrsfahig
zu erhalten. Kénnte der Rechteinhaber, wenn er sein
Werkstick verkauft oder seine Zustimmung zur Ver-
duBerung gegeben hat, noch in den weiteren Vertrieb
der Werkstlicke eingreifen, ihn untersagen oder von
Bedingungen abhéngig machen, so ware dadurch der
freie Warenverkehr behindert 18).

Von diesem wohlbegriindeten, durch héchstrichter-
liche Rechtsprechung bestatigten Rechtsgrundsatz
abzuweichen, begegnet nach Auffassung der Bundes-
regierung in mehrerer Hinsicht Bedenken:

1.1.2

Ein Vermietrecht allein fir Schallplatten und Video-
kassetten wiirde zu einer Ungleichbehandlung urhe-
berrechtlich geschiitzter Werke fithren.

Schallplatten und Videogramme sind nicht die einzi-
gen Vervielféltigungsstiicke, in denen sich urheber-
rechtlich geschiitzte Werke verkoérpern, die nach ihrer
Verauflerung von Dritten (wirtschaftlich) genutzt wer-
den. Die Vermietung und Ausleihe von veraufierten
Vervielfdltigungsstiicken war schon bekannt, als es
noch gar keine Schallplatten gab.

An hervorragender Stelle ist hier das Buch zu nennen.
Seit Jahrhunderten werden kauflich erworbene
Werkexemplare in offentlichen Bibliotheken und in
gewerblichen ,Leihbiichereien” (Mietbiichereien)
zur Nutzung ,ausgeliehen”. Zwar sind die gewerbli-
chen sogenannten Leihbiichereien fast ganzlich ver-
schwunden, aber 6ffentliche Bibliotheken — in staat-
licher und in privater Tragerschaft — leihen Bicher
kostenlos oder zu einer geringen Gebuhr in einem
erheblichen Umfang aus. So sind im Jahre 1986 in der
Bundesrepublik Deutschland 257 Millionen Druck-
werke ausgeliehen worden. Auch hier ist es — wie bei
der Miete von Schallplatten und Videokassetten —
Absicht des Nutzers, sich den Inhalt des Werkstiicks
so preiswert wie mdéglich zunutze zu machen. Aus
Buchern und anderen Druckwerken wird auch — wie
bei Schallplatten — vervielfaltigt.

Nicht nur bei Schallplatten und Videokassetten, auch
bei Biichern und anderen Druckwerken ersetzt die
Miete oder Ausleihe bis zu einem gewissen Grade den
Erwerb eines Werkstiickes. Insbesondere gilt dies fur
Publikationen, die fir wisenschaftliche Arbeiten un-
erléBlich sind. Wenn sie fliir die Arbeit bendétigt und
ausgeliehen werden kénnen, mussen sie nicht ge-
kauft werden.

Der Gesetzgeber hat schon 1965 die durch Ausleihe
und Miete den Urhebern entstehenden finanziellen
Einbuflen erkannt und als weltweit erste Regelung
dieser Art einen Vergltungsanspruch fiir die Urheber
fir das Vermieten ihrer Werke — und seit 1972 auch
fir das Verleihenin 6ffentlichen Einrichtungen — ein-
gefiihrt. An die Einfihrung eines absoluten neuen

18) BGH, a. a. O. Schallplattenvermietung (FN 14)
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Verwertungsrechtes nach Eintritt der Erschopfung ist
jedoch seinerzeit nicht gedacht worden.

Die Einfihrung eines Vermietrechts allein fur Bild-
und Tontrdger wirde das Medium Druckwerk und
damit die Autoren diskriminieren. Nach Auffassung
der Bundesregierung durfte es kaum zu rechtfertigen
sein, ein Vermietrecht nur den Urhebern musikali-
scher Werke zu gewahren, nicht aber den Urhebern
literarischer Werke oder von Werken der bildenden
Kunst, die inzwischen gleichfalls schon vermietet wer-
den. '

113,

Bislang haben in den Bereichen, in denen Werkstucke
vermietet werden, nicht Urheber die Einfihrung eines
Vermietrechtes gefordert, sondern Tontrager- und
Videokassettenhersteller. Die Urheber haben die Ver-
gutungsregelung des § 27 UrhG als ausreichend an-
gesehen.

Noch problematischer als ein Vermietrecht fir die
Urheber einer bestimmten Werkkategorie ware ein
Vermietrecht allein fur die Hersteller von Tontragern
oder Videoprogrammen.

Eine Ungleichbehandlung der Urheber und austiben-
den Kinstler, deren Belange — wie die Tontragerher-
steller selbst vortragen — durch die Vermietung eben-
falls berihrt werden, ware durch sachliche Argu-
mente in keiner Weise gerechtfertigt. Vielmehr ware
es offensichtlich willkiirlich, Leistungsschutzberech-
tigte, die in der Regel einen dem Urheberrecht nach-
geordneten Schutz genieflen, in bezug auf das Ver-
mietrecht besser als die Urheber selbst zu stellen.

Die Leistungsschutzrechte der Hersteller haben die
Funktion, die eigenstandigen organisatorischen, tech-
nischen und wirtschaftlichen Leistungen, die mit der
Herstellung von Bild- und Tontragern verbunden
sind, gegen die unbefugte Verwertung durch Dritte
im Wege der Nachpressung oder Uberspielung zu
schiitzen. Sie sollen den Herstellern aber nicht die
Befugnis geben, im Rahmen einer marktorientierten
Wirtschaftsordnung einen einmal erreichten status
quo gegen technische Entwicklungen und Nachfrage-
dnderungen unter Ausschaltung des Wettbewerbs zu
verteidigen. Marktveranderungen, die sich etwa aus
dem Ubergang von einer veralteten zu einer neueren,
besseren Technik ergeben, kénnen nicht mit Hilfe der
Leistungsschutzrechte verhindert oder verlangsamt
werden. Die Leistungsschutzrechte sollen lediglich
gewahrleisten, daf§ vom Hersteller erbrachte Leistun-
gen nicht ungerechtfertigt durch Dritte ausgebeutet
werden. Sie kénnen wirtschafts- und unternehmens-
politische Entscheidungen, mit denen auf die Ent-
wicklungen des Marktes reagiert wird und werden
muf}, nicht iiberfliissig machen und sind auch nicht
geeignet, fir bestimmte Wirtschaftszweige einmal er-
reichte Positionen gegen die Krafte des Marktes und
des Wettbewerbs zu verteidigen.

In diesem Zusammenhang darf auch die Leistungs-
schutzfrist fur die Hersteller nicht aufier acht gelassen
werden. Schon eine 25jahrige Schutzfrist wirde die-
sen Leistungsschutzberechtigten zusammen mit ei-
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nem Vermietrecht eine auBergewdéhnlich starke Stel-
lung mit einer erheblichen Marktmacht geben. Hinzu
kommt, daB die Tontragerhersteller, parallel zu den
Bemiithungen um ein Vermietrecht, auch die Verlan-
gerung der Schutzfrist fiir verwandte Schutzrechte auf
50 Jahre fordemn. Es erscheint fraglich, ob ein derart
umfassender Schutz noch mit der urspriunglichen Idee
des wettbewerbsrechtlich motivierten Schutzes der
Herstellerrechte vereinbar ware.

1.1.4.

Die Bundesregierung ist im iibrigen der Ansicht, daf3
derzeit noch nicht mit einer fur ein Gesetzgebungs-
verfahren ausreichenden Sicherheit davon ausgegan-
gen werden konnte, daBB die von der Tontragerindu-
strie vorgetragenen Befurchtungen realistisch waren
und die CD-Vermietung tatsachlich eine Existenzbe-
drohung der Rechteinhaber, insbesondere der Tontra-
gerhersteller, darstellte. Insoweit liegt keinerlei ver-
wertbares Zahlenmaterial vor. Zwar war zu beobach-
ten, daB sich im Jahr 1987 die Grindung von CD-
Vermietungsgeschaften hdufte, andererseits verlief
aber auch die Marktentwicklung beim Verkauf von
Schallplatten, Musikkassetten und insbesondere
Compact Discs nach Auskunft der Tontréagerindustrie
in einem MafBe erfreulich, daB Befurchtungen uber
Existenzgefahrdungen unbegriindet erscheinen. Das
Gesamtabsatzniveau ist jeweils gegeniiber den Vor-
jahren deutlich gestiegen.

Es steht auch keineswegs fest, ob die steigende Ten-
denz bei der CD-Vermietung tatsachlich anhalt und
ob sich dieser Geschaftszweig am Markt auf Dauer
durchsetzen kann. Schon heute wird vielfach die Mei-
nung vertreten, daf der derzeit geforderte Mietpreis
von ein bis zwei DM pro Verleihtag kaufménnisch
nicht seri6s kalkuliert sei. So ist zum Beispiel eine auf-
wendige Kartei zu fihren, um die Rickgabe der Plat-
ten und die Vermietdauer kontrollieren zu kénnen.
Die Auswirkungen der in der letzten Zeit — fiir einen
Teil des Angebots sogar stark — fallenden Kaufpreise
fir die CD-Schallplatten auf das Vermietgeschaft sind
ebenfalls noch unbekannt. Auch Erkenntnisse dar-
uber, wie viele potentielle CD-Verkdufe wegen der
Moéglichkeit der Miete tatsachlich nicht mehr stattfin-
den, liegen nicht vor. So werden CD's z. B. auch ge-
mietet, um eine Kaufentscheidung vorzubereiten, da
die meisten Schallplattengeschéfte dem Kunden nicht
gestatten, Platten vor dem Kauf anzuhoren.

Bei Videokassetten kann davon ausgegangen wer-
den, daB das Vermietgeschaft nicht zuriickgehen
wird, solange die Kaufpreise fir Videokassetten nicht
wesentlich sinken. Der verhdltnismaBig hohe Kauf-
preis laBt andererseits aber auch nicht erwarten, daB
bei einem Verbot der Vermietung der Kauf von Kas-
setten um den Anteil der unterbliebenen Vermietun-
gen steigen wiirde. Es ist eher davon auszugehen, daf
gekaufte Kassetten ofter als friher im Freundes- und
Bekanntenkreis geliehen und privat iberspielt wir-
den. Das ware eine unerwunschte Folge, zumal ge-
genwartig ausweislich der Marplanstudie nur rund
ein Drittel der ausgeliehenen Videokassetten privat
vervielfaltigt wird.

Im ubrigen gilt insbesondere fur Videokassetten der
vom Bundesverfassungsgericht erneut bestatigte
Grundsatz, daB dem Urheber nicht jede nur denkbare
Verwertungsmoglichkeit zu garantieren ist 19), Die Vi-
deocauswertung ist fiir einen Teil der Werke nur eine
von mehreren Auswertungen. So erfolgt die Vermark-
tung eines Filmes zundchst im Kino, dann durch Video
und spater noch durch Ausstrahlung im Fernsehen.
Bei auslandischen Fernsehproduktionen sind die Pro-
duktionskosten in der Regel schon zu 80—100% im
auslandischen Fernsehen wieder eingespielt. Die Ver-
marktung in der Bundesrepublik Deutschland durch
Video bringt dann neben der Fernsehauswertung
einen zusatzlichen Gewinn.

Angesichts der noch véllig ungeklarten Sachlage halt
es die Bundesregierung nicht fiir angebracht, die Ein-
fuhrung eines neuen absoluten Verwertungsrechts
vorzuschlagen, dessen Auswirkungen auf das Urhe-
berrecht gar nicht abzusehen sind. Dabei ist auch zu
berucksichtigen, daB die Tontragerindustrie schon vor
dem Erscheinen der CD ein Vermietrecht gefordert
hat, also zu einer Zeit, als die Vermietung von Schall-
platten in der Bundesrepublik Deutschland wirt-
schaftlich keine Rolle gespielt hat. Um so sorgfaltiger
ist die tatsdachliche Entwicklung der Vermietung von
CD'’s und die Entwicklung der Verkaufszahlen zu be-
obachten.

Die Marktbedingungen, die der bestehenden gesetz-
lichen Regelung zugrundeliegen, haben sich erst 1987
geandert. Eine Entscheidung zugunsten der Einfuh-
rung eines Vermietungsrechts ist daher neben allen
anderen Bedenken auch noch verfritht. Dem Gesetz-
geber ist vor einer Entscheidung eine angemessene
Zeit der Sammlung von Erfahrungen und Informatio-
nen einzurdumen.

Im ubrigen stehen mit der Einfihrung eines Vergi-
tungsanspruchs auch, wie im folgenden darzulegen
sein wird, andere Méglichkeiten zum Schutz der Be-
troffenen zur Verfiigung.

1.1.5.

Auch die Argumente der EG-Kommission, mit der sie
ihren Vorschlag fir die Einfilhrung eines Vermiet-
rechts begriundet, vermogen nach Auffassung der
Bundesregierung nicht zu tiberzeugen. Dies gilt um so
mehr, als die Kommission nur den Standpunkt der
Schallplattenindustrie wiurdigt. Mit der fir das Urhe-
berrecht wichtigen Gleichstellung der Urheber aller
Werkkategorien befaB8t die Kommission sich nicht. Be-
sonders unverstandlich ist auch ihr Vorschlag eines
gesetzlichen Vermietrechtes allein fiir die Hersteller
von Videogrammen unter Hintanstellung der Urhe-
ber, fir die nicht einmal ein Vergitungsanspruch vor-
geschlagen wird. So weit geht selbst das Internatio-
nale Ubereinkommen zum Schutze der ausiibenden
Kinstler, Tontragerhersteller und Sendeanstalten
(Rom-Abkommen) nicht. Vielmehr bestimmt Art. 1
des Abkommens, daB kein Leistungsschutzrecht das
Urheberrecht einschranken darf.

19) BVerfG BeschluB vom 11. Oktober 1988 a.a. O. (FN 6),
S. 33
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Es ist auch nicht ersichtlich, wie ein Verbot des Ver-
mietens von Videokassetten zur Bekampfung der
Videopiraterie beitragen koénnte. Es durfte nicht
schwieriger sein, Raubkopien im Rahmen eines Ver-
mietgeschaftes als beim Verkauf festzustellen. Sind
Raubkopien bei einem Handler festgestellt worden,
ist fiir die strafrechtliche Verfolgung lediglich die Tat-
sache der Verbreitung von Bedeutung, die Art der
Verbreitung spielt keine Rolle.

1.2. Die Einbeziehung der Leistungsschutzberechtigten in
die Vergiitungsregelung des § 27 UrhG

1.2.1.

Die Bundesregierung verkennt nicht, dafl das Vermie-
ten und Verleihen von Werkstiicken in gewissem Um-
fang den Verkauf von Werkstiicken und damit die
wirtschaftlichen Rechte der Urheber und Leistungs-
schutzberechtigten beeintrachtigen kann. So hat
die Bundesrepublik Deutschland schon 1965 als
erstes und bisher einziges Land der Welt als Entscha-
digung fir diese Beeintrachtigung einen Vergi-
tungsanspruch fiir die Urheber eingefihrt (s. oben
B.1I. 2.).

§ 27 Abs. 1 UrhG bestimmt, daB fiir das Vermieten
oder Verleihen von Vervielfaltigungsstiicken eines
Werkes, deren Weiterverbreitung nach § 17 Abs. 2
UrhG zuléssig ist, dem Urheber eine angemessene
Vergltung zu zahlen ist, wenn das Vermieten oder
Verleihen Erwerbszwecken des Vermieters oder Ver-
leihers dient oder die Vervielfaltigungsstiicke durch
eine der Offentlichkeit zugéangliche Einrichtung
(Blcherei, Schallplattensammlung oder Sammlung
anderer Vervielfaltigungsstiicke) vermietet oder ver-
liehen werden.

Bei dem Vergutungsanspruch handelt es sich um
einen aus dem Urheberrecht flieBenden vermogens-
rechtlichen Anspruch eigener Art. Rechtlich stellt die
Vorschrift eine Ausnahme vom Erschépfungsgrund-
satz gemaB § 17 Abs. 2 UrhG dar, da in der Regel bei
Eintritt der Erschopfung des Verbreitungsrechts ein
allgemeiner Vergutungsanspruch des Urhebers ge-
rade nicht besteht. Nur in den Féallen, die § 27 Abs. 1
UrhG regelt, ist ausnahmsweise infolge der besonde-
ren Umstande ein Vergltungsanspruch anerkannt.
Der Vorteil der Vergiitungsregelung liegt in dem Um-
stand, daB die Verkehrsfahigkeit der Werkstiicke voll
erhalten bleibt.

Der Anspruch nach § 27 UrhG steht nur den Urhebern
und kraft ausdricklicher Verweisungen in § 70 Abs. 1,
§ 71 Abs. 1 Satz 3 und § 72 Abs. 1 UrhG den dort
genannten Leistungsschutzberechtigten zu. Weder
fiir ausitbende Kiinstler noch fiir Sendeunternehmen
oder Tontrager- und Filmhersteller hat der Gesetzge-
ber entsprechende Anspriiche vorgesehen. Die Vor-
schriften hinsichtlich dieser Leistungsschutzrechte
enthalten keine Verweisung auf § 27 UrhG.

Diese Regelung dirfte darauf zurickzufithren sein,
daB der Gesetzgeber zum Zeitpunkt der Verabschie-
dung des § 27 UrhG trotz der Ausdehnung auch auf
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andere Kategorien von Werken allem Anschein nach
nur das Vermieten und Verleihen von Werken der
Literatur, von Blchern im Auge hatte (Stichwort:
,Bibliothekstantieme"). Nur insoweit bestand damals
ein praktisches Bediirfnis fiir eine gesetzliche Rege-
lung. Ein nennenswerter Markt fir den Verleih oder
das Vermieten von Ton- und Bildtragern war seiner-
zeit nicht vorhanden und wohl auch nicht vorherseh-
bar.

Da an Biichern keine Leistungsschutzrechte bestehen
— die Verleger partizipieren lediglich aufgrund ver-
traglicher Vereinbarungen mit den Urhebern an den
entsprechenden Vergiuitungen —, bestand seinerzeit
auch keine Veranlassung, generell die Beteiligung
von Leistungsschutzberechtigten an der gesetzlichen
Vergiitung nach § 27 UrhG vorzusehen.

1.2.2.

Angesichts der Marktentwicklung und der Aufgaben-
verteilung bei der Vermarktung von Musikwerken
und Filmen ist der Ausschlufl der Leistungsschutzbe-
rechtigten von der Vergiitung fir das Vermieten nach
Auffassung der Bundesregierung nicht langer ge-
rechtfertigt. Die Leistungsschutzberechtigten sollten
daher an der kommerziellen Nutzung ihrer Leistun-
gen angemessen beteiligt werden.

Diese Regelung hat gegeniiber einem absoluten Ver-
mietrecht mehrere Vorziige: Einmal bleibt die Syste-
matik des Urheberrechts mit der ihr zugrundeliegen-
den, wohlerwogenen Erschdpfungstheorie ebenso er-
halten wie die Verkehrsfdhigkeit der Werkstiicke. Der
Erwerber eines Werkstiickes kann sicher sein, daf3 er
es ohne die Belastung mit Rechten erwirbt, die die
Verkehrsfahigkeit einschranken. Zum anderen ge-
wahrleistet der Verglitungsanspruch fiir das gewerb-
liche Vermieten oder das Verleihen in offentlichen
Einrichtungen die gebotene finanzielle Beteiligung
der Rechteinhaber an der Nutzung ihrer Werke und
Leistungen. Eine angemessene Vergiitung hat dabei
die durch das Vermieten und Verleihen entstehende
Benachteiligung auszugleichen.

Die Vergiitung pro Schallplatte oder Videogramm
und Vermietvorgang sollte daher entsprechend hoch
sein. Denn hier ist zu beriicksichtigen, daf} es sich um
eine gewerbliche Nutzung handelt und nicht um eine
private wie bei dem Vervielfaltigen von Bild- und
Tonwerken zu privaten und sonstigen eigenen Zwek-
ken.

Geht man von dem heutigen Mietpreis von 1,— DM
pro Schallplatte aus und bertcksichtigt man ferner,
daB dieser Preis als nicht serios kalkuliert gilt, dann
spricht vieles fir die Annahme, daB zumindest die
Vermietung von Schallplatten bei einem Verglitungs-
anspruch keine Zukunft mehr hatte.

Bei Videokassetten bliebe méglicherweise die Ver-
mietung neben dem Verkauf bestehen; die Leistungs-
schutzberechtigten wirden aber eine angemessene
Vergutung auch fiur diese Nutzung ihrer Leistungen
erhalten.
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2. Ergebnis

Die Bundesregierung

— schlagt die Einbeziehung der Leistungsschutzbe-
rechtigten in die Vergltungsregelung des § 27
UrhG vor,

— halt aber die Einfiihrung eines Vermietrechts als
eines neuen Verwertungsrechtes allein fur Bild-
und Tontrager nicht fiir geboten.

C. Verlangerung der Schutzfristen fiir
Leistungsschutzrechte

I. Rechtslage

Bis zum Inkrafttreten des Urheberrechtsgesetzes vom
9. September 1965 stand den ausiibenden Kunstlern
an der Ubertragung dargebotener Werke auf Tontra-
ger ein fiktives Bearbeiterurheberrecht zu (§ 2 Abs. 2
des Gesetzes betreffend das Urheberrecht an Werken
der Literatur und Tonkunst, LUG). Diese Vorschrift
war ursprunglich zum Schutz der Tontragerhersteller
in das Gesetz eingefiigt worden und wurde daher von
den ausiibenden Kiinstlern in der Regel abgetreten. In
der Folgezeit hatte die Rechtsprechung den Schutz
der ausiibenden Kiinstler durch Auslegung des § 2
Abs. 2 LUG ausgedehnt und deren ausschlieBliche
Befugnis anerkannt, die Aufnahme von Darbietungen
auf Tontrager zu Sende- oder sonstigen gewerblichen
Zwecken und die offentliche Hérbarmachung von
Tontragermusik zu erlauben20). Die Schutzdauer die-
ses fiktiven urheberrechtlichen Bearbeiterrechts be-
trug bis zu 50 Jahre nach dem Tode des ausiibenden
Kiunstlers.

Mit der Urheberrechtsreform vom 9. September 1965
wurde das fiktive Bearbeiterurheberrecht des aus-
libenden Kiinstlers in ein Leistungsschutzrecht umge-
wandelt. Ebenso erhielten die Hersteller von Tontra-
gern und Filmen sowie die Sendeunternehmen ein
Leistungsschutzrecht. Fir auf Bild- oder Tontrager
festgelegte Leistungen ausiibender Kiinstler sieht § 82
UrhG eine Schutzfrist von 25 Jahren vor, die mit dem
Erscheinen des Bild- oder Tontrdgers beginnt oder,
wenn der Bild- oder Tontrdger innerhalb dieser Frist
nicht erschienen ist, mit dem Zeitpunkt der Darbie-
tung. Die Schutzfrist fiir die Hersteller von Tontrdgern
und Filmen sowie fiir die Sendeunternehmen betragt
ebenfalls 25 Jahre (§ 85 Abs. 2 UrhG fir Tontrager-
hersteller; § 94 fiir Filmhersteller; § 87 Abs. 2 UrhG fir
Sendeunternehmen). Wéahrend dieser Zeit diirfen
Darbietungen ausiibender Kiinstler nur mit ihrer Ein-
willigung auf Bild- und Tontrager aufgenommen und
vervielfaltigt sowie offentlich wiedergegeben oder
gesendet werden. Entsprechende Rechte haben die
Sendeunternehmen. Die Hersteller von Tontrdgern
und Filmen haben das ausschlieBliche Recht der Ver-
vielfaltigung und Verbreitung ihrer Bild- und Tontra-
ger. Dartuber hinaus kénnen die Leistungsschutzbe-

20) BGH, Urteile vom 31. Mai 1960, I Z R 53/58 Kiinstlerlizenz
Schallplatten, BGHZ 33, 1; I Z R 64/58 Figaros Hochzeit, 33,
20; I Z R 87/58 Kunstlerlizenz Rundfunk, 33, 38; I Z R 71/58
Orchester Grauke, 33, 48

rechtigten fiir die 6ffentliche Wiedergabe und private
Vervielfaltigung ihrer Bild- und Tontrager eine ange-
messene Vergiitung verlangen. Ausgenommen hier-
von sind lediglich die Sendeunternehmen, die fiir ihre
Sendungen an der Leerkassettenvergltung nicht teil-
haben (§ 87 Abs. 3 UrhG).

Weiter wurde 1965 ein Leistungsschutzrecht fiir die
Herausgabe wissenschaftlicher Ausgaben und nach-
gelassener Werke eingeftihrt, und zwar mit einer
Schutzfrist von 10 Jahren vom Erscheinen oder gege-
benenfalls von der Herstellung an gerechnet (§§ 70,
71 UrhQG).

Die Umgestaltung des fiktiven Bearbeiterurheber-
rechts der ausiibenden Kiinstler in ein weniger umfas-
sendes Leistungsschutzrecht mit einer wesentlich
klrzeren Schutzdauer wurde vom Bundesverfas-
sungsgericht gebilligt21).

Aufgrund der Ubergangsregelung des § 135a UrhG
ist die Verkiirzung der Leistungsschutzfrist durch das
Urheberrechtsgesetz von 1965 bislang noch nicht in
vollem Umfang praktisch geworden, da die 25jahrige
Schutzfrist auch fir vor Inkrafttreten des Gesetzes
aufgenommene oder erschienene Darbietungen erst
am 31. Dezember 1990 ablduft. Damit wird zu diesem
Zeitpunkt eine Vielzahl heute geschiitzter Schallplat-
ten und Filme aus dem Leistungsschutz herausfal-
len.

ll. Forderungen der Berechtigten

Dem Ablauf der Schutzfrist am 31. Dezember 1990
wird von den Tontrégerherstellern und den ausiiben-
den Kunstlern mit Besorgnis entgegengesehen.

Sie tragen vor, ein groBer Teil der 1990 frei werdenden
Produktionen werde auch heute noch vielfach durch
Sendung oder offentliche Wiedergabe genutzt. Auf-
grund der verbesserten technischen Moglichkeiten
seien Bild- und Tontrdgeraufnahmen auch nach
25 Jahren noch in gutem technischen Zustand und
ohne weiteres verwertbar. Zudem zeichne sich durch
die digitale Technik die Tendenz ab, alte, analoge
Aufnahmen in digitalisierter, technisch erheblich ver-
besserter Form neu als CD auf den Markt zu bringen.
Gerade an sog. ,historischen” Aufnahmen bestehe
ein zunehmendes Publikumsinteresse.

Das Ende des Leistungsschutzes falle zudem in eine
Zeit, in der mit dem Auftreten der privaten Sender und
dem Ausbau des Kabel- und Satellitenfernsehens eine
erhebliche Zunahme der Nutzung kiinstlerischer Lei-
stungen zu verzeichnen sei. Sendungen mit ,alten”,
das heifit vor mehr als 25 Jahren aufgenommenen
Schallplatten und Filmen erfreuten sich zunehmen-
der Beliebtheit. Beim Wegfall der Vergitungspflicht
fiir derartige Aufnahmen bestehe die Gefahr, daB
gerade auch private Rundfunkanstalten bei der Ge-
staltung ihrer Sendungen, statt auf neuere Werke,
vermehrt auf &ltere Titel zuriickgriffen, um so Lizenz-
zahlungen fiir noch geschiitzte Produktionen zu er-
sparen.

21) BVerfGE 31, 275 Schallplatten
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Nach Ansicht der Tontragerhersteller wird durch den
Ablauf der Schutzfrist auch die Pirateriebekampfung
erschwert.

Von den Leistungsschutzberechtigten wird ein MiB-
verhéltnis zwischen dem Leistungsschutz und dem
Urheberrechtsschutz behauptet. Wahrend vor dem
Urheberrechtsgesetz von 1965 einheitliche Schutzfri-
sten gegolten hatten, wiesen nun die Schutzfristen fir
Urheber und Interpreten desselben Werkes erhebli-
che Unterschiede auf. Obwohl ein grofier Teil des
Schallplattenmarktes — insbesondere die Unterhal-
tungsmusik — in erster Linie kiinstlerorientiert sei,
laufe der Kinstlerschutz nach der geltenden Rege-
lung 25 Jahre nach dem Erscheinen eines Tontragers
ab, wahrend die Rechtsnachfolger von Textern und
Komponisten fiir denselben Titel noch 70 Jahre uber
den Tod des Urhebers hinaus Rechte geitend machen
konnten. Dies stelle fiir die ausiibenden Kiinstler, um
derentwillen die Tontrdger in erster Linie verdffent-
licht worden seien, eine Ungerechtigkeit dar. Vielfach
laufe der Schutz der ausiibenden Kiinstler, die gerade
auf dem Gebiet der Popmusik in der Regel nur in jun-
gen Jahren erfolgreich auftreten koénnten, bereits zu
ihren Lebzeiten aus. Ein Kiinstler, der mit 25 Jahren
auf der Hohe seines Erfolges stehe, konne im Alter
von 50 Jahren nicht mehr mit Vergiitungszahlungen
aus seinen Schallplattenaufnahmen rechnen, obwohl
diese nach wie vor in den unterschiedlichsten Formen
genutzt wiirden. Auch international bestehe die Ten-
denz, die Schutzfristen fur Leistungsschutzrechte auf
50 Jahre festzusetzen.

Nach Darlegung der Betroffenen — insbesondere
auch der Tontragerhersteller — wiirde eine Verldnge-
rung der Schutzfrist beim Leistungsschutz in erster
Linie den ausibenden Kinstlern zugutekommen.
Tontragerhersteller, Filmhersteller und Sendeunter-
nehmen wirden zwar auf der einen Seite von einer
Verlangerung profitieren, da ihre leistungsschutz-
rechtlichen Positionen erhalten blieben. Auf der ande-
ren Seite mifiten sie wahrend der verlangerten
Schutzfrist Vergitungen fiir die Vermarktung der Lei-
stungen der ausiibenden Kiinstler bezahlen.

lll. Stellungnahme der Bundesregierung

1. Wertung

Nach Auffassung der Bundesregierung sind die For-
derungen der Betroffenen nach einer Verldngerung
der Schutzfrist bei Leistungsschutzrechten nicht un-
berechtigt. Dabei sollte allerdings zwischen dem
kiinstlerisch motivierten Schutzrecht des ausiibenden
Kinstlers und den gewerblich orientierten Leistungs-
schutzrechten der Hersteller und der Sendeunterneh-
men differenziert werden.

1.1. Ausiibende Kiinstler

Bei der Umgestaltung des fiktiven Bearbeiterurheber-
rechts mit einer Schutzdauer von 50 Jahren in ein Lei-
stungsschutzrecht mit 25jahriger Schutzfrist ging der
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Gesetzgeber 1965 davon aus, daB die 25jahrige
Schutzdauer ausreichen wiirde, um dem ausiibenden
Kunstler eine angemessene wirtschaftliche Auswer-
tung seiner Darbietung zu sichern. Diese Auffassung
beruhte auf der Annahme, daBl nach mehr als 25 Jah-
ren ein besonderes, schiitzenswertes Interesse an der
weiteren Vermarktung der Darbietung des ausiiben-
den Kinstlers nicht mehr bestehe. Die gegenwartige
Praxis der Verwertung auch mehr als 25 Jahre alter
Schallplatten- und Filmproduktionen zeigt aber, daB
diese Auffassung zumindest jetzt nicht mehr zutrifft.
Durch verbesserte technische Mdoglichkeiten haben
vielmehr inzwischen auch alte Schallplattenaufnah-
men, die wegen schlechter technischer Qualitat nicht
mehr verdffentlicht wurden, heute in digitalisierter
Form erneut ihren Markt. Auch in den Programmen
der Rundfunkanstalten nehmen Filme aus den 50er
und frithen 60er Jahren einen bedeutenden Platz ein.
Insgesamt ist festzustellen, dall auch &altere Werke
heute mit wirtschaftlichen Erfolg verwertet werden
konnen.

Ahnliche Griinde haben den Gesetzgeber bei der Ur-
heberrechtsnovelle 1985 bewogen, fiir Lichtbilder, die
Dokumente der Zeitgeschichte sind, die Schutzfrist
auf 50 Jahre zu verlangern. Es wurde damals als unge-
recht empfunden, daB in Féllen, in denen an Lichtbil-
dern ein groBes Interesse der Offentlichkeit bestand,
die Verwerter noch Gewinne machen konnten, wah-
rend der Fotograf des Bildes leer ausgehen muBte.

Nachdem sich gezeigt hat, daB an den Leistungen der
ausiibenden Kiinstler auch nach Ablauf von 25 Jahren
noch erhebliches wirtschaftliches Interesse besteht,
erscheint es angebracht, die ausiibenden Kiinstler
durch eine Verlangerung der Schutzfrist auch in Zu-
kunft an der wirtschaftlichen Auswertung zu beteili-
gen und ihnen insbesondere durch den Fortbestand
der Vergiitungsanspriiche ein angemessenes Ein-
kommen zu sichern. Die Bundesregierung ist der Auf-
fassung, daB die Schutzfrist fiir die Rechte der aus-
iibenden Kiinstler auf 50 Jahre verldngert werden
sollten.

1.2. Andere Leistungsschutzrechte

1.2.1. Rechte der Hersteller von Tontrégern und Filmen sowie der
Sendeunternehmen

Neben dem kiinstlerisch motivierten Leistungsschutz-
recht der ausiibenden Kiinstler bildet das Leistungs-
schutzrecht der Tontragerhersteller zusammen mit
den Leistungsschutzrechten der Filmhersteller und
der Sendeunternehmen eine andere Kategorie von
Leistungsschutzrechten.

Bei der Beurteilung der Frage, ob auch fiir diese Lei-
stungsschutzrechte eine Verlangerung der Schutzfrist
in Betracht kommt, darf nach Auffassung der Bundes-
regierung die unterschiedliche Art der Leistungs-
schutzrechte nicht auBler acht gelassen werden. Die
Leistungsschutzrechte der Hersteller von Tontragern
und Filmen sowie der Sendeunternehmen nach dem
Urheberrechtsgesetz von 1965 sind eher gewerblicher
Natur und stehen dem Urheberrecht ferner als die
Rechte der ausiibenden Kiinstler. Sie sind wegen der
hochwertigen technischen Leistungen und der wirt-
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schaftlichen Aufwendungen, die Voraussetzung so-
wohl fiir die Herstellung von Tontragern und Filmen
als auch fiir die Aufnahme und Ausstrahlung von Sen-
dungen sind, eingefiihrt worden 22). Mit diesen — wie
das Urheberrecht absolut ausgestalteten — Leistungs-
schutzrechten kann auch dort Schutz gewéahrt wer-
den, wo andere gewerbliche Schutzrechte im Einzel-
fall versagen. So heiit es u. a. in der amtlichen Be-
grindung des Regierugsentwurfs zum Urheberrechts-
gesetz 1965 zum Schutz des Herstellers von Tontra-
gern:

+Auch der Schutz auf Grund des Gesetzes gegen den
unlauteren Wettbewerb wird wegen der besonderen
rein wettbewerblichen Voraussetzungen in § 1 UWG
nicht immer durchgreifen, zumal insoweit haufig Be-
weisschwierigkeiten bestehen werden” 23),

Fir die Prifung einer Verlangerung der Schutzfristen
fur diese eher gewerblichen Schutzrechte sind daher
auch die Schutzfristen im gewerblichen Rechtsschutz
zum Vergleich heranzuziehen. Auch insoweit sollte
eine Ausgewogenheit der Schutzrechte untereinan-
der angestrebt werden. Im gewerblichen Bereich ste-
hen keinem anderen Hersteller so umfassende, mit
langer Schutzdauer versehene und auBlerdem noch
gebiihren- und formfreie Schutzrechte zu. Andere ge-
werbliche Hersteller von Giitern erhalten Schutz nur
unter bestimmten, engen Voraussetzungen und viel-
fach nur gegen Gebiihr, wie etwa im Patent-, Ge-
brauchsmuster- und Geschmacksmusterrecht. Ge-
rade das MiBverhaltnis zum Patentrecht ware bei ei-
ner Erhohung der Schutzfrist fiir die gewerblichen
Leistungsschutzrechte auffallend. Patente genieBen
lediglich eine Schutzfrist von 20 Jahren, wobei die
20jahrige Schutzfrist im Patentrecht mit der Zeit einer
ungestorten wirtschaftlichen Auswertung noch nicht
einmal gleichgesetzt werden kann. Die geschiitzte
Zeitspanne, wahrend der eine wirtschaftliche Verwer-
tung ungestort erfolgen kann, ist — da Patentanmel-
dung und Zeitpunkt des Vermarktungsbeginns in der
Regel erheblich auseinanderfallen — fir Patente
durchschnittlich wesentlich niedriger anzusetzen.

Eine Verlangerung der Schutzfristen fiir Hersteller
von Tontragern und Filmen sowie von Sendeunter-
nehmen erscheint daher im Hinblick auf die sonst
tiblichen Fristen fur gewerblich und wettbewerblich
orientierte Schutzrechte nicht angezeigt.

Die Bundesregierung halt die 25jéhrige Schutzfrist
auch fur die Bekampfung der Tontrager- und Video-
piraterie flr ausreichend lang. Soweit nach Ablauf
von 25 Jahren, in denen die Tontrager- und Filmher-
steller ihre Produkte auswerten und mit ihren aus-
schlieflichen Rechten gegen die unerlaubte Verviel-
faltigung und Verbreitung vorgehen konnten, MaB-
nahmen zur Pirateriebekdmpfung noch erforderlich
werden, konnen diese im Einvernehmen mit den aus-
ubenden Kunstlern und gegebenenfalls den Urhebern
erfolgversprechend durchgefiihrt werden. Durch die
Méglichkeit der Einrdumung der entsprechenden
Rechte durch die austibenden Kiinstler oder die Urhe-
ber sind auch die Hersteller von Tontrégern und Fil-
men angemessen geschiitzt.

22) Haertel/Schiefler a. a. O., (FN 4) S. 332, 337, 353
23) Haertel/Schiefler a. a. O., (FN 4) S. 332

Auch die internationale Rechtslage mit teilweise 1an-
geren Schutzfristen macht nach Auffassung der Bun-
desregierung eine Schutzfristverlangerung fur die
Leistungsschutzrechte der Hersteller und Sendeun-
ternehmen nicht zwingend erforderlich. Zum einen
liegt die Schutzfrist mit 25 Jahren in der Bundesrepu-
blik Deutschland immer noch héher als die Mindest-
schutzfristen des internationalen Abkommens tber
den Schutz der ausiibenden Kinstler, der Hersteller
von Tontragern und der Sendeunternehmen (Rom-
Abkommen) und des Ubereinkommens zum Schutz
der Hersteller von Tontrdgern gegen die unerlaubte
Vervielfdltigung ihrer Tontrager mit jeweils 20 Jah-
ren. Zum anderen ist vor dem Hintergrund sehr unter-
schiedlicher Schutzniveaus im internationalen Ver-
gleich die Schutzdauer allein nicht entscheidend. Ge-
rade beim materiellen Schutz der ausiibenden Kiinst-
ler und bei den Vergiitungsanspriichen der Leistungs-
schutzberechtigten fiir die o6ffentliche Wiedergabe
und die private Vervielfaltigung bleiben die Regelun-
gen auslandischer Rechtsordnungen meist weit unter
dem Schutzniveau des deutschen Urheberrechts. Teil-
weise wird Schutz tiberhaupt nicht, teilweise nur fiir
eigene Staatsangehodrige gewahrt. Schon heute be-
klagen viele inléndische austibende Kiinstler und Ur-
heber zu Recht, daB sie an dem Vergitungsaufkom-
men fir die 6ffentliche Wiedergabe und die private
Vervielfaltigung nur unzureichend beteiligt sind, da
ein GroBteil der Einnahmen ins Ausland flieBt. Wah-
rend auslandische Kiinstler und Unternehmen in der
Bundesrepublik Deutschland in den Genuf} des hohen
Schutzniveaus des deutschen Urheber- und Lei-
stungsschutzrechts kommen, sind inlandische Be-
rechtigte im Ausland schutzlos oder diskriminiert. Die
Diskrepanz zwischen der Behandlung deutscher Be-
rechtigter im Ausland und auslandischer Berechtigter
im Inland wirde durch eine Verlangerung des Lei-
stungsschutzes fiir die unternehmensbezogenen, ge-
werblich orientierten Leistungsschutzrechte der Her-
steller und Sendeunternehmen noch verscharft.

1.2.2. Lichtbilder und wissenschaftliche und nachgelassene Werke

AuBler den Leistungsschutzrechten fiir austibende
Kiinstler und fir Hersteller von Filmen und Tontra-
gern sowie fiir Sendeunternehmen gewahrt das Urhe-
berrechtsgesetz einen Leistungsschutz fiir Dokumen-
tarbilder von 50 Jahren und fiir einfache Lichtbilder
von 25 Jahren sowie einen Leistungsschutz von
10 Jahren fur die Herausgabe wissenschaftlicher und
nachgelassener Werke.

Die Schutzfristen fiir Lichtbildwerke, Lichtbilder und
Dokumentarphotos sind mit der Urheberrechtsnovelle
1985 neu geordnet worden. Die Neuregelung hat
sich bewahrt, und eine Erhéhung der Schutziristen
fir einfache Lichtbilder ist auch im Hinblick auf
die Erhohung anderer Leistungsschutzfristen nicht
geboten.

Die Schutzfrist fiir wissenschaftliche Ausgaben und
die Ausgaben nachgelassener Werke sollte dagegen
auf 25 Jahre angehoben werden. In Anbetracht des
langjahrigen Schutzes anderer Leistungen erscheint
es geboten, auch ihre Schutzfrist zu verlangern.
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In beiden Fallen erbringen diejenigen, die die Ausga-
ben besorgen, wissenschaftiiche Leistungen, die in
ihren geistigen Anforderungen regelmaBig iiber die
von einfachen Bearbeitungen hinausgehen. Insbeson-
dere im Vergleich zu einfachen Lichtbildern und der
allgemeinen Anhebung der Schutzfristen fir Lei-
stungsschutzrechte erscheint hier ein Festhalten an
der zehnjahrigen Schutzfrist nicht mehr vertretbar.

Die Schutzfrist fiir wissenschaftliche und nachgelas-
sene Werke sollte daher auf 25 Jahre angehoben wer-
den.

2. Ergebnis

Die Bundesregierung schléagt vor, die Schutzfristen fur
Leistungsschutzrechte wie folgt zu erhohen:

— fir ausibende Kunstler auf 50 Jahre,

— fiir die Herausgabe wissenschaftlicher und nach-
gelassener Werke auf 25 Jahre.

Die Schutzfristen der iibrigen Leistungsschutzrechte
sollten dagegen nach Auffassung der Bundesregie-
rung nicht erhoht werden.

D. Kabelweiterverbreitung von
Rundfunksendungen

I. Sachlage

Auch im Bereich des Rundfunks (Horfunk und Fern-
sehen) haben sich neue Entwicklungen ergeben.
Durch die Kabeleinspeisung von Satellitenprogram-
men sowie die Neuverteilung von Frequenzen kann
neben den Programmen der traditionellen 6ffentlich-
rechtlichen Sendeanstalten eine wachsende Zahl in-
und auslandischer, insbesondere privater, Rundfunk-
programme empfangen werden. AuBerdem konnen
iiber Kabelnetze Programme zur Verfligung gestelit
werden, die der einzelne gar nicht, nur in schlechter
technischer Qualitat oder nur mit besonders groflem
technischen Aufwand empfangen konnte. Bis Ende
1988 waren in der Bundesrepublik Deutschland ca.
4,6 Millionen Haushalte an die Kabelnetze der Deut-
schen Bundespost angeschlossen. Fir die nachsten
Jahre kann mit einem Zuwachs von jahrlich mehr als
1 Million neuen Kabelanschlissen gerechnet wer-
den.

Inzwischen betreibt die Deutsche Bundespost in rund
1 300 Kommunen ortliche Breitbandverteilnetze. Sie
speist in diese Netze — von Ort zu Ort unterschied-
lich — folgende Programme ein:

— die Uber terrestrische Rundfunksender ausge-
strahlten Fernseh- und Hérfunkprogramme, so-
weit sie am jeweiligen Ort drahtlos empfangbar
sind,

— Fernseh- und Hoérfunkprogramme, die Uiber Satel-
liten verbreitet werden, und

— teilweise auch Fernseh- und Hoérfunkprogramme,
die, ohne drahtlos ausgestrahlt worden zu sein,
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iber besondere Zufithrungsleitungen direkt vom
Studio an die Kopfstation des betreffenden Breit-
bandverteilnetzes Gberspielt werden.

Das Programmangebot ist mithin, je nach den Ortli-
chen Gegebenheiten und den Vorgaben der Landes-
mediengesetze, von Kabelnetz zu Kabelnetz verschie-
den. Die terrestrisch ausgestrahlten, am Ort drahtlos
empfangbaren Programme werden stets zeitgleich,
unverandert und ungekirzt eingespeist. Sie werden
nicht in andere Regionen weitergeleitet. Einen Uber-
blick uiber die Fernseh-Satellitenprogramme, die iber
die Kabelnetze der Deutschen Bundespost verbreitet
werden, vermittelt die Tabelle 7.

Im einzelnen ergibt sich daher folgende Situation:

1. Offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten

— Das ARD-Gemeinschaftsprogramm Erstes Deut-
sches Fernsehen wird in alle Kabelnetze einge-
speist und weitergeleitet. Diese Programme wer-
den im Versorgungsbereich der Regionalsender
und in ihren Direktempfangsbereich weiterge-
leitet.

— Das Programm des Zweiten Deutschen Fernsehens
ZDF wird ebenfalls in alle Kabelnetze eingespeist
und weitergeleitet.

— Die unterschiedlichen Regionalprogramme, die
von den einzelnen ARD-Landesrundfunkanstalten
vor 20.00 Uhr als Fensterprogramm im Rahmen
des Ersten Programms gesendet werden, und die
Dritten Fernsehprogramme der ARD-Landes-
rundfunkanstalten werden im Versorgungsbe-
reich der Landesrundfunkanstalten und in ih-
rem Direktempfangsbereich weitergeleitet (Aus-
nahme: Bayern III und WDR III s. u.).

— RIAS wird nur in seinem Versorgungsbereich Ber-
lin eingespeist und weitergeleitet.

Alle Programme der offentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten werden terrestrisch ausgestrahlt. Die Dritten
Programme Bayern III und WDR IIl werden daneben
auch uiber Satellit ausgestrahlt. Die Deutsche Bundes-
post speist Bayern III und WDR III sowohl vom Satel-
liten als auch terrestrisch ein.

2. Private Sendeunternehmen

Bei den in den Kabelnetzen der Deutschen Bundes-
post verbreiteten privaten Fernsehprogrammen han-
delt es sich uberwiegend um Satellitenprogramme
(vgl. Tabelle 7). In den letzten Jahren gewinnen je-
doch auch terrestrische Ausstrahlungen von Fernseh-
programmen privater Veranstalter und damit auch die
Kabeleinspeisung dieser Programme zunehmende
Bedeutung, wobei SAT 1 und RTL plus den grofiten
Anteil haben.
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3. Auslidndische Sendeunternehmen und DDR

Die Deutsche Bundespost speist in grenznahen Ge-
bieten die Programme folgender ausldndischer Sen-
deunternehmen ein:

Osterreichischer Rundfunk (ORF), Schweizerische
Radio- und Fernsehgesellschaft (SRG), Danmarks Ra-
dio (DR), Nederlandse Omroep Stichting (NOS), Bel-
gische Radio en Televisie (BRT), RadioTélévision
belge de la Communauté culturelle francaise (RTBF),
Belgien, Télévision Francaise 1, Antenne 2, France
Régions 3 (FR 3), Frankreich und Compagnie Luxem-
bourgeoise de Télédiffusion (CLT), Luxemburg.

Entsprechendes gilt fiir die Programme des DDR-
Fernsehens.

Alle Programme werden nur im Direktempfangsbe-
reich eingespeist. Eine Weiterleitung in andere Regio-
nen findet nicht statt.

Bei den auslandischen privaten Fernsehprogrammen
handelt es sich {berwiegend um Satellitenpro-
gramme.

4. Horfunkprogramme

Auf eine Einzeldarstellung der Einspeisung von Hor-
funkprogrammen in die Kabelnetze der Deutschen
Bundespost kann verzichtet werden, da die Situation
grundsatzlich der beim Fernsehen gleich ist. Aller-
dings ist in diesem Zusammenhang folgendes hervor-
zuheben:

Aufgrund von landesrechtlichen Genehmigungen hat
inzwischen eine kaum mehr iiberschaubare Zahl pri-
vater Veranstalter auf Frequenzen, die in den letzten
Jahren zusatzlich fur Hérfunkzwecke freigegeben
worden sind, den Sendebetrieb aufgenommen. Dies
hat zur Folge, daB alle terrestrisch ausgestrahlten Hor-
funkprogramme dieser privaten Anbieter iiberall dort,
wo sie drahtlos empfangbar sind, auch in die jeweili-
gen Kabelnetze der Deutschen Bundespost einge-
speist werden. Dabei handelt es sich — frequenzbe-
dingt — meistens um Sendungen, die nur in einem
eng begrenzten Gebiet empfangen werden kénnen
und bei denen die Veranstalter die tagliche Sendezeit
stundenweise untereinander aufteilen missen.

5. Abldsung der Urheberrechte

Zum Erwerb der Urheberrechte und der Leistungs-
schutzrechte fur die Kabelweiterleitung der ter-
restrisch ausgestrahlten, drahtlos empfangbaren Pro-
gramme hat die Deutsche Bundespost am 12. Dezem-
ber 1988 mit den Urhebern, Leistungsschutzberech-
tigten und Sendeunternehmen (davon allein mit iber
80 privaten Sendeunternehmen) zwei Vertrage fir
den Fernseh- und fir den Hérfunkbereich geschlos-
sen. Die Vertrage gelten vom 1. Januar 1989 bis zum
31. Dezember 1991.

Fur die Satellitenprogramme und die eigens fir Ka-
belnetze hergestellten Programme werden die Urhe-
berrechte und die Leistungsschutzrechte unmittelbar

von den Programmveranstaltern erworben. Diese Un-
ternehmen stellen die Deutsche Bundespost von
Rechten Dritter frei.

Il. Rechtslage
1. Anwendbarkeit von § 20 UrhG

Die zeitgleiche, unveranderte Weitersendung einer
Rundfunksendung durch Kabelnetze beriihrt —
ebenso wie die Sendung eigener Programme Uber
Kabel — das Senderecht gemaB § 20 UrhG. Dieses
ausschlieBliche Recht des Urhebers, sein Werk der
Offentlichkeit zuganglich zu machen, ist nicht auf die
drahtlosen Sendungen des herkémmlichen Rund-
funks beschrénkt, sondern gilt auch fir leitungsge-
bundene Sendungen, etwa lber das Kabelnetz der
Deutschen Bundespost. Fir die Weitersendung durch
Kabel ist daher grundsatzlich die Erlaubnis der Urhe-
ber und gemaB §§ 76 und 94 UrhG auch der Leistungs-
schutzberechtigten erforderlich. Soweit die Kabelwei-
tersendung von einem anderen als dem urspringli-
chen Sendeunternehmen vorgenommen wird, ist
auch das Leistungsschutzrecht des Sendeunterneh-
mens gemaf § 87 Abs. 1 Nr. 1 UrhG bertihrt.

Inhalt und Grenzen dieses Zustimmungserfordernis-
ses sind gegenwaértig allerdings nicht eindeutig be-
stimmt. Insbesondere ist bislang hochstrichterlich
nicht entschieden, inwieweit der fir die Verbreitung
von Vervielfaltigungsstiicken anerkannte Grundsatz
der Erschopfung eines Urheberrechts sich auch auf
das Recht der offentlichen Wiedergabe auswirkt.

2. Rechtsprechung

In einer Entscheidung vom 7. November 1980 hat der
Bundesgerichtshof erstmals den Grundsatz der Er-
schépfung des Urheberrechts auch auf das Sende-
recht angewandt mit der Begriindung, es handele sich
um eine allgemeine Rechtsregel, die im gesamten ge-
werblichen Rechtsschutz und Urheberrecht Anwen-
dung finde24).

Im Hinblick auf das Senderecht bedeutet dieser
Grundsatz, dal der Berechtigte, der durch eine eigene
Handlung ein ihm vom Gesetz eingerdumtes aus-
schlieBliches Verwertungsrecht ausnutzt — also z. B.
einer Rundfunksendung zustimmt —, dieses Recht
verbraucht hat, so daf3 sein Schutzbedirfnis insoweit
entfdllt und weitere Verwertungshandlungen — etwa
die gleichzeitige, unveranderte Weiterverbreitung
dieser Sendung durch Kabel — nicht mehr vom
Schutzrecht erfait werden.

Nicht entschieden ist bislang, bei welchen Fallkon-
stellationen eine solche Erschépfung auch des Sende-
rechts in Betracht kommt. In dem vom Bundesge-
richtshof in der genannten Entscheidung zu beurtei-
lenden Sachverhalt ging es um den besonderen Fall,
daB die zeitgleiche Kabelweiterverbreitung von
Rundfunksendungen ausschlieBlich den Zweck hatte,

24) BGH, Urteil vom 7. November 1980, I ZR 24/79 Kabelfern-
sehen in Abschattungsgebieten, BGHZ 79, 350
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den durch den Bau von Hochhausern gestorten Rund-
funkempfang uUber Antenne in den abgeschatteten
Gebieten wieder herzustellen. Der Bundesgerichtshof
hat entschieden, daf in diesem Fall die Kabelweiter-
verbreitung keinen (weiteren) Eingriff in das Sende-
recht darstelle, da es sich lediglich um eine — tech-
nisch notwendige — Weiterleitung der Sendung an
Empfanger handele, die nach dem Willen des Urhe-
bers sein Werk durch die Rundfunksendung empfan-
gen sollten. Die Weiterleitung erschlieBe keinen
neuen Empfangerkreis und stelle somit keine neue
Werknutzung dar.

In einer weiteren Entscheidung zur Kabelweiterver-
breitung vom 4. Juni 1987 hat der Bundesgerichtshof
entschieden, daf die Weitersendung durch Kabel au-
Berhalb des sog. Versorgungsbereichs des betroffe-
nen Sendeunternehmens einen Eingriff in das Sende-
recht darstelit25). Dabei ist Versorgungsbereich bei
offentlich-rechtlichen Sendeunternehmen der Be-
reich, der zu ihrem gesetzlich festgelegten Sendege-
biet gehort. Die Abgrenzung des Versorgungsbe-
reichs der privaten Sendeunternehmen ist schwierig,
eindeutige Kriterien dafur sind noch nicht entwickelt
worden.

Die wichtige und umstrittene Frage, ob innerhalb des
Versorgungsbereiches eines Sendeunternehmens die
zeitgleiche, unveranderte und ungekurzte Kabelwei-
terleitung ohne Zustimmung der Rechteinhaber zu-
lassig ist, hat der Bundesgerichtshof bislang noch
nicht entschieden.

lll. Stellungnahme und Forderungen
der Betroffenen

Die rechtliche und tatséchliche Situation bei dem Er-
werb der Rechte zur Kabelweiterverbreitung hat zu
einer Diskussion Uber die Frage gefiihrt, ob Gesetzes-
anderungen notwendig sind.

1. Kabelunternehmer

Der bei weitem grofite und bedeutendste Kabelunter-
nehmer in der Bundesrepublik Deutschland ist die
Deutsche Bundespost. Sie weist auf Schwierigkeiten
in zweierlei Hinsicht hin. Einmal sei die Frage hin-
sichtlich der urheberrechtlichen Lage bei Kabelwei-
terleitungen im Versorgungsbereich eines Sende-
unternehmens ungeklart, und zum anderen sei ein
lickenloser Erwerb aller Weitersenderechte derzeit
praktisch nicht moglich.

Zunachst fordert die Deutsche Bundespost eine ge-
setzliche Freistellung des Versorgungsbereichs.

Die ungeklarte rechtliche Frage, ob die Weiterleitung
von Sendungen im Versorgungsbereich eine Weiter-
sendung im urheberrechtlichen Sinne sei, bereite bei
den Vertragsverhandlungen im Hinblick auf die Hohe
der geschuldeten Verglitung und auch bei der inter-
nen Aufteilung des von der Deutschen Bundespost

25y BGH, Urteil vom 4. Juni 1987, 1 ZR 117/85 KabelfernsehenII,
ZUM 1988, 35
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gezahlten Gesamtbetrages auf die einzelnen Sen-
deunternehmen Schwierigkeiten.

Von gleicher Bedeutung sei der Erwerb der Sende-
rechte. Zwar sei inzwischen mit den Verwertungsge-
sellschaften und zahlreichen Sendeunternehmen ein
Vertrag abgeschlossen worden, der als bedeutsamer
Fortschritt zu werten sei. Jedoch seien damit nicht alle
Probleme gelost. Die Berechtigten kénnten ihr Sende-
recht einerseits jeweils individuell wahrnehmen und
im Einzelfall eine von ihnen nicht autorisierte Weiter-
sendung verbieten sowie gegen den betroffenen Ka-
belunternehmer strafrechtlich vorgehen; andererseits
konne der Kabelunternehmer bei der Vielzahl der in
Frage kommenden Berechtigten nicht alle Rechtein-
haber erfassen. Dies gelte insbesondere auch im Hin-
blick auf die wachsende Zahl privater Hérfunkveran-
stalter, von denen es inzwischen allein in der Bundes-
republik Deutschland schon tber 80 gebe. Daher be-
stehe fur die Deutsche Bundespost trotz der getroffe-
nen vertraglichen Vereinbarungen uber den Rech-
teerwerb auch weiterhin die Gefahr, daf} einzelne Be-
rechtigte — unter Umstanden auch zum Nachteil an-
derer beteiligter Rechteinhaber — eine Weitersen-
dung verbieten oder strafrechtliche Sanktionen ver-
anlassen. Eine Verbesserung dieser Situation kénne
nur durch die Einfithrung einer gesetzlichen Lizenz
oder aber einer Verwertungsgesellschaftspflichtigkeit
fir die sogenannten Kabelrechte erreicht werden.

Im ubrigen erwage die Deutsche Bundespost, in Zu-
kunft die terrestrisch ausgestrahlten, drahtlos emp-
fangbaren Fernseh- und Horfunkprogramme (ebenso
wie jetzt schon die Satellitenprogramme und die
eigens fur Kabelnetze hergestellten Programme) nur
noch dann in ihre Kabelnetze einzuspeisen, wenn die
Sendeunternehmen die fir die Kabelibertragung er-
forderlichen Rechte bereits erworben hatten und inso-
weit die Deutsche Bundespost freistellten.

2. Rechteinhaber

Die Rechteinhaber lehnen iiberwiegend eine gesetz-
liche Regelung zur Freistellung des Versorgungsbe-
reichs ab. Der Einfiihrung einer gesetzlichen Lizenz
stehen alle betroffenen Rechteinhaber, das sind die
Urheber und Leistungsschutzberechtigten einschlief3-
lich der Sendeunternehmen, ablehnend gegeniiber.

Die Erleichterung des Rechteerwerbs durch Ein-
fihrung einer Verwertungsgesellschaftspflichtigkeit
wird dagegen unterschiedlich beurteilt: Die Urheber
und die ausiibenden Kiinstler beflirworten die Einfiih-
rung einer Verwertungsgesellschaftspflichtigkeit. Sie
haben tUberwiegend schon jetzt Verwertungsgesell-
schaften ihre Rechte zur Wahrnehmung tibertragen
und erhoffen sich hierdurch verbesserte Méglichkei-
ten der Durchsetzung ihrer Rechte.

Demgegentber sprechen sich die offentlich-rechtli-
chen Rundfunkanstalten, soweit es um die Weiterlei-
tung ihrer Sendungen geht, und die Filmindustrie ge-
gen die Einfihrung der Verwertungsgesellschafts-
pflichtigkeit aus. Sie sehen bereits darin eine zu weit-
gehende Einschrankung ihrer Rechtsposition.
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IV. EG-Rundfunkrichtlinie

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaften
mifBt den Fragen der Kabelweiterverbreitung im Hin-
blick auf die Verwirklichung des Binnenmarktes der
Gemeinschaft zum 31. Dezember 1992 groB3e Bedeu-
tung zu. Sie hat sich in einem Vorschlag fiir eine Richt-
linie des Rates liber die Koordinierung bestimmter
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten Uber die Ausiibung der Rundfunktatigkeit
(Dok KOM (86) 146 endg. — Rundfunkrichtlinie) vom
April 1986 auch mit urheberrechtlichen Fragen bei
der Kabelweiterverbreitung befa3t. Die Kommission
hat in dieser Richtlinie in erster Linie den vertragli-
chen Erwerb der Kabelweitersenderechte vorgeschla-
gen. Fiur den Fall des Scheiterns vertraglicher Ver-
handlungen war die Einfilhrung einer gesetzlichen
Lizenz vorgesehen.

Die Einfiihrung einer gesetzlichen Lizenz ist im Ver-
lauf der Beratungen der Richtlinie von den Regierun-
gen der meisten Mitgliedstaaten — auch von der Bun-
desregierung — abgelehnt worden, da sie einen
erheblichen Eingriff in geschitzte Belange der
Rechteinhaber darstellt.

Die Kommission legte dann den Geanderten
Vorschlag einer Richtlinie vor, in dem sie die Ein-
fihrung einer gesetzlichen Lizenz nicht weiter-
verfolgte. Sie schlug fir den Fall des Scheiterns von
Vertragsverhandlungen mehrere  Moglichkeiten
Vor:

— Einlickenloser Rechteerwerb sollte durch Einfiih-
rung einer Verwertungsgesellschaftspflichtigkeit
ermoglicht werden, oder

— bei Scheitern der Vertragsverhandlungen zwi-
schen den Parteien sollte ein Schiedsverfahren

a) mit gewissen zwingenden Elementen oder
b) ohne Verbindlichkeit fiir die Parteien
den Erwerb der Urheberrechte sicherstellen.

Keine der Losungsmoglichkeiten hat jedoch bei
den Mitgliedstaaten eine Mehrheit gefunden. In-
zwischen hat der Ministerrat entschieden, daf3 das
Urheberrecht in der Richtlinie nicht geregelt werden
soll.

V. Stellungnahme der Bundesregierung

1. Wertung

Auch die Bundesregierung sieht angesichts der um-
strittenen Rechtslage beim Versorgungsbereich und
der erheblichen praktischen Schwierigkeiten bei dem
vertraglichen Erwerb der fir die Kabelweiterverbrei-
tung erforderlichen urheber- und leistungsschutz-
rechtlichen Nutzungsrechte die Notwendigkeit, durch
entsprechende gesetzliche Regelungen den Rechte-
erwerb zu erleichtern.

1.1.  Rechtliche Situation im Versorgungsbereich

1.1.1. Versorgungsbereich

Zundchst ist festzuhalten, da3 die Rechtslage nur bei
einer zeitgleichen, unveranderten und ungekiirzten
Weiterleitung im Versorgungsbereich strittig ist. Wird
auch nur eines dieser Kriterien nicht erfillt, handelt es
sich um eine neue Sendung, die immer der Zustim-
mung der Berechtigten bedarf.

Versorgungsbereich ist, soweit es den offentlich-
rechtlichen Rundfunk betrifft, der Bereich, den das
Sendeunternehmen nach seinem Auftrag mit Rund-
funk zu versorgen hat.

Ein Auftrag zur Rundfunkversorgung kann fir die pri-
vaten Sendeunternehmen mangels eines offentlich-
rechtlichen Sendeauftrages nicht als Kriterium heran-
gezogen werden. Andere Kriterien zur Bestimmung
des Versorgungsbereichs sind bisher in Rechtspre-
chung und Lehre nicht entwickelt worden. Gelegent-
lich wird davon ausgegangen, der Versorgungsbe-
reich bestimme sich nach den Statuten der Sendeun-
ternehmen. Da die privaten Sendeunternehmen je-
doch in der Regel keine Statuten haben, die den Sen-
debereich bestimmen, kann auch insoweit kein Krite-
rium fir die Abgrenzung des Sendebereichs gewon-
nen werden.

Nach Ansicht der Bundesregierung dirfte eine wirt-
schaftliche Betrachtungsweise am ehesten geeignet
sein, den Versorgungsbereich der privaten Sendeun-
ternehmen zu bestimmen. Die privaten Sendeunter-
nehmen finanzieren sich durch Werbung. Den Werbe-
vertrdgen muB ein bestimmtes Einzugsgebiet zugrun-
degelegt werden, um die Anzahl der Empféanger und
damit eine Bemessungsgrundlage fir die Bezahlung
der Werbung zu haben. Dieses Einzugsgebiet ist das
Gebiet, in dem die Sendungen des Sendeunterneh-
mens direkt empfangen werden kénnen, also der Di-
rektempfangsbereich. Zur Abgrenzung des Direkt-
empfangsbereichs konnte dabei auf die Richtlinien
der Deutschen Bundespost fir die Beurteilung der
Fernsehversorgung bei ARD/ZDF und DBP von Fe-
bruar 1981 (FTZ 176 R 10) und fir UKW-Tonrund-
funkversorgung bei ARD und DBP von Juli 1982
(FTZ 175 R 4) zurlickgegriffen werden. Die dort ver-
wandten Kriterien konnen auch fur die Beschreibung
des Direktempfangsbereichs der privaten Sende-
unternehmen herangezogen werden.

1.1.2. Urheberrechte im Versorgungsbereich

Urheberrechtlich ist herrschende Meinung, daB die
Weitersendung von Rundfunksendungen durch Kabel
in allen Bereichen, die iiber den Versorgungsbereich
des Ursprungssenders hinausgehen, eine neue Nut-
zung urheberrechtlich geschitzter Werke darstellt.
Betroffen ist das urheberrechtliche Senderecht, § 20
UrhG. Eine derartige Weitersendung unterliegt daher
dem Zustimmungsrecht des Urhebers und kann von
der Zahlung einer Vergitung abhangig gemacht wer-
den. Gleiches gilt fur die Leistungsschutzrechte der
ausubenden Kinstler (§ 76 UrhG), der Filmhersteller
(§ 94 UrhG) und der Sendeunternehmen (§ 87
UrhG).
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Die zeitgleiche, unveranderte und unverkiirzte Wei-
tertiibertragung von Rundfunksendungen durch Kabel
im Versorgungsbereich des Ursprungssenders wird
dagegen unterschiedlich beurteilt:

Wahrend zunéchst davon ausgegangen wurde, dal}
auch hier eine Sendung im Sinne des § 20 UrhG vor-
liegt26), mehren sich national und international die
Stimmen, die diesen Vorgang nicht als eine neue Nut-
zung der gesendeten Werke ansehen??). Eine Mittel-
meinung setzt am Begriff des Senderechtes selbst
an28). Wann bei einer zeitgleichen Weiteribertragung
von Rundfunksendungen durch ein Verteilernetz eine
— gegeniiber der vorausgegangenen Rundfunksen-
dung — selbstandige offentliche Wiedergabe des
Werkes vorliege, miisse auf Grund wertender Be-
trachtung entschieden werden. Im lbrigen miisse die
Frage vom Gesetzgeber entschieden werden.

Auslandische Rechtsordnungen, wie z. B. die osterrei-
chische, die britische, die franzdsische und die israeli-
sche, sehen eine Freistellung des Versorgungsbe-
reichs von Urheberrechten vor. Ebenso ist der Versor-
gungsbereich in den USA von Urheberrechten freige-
stellt.

Héchstrichterliche Rechtsprechung zu dieser Frage
gibt es noch nicht. Der Bundesgerichtshof hat in sei-
nem Urteil vom 7. November 1980 zum Kabelfernse-
hen in Abschattungsgebieten allerdings Argumente
verwandt, die auch fir eine Freistellung des Versor-
gungsbereichs sprechen 29). So hat er u. a. ausgefihrt,
daB es als eine Doppelvergiitung fiir die Urheber an-
zusehen sei, wenn sie fir eine Sendung, die vom
Rundfunkteilnehmer nur einmal empfangen werden
konne, sowohl uber die Rundfunkgebiihren als auch
uber die Kabelgebiihren eine urheberrechtliche Ver-
gitung erhielten.

26) Cohen Jehoram, Anmerkung zum Urteil des Hoge Raad vom
25. Mai 1984, Kabelfernsehunternehmen, GRUR Int. 1985,
124, 126; Isenegger, Die urheberrechtlichen Probleme bei
Weiteriibertragung von Sendungen, Zirich 1983, S. 64ff,;
Platho, Urheberrechtsprobleme der Weiterverbreitung von
Sendungen in Kabelnetzen, Kéln, Berlin, Bonn, Miinchen
1983, S. 48ff.; derselbe, Urheberrechtliche Probleme des
Kabelrundfunks, Baden-Baden 1986, S. 62; Schricker,
Grundlagen der kunftigen Medienordnung, FUR 1984, 63
und Grenzuberschreitende Fernseh- und Hoérfunksendun-
gen, GRUR Int. 1984, 592; Stern, Gemeinschaftsantennen

und Urheberrecht, FUR 1975, 771.

Dittrich, Kabelfernsehen und internationales Urheberrecht,

Freiburg 1984, S. 501f., S. 52; Gounalakis, Urheberrechtliche

Probleme der Kabelverbreitung auslandischer Rundfunk-

sendungen, FUR 1983, 463; derselbe, Kabelfernsehen und

Urheberrecht, ZUM 1988, 20; derselbe, Kabelfernsehen im

Ausland aus urheberrechtlicher Sicht, Teil I und II, ZUM

1988, 488 und ZUM 1988, 555; Herrmann, Grenziuberschrei-

tende Fernseh- und Hoérfunksendungen im Gemeinsamen

Markt, GRUR Int. 1984, 578, 892; Hillig, Zur urheberrechtli-

chen Beurteilung der Kabeliibertragung von Rundfunksen-

dungen, AfP (Archiv fir Presserecht) 1981, 446, 449; Moller,

Kabelrundfunk im Versorgungsbereich, FUR 1983, 455; Rei-

mer, Das Recht der 6ffentlichen Wiedergabe unter Bertick-

sichtigung der technischen Entwicklung, GRUR Int. 1979,

86, 94.

28) v. Ungern-Sternberg in Schricker, Kommentar zum Urhe-
berrecht, Minchen 1987, Anm. 34 zu § 20 UhrG; derselbe
UFITA Bd. 94 (1982), 79.

29) BGH, a.a.O. Kabelfernsehen in Abschattungsgebieten
(FN 24)
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Noch weiter geht das Urteil des OLG Minchenin dem
Rechtsstreit GEMA gegen Deutsche Bundespost vom
18. April 19853%), Zwar wird der GEMA hier ein Aus-
kunftsanspruch zugesprochen, doch hat sie damit
nichtin der Sache obsiegt. Vielmehr ist der Auskunfts-
anspruch ausdricklich nur deshalb zugebilligt wor-
den, weil mit den fraglichen Kabelanlagen auch
Rundfunksendungen von Sendeunternehmen uber-
tragen werden, ,die keinen gesetzlichen Versor-
gungsbereich haben oder zu deren gesetzlichem Ver-
sorgungsbereich das Gebiet der Stadt Kaufbeuren
nicht gehért”. Weiter heiBt es: ,Hinsichtlich der Uber-
tragung der Programme des Bayerischen Rundfunks
und des ZDF kann aber nicht unberiicksichtigt blei-
ben, daB die an die Breitband-Kabelanlage der Be-
klagten angeschlossenen Teilnehmer auch Teilneh-
mer des Bayerischen Rundfunks und des ZDF sind,
weil Kaufbeuren zum gesetzlichen Versorgungsbe-
reich dieser Rundfunkanstalten gehért. Diese Sonder-
beziehung der Kabelteilnehmer zu den genannten
Rundfunkanstalten mindert das Eigengewicht der Ka-
belibertragung ihrer Sendungen. Eine Kabelibertra-
gung wird hier weithin als bloBe Unterstiitzung der
Rundfunkausstrahlung angesehen und tritt in groBem
Umfang nur neben den problemlos auch ohne Kabel
moglichen Empfang. Die Kabelteilnehmer zahlen
ebenso wie andere Rundfunkteilnehmer Rundfunk-
gebihren. Thre Zahl kann deshalb bei der Bemessung
der Sendevergiitung der Urheberberechtigten ebenso
beriicksichtigt werden wie die der sonstigen Rund-
funkteilnehmer. Werden durch den Ausbau der Ka-
belnetze innerhalb des gesetzlichen Versorgungsbe-
reichs der Rundfunkanstalten Versorgungslicken be-
seitigt, kann dies den Urheberberechtigten unmittel-
bar bei der Sendevergiitung zugute kommen, weil
sich durch die Erhéhung der Zahl der gebiihrenpflich-
tigen Rundfunkteilnehmer auch die finanziellen Még-
lichkeiten der Rundfunkanstalten verbessern.”

Die Ausfilhrungen in dem Urteil deuten darauf hin,
daBl auch das OLG Miinchen Bedenken hat, den Urhe-
bern fur eine Weiterleitung ihrer in Rundfunksendun-
gen gesendeten Werke durch Kabel im Versorgungs-
bereich des Ursprungssenders noch einmal eine Ver-
gutung zuzusprechen.

Die Bundesregierung ist der Ansicht, daBl bei einer
zeitgleichen, vollstandigen und unveranderten Uber-
tragung durch Kabel im Versorgungsbereich des Ur-
sprungssenders nicht von einer neuen wirtschaftli-
chen Nutzung des gesendeten Werkes, die allein eine
Rechtfertigung fir ein Zustimmungsrecht des Urhe-
bers ware, gesprochen werden kann. Der Urheber hat
das Senderecht an seinem Werk dem Ursprungssen-
deunternehmen fiir die Sendung in dessen Sendebe-
reich uibertragen und dafir eine Vergiitung erhalten.
Diese Vergitung bemift sich nach der Anzahl der im
Sendegebiet angemeldeten Empfangsgerate, gleich-
gultig, ob mit diesen Empfangsgeraten auch tatsach-
lich die Sendung empfangen werden kann oder ob
dies — etwa weil das Empfangsgerat in einem Ab-
schattungsgebiet aufgestellt ist — nicht moglich ist. Das
Rundfunkunternehmen stellt seinerseits die gezahilte
Vergiitung im Rahmen der Gebiihrenkalkulation dem

30) OLG Minchen, Urteil vom 18. April 1985, 6 U 2385/84 Breit-
bandkabelanlage II, GRUR 1985, 537
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Rundfunkteilnehmer in Rechnung. Milite der Kabel-
unternehmer fir die Weiterleitung im Versorgungs-
bereich noch einmal Urheberrechte ablosen, erhielte
der Urheber fir ein- und dasselbe Programm eine
doppelte Bezahlung. Der Rundfunkteilnehmer, auf
den der Kabelunternehmer die Urheberrechtsvergii-
tung abwaélzen wiirde, miiBte seinerseits fir ein- und
dasselbe Programm, das er nur einmal empfangen
kann, doppelt bezahlen. Ein derartiges Ergebnis ware
nach Auffassung der Bundesregierung nicht gerecht-
fertigt, da von Rechts wegen stets eine Leistung nur
eine Gegenleistung bedingt.

Da in dieser strittigen Frage eine Klarung der Rechts-
lage durch hochstrichterliches Urteil in absehbarer
Zeit nicht zu erwarten ist, halt die Bundesregierung,
nicht zuletzt aus Griinden der Rechtssicherheit, eine
gesetzliche Klarstellung fur erforderlich, daB bei zeit-
gleicher, unveranderter Weiterleitung von Rundfunk-
sendungen im Versorgungsbereich des Ursprungs-
senders urheberrechtliche Anspriiche nicht beste-
hen.

1.2. Rechteerwerb
1.21.

Unabhangig davon, ob die Weiterleitung im Versor-
gungsbereich der Zustimmung der Berechtigten be-
darf oder nicht, bleiben immer noch Sendungen, die
iber den Versorgungsbereich des Ursprungssenders
hinaus weitergesendet werden und fiir die die Rechte
jedenfalls erworben werden missen. Als zustim-
mungsbedurftige Weitersendung ware nur noch die
Kabeleinspeisung und Zuleitung im Direktempfangs-
bereich der 6ffentlich-rechtlichen und der auslandi-
schen Rundfunksender zu qualifizieren, soweit sie
terrestrisch ausgestrahlt werden.

Ein lickenloser Erwerb der Rechte fiir die Weitersen-
dung durch Kabel fiir diesen Bereich ist aus zwei
Griinden unerlaBlich:

— Ein einzelner Rechteinhaber, der seine Zustim-
mung zur Weitersendung nicht erteilt hat, kann die
Weitersendung eines ganzen Programms verhin-
dern, und

— eine Weitersendung, bei der die Zustimmung auch
nur eines Rechteinhabers fehlt, kann strafrecht-
liche Sanktionen fir den Kabelunternehmer zur
Folge haben, §§ 106 und 108 UrhG.

Der Moglichkeit eines liickenlosen Rechteerwerbs
kommt daher groBe Bedeutung zu. Angesichts der
groBen Zahl der Urheber und Leistungsschutzberech-
tigten begegnet er jedoch erheblichen Schwierigkei-
ten.

1.2.2,

Die Einfiihrung einer gesetzlichen Lizenz, die einen
Rechteerwerb am einfachsten ermdglichen wirde,
wird wegen der damit verbundenen weitreichenden
Eingriffe in die Rechtsposition der Rechteinhaber

weitgehend abgelehnt, auch von der Bundesregie-
rung.

1.2.3.

Eine andere Moglichkeit ware, die Wahrnehmung der
sich aus dem Senderecht bei der Kabelweiterverbrei-
tung ergebenden Rechte nur durch Verwertungsge-
sellschaften zuzulassen. Die Kabelrechte kénnten in
diesem Fall nicht mehr von den Inhabern individuell,
sondern — wie z. B. die Vergiitungsanspriiche fiir die
private Vervielfaltigung —, nur noch kollektiv wahr-
genommen werden. Die Verwertungsgesellschaften
wéren verpflichtet, die zu ihrem Tatigkeitsbereich ge-
hérenden Rechte und Anspriche wahrzunehmen
(Wahrnehmungszwang, § 6 UrhWG) und aufgrund
der von ihnen wahrgenommenen Rechte jedermann
auf Verlangen zu angemessenen Bedingungen Nut-
zungsrechte einzuraumen (AbschluBzwang, §11
UrhWG). Um zu verhindern, da3 die Verwertungsge-
sellschaften durch Verzégerung der Rechteeinrau-
mung oder durch Forderung unangemessen hoher
Vergutungen den AbschluBzwang unterlaufen, kénn-
ten die Verwerter durch die Zahlung der von der Ver-
wertungsgesellschaft geforderten Vergitung unter
Vorbehalt oder Hinterlegung zugunsten der Verwer-
tungsgesellschaft (§ 11 Abs. 2 UrhWG) die Einrau-
mung der Nutzungsrechte oder Erteilung der Einwil-
ligung erreichen. Auf diese Weise kénnten die erfor-
derlichen Rechte auch bei Streit Uiber die Héhe der
Vergutung vor einer endgultigen Entscheidung der
zustandigen Gerichte oder der Schiedsstelle erwor-
ben werden.

Diese Losung wiirde die fiir die Verwerter notwendige
Sicherheit vor Verboten der Einspeisung und vor
strafrechtlichen Sanktionen bieten, andererseits aber
auch im Interesse der Betroffenen liegen, da ihre Be-
lange von den Verwertungsgesellschaften wirksam
vertreten werden kénnen. Die beiden im letzten Jahr
mit der Deutschen Bundespost abgeschlossenen Ver-
trage uber die Kabelrechte zeigen, dall die Verwer-
tungsgesellschaften diese Aufgabe zufriedenstellend
lésen kénnen.

Die Wahrnehmung der Leistungsschutzrechte der
Sendeunternehmen sollte allerdings von der Verwer-
tungsgesellschaftspflichtigkeit ausgenommen wer-
den. Die Zahl sowohl der 6ffentlich-rechtlichen inlan-
dischen als auch der auslandischen Sendeunterneh-
men ist Uberschaubar. Die Deutsche Bundespost kann
die Weitersenderechte von diesen Unternehmen ver-
traglich erwerben. Ein Rechteerwerb von privaten
Sendeanstalten kommt nicht in Betracht, da deren
Sendungen nur im Versorgungsbereich (= Direkt-
empfangsbereich) weitergeleitet werden (vgl. V. 1.1.).

Die Filmhersteller sollten dagegen nicht von der Ver-
wertungsgesellschaftspflichtigkeit befreit werden.
Fir die Filmhersteller bedeutet die Verwertungsge-
sellschaftspflichtigkeit keine unzumutbare Belastung.
Es bediirfte nicht einmal der Griindung einer neuen
Verwertungsgesellschaft, da es derzeit schon funf
Verwertungsgesellschaften allein fur die Wahrneh-
mung von Filmrechten gibt. Die Kabelweiterverbrei-
tung greift auch nicht in das Auswertungssystem fur
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Filme ein, da die Fernsehsendungen bisher nur im
Direktempfangsbereich eingespeist und weitergelei-
tet werden und damit keinen neuen Zuschauerkreis
erreichen.

1.2.4.

In diesem Zusammenhang ist allerdings darauf hinzu-
weisen, dafl im Verhéltnis zwischen Kabelbetreiber
und Sendeunternehmen die Marktsituation nicht nur
im Ausland, sondern auch in der Bundesrepublik
Deutschland in Veranderung begriffen ist. Die Kabel-
betreiber haben zum Teil bereits jetzt nicht mehr ge-
nug Kandle, um alle angebotenen Programme ein-
speisen zu konnen. Es ist daher schon weithin iiblich
geworden, daf die Ursprungssendeunternehmen die
Kabelrechte selbst ablosen und teilweise sogar auf die
Ruckerstattung durch die Kabelbetreiber verzichten
oder sie nicht in voller Hohe verlangen3!).

Auch in der Bundesrepublik Deutschland ist zu erwar-
ten, daB kunftig mehr Programmanbieter die Kabel-
einspeisung wunschen, als verfiigbare Kanale vor-
handen sind. Bei der Belegung einzelner Kabelnetze
ist bereits heute eine Grenze abzusehen. Die Deut-
sche Bundespost erwagt daher, in Zukunft nur noch
Programme von Anbietern einzuspeisen, die die Ka-
belrechte bereits erworben haben und die Deutsche
Bundespost von urheberrechtlichen Anspriichen frei-
stellen. Damit ware das Problem des Rechteerwerbs
weiter reduziert. Bei einem zunehmenden Trend
des Rechteerwerbs durch die Ursprungssendeunter-
nehmen konnte es letztlich auch dazu kommen, daf3
die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten den
Rechteerwerb durchfihren wirden, unbeschadet
eines eventuellen Riuckgriffs beim Kabelunterneh-
mer. Fir die beiden dritten Programme, die iiber Sa-
tellit herangefiihrt werden, werden im tbrigen schon
heute die Rechte von den Sendeanstalten abgeldst.

1.255.

Esistdie Auffassung geduBert worden, daB3 die vorste-
hend aufgezeigte Entwicklung die Einfiihrung einer
Verwertungsgesellschaftspflichtigkeit in absehbarer
Zeit entbehrlich machen wiirde. Die Bundesregierung
vermag sich dieser Auffassung jedoch nicht anzu-
schlieBen.

Zunachst ist zu bericksichtigen, daB die kunftige
technische Entwicklung heute noch nicht abzusehen
ist und damit auch nicht die Entwicklung neuer For-
men der Kabelweiterverbreitung, die z. B. auch Sen-
dungen auBerhalb ihres Direktempfangsbereichs um-
fassen konnte — eine Entwicklung, die iibrigens auch
durch die Verwirklichung des EG-Binnenmarktes
nahegelegt wird.

Vor allem weist die Deutsche Bundespost zu Recht
darauf hin, daB dort, wo Rechte abgeldst werden miis-
sen — das ware bei der vorgeschlagenen Freistellung

31) So hat z. B. Sky Channel von den fiir 1987 und 1988 von
einem Osterreichischen Kabelunternehmer pro Kabel-
anschluB gezahiten 45 Groschen 40 Groschen zurlcker-
stattet.
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des Versorgungsbereichs jedenfalls der Direkt-
empfangsbereich der offentlich-rechtlichen Sende-
unternehmen und der auslandischen Sendeunterneh-
men —, trotz aller Bemiihungen nicht mit Sicherheit
von einem vollstandigen Rechteerwerb ausgegangen
werden konne. Damit sei sie der Strafandrohung nach
§8 106 und 108 UrhG ausgesetzt.

Dieser Einwand hat Gewicht. Lehnt man die Einfih-
rung einer Verwertungsgesellschaftspflichtigkeit ab,
wiirde der Deutschen Bundespost das Instrumenta-
rium fur einen liickenlosen Rechteerwerb versagt. Sie
stinde — solange die 6ffentlich-rechtlichen Sende-
unternehmen sich nicht bereit erklaren, den Rechte-
erwerb fir die Kabelweitersendung zu uberneh-
men — vor der Situation, entweder jede Einspeisung
abzulehnen oder sich der Gefahr der Strafverfolgung
auszusetzen. Angesichts der Entwicklung des Kabel-
fernsehens dirfte eine Verweigerung der Einspeisung
kaum in Betracht kommen.

Damit stinde nach wie vor die Moglichkeit einer Ver-
wirklichung des Tatbestandes der §§ 106 und 108
UrhG im Raum. Zwar hat die Deutsche Bundespost
mit den 1988 abgeschlossenen Vertragen alle von
den Verwertungsgesellschaften wahrgenommenen
Rechte erfafit. Ob aber auch alle von einer Weitersen-
dung betroffenen Rechte von den Verwertungsgesell-
schaften wahrgenommen werden, 1aBt sich nicht mit
Sicherheit feststellen. Wie vollstandig das Repertoire
ist, dirfte auch von Verwertungsgesellschaft zu Ver-
wertungsgesellschaft unterschiedlich sein. Wie grof3
die Gefahr einer strafrechtlichen Verfolgung auf
Grund dieses Sachverhaltes ist, 13t sich nicht feststel-
len, ausgeschlossen werden kann sie jedenfalls
nicht.

Eine Verwertungsgesellschaftspflichtigkeit dirfte da-
mit — will man nicht die fur die Deutsche Bundespost
handelnden Personen strafrechtlicher Verfolgung
aussetzen — unumganglich sein.

2. Ergebnis

Die Bundesregierung schlagt vor,

— gesetzlich klarzustellen, daB bei zeitgleicher, un-
veranderter und ungekiirzter Weiterleitung von
Rundfunksendungen im Versorgungsbereich des
Ursprungssendeunternehmens urheberrechtliche
Anspriiche nicht bestehen,

— fir den Rechteerwerb zur Weitersendung ter-
restrisch  ausgestrahlter Rundfunksendungen
durch Kabel fiir den Erwerb der Urheber- und Lei-
stungsschutzrechte — mit Ausnahme der Sende-
rechte der Sendeunternehmen — die Verwer-
tungsgesellschaftspflichtigkeit einzufihren.

E. Programme der Datenverarbeitung

I. Sach- und Rechtslage

1. Schon vor Inkrafttreten der Urheberrechtsnovelle
war in einer Vielzahl von Gerichtsentscheidungen
der Urheberrechtsschutz fur Programme der Da-
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tenverarbeitung (Computerprogramme) grund-
satzlich anerkannt und vom Bundesgerichtshof in
einer Entscheidung vom 9. Mai 1985, ,Inkassopro-
gramm", bestatigt worden3?). Die ausdrickliche
Aufnahme der Programme fiir die Datenverarbei-
tung in den Katalog der geschiitzten Werke des § 2
Abs. 1 UrhG mit der Urheberrechtsnovelle 1985 ist
daher keine Neuregelung, sondern hat lediglich
klarstellenden Charakter.

Wie auch bei anderen Werkkategorien schutzt das
Urheberrechtsgesetz Computerprogramme nur
dann, wenn sie persoénliche geistige Schopfungen
sind, § 2 Abs. 2 UrhG. Das in dem Programm ent-
haltene wissenschaftlich-technische Gedankengut
als solches ist nicht schutzfahig.

Computerprogramme genieBen den gleichen
Schutz wie andere urheberrechtlich geschiitzte
Werke i. S. des § 2 Abs. 1 UrhG.

Einen besonderen Schutz genieflen sie allerdings
hinsichtlich der privaten Vervielfaltigung, § 53
Abs. 4 UrhG. Sie diirfen nicht ohne Zustimmung
des Rechteinhabers vervielfaltigt werden, auch
nicht — im Gegensatz zu anderen Werken — fur
den privaten oder sonstigen eigenen Gebrauch.

. Die Entscheidung dariiber, ob ein bestimmtes Pro-
gramm die fur die Schutzfahigkeit erforderliche In-
dividualitat und Gestaltungshohe aufweist, treffen
im Einzelfall die Gerichte. Der Bundesgerichtshof
hat hierzu in seiner bereits zitierten Entscheidung
Beurteilungskriterien entwickelt, die an die Aner-
kennung der Schutzfahigkeit eines Computerpro-
gramms hohe Anforderungen stellen33).

Danach miissen sich schutzfahige Programme in
ihrer individuellen Ausgestaltung von vorbekann-
ten Anordnungen, Systemen und Ordnungsprinzi-
pien abheben. Die erforderliche Gestaltungshéhe
wird nach dem Urteil des Bundesgerichtshofs nur
dann erreicht, wenn die Gestaltungstatigkeit des
Programmierers das allgemeine Durchschnittskon-
nen deutlich ubersteigt.

Aufgrund dieser Rechtsprechung mufl davon aus-
gegangen werden, dafl ein Grofteil der bestehen-
den Computerprogramme den strengen Anforde-
rungen des Bundesgerichtshofs nicht gentigt und
nicht die fiir den Urheberrechtsschutz erforderliche
Gestaltungshohe aufweist. Etwas anderes gilt un-
ter Umstanden fiir Videospiele. Sie konnen, wenn
sie nicht als Sprachwerk geschiitzt sind, als Film-
werk Schutz genieen, wenn sie die auch sonst fur
den Schutz von Filmwerken verlangte Gestal-
tungshohe aufweisen. Sie kénnen auch — ohne
besondere Anforderungen erfiillen zu miissen —
als Laufbild geschiitzt sein, § 95 UrhG.

. Die Hersteller von Programmen versuchen nicht
ohne Erfolg, zum Schutz ihrer Programme auch
andere Rechtsvorschriften heranzuziehen. Je nach
der Fallgestaltung konnen Programme der Daten-
verarbeitung auch nach dem Gesetz gegen den

unlauteren Wettbewerb und dem Warenzeichen-
gesetz erfolgreich Schutz beanspruchen. Dieser
Schutz geht zwar in der Regel nicht so weit wie der
Schutz des Urheberrechtsgesetzes, reicht aber in
vielen Fallen fiir die Zwecke des Herstellers der
Programme aus.

Zwar schlieBt § 1 Abs. 2 Nr. 3, Abs. 3 PatG Pro-
gramme fiir Datenverarbeitungsanlagen als solche
vom Patentschutz aus. Die Rechtsprechung des
Bundesgerichtshofs 332) und, dieser folgend, die pa-
tentamtliche Praxis lassen jedoch in einer Anzahl
von Fallgestaltungen Patentschutz fir technische
Erfindungen, die von Programmen Gebrauch ma-
chen, und fur Programme technischer Natur zu.
Vom Patentschutz ausgenommen sind nur Pro-
gramme als solche.

Stellungnahmen der Betroffenen

. Von der betroffenen Industrie ist das ,Inkassopro-

gramm”-Urteil des Bundesgerichtshofs kritisiert
worden. Insbesondere die Forderung, dall eine
schutzfahige Leistung das Schaffen eines Durch-
schnittsprogrammierers deutlich iiberragen miisse,
stoBt auf Ablehnung. Es wird darauf hingewiesen,
daB bei den anderen Werkkategorien des § 2 UrhG
eine solche Voraussetzung der , Uberdurchschnitt-
lichkeit” unbekannt sei. Niemand zweifle daran,
daB der — durchschnittliche oder gar ,schlechte”
— Roman eines Durchschnittsautors, die — durch-

schnittliche oder gar ,schlechte” — Komposition
eines Durchschnittskomponisten und das — durch-
schnittliche oder gar ,schlechte” — Bild eines

Durchschnittsmalers schutzfahig seien, wenn sie
nur die im Urheberrecht erforderliche Individuali-
tat aufwiesen. Das gleiche miisse auch fiir Compu-
terprogramme gelten.

Die hohen Anforderungen an die Gestaltungshohe
eines Computerprogramms fihrten in der Praxis zu
erheblichen Unsicherheiten bei der Beurteilung
der Urheberrechtsfahigkeit eines Programms.

Zwar konnten die Hersteller von Programmen fir
groBe Computeranlagen, fir die sie zumeist auch
die Gerate (Mainframes) lieferten, damit rechnen,
daB ihre speziell gefertigten Computerprogramme
den hohen Anforderungen der Bundesgerichts-
hofs-Rechtsprechung genigten. Derartige Pro-
gramme wirden nicht nur in uberschaubaren
GroBenordnungen vermarktet — im Jahr konne mit
dem Absatz von etwa 2 000 GroBanlagen gerech-
net werden —, sondern sie wiirden bei den Kunden
auch regelmaBig gewartet, weshalb die Kontrolle
unerlaubter Vervielfdltigungen verhaltnismaBig
einfach sei. Ahnliches gelte fir die sog. ,Minicom-
puter”, die ebenfalls eine standige Wartung des
Herstellers erforderten. Fiir diesen Bereich sei da-
her der Urheberrechtsschutz — auch mit strengen

33a) BGH, BeschluB vom 22. Juni 1976 XZB 23/74 Dispositions-
programm, BGHZ 67, 22;
BeschluB vomn 13. Mai 1980 XZB 19/78 Antiblockiersystem
GRUR 1980, 849

32) BGH, Urteil vom 9. Mai 1985, Z R 52/83 Inkassoprogramm,
BGHZ 94, 279
33) BGH, a. a. O. Inkassoprogramm (FN 32)
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Anforderungen an die Gestaltungshohe durchaus
sachgerecht und ausreichend.

Anders sei die Situation bei den Standardprogram-
men, die als Massenprodukt vermarktet und auf
Millionen von ,Persénlichen Computern” (PC) so-
wohl in der Wirtschaft als auch privat eingesetzt
werden, ohne daB ihre Verwendung einer Kon-
trolle zuganglich sei.

Gerade den Herstellern von Standardprogrammen
werde immer wieder unter Hinweis auf das Inkas-
soprogramm-Urteil des Bundesgerichtshofs entge-
gengehalten, daB ihre Programme nicht schutzfa-
hig seien. Bei Verkaufsverhandlungen iiber Stan-
dardprogramme werde vielfach unter Hinweis auf
den fehlenden Urheberrechtsschutz — die Pro-
gramme brauchten nicht gekauft zu werden, son-
dern koénnten kopiert werden — ein PreisnachlaB
verlangt. Die gerichtliche Klarung der Schutzfahig-
keit ihrer Programme im Einzelfall komme aber fir
die meisten Hersteller angesichts des kaum kalku-
lierbaren ProzefBrisikos und der langen Prozef-
dauer nicht in Betracht. Auch Versuche, unerlaub-
tes Vervielfédltigen mit Hilfe von Strafanzeigen ein-
zudammen, seien wenig erfolgreich, da die Staats-
anwaltschaften selbst bei anspruchsvollen Pro-
grammen die Ermittlungsverfahren in vielen Fallen
ohne genauere Priifung der urheberrechtlichen
Lage unter pauschalem Hinweis auf die Inkasso-
programm-Entscheidung einstellten. Damit ent-
falle gerade fur die Standardprogramme, die we-
gen ihrer einfachen Verwendung auf einer Viel-
zahl von Gerdten besonders kopieranfallig seien,
der urheberrechtliche Schutz.

Diese unsichere Rechtslage habe fiir die Hersteller
von Standardprogrammen ruindse wirtschaftliche
Auswirkungen und beeintrachtige die zukunftige
Entwicklung der Programmindustrie. Nach einer
Studie der Internationalen Data Corporation (IDC),
Frankfurt, habe der Markt fur Computerpro-
gramme in der Bundesrepublik Deutschland 1987
ein Gesamtvolumen von 8,6 Milliarden DM er-
reicht, das 1988 auf 10,5 Milliarden DM angestie-
gen sei. Der Anteil der Standardprogramme habe
sich 1987 auf 66 %, 1988 auf 68% belaufen. Die
Prognosen gingen auch fiir die Zukunft bei PC und
Standardprogrammen von erheblichen Wachs-
tumsraten — zuletzt ca. 20 % — aus. Eine Marktsat-
tigung sei noch nicht eingetreten und in den nach-
sten Jahren nicht zu erwarten. Allerdings sei zu
befiirchten, daB das Verhaltnis von verkauften PC
zu verkauften Programmen sich weiter verschlech-
tern werde, wenn keine Gegenmalinahmen gegen
das Raubkopieren ergriffen wiirden. Nach einer
Studie der Dataquest seien in der Bundesrepublik
Deutschland 1984 fur 114 000 verkaufte PC
131 000 Programme verkauft worden, was ca.
1,15 Programmen pro PC entspreche. Dieses Ver-
héltnis habe sich standig verschlechtert; 1988 seien
bei geschatzten 744 000 verkauften PC nur noch
geschéatzte 517 000 Programmpakete verkauft wor-
den, das Verhaltnis habe also nur noch etwa
1 zu 0,7 (vgl. Tabelle 8) betragen. In anderen Lan-
dern wirden dagegen ca. 2,5 Programmpakete pro
PC verkauft. Durch das Kopieren der Standardpro-

gramme entstiinden der Industrie jahrliche Um-
satzverluste von 500 Mio. bis zu 1 Milliarde DM.

Die Hersteller von Programmen fiir GroBanlagen
und von Anwenderprogrammen, die auf spezielle
Bedurfnisse zugeschnitten sind, halten einen urhe-
berrechtlichen Schutz der Programme fur sachge-
recht. Hinsichtlich der Gestaltungshéhe sind sie
zuversichtlich, daB die Gerichte Losungen in ihrem
Sinne finden werden. Demgegeniiber fordern ins-
besondere die Hersteller von Standardsoftware, bei
der wegen der hohen Anforderung an die Gestal-
tungshohe in der Praxis vielfach die Urheberrechts-
fahigkeit nicht sicher ist, ein besonderes Leistungs-
schutzrecht fiir Computerprogramme, dhnlich dem
Leistungsschutzrecht fiir Tontrager- oder Filmher-
steller. Programmbhersteller hatten vergleichbare
organisatorische Leistungen und Investitionen zu
erbringen wie diese und ein berechtigtes Interesse
an einem wirksamen Schutz ihrer Leistungen.

2. Im Interesse der Nutzer von Computerprogrammen
ist darauf hingewiesen worden, die Situation bei
der Vervielfaltigung von Software sei mit der pri-
vaten Vervielfédltigung in anderen Bereichen —
etwa durch Aufnahme auf Bild- oder Tontrager
— vergleichbar. Die in diesen Fallen vom Gesetz-
geber getroffene Losung, auf ein in der Praxis nicht
durchsetzbares Kopierverbot zu verzichten und
statt dessen den Berechtigten einen Vergtitungs-
anspruch zuzubilligen, sei auch auf Computerpro-
gramme anzuwenden. Dies wird von der betroffe-
nen Softwareindustrie jedoch als nicht praktikabel
angesehen.

lll. Vorschlag der EG-Kommission

Die EG-Kommission hat sich im Grinbuch liber das
Urheberrecht auch mit dem Schutz von Computerpro-
grammen befaBt und inzwischen einen Vorschlag fur
eine Richtlinie des Rates zum Schutz von Computer-
programmen unterbreitet. Danach sollen Computer-
programme als Werke der Literatur urheberrechtlich
geschiitzt werden, wenn sie hinsichtlich der Werk-
hohe die gleichen Voraussetzungen wie andere
Werke der Literatur erfiillen. Der Schutz soll sich auf
alle Ausdrucksformen von Computerprogrammen er-
strecken, nicht jedoch auf die Ideen, die Algorithmen
und die Programmsprache, die dem Programm zu-
grundeliegen. Grundsétzlich soll Urheber eines Pro-
gramms die nattrliche Person sein, die das Programm
geschaffen hat. Fir die Schutzberechtigung soll das
innerstaatliche Recht maBgebend sein. Dem Urheber
sollen die ausschlieBlichen Rechte der Vervielfalti-
gung, Bearbeitung und Verbreitung sowie ein sog.
Vermietrecht (s. oben Kapitel II, B.) zustehen. Die
Kommission schlagt auch vor, Einfuhr, Besitz und
Transaktionen mit einer das Schutzrecht verletzenden
Kopie eines Programmes als Urheberrechtsverletzun-
gen zu ahnden. Das gleiche soll fir Gegenstande gel-
ten, die die Beseitigung oder Umgehung technischer
Kopierschutzeinrichtungen erleichtern. Der Richtli-
nienvorschlag sieht eine Schutzdauer von 50 Jahren
vor, die sich vom Tage der Herstellung an berechnet.
Zu einem besonderen Leistungsschutz fur Pro-
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gramme, die nicht die fur einen urheberrechtlichen
Schutz geforderte Gestaltungshohe erreichen, dufiert
sich der Richtlinienvorschlag nicht.

IV. Stellungnahme der Bundesregierung

1. Wertung
1.1.

Trotz der eindeutigen gesetzlichen Formulierung und
des fiir Programme fiir die Datenverarbeitung gelten-
den Verbots der Vervielfaltigung fiir den personlichen
oder sonstigen eigenen Gebrauch ohne Zustimmung
des Berechtigten ist in der Praxis die Durchsetzung
des Urheberrechtsschutzes nicht unproblematisch.
Dies ist im wesentlichen darauf zuruckzufihren, daf3
Programme fur die Datenverarbeitung nur dann ge-
schitzt sind, wenn sie Werkcharakter haben, also eine
personliche geistige Schopfung im Sinne des § 2
Abs. 2 UrhG sind. Sichere, gut handhabbare und im
Vergleich mit anderen Werkkategorien in jeder Hin-
sicht addquate Beurteilungskriterien hierfiir sind
durch die Rechtsprechung noch nicht in ausreichen-
dem MafBe entwickelt worden.

Dadurch ist die Durchsetzung bestehender Rechte —
z. B. des Verbots des Kopierens von Computerpro-
grammen — nicht nur erschwert, sondern besonders
auch im privaten Bereich so gut wie unmoéglich. Ob-
wohl die unerlaubte Herstellung von Kopien strafbar
ist, entstehen der Industrie durch Raubkopien jéhrlich
enorme Verluste. Auch die Feststellung von anderen
Urheberrechtsverletzungen — etwa durch die uner-
laubte Bearbeitung von Programmen — ist selbst mit
Hilfe von Sachverstdndigengutachten fiir die Gerichte
eine schwierige und langwierige Aufgabe. Gerade im
Bereich der Computertechnologie mit ihrer schnellen
Weiterentwicklung kann aber nur ein schneller
Schutz auch ein wirksamer Schutz sein. Vielfach ver-
suchen die Programmhersteller, ihre Software durch
einen besonderen Kopierschutz vor unerlaubter Ver-
vielfdltigung zu schiitzen. Allerdings bieten bekann-
termaBen auch derartige technische Moéglichkeiten
keinen sicheren Schutz, weil auch die komplizierte-
sten Kopierschutzmaflnahmen von manchen Anwen-
dern immer wieder umgangen werden.

1.2,

Die Beantwortung der Frage, ob der Schutz von Com-
puterprogrammen durch die bestehenden Regelun-
gen im Urheberrechtsgesetz als zufriedenstellend be-
zeichnet werden kann, hangt entscheidend davon ab,
auf welcher Hohe sich die Voraussetzungen fir die
Annahme der Werkhoéhe einpendeln und welche Be-
urteilungsmabBstdabe im einzelnen angelegt werden.

Nach Auffassung der Bundesregierung mufl bei der
Beurteilung dieser Frage zwischen Systemprogram-
men und systemnahen Programmen (z.B. Betriebssy-
stemen), Anwendungsprogrammen fiir GroBanlagen
sowie Anwendungsprogrammen fir Kleinrechner,
insbesondere PC, unterschieden werden. Die Bundes-

regierung teilt die Zuversicht der Hersteller von sy-
stemnahen Programmen, sowie speziell gefertigten
Programmen fir GroBanlagen, dafl diese Programme
in der Regel als Werke im Sinne des § 2 Abs. 2 UrhG
eingestuft werden koénnen. Hier diirfte das Urheber-
recht die angemessenen Schutzmdéglichkeiten bie-
ten.

Die Bundesregierung unterstiitzt daher die EGKom-
mission mit ihrem Richtlinienvorschlag, Computer-
programme gemeinschaftsweit dem Urheberrechts-
schutz zu unterstellen. Dies hat vor allem den Vorteil
eines schon bestehenden internationalen Schutzes
nach der Revidierten Berner Ubereinkunft und dem
Welturheberrechtsabkommen.

1.3.

Grundsatzlich sind auch Anwendungsprogramme
dem Urheberrechtsschutz zugéanglich. Allerdings ist
nicht zu iibersehen, dafl der iberwiegende Teil dieser
Programme in der Praxis schutzlos ist oder der Schutz
nicht durchgesetzt werden kann. Es spricht eine deut-
liche Sprache, wenn noch nicht einmal fir jeden
Heimcomputer ein Programm gekauft wird. Da Com-
puter nicht ohne Programme betrieben werden kon-
nen, laft dies nur den Schlufl zu, daB die fehlenden
Programme kopiert worden sind. Das allein macht
bezogen auf die Angaben fiir 1988 schon ca. 230 000
kopierte Programme aus, wenn man pro Heimcompu-
ter nur ein Programm rechnet. Derartige Verluste ge-
fahrden die betroffene Industrie erheblich, zumal es
sich auch nicht um eine Ubergangserscheinung han-
delt.

Die betroffene Industrie ist auch nicht in der Lage,
wirksam Strafrechtsschutz in Anspruch zu nehmen,
da Ermittlungsverfahren immer wieder eingestellt
werden, weil die Strafverfolgungsbehérden nicht fest-
stellen konnen, ob die Programme urheberrechtlich
geschiitzt sind.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB sich die
Notwendigkeit ergeben konnte, fiir diese Programme
einen wirksameren Schutz zur Verfiigung zu stellen,
Hier béte sich ein Leistungsschutzrecht an. Ein sol-
ches Leistungsschutzrecht stellt keine Anforderungen
an Werkhoéhe und kann ausschlieBliche Rechte der
Verbreitung und Vervielféltigung sowie einen Schutz
gegen Verdanderung bieten. Die Einfiihrung eines Lei-
stungsschutzrechtes fiir Computerprogramme wiirde
zusatzlich neben den Urheberrechtsschutz treten.
Programme, die die urheberrechtlichen Vorausset-
zungen erfiillen, kénnten weiterhin Urheberrechts-
schutz beanspruchen, wahrend Programme, die diese
Voraussetzungen nicht erfillen, durch das Leistungs-
schutzrecht geschutzt waren.

14.

Ein zusatzliches Leistungsschutzrecht wirde auch die
Vorschlage der Kommission unberihrt lassen. Der
Richtlinienvorschlag enthalt eine Bestimmung, nach
der die Richtlinie Rechtsvorschriften tber Patente,
Warenzeichen, unlauteren Wettbewerb und Ge-
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schaftsgeheimnisse sowie dem Vertragsrecht nicht
entgegenstehen soll, soweit sie den in der Richtlinie
niedergelegten Grundsdtzen nicht zuwiderlaufen.
Gleiches miiBte auch fiir ein Leistungsschutzrecht gel-
ten, das nur dort eingreift, wo Urheberrechtsschutz
nicht gewahrt werden kann. Auch nach der Richtlinie
kann Urheberrechtsschutz nicht fiir jedes Programm
gewdhrt werden, da die Richtlinie ebenfalls eine be-
stimmte Gestaltungshéhe fiir den Urheberrechts-
schutz voraussetzt.

1.5.

Soweit Computerprogramme Urheberrechtsschutz
genieBen, spielt die Frage der Vervielfaltigung zum
privaten oder sonstigen eigenen Gebrauch eine
Rolle.

Die Bundesregierung empfiehlt aber nicht, die Ver-
vielfaltigung von Computerprogrammen zum priva-
ten oder sonstigen eigenen Gebrauch ohne Zustim-
mung des Berechtigten gegen Zahlung einer Vergu-
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tung zu gestatten. Eine solche Losung begegnet ange-
sichts der besonderen Verhaltnisse bei den Compu-
terprogrammen Bedenken. Wegen der hohen Ent-
wicklungskosten fiir Computerprogramme und der zu
beflrchtenden erheblichen Nachteile fiir die Rechte-
inhaber bei einer privaten Vervielfaltigung mufite die
Vergitung auch so hoch sein, daf} sich ein Vergleich
mit der Leerkassettenvergiitung von Bild- und Ton-
werken nicht mehr ziehen liefle.

2. Ergebnis

Die Bundesregierung schlagt vor, die Entwicklung bei
den Programmen fiir die ,Persénlichen Computer”
weiter zu beobachten. Sollte sich in absehbarer Zeit
ein Urheberrechtsschutz fiir diese Programme in der
Praxis nicht durchsetzen lassen, ist die Bundesregie-
rung bereit, die Einfihrung eines Leistungsschutz-
rechtes fir vom Urheberrecht nicht erfafte Pro-
gramme zu Uberlegen.
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KAPITEL HI

Leistungsschutzrecht fiir Tonmeister

I. Sach- und Rechtslage

Seit Jahren bemiihen sich einzelne Tonmeister sowie
der Verband Deutscher Tonmeister um die Anerken-
nung eines Leistungsschutzrechts fur ihre Mitarbeit
bei Musikdarbietungen und vor allem bei Musikauf-
nahmen.

1. Berufsbild des Tonmeisters

Fir die Tatigkeiten, die im Gefolge der modernen
Tontechnik bei Konzerten, Rundfunksendungen und
Schallplattenaufnahmen anfallen, gibt es verschie-
dene Bezeichnungen und Tatigkeitsbeschreibungen.
Berufsbezeichnungen sind Tontechniker, Toninge-
nieur, Tonmeister, Tonregisseur, Musikregisseur oder
auch Aufnahme- oder Produktionsleiter. Teils werden
mit diesen Bezeichnungen unterschiedliche Tatigkei-
ten verbunden, teils werden die Bezeichnungen syno-
nym gebraucht.

1.1,

Nach den ,Berufsbildern in den Rundfunkanstalten
(Horfunk)“ 34) wird die Tatigkeit des Tonmeisters wie
folgt definiert:

~Der Tonmeister hat fiir die musikalisch und klanglich
einwandfreie Ubertragung und Schallaufnahme
Sorge zu tragen. Er muB die Einrichtung moderner
Studiotechnik sinnvoll einsetzen und steuern kénnen
und in der Lage sein, nach kiinstlerischen Kriterien
Tonregie zu fithren. Er hat die Aufgabe, die Vorstel-
lungen der beteiligten Kiinstler mit der zur Aufnahme
notwendigen Technik in Einklang zu bringen.

Der Tonmeister entscheidet, welche akustischen und
technischen Mittel zur Gestaltung der Aufnahme ein-
gesetzt werden. Er hat die raumakustischen Verhalt-
nisse und die Mikrofonanforderungen zu tberprifen,
die Aussteuerung zu tiberwachen und schlieBlich das
klangliche Ergebnis der Aufnahme oder Ubertragung
sowohl musikalisch als auch technisch kritisch zu
uberwachen und gegebenenfalls eine Nachbearbei-
tung (Mischen von Mehrspuraufzeichnungen, Band-
schnitt usw.) vorzunehmen. Die Realisation seiner
Vorstellungen ist somit auch das Ergebnis eigenstan-
diger kunstlerischer Individualitat.”

Fur das Fernsehen betrifft das Arbeitsgebiet des Ton-
meisters in der Tontechnik das ,Justieren, das Bedie-

34) Informationen fiir die Beratungs- und Vermittlungsdienste
der Bundesanstalt fur Arbeit, Jahrgang 1985 Nr. 36: Berufs-
bilder in den Rundfunkanstalten (Horfunk), S. 1307 ff.

nen, die Betriebserhaltung und die Wartung von ton-
technischen Einrichtungen aller Art. Dariiber hinaus
hat der Tonmeister bei Aufnahmen die raumakusti-
schen Verhaltnisse zu tiberpriffen und danach die Mi-
krofonanordnung zu bestimmen, die Mischung durch-
zuflihren und schlieBlich das klangliche Ergebnis der
Ubertragung oder Aufzeichnung im Gesamteindruck
technisch und in Hinsicht auf die Interpretation kri-
tisch zu beurteilen” 35).

In beiden Berufsbeschreibungen wird als persénliche
Voraussetzung eine ausgepragte technische und mu-
sikalische Begabung als unerlaBlich angesehen.

Demgegentiiber umfaBt das Aufgabengebiet des Ton-
technikers alle Tatigkeiten, die das Aufnehmen, Bear-
beiten, Ubertragen und Uberwachen von akustischen
Darbietungen sowie das Erkennen und Beseitigen
von Stérungen im Betriebsablauf erfordern 36).

1.2,

Die von der Bundesanstalt fiir Arbeit herausgegebe-
nen ,Blatter zur Berufskunde"37), fihren folgende
Tatigkeiten des Tonmeisters auf:

«— Aufstellung eines Arbeitskonzepts mit dem Pro-
duzenten, Regisseur, Dirigenten usw.

— Erarbeitung eines optimalen Klangbildes auf-
grund einer sinnvollen Mikrofonaufstellung oder
Mikrofonfithrung unter Berticksichtigung der ge-
gebenen akustischen Moglichkeiten

— Gestaltung des Klangbildes hinsichtlich seiner
Klangfarben, seiner Klangproportionen und sei-
ner raumlichen Parameter (Préasenz, Tiefenstaffe-
lung, Panorama usw.) durch MaBnahmen am Re-
gietisch

— Laufende Uberpriifung der technischen Klang-
qualitat hinsichtlich Verzerrungs- und Stérungs-
freiheit

— Registrieren korrekturbediirftiger Passagen in
technischer wie kinstlerischer Hinsicht; Vor-
schilage zu ihrer Verbesserung

35) Informationen fiir die Beratungs- und Vermittlungsdienste
der Bundesanstalt fiir Arbeit, Jahrgang 1985 Nr. 26: Berufs-
bilder in den Rundfunkanstalten ARD/ZDF (Fernsehen),
S. 919ff.

36) Berufsbilder in den Rundfunkanstalten (Horfunk) a. a. O.
(FN 34), S. 1309

37) Verband Deutscher Tonmeister e. V./Bundesverband Ton,
Blatter zur Berufskunde Bd. 3: Tonmeister/Tonmeisterin,
herausgegeben von der Bundesanstalt fiir Arbeit, 3. Auflage
1988, S. 5

45
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— Nachbearbeitung durch Mischen von Mehrspur-
aufzeichnungen, klangliche und dynamische
Korrekturen, Schneiden und Montage von Ban-
dern (in der Regel gemeinsam mit einem Ton-
techniker).”

13.

Tonmeister selbst unterscheiden bei der Definition
ihrer Tatigkeit zwischen

— dem Tontechniker, der im wesentlichen Assistenz-
funktionen hat und die Wartung der Technik iiber-
nimmt;

— dem Toningenieur, ,Herr Uber Regietisch und
Mischpult”, der fir die technische Qualitat einer
Aufnahme verantwortlich ist;

— dem Tonmeister, der im Dialog mit den Ausfihren-
den steht, den Ablauf der Sitzung lenkt, auf Fehler
aufmerksam macht und spater bei der Montage
und beim Abmischen die einzelnen Tonsignale
nach kinstlerischen Gesichtspunkten zum Gan-
zen zusammensetzt 38);

oder

— dem Tontechniker (Tonassistent, Toningenieur),
der ,Mikrofone aufstellt, Kabel verlegt, Bandge-
rate kontrolliert und schlieBlich das Mischpult be-
dient”

und

— dem Tonmeister, der dem Tontechniker die not-
wendigen Anweisungen gibt und als aktiv gestal-
tender Partner des Dirigenten , — die Partitur in
der Hand — daruber wacht, daB3 das ténende Er-
eignis in jeder Hinsicht werkgetreu gespeichert
oder ibertragen wird" 39).

Andere beschreiben den Einsatz eines Mischpultes als
eine technisch-kiinstlerische Transformation der Auf-
fihrung. Die individuelle Auffassung des Tonmeisters
dariber, wie das Werk im elektroakustischen Medium
erklingen soll, gehe in die dem Publikum dargebotene
Auffihrung ein und prége sie mit. Bei der modernen
Pop- und Rockmusik produziere der Tonmeister mit
seiner Technik den fir ihn oder die entsprechende
Musikgruppe typischen ,Sound”, den die Musiker
allein gar nicht hervorbringen kénnten. Bei moderner
elektronischer Musik ersetze er gar die Musiker, da
seine Apparaturen und nicht ausiibende Kiinstler an
Musikinstrumenten Klange und Tone erzeugten<?).

Im Unterschied zum Toningenieur, der die Technik
lediglich bediene, wirke der Tonmeister an der Ge-
staltung der Darbietung mit und erbringe eine Regie-
leistung 4!).

38) Schlemm, Zum Leistungsschutzrecht der Musiktonmeister,
UFITA Bd. 105 (1987), 17

39) Andresen, Leistungsschutz fur die Tonmeister?, ZUM 1986,
335

40) Hubmann, Zum Leistungsschutzrecht
GRUR 1984, 620

41) Nordemann, Das Leistungsschutzrecht des Tonmeisters,
GRUR 1980, 568

der Tonmeister,

46

1.4.

Fur die vorliegende Untersuchung wird von der Be-
rufsbeschreibung des Tonmeisters ausgegangen, wie
sie in den ,Berufsbildern in den Rundfunkanstalten”
niedergelegt ist.

2. Gesetzliche Regelung

Die Leistungsschutzrechte des Urheberrechtsgesetzes
sind unterschiedlicher Natur. Es ist zu unterscheiden
zwischen

— den rein wirtschaftlich, ,industriell” begriindeten
Leistungsschutzrechten des Tontragerherstellers,
des Sendeunternehmens und des Filmherstellers,
§ 85, § 87, § 94 UrhG;

— den — dem Urheberrecht naherstehenden — Lei-
stungsschutzrechten der Lichtbildner und der Her-
ausgeber von wissenschaftlichen und nachgelas-
senen Werken, § 70, § 71, § 72 UrhG;

— dem — eng an das Urheberrecht angelehnten —
Leistungsschutzrecht des Interpreten oder aus-
ubenden Kiinstlers, § 73 UrhG.

Ob auch Tonmeister Leistungsschutzrechte — etwa
als ausiibende Kiinstler gemaB § 73 UrhG oder als
Tontragerhersteller gemaB § 85 UrhG — oder gar Ur-
heberrechte beanspruchen kénnen, hangt entschei-
dend von der konkreten Tatigkeit des Tonmeisters im
Einzelfall ab.

3. Rechtsprechung

In einem Fall hat ein Gericht einem Tonregisseur ein
Leistungsschutzrecht zugestanden. In weiteren Ent-
scheidungen haben die Gerichte zwar aufgrund be-
sonderer Umstande fiir Tonmeister Leistungsschutz-
rechte nach § 73, § 85 UrhG und sogar ein (Mit-)Ur-
heberrecht fur moglich gehalten, jeweils im konkre-
ten Einzelfall aber die Voraussetzungen fiir ein Lei-
stungsschutzrecht verneint.

3.1.

Das OLG Hamburg hat in einem Urteil vom 20. Mai

1976 Leistungsschutzrechte eines Tonregisseurs be-
jaht42).

In diesem Rechtsstreit ging es um die Anerkennung
von Leistungsschutzrechten fir die Tatigkeit eines
,Tonregisseurs” bei der Auffithrung des Musikwer-
kes ,Staatstheater” von Mauricio Kagel. Bei diesem
Werk handelt es sich nicht um eine Oper im iiblichen
Sinne, sondern um eine szenische Komposition, der
keine Handlung zugrunde liegt und deren akustische
Ereignisse nur zum Teil durch Noten festgelegt
sind.

42) OLG Hamburg, Urteil vom 20. Mai 1976, 3 U 190/75, UFITA
Bd. 79 (1977), 331
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Bei der Priifung der konkreten Tatigkeit des Tonregis-
seurs im Fall ,Staatstheater” ist das OLG Hamburg zu
dem Ergebnis gekommen, daB hier der Tonregisseur
tatsédchlich ein ,Mitkiinstler” sei. Insgesamt habe der
Klager nicht nur die kunstlerische Leistung anderer
Personen technisch bearbeitet, sondern seinerseits
eine kinstlerische Einzelleistung erbracht unter Zu-
hilfenahme von Mikrofon, Tonband und anderen
elektrischen Mitteln. Der Tonregisseur interpretiere
nicht nur die Absicht des Komponisten, sondern es
werde eine konkrete, klangliche Erfindungsgabe vor-
ausgesetzt, diein den Interpretationsprozel miteinge-
bracht werden miisse. Soweit der Klager als Tonregis-
seur somit die Klange des Chores, der Instrumentali-
sten oder der Sanger unmittelbar verfremdet habe,
soweit er bei der Inszenierung eigene Klange erfun-
den oder gestaltet habe und soweit er bei der jeweili-
gen Auffithrung den Einsatz derartiger Reproduktio-
nen geleitet und gesteuert habe, stiinden ihm fiir seine
Darbietung Leistungsschutzrechte im Sinne der
§§ 73ff. UrhG zu. Das Gericht hat — aus prozessualen
Griinden — ausdriicklich die in diesem Zusammen-
hang naheliegende Frage offengelassen, ob durch
diese Tatigkeiten des Klagers auch urheberrechts-
fahige Werke entstanden seien.

3.2.

In einem Musterprozel3, der bis zum Bundesgerichts-
hof gefiithrt wurde und der erst nach Zuriickverwei-
sung mit einer Entscheidung des OLG Koéln seinen
AbschluB fand, stritt ein Erster Tonmeister gegen sei-
nen Arbeitgeber, eine Rundfunkanstalt, um die gene-
relle Anerkennung eines Leistungsschutzrechtes fiir
Tonmeister gemal § 73 UrhG.

Die befaBiten Gerichte entschieden zwar, daB die Ta-
tigkeit eines Tonmeisters in bestimmten Fallen als
kiinstlerische Mitwirkung bei einer Auffiithrung ange-
sehen werden kann. Mit seiner Auffassung, daB jede
Téatigkeit des Tonmeisters eine kiinstlerische Leistung
bei der Auffiihrung eines Werkes im Sinne des § 73
UrhG darstelle und ihm daher — auch im Vergleich
mit der Tatigkeit eines Musikers — ein allgemeines
Leistungsschutzrecht zustehe, konnte sich der Klager
aber nicht durchsetzen43).

Fir die Versagung des generellen Leistungsschutz-
rechts stiitzten sich alle Instanzen im wesentlichen auf
zwei Argumente: Zum einen wurde eine kinstleri-
sche Mitwirkung des Tonmeisters nur fiir die Erfil-
lung bestimmter Zusatzaufgaben im konkreten Ein-
zelfall — etwa im Fall der Absprache der Interpreta-
tion mit dem Dirigenten —, nicht jedoch fiir die regel-
maéaBige Tatigkeit des Tonmeisters bejaht.

Zum anderen unterschieden die Gerichte zwischen
einer Mitwirkung des Tonmeisters bei einer Auffiih-
rung und der Mitwirkung bei der Festlegung einer
Auffiithrung fiir eine Sendung oder zur Tontragerher-
stellung. Wahrend im ersten Fall bei Vorliegen einer
kiinstlerischen Tatigkeit das Bestehen eines Lei-

43) LG Koln, Urteil vom 29. Mai 1979, 5 O 12/75, FUR 1979, 437,
OLG Koln, Urteil vom 18. April 1980, 6 U 209/79; BGH, Urteil
vom 27. Mai 1982, I ZR 114/80, FUR 1983, 340; OLG Koéln,
Urteil vom 11. Januar 1984, 6 U 156/83, FUR 1984, 213

stungsschutzrechts des Tonmeisters gemaB § 73 UrhG
durch den Bundesgerichtshof ausdriicklich anerkannt
und das Urteil der Vorinstanz in diesem Punkt aufge-
hoben und zur weiteren Aufkldrung des Sachverhal-
tes zurickverwiesen wurde, lehnten alle Instanzen
ein Leistungsschutzrecht des Tonmeisters fiir die Ta-
tigkeit bei der Festlegung einer Auffiihrung ab.

Der Bundesgerichtshof44) fithrt dazu aus, der Tonmei-
ster gehore grundsatzlich bereits deshalb nicht zu
dem von § 73 UrhG erfaBten Personenkreis, weil er —
ausgenommen den Fall der Absprache der Werkinter-
pretation zwischen Tonmeister und Dirigenten —
nicht bei der Auffithrung selbst mitwirke, seine Lei-
stungen sich vielmehr erst bei der Art der Werkwie-
dergabe auswirkten.

In Anlehnung an die in § 19 Abs. 2 UrhG enthaltene
Begriffsbestimmung versteht der Bundesgerichtshof
unter Auffiithrung die personliche Darbietung eines
Werkes. Auch wenn fir § 73 UrhG die private Darbie-
tung genuge, kénne daraus noch nicht gefolgert wer-
den, daB bei Band- und Schallplattenaufnahmen auch
die Wiedergabe der Auffiihrung und die dazwischen-
liegende Tatigkeit des Tonmeisters als zur Auffith-
rung gehorend anzusehen sei. MaBgebend fiur § 73
UrhG sei, daB unter Auffithrung die persénliche Dar-
bietung des Werkes durch den Kiinstler zu verstehen
sei, wobei eine kiinstlerische Werkinterpretation er-
forderlich sei. Mitwirkender kénne nur derjenige sein,
dessen Leistungen sich auf die Werkinterpretation un-
mittelbar, und zwar bestimmend, auswirkten. Weder
die Tatigkeit des Tonmeisters bei der Vorbereitung —
Aufstellung von Mikrofonen — noch seine Einwirkun-
gen auf das von den Interpreten durch ihre Stimme
oder Musikinstrumente bereits erzeugte Klangbild
hatten EinfluB auf die musikalische Darbietung der
unmittelbar auffiihrenden Kiinstler. Hierdurch beein-
flusse der Tonmeister weder das Spiel des Instrumen-
talisten noch den Gesang des Sangers. Auffiihrung sei
richtigerweise lediglich die unmittelbare, im Moment
der Klangerzeugung durch die Instrumente und Stim-
men wahrnehmbare Klangdarbietung; alle mit techni-
schen Mitteln erfolgenden Einflisse auf das vom In-
terpreten bereits erzeugte Klangbild kénnten daher
nicht mehr der Auffihrung zugerechnet werden. Eine
nachtragliche Beeinflussung der kiinstlerischen Wer-
kinterpretation des Musikers und Sangers — und dar-
auf komme es entscheidend an — sei schon begrifflich
nicht moéglich.

Auch die Auffassung der Vorinstanzen, die Tatigkeit
des Tonmeisters bei der Festlegung auf Tontrager sei
der Tontragerherstellung und damit dem Leistungs-
schutzrecht nach § 85 UrhG zuzuordnen, hat der Bun-
desgerichtshof gebilligt. Eine analoge Anwendung
des § 73 UrhG auf die Tatigkeit bei der Festlegung
wurde von allen Instanzen angesichts der eindeutigen
Entscheidung des Gesetzgebers in § 73 UrhG abge-
lehnt.

In seiner abschlieBenden Entscheidung kam das OLG
Koln 45) fir die Falle der Mitwirkung bei einer Auffiih-
rung zu dem Ergebnis, dafl die regelmdBige Tonmei-
stertatigkeit technisch bedingt sei und sich auf die

44) BGH Urteil vom 27. Mai 1982 a. a. O. (FN 43)
45) OLG Koln, Urteil vom 11. Januar 1984, a. a. O. (FN 43)
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Werkinterpretation — von Ausnahmen abgesehen —
nicht unmittelbar auswirke.

3.3.

Auch das OLG Saarbrucken hat fir einen bei der Pro-
duktion eines Sendehoérspiels lediglich technisch tati-
gen ,Toningenieur” Leistungsschutzrechte aus § 73
UrhG verneint 46). »

Das Gericht folgert aus der amtlichen Begriindung zu
§ 73 UrhG, daB der Begriff der ,kunstlerischen Mit-
wirkung” zugleich der Abgrenzung von den techni-
schen Tatigkeiten bei dem Vortrag oder der Auffiih-
rung des Werkes diene. Hieraus sei zu entnehmen,
daB zu dem Kreis der Mitwirkenden im Sinne des § 73
UrhG nur Personen gezdéhlt werden koénnten, die,
ohne bereits zur Personengruppe der unmittelbar Vor-
tragenden oder Auffihrenden zu gehoren, auf die
kinstlerische, d. h. die geistig-asthetische Werkwie-
dergabe bestimmenden Einflu nehmen.

Die Begrindung zu § 73 UrhG weise beispielhaft auf
die Dirigenten und Regisseure als regelmaBig kinst-
lerisch Mitwirkende hin. Die Tatigkeit eines Toninge-
nieurs kann nach Auffassung des Gerichts der Tatig-
keit dieser Personengruppen, die — dem Wesen der
kinstlerischen Mitwirkung entsprechend — der Dar-
bietung durch interpretatorische Gestaltung ihr
kiinstlerisches Geprage geben, nicht generell gleich-
gestellt werden. Der Schwerpunkt der Arbeit des Ton-
ingenieurs liege auf technischem Gebiet.

Daher kommt das OLG Saarbriicken zu dem Ergebnis,
daB ein Toningenieur nicht zum Kreis der Personen
gehort, deren Mitwirkung in jedem Falle Leistungs-
schutzrechte nach § 73 UrhG auslost. Aber auch fir
den konkreten Einzelfall hat das Gericht aus tatsach-
lichen Grinden Leistungsschutzrechte verneint, da
die Tatigkeit des klagenden Toningenieurs das Kiinst-
lerische Gesamtergebnis des Werkes nicht beeinflufit
habe.

Il. Forderungen der Tonmeister

Die Tonmeister fordern fiir ihre Tatigkeit einen gene-
rellen Schutz entsprechend dem Leistungsschutz der
ausiibenden Kunstler nach § 73 UrhG.

Zur Begriindung ihrer Forderung tragen sie vor, der
Tonmeister habe eine dem Dirigenten oder Interpre-
ten vergleichbare Stellung, da er mit seiner Tatigkeit
entscheidenden EinfluB auf die Interpretation eines
Musikwerkes ausiibe. Der Tonmeister sei heute bei
der Auffithrung von Musikwerken unverzichtbar, und
zwar unabhangig davon, ob es sich um eine Live-Auf-
fihrung, eine Rundfunksendung oder die Festlegung
fir einen Tontrager handele. Der Tonmeister sei nicht
mehr bloB ein technisch versiertes Bindeglied zwi-
schen der kiinstlerischen Darbietung und den Appa-
raten zur Wiedergabe, Sendung oder zur Schallauf-
zeichnung. Der Tonmeister wache — mit der Partitur

46) OLG Saarbrucken, Urteil vom 15. Dezember 1976, 1 U 79/76,
UFITA Bd. 84 (1979), 225

48

in der Hand — dariber, ,daB das tonende Ereignis in
jeder Hinsicht werkgetreu gespeichert oder ibertra-
gen wird”. Diese Aufgabe erschopfe sich nichtim Dre-
hen ,an irgendwelchen Reglern” 47).

Die Tonmeister vertreten die Auffassung, dafi sie mit
ihrer Tatigkeit an der Interpretation des aufzufiihren-
den oder aufzunehmenden Musikstiickes wesentlich
kinstlerisch mitwirkten.

Sie kritisieren dariber hinaus die enge Auslegung des
Auffiihrungsbegriffes durch die Rechtsprechung. Die
Unterscheidung des Gesetzgebers zwischen der Hor-
barmachung einer Live-Darbietung — mit der Mog-
lichkeit des Leistungsschutzes — und der Festlegung
einer Darbietung fir eine Schallplattenaufnahme
oder Rundfunksendung — ohne die Méglichkeit eines
Leistungsschutzes — sei willkiirlich und daher nicht
gerechtfertigt. Die Zuordnung der Tatigkeit der Ton-
meister zur Tontragerherstellung mit der Folge, dafB
eine eventuelle kiinstlerische Mitwirkung vom Lei-
stungsschutzrecht der Tontragerhersteller nach § 85
UrhG ,vereinnahmt” werde, konne der Tatigkeit der
Tonmeister nicht gerecht werden.

lll. Stellungnahme der Bundesregierung

1. Wertung

Das Urheberrechtsgesetz regelt auch die verwandten
Schutzrechte oder Leistungsschutzrechte. Eine allge-
meine Definition der verwandten Schutzrechte gibt
das Gesetz nicht; in der Gesetzesbegrundung heifit es
dazu: ,Im Zweiten Teil des Entwurfs sind eine Reihe
von Rechten zusammengefafit, durch die Leistungen
geschutzt werden sollen, die zwar nicht als schoépfe-
risch anzusehen, wohl aber der schopferischen Lei-
stung des Urhebers &hnlich sind oder im Zusammen-
hang mit den Werken des Urhebers erbracht wer-
den” 48),

Diese Formulierung ist verhdltnisméfig weit und
konnte grundsétzlich die Einbeziehung einer ganzen
Reihe von Leistungen, die in einem Zusammenhang
mit den Werken des Urhebers erbracht werden, mog-
lich erscheinen lassen.

Jede Erwdgung zur Ausweitung des Schutzes auf bis-
her nicht geschiitzte weitere Leistungen hat jedoch
den vom Gesetzgeber durch die Auswahl der schutz-
wiirdigen Leistungen gesteckten Rahmen und den
Sinn und Zweck des Gesetzes zu beachten. Nach Auf-
fassung der Bundesregierung ist es nur dann vertret-
bar, den Schutz auf weitere Leistungen zu erstrecken,
wenn diese Leistungen schutzbediirftig sind und ihrer
Art und ihrem Schutzbediirfnis nach mit den anderen
durch verwandte Schutzrechte geschiitzten Leistun-
gen vergleichbar sind.

In diesem Sinne koénnte die gesetzliche Regelung ei-
nes generellen Leistungsschutzrechtes fir Tonmeister
angezeigt sein, wenn

47) Andresen, a. a. O. (FN 39)
48) Haertel/Schiefler, a. a. O. (FN 4), S. 304
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— der AusschluBl der Tonmeister vom generellen Lei-
stungsschutz durch die Formulierung des § 73
UrhG im Vergleich zu den ausiibenden Kiinstlern
und die Auslegung des dieser Vorschrift zugrun-
deliegenden Auffiihrungsbegriffs durch die Recht-
sprechung nicht sachgemas ware, oder

— aussonstigen Griinden die Einfithrung eines gene-
rellen Leistungsschutzes fiir Tonmeister geboten
erschiene.

1.1.

In diesem Zusammenhang ist zunéchst festzustellen,
daB die Leistungen der Tonmeister — wie oben aus-
gefuhrt (I1.3.) — auch nach geltendem Recht nicht
schutzlos sind. Je nach der Art ihrer Tatigkeit kénnen
Tonmeister bereits jetzt unter bestimmten Umstanden
und fiir gewisse Tatigkeiten Leistungsschutz gemaB
§ 73 oder § 85 UrhG, unter besonderen Voraussetzun-
gen sogar Urheberrechtsschutz beanspruchen. Aller-
dings ist nicht von vornherein jede Tatigkeit des Ton-
meisters geschiitzt, sondern es muB} im Einzelfall ge-
prift werden, ob jeweils die besonderen Schutzvor-
aussetzungen vorliegen.

Dies halt die Bundesregierung im Hinblick auf die
Entwicklung der Leistungsschutzrechte und den da-
mit verfolgten Zweck fiir angemessen.

1.2,

Die Entwicklung der modernen Leistungsschutz-
rechte begann 1910 mit der Einfithrung des fiktiven
Bearbeiterurheberrechts in § 2 Abs. 2 des Gesetzes
betreffend das Urheberrecht an Werken der Literatur
und der Tonkunst (LUG). Diese Vorschrift schutzte
zwar ihrem Wortlaut nach die Leistung ausiibender
Kiinstler bei der Ubertragung ihrer Darbietung auf
mechanische Vorrichtungen, sollte aber erklarter-
maBen in erster Linie die Hersteller von ,Vorrich-
tungen zur mechanischen Wiedergabe fiir das Gehor”
gegen unbefugte Nachbildung ihrer Produkte
schiitzen.

Die Vorschrift hatte damit weniger urheberrechtliche
als vielmehr wettbewerbsrechtliche Hintergriinde.
Um das beabsichtigte Ziel des wettbewerbsrechtli-
chen Schutzes der Schallplattenindustrie zu errei-
chen, wahlte der Gesetzgeber eine urheberrechtliche
Losung. Der Gesetzgeber ging dabei davon aus, da
die ausibenden Kunstler ihr Bearbeiterurheberrecht
in aller Regel auf den Plattenhersteller zur Ausibung
ubertragen wirden. 1965 wurde die schon seit lan-
gem als unbefriedigend empfundene urheberrecht-
liche Regelung zum Schutz der Schallplatten-
hersteller dann durch die Einfilhrung des Leistungs-
schutzrechts der Tontrdgerhersteller in § 85 UrhG ab-
gelost.

13.

Schon vor der Neuregelung des Urheber- und Lei-
stungsschutzrechts durch die Urheberrechtsnovelle

1965 wurde aber in der Rechtsprechung die zunachst
mehr oder weniger ausschlieflich dem Schutz der
Schallplattenhersteller dienende Vorschrift des § 2
Abs. 2 LUG auch zum Ausgleich der Interessen der
ausiibenden Kinstler herangezogen49). Bedingt
durch die fortschreitende technische Entwicklung
setzte sich zunehmend die Erkenntnis durch, da8
nicht allein der Schallplattenhersteller fiir sein Pro-
dukt, sondern vor allem auch der ausiibende Kiinstler
selbst fiir seine Darbietung schutzbediirftig sei.

Mit dem Aufkommen der Tontrager und spater der
Bildtrager, mit deren Hilfe eine Fixierung und belie-
bige Wiederholbarkeit der ehemals einmaligen Lei-
stung des ausiibenden Kinstlers eintrat, wurde die
unmittelbare personliche Darbietung des Kiinstlers
vielfach tiberfliissig, wenn seine Leistung erst einmal
fixiert war und ohne seine weitere Beteiligung belie-
big oft verwertet werden konnte. Bild- und Tontrager
wurden zu einer ernsthaften Konkurrenz des Kiinst-
lers, die mit zunehmender technischer Vervollkomm-
nung als immer existenzbedrohender angesehen
wurde. Um den ausiibenden Kinstler vor diesen fiir
ihn nachteiligen Folgen zu schiitzen, wurde zunachst
§ 2 Abs. 2 LUG zu seinen Gunsten ausgelegt und 1965
fiir seine Darbietung das Leistungsschutzrecht der
§§ 73ff. UrhG eingefiithrt. Nach § 73 UrhG wird derje-
nige als ausiibender Kiinstler geschiitzt, der ein Werk
vortragt oder auffiihrt oder bei dem Vortrag oder der
Auffihrung eines Werkes kiinstlerisch mitwirkt. Den
austibenden Kinstlern wurde die Beteiligung auch an
der weiteren Auswertung ihrer persénlichen Leistung
durch technische Moglichkeiten wie Schallplatte,
Tonband, Film und Fernsehen gesichert.

1.4.

Auf internationaler Ebene fiihrte die Entwicklung zur
Schaffung des Internationalen Abkommens uber den
Schutz der ausibenden Kiinstler, der Hersteller von
Tontragern und der Sendeunternehmen vom 26. Ok-
tober 1961 (Rom-Abkommen). In der Einfithrung des
WIPO-Fihrers zum Rom-Abkommen heifit es hier-
zu%%): ,In der Tat war das Bediirfnis nach Schutz fir
diese Rechte mit den wachsenden neuen technischen
Moglichkeiten, Werkschépfungen auf Schallplatten,
im Kino und durch Radiosendungen zu verbreiten,
aufgetreten. Die ausiibenden Kiinstler akzeptierten
diese Méglichkeiten zunachst erfreut, weil ein weites
Publikum erreichbar wurde. Wie sie aber spéter fest-
stellten, wurde ihr berufliches Leben dadurch emp-
findlich gestort. Zusammen mit der Arbeitslosigkeit,
die dem Ersten Weltkrieg folgte, hatte das ernsthafte
Folgen fiir die ausiibenden Kiunstler.*

Diese Entstehungsgeschichte erklédrt und rechtfertigt
die Einfiilhrung unterschiedlicher Leistungsschutz-
rechte fir die unmittelbare oder mittelbare personli-
che Leistung bei einem Vortrag oder einer Auffiih-
rung einerseits und der Leistung bei der Herstellung
— das ist die erstmalige Festlequng eines Tontra-
gers — andererseits.

49 BGH, Urteile vom 31. Mai 1960, a. a. O. (FN 20)

50y WIPO-Fihrer zum Rom-Abkommen und zum Ubereinkom-
men zum Schutz der Hersteller von Tontragern, Genf 1981
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1.5.

Die Tatigkeit der Tonmeister kann nach Auffassung
der Bundesregierung nicht generell derjenigen der
ausitbenden Kiinstler gleichgesetzt werden.

Der ausiibende Kiinstler setzt das Werk des Urhebers
unmittelbar und originéar, akustisch oder optisch um.
Das Werk des Urhebers und die Leistung des aus-
iitbenden Kiinstlers sind untrennbar miteinander ver-
kniipft. Das Klavierkonzert eines Komponisten ist
ohne die Darbietung des Pianisten akustisch nicht exi-
stent. Insgesamt verdankt der Komponist das klangli-
che Leben seiner Werke — das den eigentlichen Cha-
rakter der Musik ausmacht — den ausiibenden Kiinst-
lern, die sie darbieten. Ahnliches gilt fiir das Schau-
spiel, das die ihm eigene Wirkung erst entfaltet, wenn
es aufgefihrt wird. Urheberrechtlich geschutzte
Werke treten in die Welt der akustischen und opti-
schen Wahrnehmung allein aufgrund der Darbietung
des ausiibenden Kiinstlers ein. Dieser notwendige
Beitrag zum Werk des Urhebers und seine untrenn-
bare Verbindung mit diesem Werk ist der wesentliche
rechtspolitische Grund fir das Leistungsschutzrecht
der ausiibenden Kiinstler.

Wenn von seiten der Tonmeister argumentiert wird,
daB manche Kunstler Tantiemen fir Leistungen erhal-
ten, ,die sie — wenn man genau hinsieht — in der
Mehrheit der Féille nicht ohne ganz wesentliche
kiinstlerische Unterstiitzung durch die Tonmeister er-
bracht haben” 5!), so gilt dies umgekehrt — und dies
ist ein wesentlicher Grund fur die unterschiedliche
Behandlung der Sachverhalte — erst recht: Ohne den
ausiibenden Kinstler kann der Tonmeister seine Lei-
stung in der Regel iberhaupt nicht erbringen, wah-
rend der ausiibende Kiinstler grundséatzlich sehr wohl
ohne Tonmeister auskommen konnte. Die Technik hat
die Arbeitsmoglichkeiten der Tonmeister nicht verrin-
gert, sondern sie sogar erst geschaffen. Tonmeister
verdanken ihre Stellung der Entwicklung der moder-
nen Aufnahmeund Wiedergabetechniken.

Gleiche oder dhnliche Situationen gibt es auf den mei-
sten anderen Feldern schopferischen Tatigwerdens.
Auch der Autor ist auf Metteure und Drucker ange-
wiesen, um seine literarischen Werke vervielfaltigen
und verbreiten zu konnen. Der Architekt muf} sich, um
ein Werk der Architektur zu schaffen, einer Vielzahl
von Hilfen bedienen. Genannt sei hier nur der unver-
zichtbare Beitrag des Statikers. In einem Memoran-
dum der UNESCO und der WIPO, in dem diese Frage
behandelt wird, heifit es dazu>?):

.Die Beitrage dieser Sachverstandigen mégen die fal-
sche Ansicht hervorrufen, daB sie Miturheber sind.
Das ist generell jedoch nicht der Fall. Sie stellen nur
technische (oder rechtliche) Informationen zur Ver-
fugung, die die Entscheidungen des Architekten
beeinflussen konnen. Aber solche Informationen zur
Verfiigung zu stellen, heiit noch nicht, daf sie Mit-
urheber werden.” Diesen Erwégungen ist zuzustim-
men.

51y Schlemm, a. a. O. (FN 38), S. 26
52) Dokument der WIPO/UNESCO CGE/WA/3 vom 28. Juli
1986
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1.6.

Zur Einfuhrung eines generellen Leistungsschutz-
rechtes veranlassen solche Leistungen nicht. Der Ge-
setzgeber ist nicht verpflichtet, jede wie immer gear-
tete Leistung dem Urheber- oder Leistungsschutz-
recht zu unterstellen.

So war der Gesetzgeber berechtigt, die Gewahrung
der Leistungsschutzrechte von dem Vortrag oder der
Auffiithrung eines Werkes abhédngig zu machen — und
damit Sportler, Artisten, Akrobaten, Dompteure, Va-
rietékunstler, Zauberer und dhnliche Darsteller vom
Leistungsschutz auszuschlieBen. Auch die Entschei-
dung des Gesetzgebers, nur eine ktinstlerische Mit-
gestaltung zu schiitzen, handwerklich-technische
(Dienst-)Leistungen im Zusammenhang mit Vortrag
und Auffihrung aber vom Schutz auszunehmen, be-
gegnet keinen Bedenken.

Ebensowenig ist es willkiirlich und unsachgemal,
zwischen der kunstlerischen Leistung bei einer Dar-
bietung und der vor oder nach Ende einer Darbietung
erbrachten Leistung zu unterscheiden. Die Bundes-
regierung teilt insoweit die Auffassung der Gerichte,
daB der Begriff der , Auffihrung”, wie erin § 73 UrhG
verwendet ist, nicht auch die Mitwirkung vor oder
nach der Auffihrung — etwa die Wiedergabe oder
Festlegung der Auffithrung und die dafiir notwendige
Tatigkeit des Tonmeisters — als zur Auffuhrung zuge-
horig umfaBt33). Das Urheberrechtsgesetz unterschei-
det in den §§ 73ff. deutlich zwischen der Darbietung
einerseits sowie der Auswertung der Darbietung
durch die Festlegung auf Bild- oder Tontrager oder
durch die offentliche Wiedergabe und Sendung so-
wohl der Darbietung selbst als auch der von ihr her-
gestellten Bild- und Tontrager andererseits. Auch § 19
UrhG, der das Vortrags-, Auffithrungs- und Vorfiih-
rungsrecht regelt, unterscheidet in § 19 Abs. 3 zwi-
schen der Auffithrung selbst und der Wahrnehmbar-
machung durch Lautsprecher, Bildschirm oder &hnli-
che technische Einrichtungen auBerhalb des Raumes,
in dem die personliche Darbietung stattfindet. Nach
der Begrundung des Gesetzes handelt es sich bei der
Wiedergabe nach § 19 Abs. 3 um eine Art Zweitver-
wertung, nicht um die eigentliche Darbietung4).

Durch diese Unterscheidung zwischen der personli-
chen ,Live-Darbietung” der unmittelbar mitwirken-
den Interpreten und der sonstigen auf eine Auffith-
rung mittelbar EinfluB Nehmenden von der weiteren
Verwertung dieser Leistungen durch Aufnahme, Sen-
dung oder offentliche Wiedergabe an einem anderen
Ort wird dem Schutzzweck des Leistungsschutzrechts
des ausitbenden Kunstlers, wie es sich aus der Ent-
wicklung dieses Rechts ergibt, Rechnung getragen.
Der ausiibende Kiinstler sollte gegen die Konkurrenz
der technisch bedingten neuen Verwertungsmoglich-
keiten seiner Leistung, die seine personliche Darbie-
tung zunehmend {berflissig machen, wirksam ge-
schiitzt werden. Das Leistungsschutzrecht nach § 73 if.
UrhG tragt auch der Tatsache Rechnung, daf Inter-
preten traditionell von der Vermarktung ihrer Lei-
stung leben und vielfach auf die soziale Absicherung

33) vgl. Rechtsprechung, a. a. O. (FN 43); a. A. Hubmann a. a. O.
(FN 40)
54) Haertel/Schiefler, a. a. O. (FN 4), S. 162
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durch einen festen Arbeitsplatz mit regelmaBigen Ein-
kinften verzichten miissen, ein Gesichtspunkt, der so
auf die Tonmeister nicht generell iibertragbar ist59).

1.7.

Den Schutz der berechtigten Interessen derer, die an
der Zweitverwertung der Darbietung der Kiinstler
durch Sendung und Festlegung auf Ton- oder Bildtra-
ger beteiligt sind, hat der Gesetzgeber durch die Lei-
stungsschutzrechte der Sendeunternehmen, der Ton-
trdgerhersteller und der Filmhersteller gewahrleistet.
Diese Leistungsschutzrechte stehen den Herstellern
zur Sicherung ihrer wirtschaftlichen Interessen fir
ihre hochwertige technische Leistung und den organi-
satorischen und wirtschaftlichen Aufwand bei der
Sendung und der Ton- und Bildtrégerherstellung
zu.

Fiir die Tontragerherstellung hat der Gesetzgeber da-
bei mit der Fiktion in § 85 Abs. 1 Satz 2 UrhG klarge-
stellt, daB zumindest im Falle einer betrieblichen Her-
stellung eines Tontradgers das Unternehmen, und
nicht etwa einzelne angestellte Personen, als Rechts-
inhaber anzusehen ist. Die Einzelleistung der Mitwir-
kenden bei der Produktion wird der Herstellerleistung
untergeordnet. Damit hat der Gesetzgeber der Tatsa-
che Rechnung getragen, daB es fiir den Produktions-
vorgang selbst weniger auf eine personliche Leistung
des einzelnen als vielmehr auf die Bereitstellung der
erforderlichen technischen und wirtschaftlichen Mit-
tel und die Organisation des richtigen Einsatzes von
Technik und Personal ankommt. Tonmeister spielen
bei der modernen Tontragerproduktion unbestritten
eine auBerordentlich wichtige und mit dem Fortschritt
elektronischer Techniken méglicherweise noch gré-
Ber werdende Rolle. Ihre Tatigkeit kann aber in der
Regel nicht losgelost von den Leistungen des Tontra-
gerherstellers/Produzenten gesehen werden, sondern
sie ist mit einer Vielzahl von anderen Leistungen in
die Tontragerherstellung eingebettet.

Dies kommt dem Tonmeister personlich zugute, wenn
er — etwa als Inhaber eines eigenen Studios selbst
Produzent eines Tontragers ist. Hat er die organisato-
rische Verantwortung fiir die Herstellung des Tontra-
gers Ubernommen, stehen ihm auch die Leistungs-
schutzrechte nach § 85 UrhG zu, selbst wenn er im
Auftrag tatig wurde und den hergestellten Tontrager
nicht selbst auswertet.

1.8.

Die Bundesregierung sieht auch sonst keine Griinde,
die fir die Einfiilhrung eines allgemeinen Leistungs-
schutzrechtes fiir Tonmeister sprachen. Ein derartiges
Erfordernis ergibt sich insbesondere nicht im Hinblick
auf die internationale Rechtslage.

Das Internationale Abkommen Uber den Schutz der
ausibenden Kiinstler, der Hersteller von Tontragern
und der Sendeunternehmen (Rom-Abkommen) defi-

55) Angestellte Tonmeister verdienten 1987 zwischen 3 000 und
8 000 DM, Blatter fiir Berufskunde, a. a. O. (FN 37), S. 25

niert die ausiibenden Kiinstler in seinem Artikel 3a als
Personen, die ,Werke der Literatur auffiihren, singen,
vortragen, vorlesen, spielen oder auf irgend eine an-
dere Weise darbieten”. Damit ist die allgemeine Té&-
tigkeit der Tonmeister nicht umfaft.

Auch in anderen Rechtsordnungen ist — soweit er-
sichtlich — ein generelles Leistungsschutzrecht fur
Tonmeister nicht anerkannt.

Der Bundesregierung ist lediglich ein Urteil der Kam-
mer flr Arbeitsrechtssachen des Stadtbezirksgerichts
Kopenick vom 6. Juni 1968 bekannt, in dem nach § 73
des Urheberrechtsgesetzes der DDR einem Tonregis-
seur bei einer Rundfunksendung grundséatzlich Lei-
stungsschutz zugebilligt wurde. Der Tonregisseur sei
aufgrund der ihm obliegenden Arbeitsaufgaben allei-
niger Leiter der jeweiligen Aufnahmen und fir die
einwandfreie technischkiinstlerische Qualitat in be-
zug auf eine rundfunkgerechte Ubertragung des mu-
sikalischen Werkes verantwortlich. Er habe aufgrund
der klangasthetischen GesetzmaBigkeiten den Ein-
satz der technischen Mittel zu steuern. Fiir eine der-
artige Tatigkeit ist nach Ansicht der Kammer fiir Ar-
beitsrechtssachen generell ein Leistungsschutzrecht
anzuerkennen.

Dieses Urteil ist, soweit der Bundesregierung be-
kannt, international eine Ausnahme und diirfte im
ibrigen mehr arbeitsrechtlich als urheber- oder lei-
stungsschutzrechtlich begriindet sein.

1.9.

Mit der Regelung der Leistungsschutzrechte hat der
Gesetzgeber ein ausgewogenes System zum Aus-
gleich der unterschiedlichen — teilweise entgegenge-
setzten — Interessen der ausiibenden Kinstler und
der Verwerter ihrer Leistungen geschaffen, das sich in
der Vergangenheit bewdhrt hat. Eine Herausldsung
oder Verselbstandigung der Tonmeistertatigkeit in
den Fallen, in denen diese Tatigkeit gegenwartig we-
der dem Leistungsschutz der austibenden Kinstler
noch dem Leistungsschutz der Tontragerhersteller
noch gar dem Urheberrecht zuzuordnen ist, wiirde
dieses Gleichgewicht empfindlich storen.

So wiirde eine Aufspaltung der Schutzrechte bei der
Festlegung und Herstellung von Bild- und Tontrdgern
sowie Sendungen dem beabsichtigten Zweck der Ab-
sicherung der erheblichen wirtschaftlichen Risiken
der Hersteller zuwiderlaufen und deren anerkannten
Leistungsschutz aushohlen. Auch die Konzentration
der Leistungsschutzrechte bei der Herstellung von
Tontragern und Filmen in einer Hand, wie sie der
Gesetzgeber mit § 85 Abs. 1 Satz 2 und § 94 UrhG
beabsichtigte, ware nicht mehr gewahrleistet.

Die Einfilhrung eines allgemeinen Leistungsschutz-
rechtes flir Tonmeister hatte auch nicht unerhebliche
finanzielle Auswirkungen, da der Kreis der an den
geldwerten Vorteilen der Leistungsschutzrechte zu
beteiligenden Personen sich vergrofern wirde. Hier
ware nicht nur die — méglicherweise relativ ge-
ringe — Zahl deutscher Tonmeister zu berlcksichti-
gen, sondern auch die wesentlich hohere Zahl auslan-
discher Berechtigter. Die Bundesrepublik Deutsch-
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land ist aufgrund ihrer Zugehoérigkeit zum Rom-Ab-
kommen zur Inlénderbehandlung der Angehérigen
aller Vertragsstaaten — insgesamt 32 (Stand Januar
1989) — verpflichtet.

Insgesamt erscheint es der Bundesregierung nicht ge-
rechtfertigt, die ausgewogene Systematik der Lei-
stungsschutzrechte im Urheberrechtsgesetz zugun-
sten der Tonmeister aufzubrechen und damit nicht
unerhebliche Nachteile fir Dritte in Kauf zu nehmen.
Der den Tonmeistern bereits nach geltendem Recht

52

zustehende Schutz ist nach Auffassung der Bundesre-
gierung als ausreichend und angemessen anzuse-
hen.

2. Ergebnis

Die Bundesregierung hélt unter diesen Umstanden
die Einfiihrung eines generellen Leistungsschutz-
rechtes fiir Tonmeister nicht fiir geboten.
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KAPITEL IV

Urhebervertragsrecht, insbesondere Sendevertragsrecht

I. Sachlage

Bei der Verabschiedung der Urheberrechtsreform von
1965 wurde auch die Frage eines Schutzes des Urhe-
bers im vertragsrechtlichen Bereich erortert.

Da schon die Reform des materiellen Urheberrechts
eine so umfassende Aufgabe war, daB nicht gleich-
zeitig eine Regelung des Urhebervertragsrechts
bewaltigt werden konnte, wurde in Aussicht ge-
nommen, das Urhebervertragsrecht im AnschluBl
an die Urheberrechtsreform zu regeln; in der amt-
lichen Begrindung zum Urheberrechtsgesetz heifit
es dazu:

,Im iibrigen ist beabsichtigt, das neue Urheberrechts-
gesetz durch ein umfassendes Urhebervertragsgesetz
zu erganzen, das fir alle Vertragstypen auf dem
Gebiet des Urheberrechts Vorschriften enthalten
soll” 8).

Schon sehr bald stellte sich jedoch heraus, daf bei der
Vielzahl der unterschiedlichen Vertragstypen des Ur-
heberrechts (z. B. Sendevertrag, Auffuhrungsvertrag,
Verfilmungsvertrag, Kunstverlagsvertrag) eine Ge-
samtregelung auBerordentlich schwierig und zeitauf-
wendig sein wirde. Es sollte daher eine Regelung der
einzelnen Vertragstypen nacheinander erfolgen. Zu-
nachst war eine Regelung des Sendevertrags beab-
sichtigt. Hier schien es in besonderem MaBle Probleme
zu geben, weil einer Vielzahl von Urhebern und
Leistungsschutzberechtigten eine verhaltnismaBig
kleine Zahl von Sendeanstalten mit beschrankter Sen-
dezeit gegentberstand. Diese Situation hatte zu einer
besonderen Abhangigkeit der Urheber- und Lei-
stungsschutzberechtigten von den Sendeanstalten
gefihrt, die in weiten Bereichen einseitig Musterver-
trage und Honorarbedingungen bestimmen konn-
ten.

Zur Vorbereitung der Gesetzgebungsarbeiten erstat-
tete Professor Eugen Ulmer im Auftrag des Bundesmi-
nisters der Justiz 1977 ein Gutachten zum Urheber-
vertragsrecht, insbesondere zum Sendevertrags-
recht>?), Schon bei Erscheinen des Gutachtens wurde
die Frage, ob iiberhaupt eine vorgezogene Regelung
eines Teilgebietes geboten sei, kontrovers diskutiert.
Fast einhellig wurde die Notwendigkeit verneint. Zu
einer Entscheidung kam es aber nicht, weil den Arbei-
ten zur Urheberrechtsnovelle 1985 Vorrang vor einer
Ausarbeitung eines Sendevertragsgesetzes gegeben
wurde.

56) Haertel/Schiefler a. a. O. (FN 4), S. 100

57) Ulmer, Gutachten zum Urhebervertragsrecht insbesondere
zum Recht der Sendevertrage, herausgegeben vom Bundes-
minister der Justiz, Bonn 1977

Il. Stellungnahmen und Forderungen der
Betroffenen

1. Urheber und Leistungsschutzberechtigte

Auch jetzt noch fordern sowohl Urheber als auch lei-
stungsschutzberechtigte ausiibende Kinstler gesetz-
liche Regelungen zum Urhebervertragsrecht, darun-
ter auch auf dem Gebiet des Senderechts. Sie machen
geltend, daB sie gegeniber den groflen und wirt-
schaftlich starken Sendeunternehmen ihre Rechte
nicht angemessen durchsetzen konnten. Die Sen-
deunternehmen lieBen sich nicht nur die fiir die Sen-
dezwecke bendtigten Rechte ubertragen, sondern
auch samtliche Nebenrechte, deren Wert im Zeit-
punkt der Ubertragung in der Regel noch gar nicht
abzusehen sei. Insbesondere die ausibenden Kinst-
ler miiBten, auch zur Abgeltung von Leistungsschutz-
rechten, vorformulierte Vertragsbedingungen der
Sendeanstalten hinnehmen. Soweit in Tarifvertragen
mit den Sendeanstalten bessere Bedingungen hatten
erreicht werden konnen, gelte dies nicht fir Auftrags-
produktionen. Im Auftrag von Sendeunternehmen ar-
beitende Produktionsgesellschaften behielten sich
das Recht zur jederzeitigen Vertragsauflosung vor,
auch noch nach Beginn der Tatigkeit. Honorare fuir die
Wiederholung von Filmen oder eine Beteiligung fur
ihren Verkauf in das Ausland wirden in der Regel
nicht gezahlt. Die Berechtigten fordern insbesondere
Vergiitungen fir Wiederholungs- und Ubernahme-
sendungen, fur Auslandsverkaufe und eine Mitwir-
kung bei der Festlegung des Honorarrahmens.

Gewerkschaften, in denen Urheber und Leistungs-
schutzberechtigte organisiert sind, weisen demge-
genuber auf die Tarifvertrage mit den Sendeunter-
nehmen hin, in denen auch urheber- und leistungs-
schutzrechtliche Probleme geregelt seien.

2. Sendeunternehmen

Sowohl die o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
als auch die privaten Sendeunternehmen sind der An-
sicht, daB es eines Sendevertragsrechts nicht be-
dirfe.

Die éffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sind der
Auffassung, daB eine interessengerechte und praxis-
nahe Ausgestaltung der Sendevertrage durch Pau-
schalvertrage zwischen Rundfunkanstalten und urhe-
berrechtlichen Verwertungsgesellschaften, durch Ta-
rifvertrdage zwischen Rundfunkanstalten und Ge-
werkschaften und durch sonstige Kollektivvereinba-
rungen zwischen Rundfunkanstalten und Verbanden
der Urheber und ausiibenden Kiinstler sowie durch
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AbschluB von auf allgemeinen Vertragsbedingungen
beruhenden Individualvertragen erfolgen kénne., Es
bestehe deshalb kein Bedurfnis fur ein Eingreifen des
Gesetzgebers.

Sie verweisen auf die Tarifvertrage, die der Westdeut-
sche Rundfunk, der Studwestfunk, der RIAS und der
Siiddeutsche Rundfunk mit der Rundfunk-Fernseh-
Film-Union im DGB, der DAG und Journalistenver-
banden tuber Urheber- und Leistungsschutzrechte ar-
beitnehmerahnlicher Personen und der auf Produk-
tionsdauer Beschéftigten abgeschlossen haben. In
diesen Tarifvertragen seien Urheber- und Leistungs-
schutzrechte der Betroffenen ausreichend geregelt.
Auch der Bayerische Rundfunk, der Hessische Rund-
funk, der Norddeutsche Rundfunk und der Sender
Freies Berlin verhandelten {iber den Abschlufl von
Tarifvertragen.

lIl. Gutachten von Professor Dr. Eugen Ulmer
zum Urhebervertragsrecht

Ulmer kommt in seinem Gutachten im wesentlichen
zu folgenden Ergebnissen:

1. Die Vertragsfreiheit sei zwar ein hoher Wert, aber
Voraussetzung sei ein gewisses Gleichgewicht der
Krafte. Bei der Urhebervertragsgestaltung seien in
der Regel Urheber und ausiibende Kiinstler die
schwachere Partei, die Verwerter dagegen die star-
keren Vertragspartner.

2. Ulmer weist darauf hin, daB fiir eine gesetzliche
Regelung des Sendevertragsrechts nicht von einem
einheitlichen Sachverhalt ausgegangen werden
konne, vielmehr sei zwischen Vertragen der Sen-
deanstalten mit freien Mitarbeitern, angestellten
Mitarbeitern, Verwertungsgesellschaften, mit Ur-
hebern vorbestehender Werke bzw. deren Verla-
gen und Bihnenvertrieben sowie mit Mitwirken-
den (ausiibende Kiinstler, Regisseure, Redakteure,
Dramaturgen) zu unterscheiden. Dabei seien es die
Vertrdge mit freien Mitarbeitern, die im Mittel-
punkt der Beanstandungen der Urheber und aus-
ibenden Kunstler und ihrer Verbande stiinden.
Ebenso musse bei einer gesetzlichen Regelung
dem Unterschied zwischen groBen Werken und der
sog. kleinen Miinze des Urheberrechts Rechnung
getragen werden.

Die Dringlichkeit einer Reform sei bei den ver-
schiedenen Typen der Sendevertrage unterschied-
lich zu beurteilen. Am vordringlichsten sei sie bei
den Vertrdgen mit den freien Mitarbeitern. An
zweiter Stelle stiinden erst die Vertrage mit Arbeit-
nehmern. Auch sie seien mit gewissen Modifizie-
rungen in eine Sendevertragsregelung einzubezie-
hen, jedoch misse hier Spielraum fur Tarifvertrage
bleiben.

3. Ulmer weist auf Bezlige zum Arbeitsrecht hin, dem
er die Moglichkeit zum VertragsschluB auf kollek-
tiver Ebene entlehnt. Eine kollektive Interessen-
wahrnehmung empfehle sich auch fir das Urhe-
berrecht. Schon jetzt wiirden Interessen kollektiv
durch Verwertungsgesellschaften und im Rahmen
von Tarifvertrdgen wahrgenommen. Dies sei mog-
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lich, weil sowohl die Verwertungsgesellschaften
wie auch die Tarifvertragspartner von der Anwen-
dung bestimmter Vorschriften des Gesetzes Uber
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) ausgenom-
men seien. Andere Kollektivvereinbarungen, die
frither eine wichtige Rolle gespielt hatten, konnten
jedoch nicht abgeschlossen werden, weil selbstan-
dige Urheber und ausiibende Kiinstler seit Inkraft-
treten des GWB als Unternehmer galten, auf die die
Vorschriften des GWB anzuwenden seien. Ulmer
schldgt deshalb als wesentliche MaBnahme vor,
kollektive Vereinbarungen iiber Einzelvertrage
von Urhebern und ausiibenden Kunstlern ebenso
wie die Wahrnehmung der Rechte durch Verwer-
tungsgesellschaften und die Tarifvertragspartner
von bestimmten Vorschriften des GWB (Kartellver-
bot) freizustellen und damit den AbschluB von Kol-
lektivvereinbarungen zu ermdéglichen.

4. Die Regelung des Sendevertrags soll nach Ulmer
durch obligatorische und dispositive Regelungen
erfolgen. Obligatorisch soll z. B. die Befristung ei-
nes ausschlieBlichen Senderechtes sein, dispositiv
z. B. die Frage, ob einmalige Ausstrahlung oder
Wiederholungssendung gestattet wird. Besondere
Bedeutung miBt Ulmer der Transparenz des Ver-
tragsverhaltnisses bei. Sie soll durch besondere
Formerfordernisse (Schriftform, Hervorhebung von
Hauptbedingungen, Vereinbarung nur in beson-
derer Urkunde usw.) erreicht werden.

5. Die Vergiitung soll — entsprechend der Leitidee
des Urheberrechts — dem AusmaB der Verwertung
der Werke entsprechen. Gleiches gelte auch fiir die
Darbietungen der ausibenden Kinstler. Ulmer
lehnt aber eine gesetzliche Regelung der Hohe der
Vergltungen in Form der Festsetzung von Min-
desthonoraren ab.

IV. Stellungnahmen in der Literatur

Das Konzept der aufeinanderfolgenden Teilregelun-
gen des Urhebervertragsrechts ist iberwiegend auf
Kritik gestoBen38). Gegen eine Vorabregelung des
Sendevertragsrechts wird eingewandt, daB aufeinan-
derfolgende Teilregelungen zu systemwidrigen Ab-
weichungen vom Gesamtkonzept des Urheberver-
tragsrechts filhren wirden. Rechtssicherheit und
Rechtseinheit seien auf dem Gebiet des Urheberver-
tragsrechts gefahrdet. Eine Regelung des Senderechts
sei auch im Hinblick auf die ,Quantitat der Rechtsun-
terworfenen” fragwurdig. Es gebe nur zwolf offent-

8) Flechsig, Gesetzliche Regelung des Sendevertragsrechts?,
GRUR 1980, 1047; von Gamm, Vorgezogene gesetzliche Re-
gelung des Rechts der Sendevertrage? FUR 1979, 339; Hillig,
Vertragsfreiheit im deutschen Urheberrecht, in Vertragsfrei-
heit im Urheberrecht, herausgegeben von Reimer, Wein-
heim, New York 1977, S. 16; derselbe, Urhebervertragsrecht
des Fernsehens und des Horfunks, UFITA Bd. 73 (1975), 107;
Pakuscher, Stellungnahme zum Gutachten Ulmer, FUR 79,
130; Roeber, Die fachliche Diskussion um ein Urheberver-
tragsgesetz, FUR 1979, 77; derselbe, Uberlegungen fiir ein
Urhebervertragsgesetz, UFITA Bd. 80 (1977), 105; Samson,
Notizen zur Struktur des Urhebervertragsrechts, FUR 1979,
342; derselbe Urhebervertragsgesetz oder Verzicht auf eine
gesetzliche Regelung?, FUR 75, 299
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lich-rechtlich organisierte Rundfunkanstalten, fur die
ein Sendevertragsgesetz ausschlieBlich bestimmt
wiére. Andererseits gebe es ungezahlte privat-wirt-
schaftlich organisierte Verwerter von Urheberrech-
ten, die — anders als die offentlichrechtlichen Rund-
funkanstalten — nicht von Rundfunkraten als Vertre-
tern der Offentlichkeit kontrolliert und beaufsichtigt
wiirden und die auch nicht unter der Rechtsaufsicht
des Staates stiinden. Schon von daher kénne das Sen-
devertragsrecht nicht als ein besonders wichtiges Ge-
biet angesehen werden %9).

Soweit eine Regelung des Sendevertragsrechts fur
vordringlich gehalten wird, 89) ist darauf hingewiesen
worden, daBl Rundfunk und Fernsehen eine zentrale
Vermittlerrolle fiir Urhebergut zukomme. Das wirt-
schaftliche Ubergewicht der offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten wirke sich bei der Vertragsgestal-
tung zuungunsten der Urheber und Leistungsschutz-
berechtigten aus. Derartige wirtschaftliche Ungleich-
heit habe schon in mehreren Féallen zu Regelungen
gefuhrt, die das im biirgerlichen Recht verankerte
Prinzip volliger Freiheit in der Vertragsgestaltung im
Interesse des wirtschaftlich oder aus anderen Grin-
den schwacheren Vertragspartners einschrankten.
Dies gelte z. B. fiir das Mietrecht, die Gesetze iber
den Abzahlungskauf und die Reiseveranstaltung und
insbesondere das Arbeitnehmererfindergesetz.

Soweit in der Literatur angenommen wird, die Bun-
desregierung beabsichtige eine Vorabregelung des
Sendevertragsrechts, wird jedenfalls darauf hinge-
wiesen, daB der Eingriff in die Vertragsfreiheit nur
sehr behutsam vorgenommen werden durfe.

V. Stellungnahme der Bundesregierung

1. Wertung
1.1.

Die 1965 mit der Verabschiedung des Urheberrechts-
gesetzes angekiindigte umfassende Regelung des Ur-
hebervertragsrechts ist bislang nicht in Angriff ge-
nommen worden. Die Frage, ob an diesem Plan fest-
zuhalten ist, kann nur anhand umfangreicher rechts-
tatsachlicher Erhebungen entschieden werden. Die zu
regelnden urheberrechtlichen Vertragsverhaltnisse
sind so unterschiedlich, daB eine umfangliche Rechts-
tatsachenfeststellung und -auswertung die Entschei-
dung tber eine Gesamtregelung in naher Zukunft
nicht erwarten lieBe. Die Bundesregierung ist daher
der Auffassung, daB wegen eines nicht einmal siche-
ren Zieles einer Gesamtregelung eine Teilregelung
nicht von vornherein ausgeschlossen werden sollte,
falls sie sich als dringlich erweist. Ein Sendevertrags-
gesetz ware auch nicht das erste Einzelgesetz auf dem
Gebiet des Urhebervertragsrechts. Schon 1901 ist mit
dem Verlagsgesetz ein Teilgebiet des Urheberver-
tragsrechts vorab geregelt worden. Das Verlagsgesetz
und ein Sendevertragsrecht haben auch vom rechts-

59) Flechsig a. a. O. (FN 58); Roeber FUR a. a. O. (FN 58)

60) Hubmann, Die geplante Neuregelung der Sendevertrage,
GRUR 1978, 468; Kriiger-Nieland, Stellungnahme zum Gut-
achten Ulmer, FUR 1979, 251

politischen  Regelungsansatz ~Gemeinsamkeiten:
,Wahrend Anfang dieses Jahrhunderts die Heranfiih-
rung schopferischer Werke an die Allgemeinheit vor-
wiegend durch die Vervielfaltigung von Werkexem-
plaren erméglicht wurde, ... nehmen inzwischen
Rundfunk und Fernsehen eine zentrale Vermittler-
stelle fur Urhebergut ein” 61).

Die Bundesregierung ist daher nach wie vor der Auf-
fassung, daB — falls sich eine Regelung des Sendever-
tragsrechts noch als notwendig erweisen sollte — eine
Einzelregelung des Sendevertragsrechts, die gegebe-
nenfalls spater Teil einer Gesamtregelung des Urhe-
bervertragsrechts werden konnte, sachgerecht ware.

1.2,

Eine Notwendigkeit zur gesetzlichen Regelung des
Sendevertragsrechts ergibt sich dann, wenn ein ange-
messener Interessenausgleich zwischen den Ver-
tragsparteien nicht gewéahrleistet ist, sei es, weil keine
vertragsrechtlichen Regelungen bestehen oder weil
die schon bestehenden vertragsrechtlichen Regelun-
gennicht ausreichen, sei es, weil sie in der Praxis nicht
zufriedenstellend durchgesetzt werden koénnen.

1.241.

Die Ubertragung von Nutzungsrechten an urheber-
rechtlich geschiitzten Leistungen ist auch jetzt schon
rechtlich eingebunden. Zuvérderst sind die allgemei-
nen Bestimmungen des BGB Uber Rechtsgeschéafte zu
nennen sowie Regelungen bestimmter Vertragsver-
haltnisse, die — in der Regel in Mischformen — eben-
falls zur Anwendung kommen kénnen. So spielen die
Bestimmungen des BGB z. B. eine Rolle bei Abnahme
des Werkes, bei der Gewéhrleistung, der Falligkeit
oder der Verjéhrung®62).

1.2.2,

Auch das Urheberrechtsgesetz enthalt vertragsrecht-
liche Bestimmungen, darunter zwingende, die als
eine Ausformung des verfassungsrechtlichen Schut-
zes des Urheberrechts als Eigentum im Sinne von Arti-
kel 14 Grundgesetz zu werten sind und die dem Urhe-
ber eine angemessene Ausgangsbasis fur vertragliche
Vereinbarungen bieten®3). Die wohl wesentlichste
Regelung enthalt § 31 Abs. 5 UrhG, der auch als ,ur-
hebervertragsrechtliche Fundamentalnorm im ge-
samten Bereich des Urheberrechts” bezeichnet
wird64). Sie schitzt den Urheber davor, durch pau-
schale Verfiigungen auch solche Rechte zu iibertra-
gen, an deren Ubertragung er bei Abschluf des Ver-

61) Kriiger-Nieland a. a. O. (FN 60)

62) v, Gamm, a. a. O. (Fn. 58); Nordemann, Urhebervertrags-
recht fir Sendeanstalten, GRUR 1978, 88; Sieger, Fortent-
wicklung des Urhebervertrags und -sozialrechts durch Ein-
zel- und Kollektivvertrdge oder durch Gesetz?, Ufita 77
(1976), 79

63) Katzenberger, Beteiligung des Urhebers an Ertrag und Aus-
malB der Werkverwertung, GRUR Int. 1983, 410

64) Schricker, a. a. O. (Fn. 28), Anm. 36 zu § 31/32
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trages moglicherweise nicht gedacht hat, weil sie
nicht zur Erfilllung des Vertragszwecks notwendig
sind. Diese Bestimmung wird erganzt durch § 31
Abs. 4 UrhG, wonach nicht nur die EinrdAumung von
Nutzungsrechten fiir noch nicht bekannte Nutzungs-
arten unwirksam ist, sondern sogar die Verpflichtung
hierzu.

Eine unmittelbar die wirtschaftlichen Interessen des
Urhebers berithrende zwingende Regelung enthalt
§ 36 UrhG. Er gewéhrt dem Urheber, der einem ande-
ren ein Nutzungsrecht eingerdumt hat, das Recht auf
Anderung des Vertrages mit dem Ziel, eine angemes-
sene Verglitung zu erlangen, wenn ,die vereinbarte
Gegenleistung unter Berlcksichtigung der gesamten
Beziehungen des Urhebers zu dem anderen in einem
groben MiBverhaltnis zu den Ertrégnissen aus der
Nutzung des Werkes steht.”

Auch das in § 41 UrhG normierte Rickrufsrecht we-
gen Nichtausiibung dient neben dem Schutz der
ideellen auch den wirtschaftlichen Interessen des Ur-
hebers. Bei Vertragen iiber kiinftige Werke bietet § 40
UrhG Schutz in doppelter Hinsicht: ,Ein Vertrag,
durch den sich der Urheber zur Einrdumung von Nut-
zungsrechten an kinftigen Werken verpflichtet, die
iiberhaupt nicht naher oder nur der Gattung nach
bestimmt sind, bedarf der schriftlichen Form.” Dar-
iber hinaus kann er ,von beiden Vertragsteilen nach
Ablauf von finf Jahren seit dem AbschluB} des Vertra-
ges gekiindigt werden.” Auf das Kundigungsrecht
kann im Voraus nicht verzichtet werden. Durch die
Schriftform wird dem Urheber bewufit gemacht, daB
bei der Einrdumung von Rechten fir kiinftige Werke
eine starke wirtschaftliche Bindung liegt, die er nur
nach reiflicher Uberlegung eingehen sollte. Diese
Sicherung wird noch durch das Kiindigungsrecht ver-
starkt.

Diese urhebervertragsrechtlichen Regelungen schit-
zen den Urheber vor Ubervorteilung durch pauschale
Vertragsklauseln, vor einem groben MiBverhaltnis
zwischen seiner Vergiitung und den wirtschaftlichen
Ertragnissen fiir den Verwerter sowie vor einer wirt-
schaftlich schadigenden Nichtausiibung eines Nut-
zungsrechts durch den Verwerter.

1.2.3,

Diese Bestimmungen geben dem Urheber einen nicht
zuunterschatzenden Rahmen fiir das Vertragsverhalt-
nis mit dem Verwerter. Innerhalb dieses Rahmens
bleibt die Vertragsgestaltung allerdings frei. Hier ist
in der Tat nicht zu Gibersehen, daB3 die vertraglichen
Vereinbarungen maBgebend von dem wirtschaftlich
starkeren Vertragspartner bestimmt werden kénnen.
So greift § 36 UrhG nur bei einem groben MiBverhalt-
nis von Leistung und Gegenleistung ein, nicht jedoch,
wenn die Vergitung nur nicht angemessen ist. Die
pauschale Ubertragung von Nutzungsrechten fir
Zwecke, die auBerhalb des Vertragszweckes liegen,
ist zwar unwirksam, jedoch kénnen solche Nutzungs-
rechte einzeln uUbertragen werden. Thre gesonderte
Aufzahlung niitzt dem Urheber aber dann nicht, wenn
er wegen der wirtschaftlichen Ubermacht des Verwer-
ters ihre Ubertragung nicht ablehnen kann. Dies gilt
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insbesondere, wenn entsprechende Regelungen in so-
genannten Honorarbedingungen enthalten sind, die
es dem Urheber schon durch die duBlere Ausgestal-
tung, den Aufbau und den kleinen Druck (,Kleinge-
drucktes”) schwer machen, die tatsachliche vertrag-
liche Situation zu uberblicken.

Soweit Sendeunternehmen sogenannte Honorarbe-
dingungen bei AbschluB von Vertragen mit Urhebern,
die freie Mitarbeiter sind, verwenden, war zwar zu-
nachst angenommen worden, dafl ihnen wirksam mit
dem Gesetz zur Regelung des Rechts der Allgemeinen
Geschéftsbedingungen (AGB-Gesetz) begegnet wer-
den kann. In einem Rechtsstreit, der die Uberpriifung
von ,Honorarbedingungen fur freie Mitarbeiter” ei-
ner deutschen Sendeanstalt zum Gegenstand hatte,
ist die Klage allerdings in vollem Umfang abgewiesen
worden. Der Bundesgerichtshof hat dazu in seiner
Entscheidung vom 18. Februar 1982 (I ZR 81/80)65)
ausgefiihrt, da die in den beanstandeten Klauseln
enthaltenen Leistungsbeschreibungen schon deshalb
von einer Inhaltskontrolle ausgenommen seien, weil
kein inkongruenter gesetzlicher Leistungsinhalt be-
stehe.

Im Hinblick auf diese Entscheidung muf3 davon ausge-
gangen werden, dafl eine Kontrolle von Honorarbedin-
gungen nach dem AGB-Gesetz zwar zuldssig ist, aber
nur in seltenen Féllen zum Zuge kommen diirfte.

1.24.

Gleichwohl hélt es die Bundesregierung — jedenfalls
derzeit — nicht fur geboten, die schon bestehen-
den urhebervertragsrechtlichen Rahmenregelungen
durch weitere gesetzliche Regelungen auszufiillen.
Die Bundesregierung ist vielmehr der Auffassung, da
andere Instrumente — wie noch darzulegen sein
wird — einen angemessenen Interessenausgleich
zwischen Sendeunternehmen und Urhebern ermégli-
chen koénnen.

1.2.4.1.

Eine weitere gesetzliche Ausformung des Urheber-
vertragsrechts bedirfte eines Regelungswerkes aus
unabdingbaren und/oder dispositiven Normen.

Die Schaffung unabdingbarer Normen bedeutete ei-
nen tiefen Einschnitt in die Vertragsfreiheit, der um so
tiefer ware, je mehr unabdingbare Normen geschaf-
fen wirden. Nicht ohne Grund wird in der Literatur
und im Ulmer-Gutachten selbst vor allzu groBen Ein-
schnitten in die Vertragsfreiheit gewarnt und behut-
sames Vorgehen angeraten 66).

Insbesondere eine Abnahmepflicht oder eine Sen-
depflicht konnten nicht zwingend gesetzlich geregelt
werden. Dem stiinde bei den o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten schon ihre Verpflichtung entge-
gen, das Programm so zu gestalten, daB es ausgewo-
gen und angemessen die politischen, weltanschauli-

65) BGH, Urteil vom 18. Februar 1982, I ZR 81/80, Honorarbe-
dingungen Sendevertrag, GRUR 1984, 45
66) Nordemann, a. a. O. (Fn. 62); Ulmer, a. a. O. (Fn. 57), S. 41
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chen und gesellschaftlichen Gruppen in der Bundes-
republik Deutschland reprasentiert. Dieses breite
Spektrum hat seinen Niederschlag in allen Arten von
Sendungen zu finden, ebenso in Fernsehspielen wie
in Musiksendungen, in Nachrichten oder Kommenta-
ren. Eine gesetzliche Verpflichtung zur Abnahme
auch solcher Werke, die mit dieser Aufgabe der Rund-
funkanstalten nicht vereinbar waren, ware daher nach
Auffassung der Bundesregierung bedenklich. Dabei
ist auch zu berucksichtigen, daB in der Praxis hand-
habbare gesetzliche MaBstabe, wann ein Werk als
geeignet fir eine Abnahme durch die Rundfunkan-
stalten anzusehen ist, kaum abstrakt entwickelt wer-
den konnen.

Dies gilt noch verstarkt fir eine Sendepflicht. Bei den
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten tragt der
Intendant die Programmverantwortung gegeniber
den Aufsichtsgremien. Um dieser Programmverant-
wortung gerecht werden zu konnen, sieht die Ver-
waltungsvereinbarung der Landesrundfunkanstal-
ten Uber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Fernsehens z. B. vor, daB jede Rundfunkanstalt be-
rechtigt ist, auf die Ausstrahlung von Teilen des
Fernsehgemeinschaftsprogramms zu verzichten
und dafir einen eigenen Beitrag zu senden. Diese
Programmverantwortung kann es dem Intendanten
unter Umstdnden unmoéglich machen, einen
Beitrag zu senden, selbst wenn er abgenommen wor-
den ist.

Ein wesentliches und verstandliches Anliegen der
Urheber ist die Sicherung von Vergutungsanspri-
chen. Aber gerade hier kann der Gesetzgeber
nicht mit zwingenden Regelungen eingreifen. Dem
Urheber stehen die mit einem Verbotsrecht be-
wehrten Verwertungsrechte an seinem Werk zu.
Auch im wohlverstandenen Interesse des Urhebers
muB es den Vertragsparteien iberlassen bleiben,
die Honorarfrage so zu gestalten, wie es fur das
jeweils angestrebte Vertragsverhaltnis am zweck-
maéaBigsten ist. Sie haben sich dabei nach der Qualitat
der Werke und nach dem Marktwert zu richten.
DaB daraus unterschiedliche Honorare folgen, ist
nicht spezifisch fur die Sendevertrage, sondern mufl
hingenommen werden wie in allen anderen Be-
reichen auch.

Dabei ist festzustellen, daB sich die Situation auf der
Anbieterseite seit der Erstattung des Ulmer-Gutach-
tens erheblich verbessert hat. Die Nachfrage nach
Sendematerial ist heute ungleich hoéher als seinerzeit.
Nicht nur die Zahl der Sender hat zugenommen —
neben den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
gibt es schon iiber 80 private Sendeunternehmen —,
auch die Sendezeit hat sich vervielfacht. Das Argu-
ment einer schwéacheren Position der Urheber wegen
beschrankter Nachfrage und iibergrofen Angebotes
hat daher heute erheblich geringeres Gewicht. Ein
weiterer schwerwiegender Grund, der gegen zwin-
gende gesetzliche Regelungen spricht, ist der Um-
stand, daB sie eine schnelle Anpassung an die wirt-
schaftliche und technische Entwicklung erschwe-
ren 67).

67) Hillig, a. a. O. (Ufita) (Fn. 58), S. 131, 132; Knap, Zu einigen
Grundfragen des Urhebervertragsrechts und seiner gesetzli-
chen Regelung, FUR 1979, 171; Sieger, a. a. O. (Fn. 62)

1.24.2.

Wenn fir den Urheber so wesentliche Interessen nicht
unabdingbar gesetzlich geregelt werden konnen,
bliebe fir den Gesetzgeber nur noch die Mdglichkeit,
Formvorschriften vorzusehen und/oder dispositives
Recht zu schaffen. Der Wert formaler Vorkehrungen
wie Schriftform, graphische Hervorhebung von be-
sonders wichtigen Vereinbarungen oder gar Einrau-
mung der Rechte in mehreren Urkunden ist von be-
grenztem Wert. Wer auf einen Vertrag angewiesen ist,
schlieBt ihn ab, wie auch immer die auBere Form sein
mag %8). Formvorschriften konnen daher nur als unter-
stitzende MaBnahmen in Betracht kommen.

Eine gesetzliche Regelung des Urhebervertragsrechts
auf der Grundlage dispositiver Bestimmungen hatte
den Vorteil, daB die gesetzliche Regelung Anwen-
dung findet, wenn zwischen den Parteien kein schrift-
licher Vertrag geschlossen worden ist. Sie koénnte
maoglicherweise auch zur Entwicklung der Gebrauche
im Urhebervertragsrecht beitragen und bewuBtseins-
bildend wirken. Andererseits zeigt das Beispiel des
Verlagsgesetzes, daB die Praxis dispositives Recht
nicht immer annimmt, sondern sich von ihm fortent-
wickelt®9), Diese Gefahr ist um so gréBer, je umfan-
greicher und damit uniibersichtlicher die geregelte
Materie ist. Letzteres koénnte bei einem Sendever-
tragsgesetz nicht ausgeschlossen werden, da die zu
regelnden Sachverhalte groBe Unterschiede aufwei-
sen; es ware zu unterscheiden zwischen selbstandi-
gen und angestellten arbeitnehmerahnlichen Urhe-
bern und Leistungsschutzberechtigten, ebenso ware
unterschiedlichen Werken und Leistungen Rechnung
zu tragen. So wéren z. B. Ausnahmeregelungen fiur
die sog. Kleine Miinze des Urheberrechts, fir Grup-
penwerke und Gruppenleistungen sowie fir Werke
vorzusehen, die in Arbeits- oder Dienstleistungsver-
héltnissen geschaffen werden?9).

Eine derart ins einzelne gehende Regelung wirde
notwendigerweise nicht nur umfangreich sein, son-
dern lieBe sich wegen der komplexen Materie kaum
mit der erforderlichen Schnelligkeit verdnderten Ver-
haltnissen anpassen. Es ware zu befiurchten, daB
schnelles und wirtschaftliches Handeln bei Fernseh-
produktionen stark eingeengt wiirde mit der Folge,
daB in der Praxis eigene Wege, abgewandt vom Ge-
setzesrecht, gesucht wiirden.

1.2.4.3.

Die Bundesregierung zégert um so mehr, schon jetzt
eine gesetzliche Regelung des Sendevertragsrechts
vorzuschlagen, als die Entwicklung der letzten Jahre
gezeigt hat, daB der ZusammenschluB} der Betroffenen
zu kollektiven Initiativen gefiihrt hat, die die Position
der Betroffenen wohl mehr verbessert haben dirfte,
als dies eine gesetzliche Regelung auf dispositiver
Basis vermocht hatte.

Mit dem am 1. Januar 1975 in Kraft getretenen Gesetz
zur Anderung des Heimarbeitsgesetzes ist § 12a in

68) Nordemann, a. a. O. (Fn. 62)

69) Ulmer, a. a. O. (Fn. 57) S. 40; Roeber, a. a. O. (Fn. 58)
70) Hillig, a. a. O. (Fn. 58); Ulmer, a. a. O. (Fn. 57), S. 41
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das Tarifvertragsgesetz (TVG) eingefugt worden, der
erstmals auch fiir arbeitnehmerahnliche Personen, die
kiinstlerische, schriftstellerische oder journalistische
Leistungen erbringen, Tarifvertragsfahigkeit ein-
fihrte.

Der Gesetzgeber wollte mit dieser Regelung die so-
ziale Lage einiger Gruppen der Selbstandigen und
freiberuflich Tatigen, u.a. auch der freien Mitarbeiter
bei den Rundfunk- und Fernsehanstalten verbessern.
Fiir diese arbeitnehmerahnlichen Personen, denen bis
dahin der Tarifvertrag als kollektives Regelungsin-
strument nicht zur Verfigung stand, wurde durch
§ 12a TVG die Tarifhoheit eroffnet.

Inzwischen haben der SDR, der WDR, der Siidwest-
funk und RIAS Tarifvertrage fiir auf Produktionsdauer
Beschaftigte und arbeitnehmerahnliche Personen mit
der Rundfunk-Fernseh-Film-Union (RFFU) im Deut-
schen Gewerkschaftsbund, den Landesverbanden
des Journalistenverbandes e.V. und der Deutschen
Angestellten Gewerkschaft abgeschlossen.

Diejenigen offentlich-rechtlichen Rundfunkanstaiten,
mit denen noch keine Tarifvertrage abgeschlossen
worden sind, verhandeln mit den Tarifpartnern uber
einen AbschluB.

Soweit Tarifvertrdge bestehen, haben sie fir die Urhe-
ber und die Leistungsschutzberechtigten wesentliche
Erleichterungen gebracht?!). Dabei ist von Bedeu-
tung, daB die tarifvertraglichen Regelungen von den
Rundfunkanstalten auch auf Mitarbeiter angewendet
werden, die nicht Mitglied einer der Tarifvertragspar-
teien sind.

Der sachliche Gestaltungsbereich der Tarifvertrage
iiber Urheberrechte arbeitnehmerdhnlicher Personen
erstreckt sich auf Sendevertrage iber vorbestehende
Werke, gleichgiiltig ob sie Auftragswerke sind oder
nicht, er gilt fiir Wort- und Musikurheber in Horfunk
und Fernsehen. Die Tarifvertrdge fiir auf Produktions-
dauer Beschaftigte betreffen Urheber- und Leistungs-
schutzberechtigte.

Diese Tarifvertrage zeigen, daB Kollektivregelungen
gut geeignet sind, unterschiedliche Sachverhalte zu
regeln. So haben die Tarifvertrdge der unterschiedli-
chen rechtlichen Ausgangsposition bei den Urhebern
und den Leistungsschutzberechtigten Rechnung ge-
tragen.

Gerade die Differenzierung zwischen den Urheber-
rechten und den Leistungsschutzrechten wiirde eine
gesetzliche Regelung erheblich erschweren. So wer-
den Zweifel angemeldet, ob tiberhaupt durchgangig
ubereinstimmende Regelungen fiir beide Gebiete
moglich sind 72). Die Tarifvertragspartner konnen hier
zugunsten der Leistungsschutzrechte weiter gehen,
als es der Gesetzgeber tun konnte, ohne das ausgewo-
gene Verhaltnis zwischen Urheberrechten und Lei-
stungsschutzrechten zu storen.

Von wesentlicher Bedeutung sind die in den Tarifver-
trdgen enthaltenen Vergitungsregelungen, bei de-

71) Dietz, Zur Weiterentwicklung des Rechts der Sendevertrage
durch Urhebertarifvertrage, GRUR Int. 1983, 390

72) v. Gamm, a. a. O. (Fn. 58); Hubmann, a. a. O. (Fn. 60); Sieger
a.a. O. (Fn. 62)
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nen der EinfluB des Ulmer-Gutachtens deutlich wird.
Wurde frither bei Auftragswerken zwischen Ausar-
beitungs- und Sendehonoraren unterschieden, wobei
nur das Ausarbeitungshonorar gezahlt wurde, wenn
das Werk nicht gesendet wurde, so wird heute ein
Gesamthonorar gezahlt. Mit dem Gesamthonorar
werden die Herstellung des Werkes und die Nut-
zungsrechte — einschlieBlich des Senderechtes — ab-
gegolten. Ob tatsachlich eine Nutzung erfolgt, hat
dann auf das Honorar keinen Einflul mehr.

Auch die im Ulmer-Gutachten geforderte grundsatzli-
che finanzielle Beteiligung von Urhebern und aus-
iibenden Kunstlern an Wiederholungssendungen fir
.echte” kreative Autorenleistungen und fir Haupt-
darsteller ist in den abgeschlossenen Tarifvertragen
nach Auffassung der Bundesregierung zufriedenstel-
lend geregelt.

Die Tarifvertrage treffen auch Regelungen zur Rechts-
eintfdumung zu anderen als Rundfunkzwecken
(Fremdnutzung). Die Einrdumung von Rechten zur
Fremdnutzung ist danach nur zuléssig, nicht tarifbe-
dingt. Die Sendeunternehmen koénnen sie zwar in ei-
ner Vertragsurkunde von dem Berechtigten erwer-
ben, jedoch ist deutlich zu machen, dal es sich um
eine zusatzliche Abrede handelt, so daB der Irrtum, sie
sei tarifbedingt, ausgeschlossen wird?3). Die Verant-
wortung liegt dann bei dem Berechtigten, ob er auch
der Ubertragung der Fremdnutzungsrechte zustimmt.
Da die Fremdnutzung grundsatzlich der Vergitungs-
pflicht unterliegt, ist in den Tarifvertragen eine Rege-
lung getroffen worden, wie sie anders vom Gesetzge-
ber ohne einschneidende Beschrankungen der Ver-
tragsfreiheit nicht getroffen werden konnte.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, da3 mit den
Tarifvertragen eine erhebliche Verbesserung der Si-
tuation der Urheber und Leistungsschutzberechtigten
bei senderechtlichen Vertragsverhaltnissen eingetre-
ten ist. Wenn die Ansicht vertreten wird, dafl dennoch
ein Sendevertragsgesetz erforderlich sei, weil das Ta-
rifrecht kiindbar sei?4), vermag die Bundesregierung
dem nicht zu folgen. Zwar muf} bei einer Kiindigung
neu verhandelt werden, jedoch gelten nach Ablauf
eines Tarifvertrages dessen Rechtsnormen im Wege
der Nachwirkung weiter, bis sie durch eine andere
Abmachung ersetzt werden (§ 4 Abs. 5 TVG). Auch
steht zu erwarten, daB bis zu einer moglichen Kiindi-
gung die fur die Berechtigten wesentlichen Vereinba-
rungen so etabliert sind, daB ein Verlust der erreichten
Rechte grundsétzlich nicht mehr zu befiirchten ist.

1.2.4.4.

Angesichts der positiven Rolle der Tarifvertrage und
der ersichtlichen Vorteile kollektiver Rechtewahrneh-
mung hélt es die Bundesregierung fiir sinnvoll, daf
auch selbstindige Urheber und Leistungsschutzbe-
rechtigte in groBerem Umfang als bislang iiblich die
Moéglichkeiten kollektiver Rechtewahrnehmung als
einer wertvollen Hilfe zur Selbsthilfe ausschopfen.

73) Riepenhausen, Neues Sendevertragsrecht, FUR 1982, 20
74) Riepenhausen, a. a. O. (Fn. 73)
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Seit Inkrafttreten des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen (GWB) werden solche Maglichkei-
ten fur selbstdndige Urheber und Leistungsschutzbe-
rechtigte angesichts der restriktiven Entscheidungs-
praxis des Bundeskartellamtes kaum noch genutzt.
Selbst kollektive Vereinbarungen, die von Verbanden
rechtlich selbstandiger Urheber oder ausiibender
Kiinstler mit Verwertern tiber Vertragsnormen, Ver-
tragsrichtlinien oder Vertragsmuster geschlossen
werden koénnten, sind nach Inkrafttreten des GWB
nicht mehr uneingeschrankt moéglich. Mit der Begriin-
dung, selbstandige Urheber und ausiibende Kiinstler
seien Unternehmer, hat das Bundeskartellamt eine
Reihe von bereits ausgehandelten Vertragen und Ver-
einbarungen beanstandet.

Vereinbarungen solcher Art haben frither in Deutsch-
land fir das Urhebervertragsrecht, insbesondere im
Bereich des Verlagswesens, eine grof3e Rolle gespielt.
Einschldgige Vereinbarungen waren z. B. die Ver-
tragsnormen bei wissenschaftlichen Verlagswerken,
Richtlinien fiir den Geschaftsverkehr zwischen erzéh-
lenden Schriftstellern und Verlegern und im Bereich
des Kunstverlags die Richtlinien fiir den AbschluB und
die Auslegung der Vertrage zwischen bildenden
Kinstlern und Verlegern. Fiir Bithnenauffithrungs-
vertrage hatte 1930 der Bithnenverein mit dem Ver-
band deutscher Schriftsteller und der Vereinigung
von Biithnenverlegern einen ,Tarifvertrag” abge-
schlossen.

Im Ausland sind solche Vereinbarungen nach wie vor
von erheblicher Bedeutung, insbesondere auch fir
das Sendevertragsrecht. In Frankreich, GroBbritan-
nien und in den skandinavischen Léandern sind z. B. in
solchen Kollektivvereinbarungen fiir die Urheber und
ausliibenden Kiinstler erheblich bessere Regelungen
erreicht worden.

Die Bedeutung, die solche Vereinbarungen vor In-
krafttreten des GWB in Deutschland gehabt haben, ist
nicht zuletzt auf die praxisnahe Entwicklung von Kol-
lektivvertragen zuriickzufithren. Gerade durch die
profunde Kenntnis der Betroffenen von der Materie,
die sie in die Verhandlungen einbringen, kénnten
praxisorientierte und — wie die nachstehenden Aus-
fithrungen zeigen — rechtsbestandige Losungen ge-
funden werden.

.Jahrzehntelanger tédglicher rechtsberatender Um-
gang mit Urhebern und Verwertern, mit ihren Bezie-
hungen untereinander, mit dem Urhebervertrags-
recht, vermittelt die keineswegs iiberraschende Er-
fahrung, daB Auseinandersetzungen iber solches in
Gruppenautonomie geschaffenes und praktiziertes
Recht weit seltener zur Anrufung der Gerichte fithren
als Auseinandersetzungen lUber Gesetzesrecht; daB
wegen seiner Sachgerechtigkeit und -nahe solches
Partikularrecht, wenn es die vom Gesetzesrecht weit-
maschig umzaunten Grenzen einhalt, mehr Autoritat
und Durchsetzkraft besitzt. Es tut sich leichter mit der
Anerkennung; und hilft die notorische und wach-
sende Uberlastung unserer Gerichte abzubauen. Ver-
trauen und Respekt erwirbt sich solches Recht auch
dadurch, daB es vor und wahrend seiner Entstehung
von der “Basis, her diskutiert und immer wieder ver-
bessert, dadurch ihr nahegebracht, daB es anpas-

sungsfahigist. Es verdient sich seine Unumstrittenheit
durch Sach- und Biirgernahe ab statu nascendi” 75).

Fir die Verwertungsgesellschaften ist mit § 102a
GWB eine partielle Freistellung von kartellrechtlichen
Verboten statuiert worden. Danach finden die §§ 1
und 15 des GWB keine Anwendung auf die Bildung
von Verwertungsgesellschaften, sowie auf wettbe-
werbsbeschrankende Vertrage oder Beschliisse sol-
cher Verwertungsgesellschaften, wenn und soweit
diese Vertrage oder Beschliisse der Aufsichtsbehérde
gemeldet worden sind.

Auch andere Vorschriften des GWB sehen Ausnah-
men vom Kartellverbot des § 1 vor, die auch fir selb-
standige Urheber und Kiinstler von Nutzen sein kénn-
ten. So besteht nach § 2 GWB die Mdglichkeit der
Ausnahme von § 1 GWB fiir Vertrage und Beschliisse,
die die einheitliche Anwendung allgemeiner Ge-
schéfts-, Lieferungs- und Zahlungsbedingungen zum
Gegenstand haben (Konditionenkartelle). § 5b GWB
gestattet Vertrage und Beschliisse, die der Erleichte-
rung der Zusammenarbeit zwischen kleinen und mitt-
leren Unternehmen dienen. In § 38 Abs. 2 Nr. 3 GWB
sind Empfehlungen von Wirtschafts- und Berufsverei-
nigungen, die lediglich die einheitliche Anwendung
allgemeiner Geschafts-, Lieferungs- und Zahlungsbe-
dingungen zum Gegenstand haben, von der Ahndung
als Ordnungswidrigkeit ausgenommen.

Insbesondere in Anlehnung an die Freistellung der
Verwertungsgesellschaften nach § 102a GWB schlagt
das Ulmer-Gutachten eine Freistellung von kartell-
rechtlichen Vorschriften auch fir kollektive Vereinba-
rungen uber Einzelvertrage vor. ,Die Regelung soll
sich auf Vereinbarungen beziehen, die — ohne Tarif-
vertrage zu sein — von Verbanden der Urheber und
ausiibenden Kiinstler mit Unternehmen oder Verban-
den von Unternehmen tiber Abschluf}, Inhalt und Be-
endigung von Vertragen, die Urheber und ausiibende
Kiinstler mit den Unternehmen Gber die Nutzung ih-
rer Werke oder Darbietungen schlieen, sowie iiber
die Empfehlung von Mustervertragen ... getroffen
werden” 76),

Kein anderer Vorschlag des Ulmer-Gutachtens hat so
ungeteilte und nachdriickliche Zustimmung erhalten
wie die Erméglichung von Kollektivvereinbarungen
durch Freistellung von bestimmten kartellrechtlichen
Vorschriften??). Die in den letzten Jahren in den Tarif-
vertrdgen fur arbeitnehmerahnliche Personen er-
reichten Verbesserungen konnten auf diese Weise
nicht nur mittelbar, sondern aufgrund unmittelbarer
Vereinbarungen auch selbstdndigen Urhebern und
Kiinstlern, deren tatsdchliche Situation oft eher der
der arbeitnehmerédhnlichen Personen als der eines
Unternehmers vergleichbar ist, zugute kommen.

Auch die Bundesregierung ist daher der Auffassung,
daB durch die intensivere Nutzung aller durch das
GWB bereits heute gegebenen Moglichkeiten eine
Verbesserung der Situation der selbstandigen Urhe-
ber und ausiibenden Kiinstler erreicht werden und

75) Sieger, a. a. O. (Fn. 62), S. 105

76) Ulmer, a. a. O. (Fn. 57), S. 35

77) Flechsig, a. a. O. (Fn. 58); v. Gamm, a. a. O. (Fn. 58); Hub-
mann, a. a. O. (Fn. 60); Nordemann, a. a. O. (Fn. 62); Sieger,
a. a. O. (Fn. 62)
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auch eine weitergehende Freistellung weitere Vor-
teile fir die Betroffenen bringen konnte.

Solche Losungen wiirden in der sachlichen Anwen-
dung weniger weitreichende Auswirkungen haben
als die Freistellung der Verwertungsgesellschaften.
Waren sie zudem nicht auf das Gebiet des Sendever-
tragsrechts beschrénkt, ermoglichten sie auch auf an-
deren Gebieten kollektive Vereinbarungen — ein Ne-
beneffekt, der im Hinblick auf die angesprochenen
Vorteile fiir die Betroffenen aber nur zu begriiBen
ware. Kollektivvereinbarungen kénnten dann z. B.
auch mit dem nicht tariffahigen Borsenverein des
Deutschen Buchhandels geschlossen werden.

Damit wére fiir das gesamte Gebiet des Urheberver-
tragsrechts eine Entspannung moéglich. Obwohl sol-
chen Koliektivvereinbarungen weder unmittelbare
noch zwingende Wirkung zukame und die Interessen
der Betroffenen auch sehr heterogen sind, ist dennoch
anzunehmen, daB die Normen, Richtlinien und Mu-
ster im Zweifel als typische und angemessene Rege-
lung angesehen wirden. Dies ware insbesondere fiir
die Gerichte neben bestehenden tarifvertraglichen
Regelungen bei einer Priifung der Angemessenheit
der getroffenen Individualvereinbarungen von Be-
deutung78).

Letzlich berlcksichtigten solche Losungen auch den
BeschluB des Deutschen Bundestages vom 11. Juni
1974, mit dem die Bundesregierung u. a. ersucht
wurde, ,fir diejenigen selbstandigen Publizisten und
Kinstler, die nicht unter den von § 12a TVG erfalBiten
Personenkreis fallen, Regelungen vorzuschlagen, die
es diesen Gruppen ermdglichen, mitihren Auftragge-
bern bzw. deren Verbanden Richtlinien u.a. iiber Ho-
norare und Sozialleistungen zu vereinbaren” 79),

?8) Hubmann, a. a. O. (Fn. 60)

79) EntschlieBungsantrag des Ausschusses fur Arbeit und So-
zialordnung, BT-Drs. 7/2025 und Protokoll der 106. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 11. Juni 1974, S. 7212
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Die Frage, ob und wenn ja welche weitergehenden
Ausnahmen fir Koliektivvereinbarungen der selb-
standigen Urheber und austibenden Kinstler sinnvoll
und wiinschenswert wéren, bedarf jedoch nach Auf-
fassung der Bundesregierung noch einer eingehen-
den Priifung. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, daf
die Wettbewerbspolitik der Bundesregierung ver-
sucht, Ausnahmebereiche einzuschranken, und daher
weitere Ausnahmen besonderer Rechtfertigung be-
diirfen. Auch eine mdgliche Prajudizwirkung auf An-
gehorige anderer Unternehmensbereiche, firr die bei
ahnlicher Sachlage Ausnahmen bislang nicht erwo-
gen wurden, ist zu bedenken. Das Verhaltnis zu den
Wettbewerbsregeln der Artikel 85ff. EWG-Vertrag ist
ebenfalls zu iiberpriifen. Neueste Uberlegungen der
Kommission im Bereich des Bucheslassen aber erken-
nen, daB auch dort die Vorteile kollektiver Rechte-
wahrnehmung gesehen werden und die Moglichkeit
fur solche Vereinbarungen geférdert werden sollen.

2. Ergebnis

Die Bundesregierung begriiit es, wenn zunachst be-
stehende Moglichkeiten zur Freistellung von be-
stimmten Vorschriften des GWB ausgeschopft wer-
den. Sollte keine Verbesserung der vertragsrechtli-
chen Situation eintreten, ware zu uberlegen, ob wei-
tergehende Freistellungsmoglichkeiten fir Kollektiv-
vereinbarungen, die von Verbanden von Urhebern
und austibenden Kiinstlern mit Verwertern (oder de-
ren Verbanden) geschiitzter Werke oder Leistungen
geschlossen werden, eine ausgewogene Ldsung sein
koénnten oder ob dartiber hinaus gesetzliche Regelun-
gen des Sendevertragsrechts notwendig werden. Je-
denfalls halt die Bundesregierung zur Zeit eine Vor-
abregelung des Sendevertragsrechts nicht fiir erfor-
derlich.
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KAPITEL V

Zusammenfassung

Die Bundesregierung kommt zusammenfassend zu
folgenden Ergebnissen:

l. Vergiitung fir die private Vervielfiltigung

Die Neuregelung der urheberrechtlichen Vergiitung
fir das Vervielfaltigen urheberrechtlich geschitzter
Werke zu privaten und sonstigen eigenen Zwecken
hat sich bewahrt. Dies gilt fir die Gerdte- und Leer-
kassettenvergilitung fir die Vervielfdltigung audio-
visueller Werke ebenso wie fiir die Reprographiever-
giitung. Die Entscheidung des Gesetzgebers, die Ver-
gutungspflicht sowohl fir Gerdte — wegen der durch
sie geschaffenen Moglichkeit der Vervielfaltigung —
als auch fir das zur Vervielfaltigung verwendete
Leermaterial oder fiir die Betreiber vorzusehen, fihrt
zu einer ausgeglichenen, an der tatsachlich vorge-
nommenen urheberrechtlichen Verwertung orientier-
ten Belastung der Vergutungspflichtigen und der
NutznieBer der privaten Vervielfaltigung. Fir die Ver-
vielfaltigung audio-visueller Werke hat das Bundes-
verfassungsgericht die Verteilung der Vergiitung auf
Gerate und Leerkassetten ausdriicklich gebilligt.

Die mit der Urheberrechtsnovelle geschaffene Ver-
gitungsregelung ist grundséatzlich sachgerecht, fithrt
zu angemessenen Ergebnissen und soll daher beibe-
halten werden. Sie bedarf lediglich in einzelnen
Punkten kleiner Korrekturen.

1. Inkasso

Da das Vergilitungsabkommen zu einem groBen Teil
auch von einem wirksamen Inkasso abhéangt, schlagt
die Bundesregierung Mafinahmen zur Verbesserung
des Inkassos vor.

Im Hinblick auf die Vollendung des Européischen
Binnenmarktes 1992 héalt die Bundesregierung wei-
tere MaBnahmen zur Verbesserung der Einfuhrkon-
trollmeldungen nicht fir angezeigt; vielmehr sollten
bei der Erfassung auftretende Mangel durch andere
MaBnahmen, insbesondere durch eine Verbesserung
des Auskunftsanspruches, aufgefangen werden. Im
einzelnen schlagt die Bundesregierung vor,

— die gesetzliche Regelung, daB der Auskunftsan-
spruch nur fir das vorangegangene Kalenderjahr
geltend gemacht werden kann, aufzuheben,

— den Auskunftspflichtigen zu verpflichten, auf Ver-
langen die Vollstandigkeit und Richtigkeit seiner
Auskiinfte an Eides Statt zu versichern, und

— die Verwertungsgesellschaft zu erméachtigen, den
doppelten Tarif zu verlangen, wenn der Aus-

kunftspflichtige seiner Auskunftspflicht auf Ver-
langen nicht, nur unvollstdndig oder unrichtig
nachkommt.

Dariiber hinaus priift die Bundesregierung folgende
weitere MaBinahmen:

— eine Erweiterung des Kreises der Auskunftsver-
pflichteten zur Feststellung sdumiger Schuldner
oder

— die Einfihrung einer Kennzeichnungspflicht fiir
vergltungspflichtige Waren.

In diesem Rahmen wird die Bundesregierung auch
prifen, ob die Einfihrung einer Kennzeichnungs-
pflicht eine Erweiterung des Auskunftsanspruches
uberflissig machen wiirde.

2. Vergiitungssatze

Das Vergiitungsaufkommen fiir die Vervielfaltigung
von Bild-und Tonwerken hat nach Auffassung der
Bundesregierung die Erwartungen erfiillt und sich als
angemessen erwiesen. Es wird daher einstweilen
keine Anderung der Vergiitungssatze fiir das Verviel-
faltigen von Bild- und Tonwerken zu privaten und
sonstigen eigenen Zwecken vorgeschlagen.

Demgegeniiber sind die Einkinfte aus der Foto-
kopiervergltung erheblich niedriger ausgefallen als
urspringlich angenommen.

Die Bundesregierung schlagt daher vor,

— die Verglitungssatze fiir jede DIN-A4-Seite der
Ablichtung von 0,02 DM auf 0,04 DM zu erhé-
hen,

— eine Erhéhung des Vergiitungssatzes auch bei Ab-
lichtungen, die aus ausschlieBlich fir den Schul-
gebrauch bestimmten, von einer Landesbehérde
als Schulbuch zugelassenen Biichern hergestellt
werden, zu prifen und

— zu beobachten, ob die zukiinftige Entwicklung es
weiterhin rechtfertigt, Behérden und die freie Wirt-
schaft von der Betreibervergiitung auszunehmen.

Il. Einwirkungen der technischen Entwicklung
auf Urheberrecht und Leistungsschutzrechte

Um der Aushéhlung der Urheberrechte und der Lei-
stungsschutzrechte durch die technische Entwicklung
zu begegnen, halt die Bundesregierung in einigen
besonders betroffenen Bereichen weitere MaBnah-
men fur erforderlich.
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1. Compact Disc und Digital Audio Tape

Die Bundesregierung wirde es begriBien, wenn die
beteiligten Parteien im Wege vertraglicher Vereinba-
rungen — etwa durch Vereinbarung bestimmter Nor-
men fiir die Herstellung und Ausriistung von Geréaten
und Ton- und Bildtragern — im Rahmen der gelten-
den Gesetze technische Lésungen zur Verhinderung
von Vervielfaltigungen auf dem Markt durchsetzten.
Gesetzliche Regelungen zur zwingenden Einfiihrung
solcher technischer Losungen — Kopiersperren —
zum Schutz der digitalen Tontréger gegen eine unein-
geschrankte Vervielfaltigung halt die Bundesregie-
rung wegen der damit verbundenen Nachteile jedoch
nicht fir sinnvoll. Sie schlagt statt dessen vor, fur
DAT-Gerate, die wegen der einfachen und bequemen
Bedienung sowie wegen der verbesserten Zugriffs-
moglichkeit auf die gespeicherte Musik und ihrer bes-
seren Qualitat vermehrt zur Vervielfaltigung her-
angezogen werden, eine hohere Geratevergutung
vorzusehen. Eine hohere Belastung des Leermate-
rials allein wegen der verbesserten technischen
Qualitat der DAT-Aufnahmen lehnt die Bundesregie-
rung ab.

2. Vermietrecht an Bild- und Tontréagern

Die Bundesregierung halt die Einfiihrung eines Ver-
mietrechts fiir Bild- und Tontrager nicht fiir geboten.
Die berechtigten Interessen der Rechteinhaber an ei-
ner finanziellen Beteiligung am Verleih- und Vermiet-
geschéaft konnen nach Auffassung der Bundesregie-
rung durch die Einbeziehung der Leistungsschutzbe-
rechtigten in die Vergitungsregelung des § 27 UrhG
angemessen gewahrt werden.

3. Verlangerung der Schutzfristen fiir
Leistungsschutzrechte

Angesichts der durch die moderne Technik ermdg-
lichten Nutzung der Leistungen ausiibender Kiinstler
auch nach Ablauf der geltenden Schutzfrist von
25 Jahren nach Festlegung der Darbietung ist die
Bundesregierung der Auffassung, daB die Schutzfrist
der ausiibenden Kiinstler auf 50 Jahre verlangert wer-
den sollte. Um Nachteile fiir die Berechtigten zu ver-
meiden, muB die Verlangerung der Schutzfrist bis
zum 1. Januar 1991 in Kraft getreten sein.

Fiir die Herausgabe wissenschaftlicher und nachge-
lassener Werke schlagt die Bundesregierung eine
Verldangerung der Schutzfristen von derzeit 10 Jahren
auf 25 Jahre vor.

Demgegentiber sollte es nach Auffassung der Bundes-
regierung fir die eher gewerblich orientierten Lei-
stungsschutzrechte der Tontragerhersteller, Sen-
deunternehmen und Filmhersteller auch im Hin-
blick auf die geltenden Fristen bei gewerblichen
Schutzrechten bei der geltenden Rechtslage ver-
bleiben.

62

4. Kabelweiterverbreitung von Rundfunksendungen

Angesichts der umstrittenen Rechtslage beim Ver-
sorgungsbereich und der erheblichen praktischen
Schwierigkeiten bei dem vertraglichen Erwerb der fur
die Kabelweiterverbreitung erforderlichen urheber-
und leistungsschutzrechtlichen Nutzungsrechte sieht
die Bundesregierung die Notwendigkeit, durch ent-
sprechende gesetzliche Regelungen den Rechte-
erwerb zu erleichtern. Die Bundesregierung schlagt
daher vor,

— gesetzlich klarzustellen, dafi bei zeitgleicher, un-
veranderter und ungekirzter Weiterleitung von
Rundfunksendungen im Versorgungsbereich des
Ursprungssendeunternehmens urheberrechtliche
Anspriiche nicht bestehen,

— fur den Rechteerwerb zur Weitersendung terre-
strisch ausgestrahlter Rundfunksendungen durch
Kabel fiir den Erwerb der Urheber- und Leistungs-
schutzrechte — mit Ausnahme der Senderechte
der Sendeunternehmen — die Verwertungsgesell-
schaftspflichtigkeit einzufihren.

5. Programme der Datenverarbeitung

Trotz der ausdriicklichen Erwédhnung in § 2 Abs. 1
Nr. 1 UrhG sind Programme der Datenverarbeitung in
der Praxis gegenwartig vielfach nur unzureichend ge-
schiitzt. Die Bundesregierung hélt es daher fiir erfor-
derlich, die Entwicklung weiter zu beobachten. Sollte
sich in absehbarer Zeit ein Urheberrechtsschutz in der
Praxis nicht durchsetzen lassen, ist die Bundesregie-
rung bereit, die Einfiihrung eines Leistungsschutz-
rechtes fir vom Urheberrecht nicht erfafite Pro-
gramme zu Uberlegen.

lll. Leistungsschutzrecht fiir Tonmeister

Die Bundesregierung halt die Einflihrung eines gene-
rellen Leistungsschutzrechtes fiir Tonmeister nicht fir
geboten. Das geltende Recht erkennt bereits heute im
Einzelfall bei Vorliegen entsprechender Vorausset-
zungen Leistungsschutzrechte oder sogar Urheber-
rechte des Tonmeisters an. Dieser Schutz ist nach Auf-
fassung der Bundesregierung angemessen und aus-
reichend.

IV. Urhebervertragsrecht, insbesondere
Sendevertragsrecht

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB} eine
Starkung der Position der Urheber- und Leistungs-
schutzberechtigten auf dem Gebiet des Urheberver-
tragsrechts zunachst durch die Ermdglichung kollek-
tiver Rechtewahrnehmung versucht werden sollte.

Die Bundesregierung begrift es, wenn zunéchst be-
stehende Moglichkeiten zur Freistellung von be-
stimmten Vorschriften des GWB ausgeschopft wer-
den. Sollte keine Verbesserung der vertragsrechtli-
chen Situation im Urheberbereich eintreten, ware zu
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iberlegen, ob weitergehende Freistellungsmoglich-
keiten fiir Kollektivvereinbarungen, die von Verbén-
den von Urhebern und ausiibenden Kiinstlern mit
Verwertern (oder deren Verbanden) geschiitzter
Werke oder Leistungen geschlossen werden, eine
ausgewogene Losung sein kénnten oder ob dariiber

hinaus gesetzliche Regelungen des Sendevertrags-
rechts notwendig werden.

Jedenfalls halt die Bundesregierung zur Zeit eine Vor-

abregelung des Sendevertragsrechts nicht fir erfor-
derlich.
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Tabelle 1

Einnahmen der ZPU gemaB § 53 Abs. 5 UrhG a. F. vom 1. Januar 1976
bis 30. Juni 1985

in Mio. DM
Jahr Tonau;z:ri;;nungs- Bildaugzeerigtlénungs- Summe
1976 16,7 14 18,1
1977 17 4 1,7 19,1
1978 18,8 4,9 23,7
1979 14,5 6,1 20,6
1980 15,7 13,9 29,6
1981 22,8 16,3 39,1
1982 23,5 30,2 53,7
1983 14,6 47,8 62,4
1984 14,2 40,5 54,7
1985
(1. Halbjahr) 9,1 11,8 20,9
1. Januar 1983
bis 30. Juni 1985 61,8 108,2 170,0
Nachzahlungen
seit 1. Juli 1985 94,6

Quelle: ZPU
Anmerkung:

Die angegebenen Einnahmen beinhalten jeweils nicht gesondert ausgewiesene Nachzahlungen fiir
frithere Jahre und ergeben insoweit kein vollig periodengerechtes Bild.
Die nach Inkrafttreten der Urheberrechtsnovelle eingegangenen Nachzahlungen in Héhe von
94,6 Mio. DM — davon ca. 63 Mio. DM fiir den Zeitraum vor 1983 — sind lediglich fiir den Zeitraum
vom 1. Januar 1983 bis 30. Juni 1985 periodengerecht beriicksichtigt.

Tabelle 2

Einnahmen der ZPU gemaB § 54 UrhG vom 1. Juli 1985 bis 31. Dezember 1987

Sparten

2. Halbjahr 1985

1986

1987

Insgesamt

§ 54 Abs. 1 Nr. 1 UrhG
Tonaufzeichnunsgsgeréte

Bildaufzeichnunsgerate

4648 173,21
11 231 314,00

11 185 426,97
30652 731,90

13 554 202,03
33 548 498,53

29 387 802,21
75432 544,43

Gesamtgerateaufkommen
§ 54 Abs. 1 Nr. 2 UrhG
Unbespielte Tontrager
Unbespielte Bildtrager ...............

15 879 487,21

5881619,18
10 981 125,03

41 838 158,87

15111 724,55
18 963 961,84

47 102 700,56

15 061465,39
31 309 616,82

104 820 346,64

36 054 809,12
61 254 703,69

Gesamtleerbandaufkommen

16 862 744,21

34 075 686,39

46 371 082,21

97 309 512,81

Gesamtertrage

32742 231,42

75913 845,26

93 473 782,77

202 129 859,45

Quelle: ZPU

Bericht iiber die Priifung der Jahresabschliisse 1985, 1986 und 1987 der Zentralstelle fiir private Uberspielungsrechte (ZPU),

Miinchen.

Nachzahlungen fir frihere Zeitraume sind in den angegebenen Zahlen nicht mehr enthalten.
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A. Absatzentwicklung von Audio/Video-Gerédten und -Leerkassetten

in der Bundesrepublik Deutschland
(Angaben jeweils in Mio.)

Tabelle 3

B. Absatzentwicklung von Video-

Geriten und

-Leerkassetten

(Angaben jeweils in Mio.)

Quelle: IM Magnetband

Gezahlte Vergiitung pro Stunde Spieldauer

(Zahlen in Mio. DM)

Leerbander und -kassetten Gerate Leerkassetten
. . Jahr . Geréte
Jahr Audio Video Stitck StSu};lglén
Spiel- Spiel- Audio Video
Stick stulzlden Stack sturiuien
1983 26 90 1,47
1983 87 106 26 86 54 | 145 1984 | 36 130 | 1,49
1984 90 110 36 | 119 54 | 1,5 1985 | 42 160 | 1,5
1985 1986 50 170 1,75
(1. Halbjahr) 45 55 22 72,5 2,6 0,775 1987 63 215 2,15
Gesamt Quelle: Absatzstatistik des Deutschen
1. Januar 1983 Videoinstituts
bis 30. Juni 1985 222 271 84 2775 13,4 3,725
1985
(2. Halbjahr) 45 55 22 72,5 2,6 0,775
1986 92 124 50 169 5,4 1,75
1987 98 130 68 230 6,1 2,15
Gesamt
1. Juli 1985 bis
31. Dezember 1987 235 309 140 471,65 14,1 4,675

Tabelle 4

1. Januar 1983 bis 1. Juli 1985 bis
30. Juni 1985 31. Dezember 1987
Audio 271 309
Spielstunden Video 2775 471,5
Gesamt 548,5 780,5
Audio 61,8 65,4
Verglitung einschlieBlich Geratevergiitung Video 108,2 136,7
(in Mio. DM)
Gesamt 170 202,1
Audio 0,22 DM 0,21 DM
Vergititung pro Stunde Spieldauer Video 0,39 DM 0,29 DM
Gesamt 0,30 DM 0,26 DM

Quelle: GEMA
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Tabelle 5

Einnahmen aus der Fotokopiervergiitung
gemaB § 54 Abs. 2 UrhG a. F.

(Zahlungen der gewerblichen Wirtschaft
in Mio. DM, gerundet)

Jahr Betrag
1980 1,637
1981 1,792
1982 1,750
1983 1,766
1984 1,750

Quelle: VG Wort

Tabelle 6

Die Entwicklung der Einkiinfte aus der Fotokopiervergiitung gemas § 54 Abs. 2 UrhG n. F.

in Mio. DM
1. Halbjahr 2. Halbjahr

1985 1985 1986 1987
Geréateverglitung
(8§54 Abs.2S.1) ......... ... o — 6.0 15,0 17,0
Betreiberverguitung
(§54 Abs.2S.2) ......... ... 0,875 — — 2,8

(alte Regelung)

Fotokopieren an Schulen
(§54 Abs.2S.2) ... 2,5 2,5 5.0 3,5
Gesamt............... ... ... ... ... 3,375 8,5 20,0 23,3

Anmerkung:

Im 2. Halbjahr 1985 und in 1986 konnte die neue Betreiberabgabe noch nicht realisiert werden. Die Betreiberabgabe fir das
1. Halbjahr wurde aufgrund der Vorjahreseinkinfte aus der alten Regelung geschatzt.

Quelle: VG Wort
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Tabelle 7

Fernseh-Satellitenprogramme, die in Kabelnetze der Deutschen Bundespost eingespeist werden
(Stand: 31. Dezember 1988)

Bayerisches Fernsehen
Westdeutsches Fernsehen

EINS PLUS
3SAT

b) deutschsprachige private Programme
SAT 1
RTL plus
tele 5
PRO 7
Teleclub

c) auslandische Programme
TV 5
Sky Channel
Super Channel
Screensport
Cable News Network
Music Television Europa

a) Fernsehprogramme der offentlich-rechtlichten Rundfunkanstalten

(3. Programm des
Bayerischen Rundfunks)

(3. Programm des West-
deutschen Rundfunks)

(ARD)

(ZDF mit ORF und SRG)

(franzosisch)

(englisch)
(englisch)
(englisch)
(englisch)
(englisch)

Tabelle 8
Absatzentwicklung bei PC und Softwarepaketen
Jahr PC Softwarepakete Softwarepakete
(in 1 000 Stiick) (in 1 000 Stiick) pro PC

1984 114,3 131,0 1,15

1985 185,8 179,4 0,97

1986 300,8 247,6 0,82

1987 477,0 395,0 0,83

1988 744,3 517,6 0,70
(geschatzt)

1989 977,3 668,3 0,68
(geschatzt)

1990 1 176,6 840,2 0,71
(geschatzt)

Quelle: Verein zur Forderung der Softwareindustrie (VSI)
Dataquest, Paris
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IFO-INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG
8 Miinchen 86 - PoschingerstraBe 5

Die volkswirtschaftliche Bedeutung des Urheberrechts

Gutachten im Auftrag des Bundesministers der Justiz

von Marlies Hummel mit einem Beitrag von Erich Gluch

Miinchen, im Mai 1989

Der Teil B 2.1.8. ist ein Beitrag von Erich Gluch. Die statistisch-technischen Arbeiten fiihrten Edgar Vetter,
Rudolf Stanga und Ulrich Blanck durch.
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Kurzfassung

1. Problemstellung

Mit Beschluf3 vom 23. Mai 1985 hat der Deutsche Bun-
destag auf Empfehlung des Rechtsausschusses (BT-
Drucksache 10/3360) die Bundesregierung ersucht,
.eine Untersuchung iiber die volkswirtschaftliche Be-
deutung des Urheberrechts, ahnlich entsprechender
Studien in Schweden und den USA, durchfiithren zu
lassen und den Deutschen Bundestag tiber das Ergeb-
nis zu unterrichten”.

Neben diesen Studien in Schweden (Central Bureau
[1982]) und den USA (United States Copyright Office
[1984]) liegen weitere Untersuchungen u. a. aus Ka-
nada, GroBbritannien, den Niederlanden und Oster-
reich) vor (Keyes/Brunet [1977], Phillips [1985], Cra-
mer u. a. [1986], Scheuch/Holzmiiller [1989]). Sie ka-
men — mit Ausnahme der schwedischen Untersu-
chung — zu dem Ergebnis, dal der Anteil der urhe-
berrechtsbezogenen Wertschopfung an der gesamten
Bruttowertschopfung bzw. am Bruttosozialprodukt
zwischen 2,1 und 2,8 % betrage.

Neuere Untersuchungen aus Finnland und Australien
(Manni-Loukkola/Esala  [1988], Guldberg/Candi
[1987]) sowie Folgestudien in den USA und Kanada
(Rubin [1985], Babe [1985]) errechneten — in teilweise
anderer Abgrenzung und mit teilweise anderen Me-
thoden — sogar Wertschopfungsanteile von 3% und
mehr.

Ob und inwieweit in der Bundesrepublik von einer
derartigen GroBenordnung ausgegangen werden
kann, wird in diesem Forschungsvorhaben gepriift.
Dabei sollen folgende Fragen beantwortet werden:

— Wie hoch sind die Umsatze bzw. Produktionswerte
dieser Industrien?

— Welchen Beitrag leisten die Urheberrechtsindu-
strien zur Entstehung von Einkommen bzw. zum
Bruttosozialprodukt?

— Welchen Anteil haben die Urheberrechtsindu-
strien an der Beschéaftigung in der Bundesrepu-
blik?

Um bei der Ermittlung des Ergebnisse soweit wie
moglich auf verdffentlichte amtliche Daten zuriick-
greifen zu konnen, wird die Quantifizierung auf ein
Stichjahr, das Jahr 1986, bezogen. Ein Vergleich mit
Werten des Jahres 1980 soll dariiber hinaus Aufschlufl
uber die Dynamik urheberrechtsbezogener Wirt-
schaftsbereiche geben.

2. Abgrenzung der Urheberrechtsindustrien

Weil das zu errechnende volkswirtschaftliche Ge-
wicht der urheberrechtsbezogenen Aktivitaten hier-
von entscheidend abhangt, wird den Abgrenzungs-
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fragen besondere Bedeutung beigemessen. Um es an
einem Beispiel zu verdeutlichen: Im Gegensatz zu den
ubrigen Studien ermittelte die schwedische Untersu-
chung (Central Bureau [1982]) fiir die Urheberrechts-
industrien einen Wertschopfungsanteil von 6,6 %.
Dieser Anteil, der mehr als doppelt so hoch ist wie der
Anteil, der in den meisten anderen Studien errechnet
wurde, ist im wesentlichen auf eine weiter gefal3te
Definition der Erhebungstatbestande (vor allem auf
die Einbeziehung von Computer-Software und Wer-
ken von Behorden) zurlickzufiihren.

Fir die vorliegende Studie wird eine Abgrenzung ge-
wahlt, die sich am Gesetz tiber Urheberrecht und ver-
wandte Schutzrechte (Urheberrechtsgesetz) orien-
tiert. Dabei wird unterschieden in:

— Urheberrechtsindustrien im engeren Sinne und

— Urheberrechtsindustrien im weiteren Sinne.

Urheberrechtsindustrien im engeren Sinne

Bei den Urheberrechtsindustrien im engeren Sinne
werden solche Wirtschaftszweige beriicksichtigt, die
urheberrechtlich geschiitze Werke schaffen bzw. ver-
werten. § 2 Abs. 1 UrhG sieht dabei folgenden Katalog
der schutzfahigen Werke vor:

— Sprachwerke, wie Schriftwerke und Reden, sowie
Programme fiir die Datenverarbeitung;

— Werke der Musik;

— Pantomimische Werke einschliefllich der Werke
der Tanzkunst;

— Werke der bildenden Kiinste einschlieBlich der
Werke der Baukunst und der angewandten Kunst
und Entwiirfe solcher Werke;

— Lichtbildwerke einschlieBlich der Werke, die ahn-
lich wie Lichtbildwerke geschaffen werden;

— Filmwerke einschlieBlich der Werke, die ahnlich
wie Filmwerke geschaffen werden;

— Darstellungen wissenschaftlicher oder technischer
Art, wie Zeichnungen, Plane, Karten, Skizzen, Ta-
bellen und plastische Darstellungen.

Dartiber hinaus werden nach § 3 UrhG

— Ubersetzungen und andere Bearbeitungen, die
personliche geistige Schopfungen des Bearbeiters
sind, wie selbstandige Werke geschiitzt.

Ausgangspunkt fur die Abgrenzung der Wirtschafts-
bereiche, die in die Untersuchung einbezogen wer-
den, sind — neben dem Katalog der schutzfahigen
Werke — die im Urheberrecht in § 15 UrhG vorgese-
henen Verwertungsarten der geschiitzten Werke. Da-
mit werden korperliche und unkoérperliche Verwer-
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tungsarten einbezogen. Korperliche Verwertungsar-
ten sind das Vervielfaltigungsrecht (§ 16 UrhG), das
Verbreitungsrecht (§ 17 UrhG) sowie das Ausstel-
lungsrecht (§ 18 UrhG). Zu den unkoérperlichen Ver-
wertungsarten zahlen das Vortrags-, Auffihrungs-
und Vorfihrungsrecht (§ 19 UrhG), das Senderecht
(§ 20 UrhG), das Recht der Wiedergabe durch Bild-
oder Tontrager (§ 21 UrhG) und das Recht der Wie-
dergabe von Funksendungen (§ 22 UrhG).

Neben diesen Urheberrechten werden auch die Lei-
stungsschutzrechte der

— Herausgeber nachgelassener und wissenschaftli-
cher Werke (§§ 70 und 71 UrhQ),

— ausiibenden Kiinstler: Schauspieler, Sdnger, Musi-
ker, Tanzer u. a. (§§ 73ff. UrhQG),

— Sendeanstalten (§ 87 UrhG) sowie der

— Tontrager- und Filmhersteller (§§ 85, 86; §§ 94, 95
UrhG),

— Fotografen (§ 72 UrhG)
berucksichtigt.

Wie die Urheberrechtsindustrien im engeren Sinne
abgegrenzt werden, ist im Gutachten ausfiihrlich er-
lautert. Am Beispiel der Urheber von Sprachwerken
sei die Vorgehensweise erklart: Als Urheber von
Sprachwerken werden selbstandige Schriftsteller und
Journalisten einbezogen. Einbezogen werden auch
Wirtschaftszweige, die schwerpunktmaBig Journali-
sten beschéftigen (Nachrichtenbiiros, Verlage). Diese
Wirtschaftshereiche miissen lberdies beriicksichtigt
werden, weil sie z. B. bei Blichern auch das Verviel-
faltigungs- und Verbreitungsrecht haben.

Computer-Software wird in der Studie wegen der
schwierigen Datenlage und wegen schwieriger Ab-
grenzungsfragen bei der Bestimmung urheberrechts-
geschitzter Programme jedoch nur nachrichtlich aus-
gewiesen.

Urheberrechtsindustrien im weiteren Sinne
Zulieferindustrien

Zu den Urheberrechtsindustrien im weiteren Sinne
werden zunachst alle Wirtschaftsbereiche gerechnet,
die als Zulieferindustrien in essentieller Weise von
den Aktivitaten der Urheberrechtsindustrien im enge-
ren Sinne abhdngen. In der Untersuchung zur volks-
wirtschaftlichen Bedeutung von Kunst und Kultur, die
das Ifo-Institut fir den Bundesminister des Innern
durchgefiihrt hat, werden sie als ,vorgelagerte Berei-
che"” bezeichnet (Hummel u. a. [1988]). Hierzu z&hlen
neben den

— Lieferanten von Vorleistungen (Vorprodukten und
Dienstleistungen) auch die

— Geratehersteller (Hersteller von Investitionsgu-
tern).

Um es am Beispiel des Bereiches ,Wort" zu verdeut-
lichen: Neben den Leistungen der Druckereien und
Bindereien und der Papierhersteller werden auch die

Hersteller von Papier- und Druckmaschinen in dem
Umfang einbezogen, in dem sie Zulieferungen fir ur-
heberrechtsrelevante Aktivitaten leisten.

Abnehmerindustrien

Ein weiterer wichtiger Bereich sind die Abnehmerin-
dustrien, die in wesentlichem Mafle von den Leistun-
gen der Urheberrechtsindustrien im engeren Sinne
abhangen. Hierzu zahlen

— Wirtschaftsbereiche, die das letzte Glied in der
Vermarktung urheberrechtlich geschiitzer Werke
auf dem Wege zu den Endverbrauchern sind. Fur
das Beispiel des Bereichs ,Wort” sei hier auf den
Buch- und Zeitschriftenhandel hingewiesen bzw.
auf einzelne Vertriebssparten der groen Kaufhéu-
ser.

— Wirtschaftsbereiche, die Leistungen der Urheber-
rechtsindustrien im engeren Sinne als Vorleistun-
gen (Vorprodukte oder Dienstleistungen) einset-
zen, um ihre eigenen Dienstleistungen anbieten zu
konnen. Als Beispiel seien hier die Videotheken
und die Diskotheken erwahnt.

(Komplementéar-)Giiter, die zur Nutzung von urheber-
rechtsbezogenen Aktivitaten vor allem bei privaten
Haushalten notwendig sind, werden — entsprechend
dem Forschungsauftrag — nur nachrichtlich ausge-
wiesen. Die Hersteller von Fernsehgeraten, Platten-
spielern, Tonbandgeraten und der Handel mit diesen
Geraten zahlen damit schwerpunktmé&Big nicht zu
den Urheberrechtsindustrien. Sofern diese Wirt-
schaftsbereiche jedoch Lieferungen und Leistungen
fur die Urheberrechtsindustrien i. e. S. erbringen, wer-
den sie bei den Zulieferindustrien dementsprechend
beriicksichtigt.

3. Untersuchungsmethoden

Um das wirtschaftliche Gewicht der Urheberrechtsin-
dustrien zu verdeutlichen, werden die Umséatze bzw.
Produktionswerte, die Wertschépfung (= der Beitrag
zur Entstehung von Einkommen im Inland) und die
Erwerbstatigen der Urheberrechtsindustrien darge-
stellt. Hierfur werden die Methoden der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen angewendet, er-
ganzt um zusatzliche Indikatoren. Im Zentrum der
Analyse steht somit eine Betrachtung nach Wirt-
schaftsbereichen.

Zur Betonung der Bedeutung der Urheber und der
Inhaber von Leistungsschutzrechten werden jedoch
zunachst die Erwerbstatigen und die Einkommen in
urheberrechtsbezogenen Berufsgruppen dargestellt.
Dabei werden folgende Fragen beantwortet:

— Wieviele Angehoérige von urheberrechtsbezoge-
nen Berufsgruppen gehen einer auf Erwerb ausge-
richteten Tatigkeit nach?

— Wie hoch ist ihr Nettoeinkommen?

Bei dieser Betrachtung nach Berufsgruppen ist auf
eine Besonderheit hinzuweisen: Die Angaben zu den
Erwerbstatigen enthalten auch solche Personen, de-
ren lberwiegendes Einkommen nicht aus der Er-
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werbstatigkeit stammt (Bezieher von Renten, Bezie-
her von Arbeitslosenunterstiitzung und Personen, die
tuberwiegend vom Einkommen ihrer Angehorigen le-
ben). Sie weichen insofern von den Angaben iber
Erwerbstatige ab, die bei einer Betrachtung nach
Wirtschaftszweigen zugrunde gelegt werden miis-
sen.l) :

4. Erwerbstatigkeit und Einkommen in
urheberrechtsbezogenen Berufen

Zu den urheberrechtsbezogenen Berufen zdhlen Be-
rufsgruppen, die unmittelbar den Urhebern zuzurech-
nen sind, sowie solche Berufe, die wegen der Nahe zu
Aktivitaten der Urheber in den Statistiken des Statisti-
schen Bundesamt und der Bundesanstalt fiir Arbeit
diesen Berufsgruppen zugeordnet werden.

Im einzelnen sind dies die Gruppen ,Publizisten,
Kiinstler und die ihnen zugeordneten Berufe*, zu de-
nen in dieser Studie auch die Werbefachleute hinzu-
gezahlt werden missen, die ,Architekten und Bauin-

) Bei einer Betrachtung nach Wirtschaftszweigen erfolgt die
Zuordnung nach anderen Kriterien. Die Anzahl der Erwerbsta-
tigen (1987: 25 891 000 Personen) in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen ist deshalb niedriger als die Anzahl der
Erwerbstatigen in den Statistiken der Bevolkerung und Er-
werbstatigkeit (1987: 27 073 000 Personen). — vgl. im einzelnen
Statistisches Bundesamt, FS 1, R. 4.1.1 und die dort angegebe-

nen Quellen.

Abbildung 1*

genieure”, das Forschungspersonal an Hochschulen
und Akademien sowie sonstige Wissenschaftler, und
— als nachrichtlich ausgewiesene Berufsgruppe — die
~Datenverarbeitungsfachleute”.

1987 ist das jungste Jahr, fiir das das Statistische Bun-
desamt nach der Auswertung des Mikrozensus Zah-
lenangaben tber die Erwerbstdtigen (insgesamt
27 073 000 Personen) in der Bundesrepublik Deutsch-
land vorgelegt hat (Statistisches Bundesamt, FS 1,
R. 4.1.2[198%7]). Im Jahr 1987 arbeiteten — ohne die in
dieser Statistik nicht gesondert ausgewiesenen Wer-
befachleute — 568 000 Personen in urheberrechtsbe-
zogenen Berufen (vgl. Abb. 1*). Dies entspricht einem
Anteil von 2,1 % an allen Erwerbstatigen. Wiirde man
die Datenverarbeitungsfachleute (217 000 Personen)
voll hinzuzéhlen, so hatten die urheberrechtsbezoge-
nen Berufe einen Anteil 2,9% an der Erwerbstatig-
keit.

Charakteristisch fur diese Berufsgruppen ist ein hoher
Anteil an Selbstdndigen. Wéhrend der Anteil der
Selbstandigen 1987 im Bundesdurchschnitt 9,0 % er-
reicht, liegt er bei den urheberrechtsbezogenen Be-
rufsgruppen bei 22,2 %. Besonders ausgepragt ist der
Anteil an Selbstdndigen bei den Kiinstlern und ihnen
zugeordneten Berufsgruppen (31,1 %), bei den Archi-
tekten und Bauingenieuren (31,0 %) und den Publizi-
sten (24,5 %).

Bemerkenswert ist daruber hinaus die Entwicklung
der Erwerbstatigkeit in den urheberrrechtsbezogenen
Berufen seit Anfang der achtziger Jahre. Wahrend in
der Bundesrepublik Deutschland die Erwerbstatigkeit

Erwerbstétige in urheberrechtsbezogenen Berufen 1987

in 1 000
(insgesamt 568)

Architekten, Bauingenieure (insgesamt 100)

Selbst. Architekten,
Bauingenieure (45)

Publizisten (insgesamt 37)
Selbst. Publizisten (12)

Dolmetscher, Bibliothekare
(insgesamt 48)

Selbst. Dolmetscher,
Bibliothekare (6)

Wiss. Berufe, ohne Hochschullehrer
(insgesamt 75) .
Selbst. Wissenschaftler (8)

Angaben ohne Werbefachleute

Selbsténdige Kiinstler (55)

Kiinstler, zugeordnete
Berufe (insgesamt 122)

Hochschullehrer (60)

buelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des |fo-Instituts
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von 1980 bis 1987 mit einer jahrlichen Rate von durch-
schnittlich 0,1 % zugenommen hat, ist die Erwerbsta-
tigkeit in den urheberrechtsbezogenen Berufen we-
sentlich schneller gewachsen (Veranderung im
Durchschnitt der Jahre: 1,4 %).

Auffallend ist dabei das zunehmende Streben nach
einer selbstandigen Stellung im Beruf. Im Bundes-
durchschnitt nahm die Anzahl der Selbstdndigen im
Vergleichszeitraum mit 0,7% pro Jahr zu, bei den
urheberrechtsbezogenen Berufen betrug der Zu-
wachs 2,9%. Diese Entwicklung kann jedoch nicht
ausschlieBlich als ,freiwillig” bezeichnet werden.
Zum Teil ist sie auch durch einen Abbau an sozialver-
sicherungspflichtigen Arbeitsplatzen bzw. durch eine
restriktive Einstellungspolitik des Staates bedingt.

Die Einkommenssituation in urheberrechtshezogenen
Berufen laBt sich aus der Auswertung des Mikrozen-
sus des Statististischen Bundesamts fiir das Jahr 1987
charakterisieren. Gemessen an allen Berufsgruppen
wird in den urheberrechtsbezogenen Berufen iiber-
durchschnittlich verdient. Im Berichtsjahr konzen-
triert sich die groBte Gruppe (26,4 %) der urheber-
rechtsbezogenen Berufe in der hoéchsten Einkom-
menskategorie mit Nettomonatseinkommen von
4 000 DM und mehr. Der Durchschnitt aller Berufs-
gruppen ist hingegen am starksten (mit 19,6 %) in den
Einkommensbereichen zwischen 1800 DM und
2 200 DM vertreten. Uberdies zeigt sich im Zeitablauf
bei der Gesamtheit der urheberrechtsbezogenen Be-
rufe eine zunehmende Konzentration auf hohere Ein-
kommensklassen.

Diese Aussagen von den héheren Durchschnittsein-
kommen und einer ausgepragteren Entwicklung in
Richtung auf hohere Einkommensklassen, die vor
dem Hintergrund der Entwicklung aller Berufsgrup-
pen zu sehen ist, gilt im ibrigen auch fir die hier nur
nachrichtlich ausgewiesenen Datenverarbeitungs-
fachleute.

Die Dynamik in der Einkommensentwicklung ist nicht
zuletzt auf die wissenschaftlichen Berufe (einschlieB-
lich der Hochschullehrer), die Architekten und Bauin-
genieure sowie die Publizisten zurlickzufiithren, die im
wesentlichen in den héheren Einkommenskategorien
angesiedelt sind. Bei den Publizisten und bei den Dol-
metschern und Bibliothekaren, denen auch die Mu-
seumsfachleute zugeordnet werden, treten 1987 —
gegenlber 1980 — jedoch zuséatzlich Einkommensbe-
zieher mit Nettomonatseinkommen auf, die niedriger
sind als die Vergleichseinkommen des Jahres 1980.
Dies kénnte als Indiz dafir gewertet werden, daB die
neu geschaffenen Beschaftigungsmoglichkeiten Teil-
zeitarbeitsplatze sind, bzw. Arbeitspldtze mit niedri-
gerer Entlohnung.

Die Kunstler und die Angehérigen der ihnen zugeord-
neten Berufsgruppen zeigen ein Bild, das stark vom
Durchschnitt aller urheberrechtsbezogenen Berufe
abweicht: Sie sind in besonders hohem MaBe in den
unteren Einkommensklassen vertreten. Bei etwa ei-
nem Viertel dieser Berufsgruppe (praziser: bei 23,1 %)
liegt das monatliche Nettoeinkommen auf Sozialhilfe-
niveau (1 000 DM —1 200 DM). Rund 60% dieser Be-
rufsgruppe erzielen ein monatliches Nettoeinkommen
aus kunstlerischer und sonstiger Tatigkeit von weni-

ger als 2 200 DM. Bei den anderen urheberrechtsbe-
zogenen Berufsgruppen setzt hier im Jahr 1987 in der
Regel erst das Nettomonatseinkommen der ,Niedrig-
verdiener” ein.

5. Das wirtschaftliche Gewicht der
Urheberrechtsindustrien

Welche Umsétze bzw. Produktionswerte, welche Ein-
kommen und welche Beschéftigung in Wirtschaftsbe-
reichen entstehen, die urheberrechtlich schutzfahige
Werke schaffen bzw. von diesen Werken direkt oder
indirekt abhangen, sind die zentralen Fragen des Gut-
achtens.

Die Analyse fiir das Jahr 1986 zeigt, daB die Wirt-
schaftsbereiche, die unmittelbar urheberrechtlich
schutzfahige Werke schaffen, vervielfaltigen und ver-
breiten, sie o6ffentlich wiedergeben oder ausstellen
(Urheberrechtsindustrien i.e.S.) und Wirtschaftsbe-
reiche, die in essentieller Weise von ihnen abhangen
(Urheberrechtsindustrien i.w.S.), wichtige Wirt-
schaftsfaktoren sind (vgl. Tab. 17):

— Die wirtschaftliche Leistung dieser urheberrechts-
bezogenen Wirtschaftsbereiche, gemessen am
Produktionswert, betragt 129 340 Mio. DM (=
2,7 % des Produktionswerts aller Wirtschaftsberei-
che, vergleichbar dem Produktionswert der Elek-
trizitats- und Fernwarmeversorgung).

— Die Umsatze der erwerbswirtschaftlich orientier-
ten Bereiche der Urheberrechtsindustrien belau-
fen sich auf 118 250 Mio. DM (= 3,0 % der Umsétze
aller Wirtschaftsbereiche, vergleichbar den Um-
satzen des Hoch- und Tiefbaus).

— Die eigene wirtschaftliche Leistung der Urheber-
rechtsindustrien, gemessen an der Bruttowert-
schopfung, d. h. dem Beitrag zur Entstehung von
Einkommen im Inland, erreicht 53 990 Mio. DM (=
2,9% der gesamtwirtschaftlichen Bruttowert-
schépfung, vergleichbar dem Erndhrungsgewerbe
und der Getrankeherstellung).

— In den Urheberrechtsindustrien arbeiten rund
799 000 Selbstandige und abhéangig Beschiftigte
(= 3/1% aller Erwerbstatigen nach der Abgren-
zung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen, vergleichbar den Kreditinstituten und Versi-
cherungsunternehmen).

59,6 % dieser Produktionswerte (77 100 Mio. DM)
bzw. 57,0 % dieser Umsatze (65 360 Mio. DM) werden
in den Urheberrechtsindustrien i.e.S. erwirtschaftet,
in denen 62,5 % der Bruttowertschépfung (33 730 Mio.
DM) entsteht. Mit 455 700 Erwerbstatigen stellen sie
57,0% der Arbeitsplatze bereit (vgl. im einzelnen
Abb. 2*). Damit kénnen die Urheberrechtsindustrien
i.e.S. von den wirtschaftlichen GréB8enordnungen her
gesehen mit folgenden Wirtschaftsbereichen vergli-
chen werden:

— Dem Leder-, Textil- und Bekleidungsgewerbe:
Sein Produktionswert belauft sich auf 73 Mrd. DM,
seine Wertschépfung ist mit ist mit 27 Mrd. DM
aber deutlich niedriger, obwohl es mehr Erwerbs-
tatige (590 000) aufweist.
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Tabelle 1*

Produktionswert, Vorleistungen und Wertschopfung urheberrechtsbezogener Wirtschaitsbereiche 1986
in Mio. DM
— Urheberrechtsindustrien i.e.S. —

Selb-
stan- Her- Mu-
dige Lei- | Thea- | stel- Hor- | seem Wer- Urhe-
Publi- | stun- ter lung _— Gale- bung/ ber-
zisten | gen und be- lz&llrrltl fﬁgg rien, Kﬁl nrft Archi- | De- ZU" | rechts- | insge-
und der Or- spiel- | 4ot | Fern- Aus- Ciael tektur | sign/ snalmn indu- samt
Wis- Ver- che- ter hen stel- Foto- € strien
sen- lage ster Ton- se lun- grafie iLw.S.
schaft- trager gen
ler
Produktionswert ...... 2400| 30830 2960| 1850| 3090| 7750| 1240| 760 | 4900|21320| 77100| 55240(129340
Vorleistungen . ....... 1200| 17220 620| 1320| 1470| 4190 550 590 | 1400|14780| 43340f 31980 75320
Bruttowertschopfung .. | 1200| 13610 2340 530| 1620} 3530 690| 170 | 3500| 6540| 33730] 20260 53990
Produktionssteuerung
abziglich
Subventionen ........ 0 530 -—-80 10 40 200 0 10 0 160 870 520{ 1390
Einkommen aus
unselbstandiger Arbeit . 20| 8940{ 2310 460 640( 2790 660 60 | 1630| 3350 20860} 13080| 33930
Bruttoeinkommen aus
Unternehmertatigkeit
und Vermogen ....... 1180| 4140 110 60 940 540 30| 100 | 1870( 3030| 12000] 6660| 18660
AuBerdem: Umsatze ... | 2400| 30190 580| 1830| 3090) 2000 290| 760 | 4900|21320| 65360| 50890(118250,
Erwerbstatige ........ 40800 [150000| 34700 | 12000 | 19300 | 32600| 14500 4300 {83900 | 63600|455700]|343 400799 100
Quelle: Ifo-Institut

Abbildung 2°*

Bruttowertschdpfung und Erwerbstitigkeit in den Urheberrechtsindustrien 1986

Bruttowertschopfung in Mio. DM
(insgesamt 53 990 Mio. DM)

Presse, Verlagswesen

M2 /810

Theater und Orchester

(2 340)

Bild- und Tontrager

(2 150)

Horfunk und Fernsehen

2 620)

Museen, Kunsthandel

Architekturbiiros {3 500)

Werbung, Design, Fotografie |
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noch Abbildung 2*

Erwerbstatige
(insgesamt 799 100 Personen)

Presse, Verlagswesen (150 2C0)

Theater und Orchester
(34 700)
Bild- und Tontrager ~ \\\\
131 300) ‘ \\$\\\\\\\\\
Horfunk und Fernsehen

IR
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Museen, Kunsthandel () \\K\\\\\\\\“\‘\\\\\\\\\\\\\\\\\\\%\\

\X&\

Architekturbiiros
(83 900)

(63 600)

Werbung, Design, Fotografie

Quelle: fo-Institut

— Der Mineralolverarbeitung: Die Wertschépfung
(30 Mrd. DM) erreicht eine vergleichbare Groéfen-
ordnung, die Beschaftigtenzahlen sind wesentlich
niedriger (32 000), die Produktionswerte hingegen
hoher (85 Mrd. DM).

— Dem Bereich Energie- und Wasserversorgung,
Bergbau: Die Beschéftigtenzahlen (489 000) bewe-
gen sich in ahnlichen GréBenordnungen, die Pro-
duktionswerte (199 Mrd. DM) und die Bruttowert-
schopfung (68 Mrd. DM) tibersteigen die entspre-
chenden Werte der Urheberrechtsindustrien aber
betrachtlich.

Wiirde man die im Gutachten nur nachrichtlich aus-
gewiesenen Bereiche ,Computer-Software " und Her-
stellung, Vertrieb und Handel von Rundfunk-, Fern-
seh- und phonotechnischen Geréten (soweit sie nicht
bereits bei den Urheberrechtsindustrien i.w.S. be-
ricksichtigt sind) zu den Urheberrechtsindustrien
hinzurechnen, so erhohten sich die Produktionswerte
und die Umsdtze um 48,4 Mrd. DM. Die Bruttowert-
schopfung und die Beschaftigung waren um 14,2 Mrd.
DM bzw. 229 400 Personen hoher anzusetzen.

Hieraus konnte man einen Produktionswert von 177,7
Mrd. DM, Umsétze in Hohe von 166,7 Mrd. DM und
eine Bruttowertschépfung von 68,2 Mrd. DM errech-
nen. Die Erwerbstatigen erreichten eine Gréfenord-
nung von 1 028 500 Personen. Damit nahme der An-
teil der Urheberrechtsindustrien an den gesamtwirt-
schaftlichen Produktionswerten und Umsdtzen auf
3,7% bzw. 4,2% zu. Der Anteil an der Bruttowert-
schépfung bzw. an den Erwerbstdtigen stiege auf
3,6% bzw. 4,0%. (vgl. Tab. 2°).

Ein derart weit abgegrenzter Sektor ware im Hinblick
auf die Produktionswerte vergleichbar dem Maschi-
nenbau, der im Vergleichsjahr einen Produktionswert
von 174 Mrd. erreichte. Im Hinblick auf den Beitrag
zur Entstehung von Einkommen wiirde er die Chemi-
sche Industrie iibertreffen, die 1986 eine Bruttowert-

Selbstandige Urheber und Inhaber
von Leistungsschutzrechten

(40 800)

Zulieferindustrien
(1583 400)

Abnehmerindustrien (190 000)

schopfung von rund 66 Mrd. DM erwirtschaftete. Sein
Beitrag zur Schaffung von Arbeitsplatzen ware wie-
derum dem Maschinenbau vergleichbar, der im sel-
ben Jahr 1 076 000 Erwerbstatige beschaftigte.

6. Die Dynamik der Urheberrechtsindustrien

Uber diese Indikatoren des wirtschaftlichen Gewichts
der Urheberrechtsindustrien hinaus muf jedoch ein
weiterer Aspekt besonders betont werden: Die Urhe-
berrechtsindustrien in der Abgrenzung dieser Studie
zahlen — auch wenn man von Computer-Software
absieht — in ihrer Gesamtheit zu den dynamischen
Wirtschaftsbereichen der Bundesrepublik Deutsch-
land. Wenn man die Situation des Jahres 1980 zum
Vergleich heranzieht, so zeigen sich folgende Veran-
derungen:

— Der Anteil der Urheberrechtsindustrien an den ge-
samtwirtschaftlichen Produktionswerten hat sich
von 2,5 auf 2,7 % erhoht.

— Die Umsiétze der kommerziellen Urheberrechtsin-
dustrien (ohne die aus 6ffentlichen Haushalten
oder Uberwiegend aus Gebuhren finanzierten In-
stitutionen) haben ihren Anteil an den gesamten
Umsadtzen von 2,6 auf 3,0 % gesteigert.

— Der Beitrag der gesamten Urheberrechtsindustrien
zur Entstehung von Einkommen im Inland ist von
2,8 auf 2,9 % gestiegen.

— Der Anteil an den Erwerbstatigen aller Wirt-
schaftsbereiche hat sich von 3,0 auf 3,1 % erhoht.

Die Erhohung der Anteile an Umséatzen und Produkti-
onswerten ist sicherlich zum Teil auf Preissteigerun-
gen zuriickzufithren, die in Dienstleistungsbereichen
i.d.R. in starkerem AusmaB als in der tbrigen Wirt-
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Tabelle 2°

Produktionswert, Wertschépfung und Erwerbstitige in den Urheberrechtsindustrien !)
und in nachrichtlich ausgewiesenen Bereichen 1986

Prodvlél;tritons- Bsz]ill%;‘ggr;' Erwerbstatige |nachr.: Umsatze?)
Mrd. DM | %3) Mrd. DM | %4) 1 000 % 3) Mrd. DM | %¢€)
Urheberrechtsindustrien
e S .. 771 1,6 33,7 1,8 4557 | 1,8 65,4 1,7
LW. S, e 55,2 1,2 20,3 1,1 3434 | 1,3 50,9 1,3
ZUSAIMIMEN. . ottt et et 129,3 2,7 54,0 2,9 799,1 | 3,1 118,3 3,0
Nachrichtlich ausgewiesene Bereiche
Computer-Software . .. ............. 13,9 0,3 8,0 0,4 80,0 | 0,3 13,9 0,4
Gditer fiur den privaten Verbrauch?) .. 34,5 0,7 6,2 0,3 149,4 | 0,6 34,5 0,9
nachrichtlich:
Urheberrechtsindustrien und nachr.
ausgewiesene Bereiche .............. 1777 3,7 68,2 3,6 | 10285 | 4,0 166,7 4,2

Differenzen in den Kommastellen sind rundungsbedingt.
Ohne Umsatzsteuer.

(25 702 000 Personen).

Die Angaben beziehen sich auf die (unbereinigte) Bruttowertschépfung aller Wirtschaftsbereiche (1 880,0 Mrd. DM).

)
)
3) Die Angaben beziehen sich auf den Produktionswert aller Wirtschaftsbereiche (4 778,5 Mrd. DM).
)
) Die Angaben beziehen sich auf die Erwerbstatigen im Inland in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

6) Die Angaben beziehen sich auf die steuerbaren Umsatze aller Wirtschaftsbereiche (3 929,1 Mrd. DM).
7) Herstellung und Vertrieb von Rundfunk-, Fernseh- und phonotechnischen Geraten, soweit nicht bereits bei den Urheberrechts-
industrien i. w. S. berticksichtigt (enthalt auch den Vertrieb von Leerkassetten fiir die private Vervielféltigung).

schaft auftreten. Andererseits haben aber auch die
Einfiihrung neuer Produkte und Techniken und das
Auftreten neuer Anbieter im Medienbereich sowie
eine verstarkte Werbebereitschaft der Wirtschaft zu
dieser Entwicklung beigetragen.

Stellt man die Entwicklung der Urheberrechtsindu-
strien i.e.S. der Entwicklung der sog. ,sonstigen
Dienstleistungsunternehmen” gegentiber, denen sie
schwerpunktmé&Big zuzuordnen sind, so fallt auf, daB
die Urheberrechtsindustrien i.e. S. die Wachstumsra-
ten dieses Bereichs nicht voll erreichen (vgl. Abb. 3*).
Ursachen hierfiir sind einerseits im relativ schwachen
Wachstum der Herstellung von Tontragern zu suchen,
bei denen die Umsadtze mit Compact Discs im Beob-
achtungsjahr 1986 den Absatzrickgang bei anderen
Tontragern noch nicht kompensiert hatten.?) Der da-
mit einhergehende Abbau von Arbeitsplatzen, zusam-
men mit dem — baukonjunkturell bedingten — Riick-
gang der Erwerbstéatigen bei den Architekten, der
Konkurrenzdruck im Bereich Horfunk und Fernsehen,
der bei den o6ffentlich-rechtlichen Anstalten — be-
dingt durch verstdarkte Programmankdufe und Auf-
tragsproduktionen — zu Verlusten fiihrte, wahrend
die privaten Anbieter noch rote Zahlen schrieben, so-
wie die tendenziell ricklaufige Renditenentwicklung
in der Werbung liefern einige Erklarungsgrinde fur
die Diskrepanz in den Veranderungsraten. Ein weite-
rer Grund liegt aber auch in der Einbeziehung der
offentlichen Theater und Orchester, die — bedingt

2) Hinweis: Diese Aussage bezieht sich nur auf den Beobach-
tungszeitraum 1980/1986. Die neuere Entwicklung auf dem

Tontragermarkt ist von ausgepragter Dynamik.
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durch die zunehmende Finanznot der o6ffentlichen
Haushalte — schwacher gewachsen sind.

Vergleicht man die Entwicklung der Zulieferindu-
strien mit der Entwicklung des Verarbeitenden Ge-
werbes, dem sie angehoren, so wird deutlich, da8 die
Dynamik in den Urheberrechtsindustrien i.e.S. bei
der Nachfrage nach Vorleistungen positive Ausstrah-
lungseffekte hatte: Sowohl die Produktionswerte als
auch die Wertschopfung der Zulieferindustrien sind
schneller gewachsen, ihr Beschéftigungsriickgang
war weniger ausgepragt.

Kontrastiert man die Abnehmerindustrien mit der Ent-
wicklung der Dienstleistungsunternehmen einerseits
und des Einzelhandels andererseits, so bestehen zu
den Dienstleistungsunternehmen zwar gewisse
Wachstumsdefizite. Im Vergleich zum Handel sind die
Verdnderungsraten jedoch merklich hoher, eine Ent-
wicklung, die im wesentlichen auf den Vertrieb und
Verleih von Biichern, Zeitungen und Zeitschriften und
auf den Vertrieb und Verleih von Videoprogrammen
zuruckzufihren ist.

Zusammenfassend muf} jedoch folgendes festgehal-
ten werden: Die Produktionswerte und die Wert-
schopfung der gesamten Urheberrechtsindustrien ha-
ben sich im Durchschnitt der Jahre 1980/86 rascher
entwickelt als die entsprechenden Kenngréien aller
Unternehmen in der Bundesrepublik Deutschland.
Gleichzeitig haben sie im Beobachtungszeitraum
neue Arbeitspldtze geschaffen, wéhrend in anderen
Bereichen der Wirtschaft Arbejtsplatze verlorenge-
gangen sind.
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Abbildung 3*

Entwicklung der Urheberrechtsindustrien 1980/86 im Vergleich
Veranderung im Durchschnitt der Jahre

Urheberrechtsindustrien insgesamt Urheberrechtsindustrien i.e.S.

55 5,3 48
3,7
0,3
T
-0,8 -08
Produktionswert Wertschopfung Erwerbstatige Produktionswert Wertschopfung Erwerbstatige
BB Urheberrechts- B8 a1 Unternehmen BB urheberrechts- ™ Sonstige Dienst-
industrien industrien i.e.S. leistungsunternehmen
insgesamt 8 ale Unternehmen
Zulieferindustrien Abnehmerindustrien
%,, - - —
4,2
la,z 3.7
Produktionswert Wertschb‘pfungri Erwerbsetatige Produktioné:uart VWertvsch'c;b{mg 7Erwer6stétige

B Zulieferindustrien L' VerarbeitendesGewerbe Bl Abnehmerindustrien i Dienstleistungs-
- unternehmen
alle Unternehmen ___ Handel B aiie Unternehmen

7. Vergleich mit ausladndischen Untersuchungen | die Ergebnisse fiir Kanada in zwei Untersuchungen,
die sich auf die Jahre 1971 und 1979 beziehen, nach
derselben Methode ermittelt worden (Keyes/Brunet
(1977) und Consumer and Corporate Affairs Canada
and Department of Communications [1984]). Der stei-
gende Anteil des Beitrags der Urheberrechtsindu-
strien ist hier ausschlieBlich auf die zunehmende Be-
deutung dieser Wirtschaftsbereiche zurtickzufithren.

Der Anteil der Urheberrechtsindustrien an der Wert-
schopfung oder am Bruttosozialprodukt liegt den aus-
landischen Studien zufolge zwischen Werten von 2,1
und 6,6 %. Die folgende Zusammenstellung zeigt die
Ergebnisse nach Landern und Quantifizierungsjahren
im einzelnen. Sie sind geordnet nach der Hohe der
Beitrage zur Entstehung von Einkommen:

Die Unterschiede in allen anderen Untersuchungen

%cslkw(eldg%r;)(lg'm) Zg Dj: beruhen groBtenteils auf verschieden gewahlten Ab-

(1’977' 2.8%) grenzungskriterien, die teilweise auch durch die un-
Finnland (1985) 4 O%' ' terschiedliche Verfﬁgba‘rkeit statistischen Materials
Kanada (1980) 3'5 % bedingt sind. Die Ergebnisse fiir die USA im Jahr 1982

sind Uberdies auf eine andere Untersuchungsmethode
zurickzufiithren und insofern nur bedingt mit den an-
deren Studien vergleichbar.

(1979: 2,2%;
1971: 2,1%)

Australien (1986) 3,1% [

Bundesrepublik Deutschland (1986) 2,9% ) .

GroBbritannien (1982) 2.6 % Halt man sich vor Augen, daB das Urheberrecht
Niederlande (1982) 2.4 % Werke der Literatur, Wissenschaft und Kunst schiitzt,
Osterreich (1986) 21% so konnte man die deutschen urheberrechtsrelevan-

ten Wirtschaftsbereiche in einer hieran angelehnten
Die Abweichungen sind erster Linie auf Unterschiede | Untergliederung den auslandischen Untersuchungs-
in der Abgrenzung zuriickzufithren. So sind lediglich | ergebnissen gegentuberstellen (vgl. Ubersicht 1°).
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Ubersicht 1°*

Die Urheberrechtsindustrien im internationalen Vergleich

Anteile an der Wertschopfung in %

Lander und Quantifizierungsjahre
Bereiche D USA NL UK CAN A
1986 1977 1982 1982 1980 1986
Wort
(Presse- und Verlagserzeugnisse) . .. 1,68 0,641 1,41 1,82 1,18 0,92
Musik
(Tontrager u. a.) ................. 0,122 0,03} 0,08 0,05 0,033) 0,19
Musik und Darstellende Kunst
(Theater und Orchester) ........... 0,12 0,08 0,10 0,034) X 5) 0,29
Darstellende Kunst
(Film, Video) ..................... 0,12 0,18 0,09 0,14 0,09 0,13
Wort, Musik, Darstellende Kunst
(Horfunk, Fernsehen)® ........... 0,19 0,25 0,12 0,28 0,30 0,28
(0.31) (0,20) (0,28) (0,38) (0,35)
Bildende Kunst
(Museen, Kunsthandel) ........... 0,05 X 9) 0,03 — X 5) 0,05
(0,09)7)
Werbung, Design, Fotografie ........ 0,35 0.39 X 5) 0,14 0,23 0,11
Architekturbiros . .. ................ 0,19 — 0,16 0,19 0,118 —
Forschung .............. ... ... ... (0,33)9) — 0,46 — — —
Compueter-Software ............... (0,43) 0,54 0,13 (0,34) 19) 0,42 —

1) Ohne Handel.

2) EinschlieBlich Diskotheken.

3) Nur Vertrieb von Tontrdagern.
4) Nur Theater.

5) Nicht gesondert ausgewiesen.
Quelle:
muller (1989), Ifo-Institut (1989).

Das Verlags- und Pressewesen, der Vertrieb von
Biichern, Zeitungen und Zeitschriften ist in allen Stu-
dien voll einbezogen. Biichereien und Bibliotheken,
sind in der US-amerikanischen Untersuchung fur das
Jahr 1977 jedoch nicht gesondert ausgewiesen bzw.
ausgeschlossen. Umgekehrt beriicksichtigen nicht
alle Untersuchungen die Leistungen der Zulieferin-
dustrien in gleichem Umfang. So beziehen Keyes/Bru-
net in der kanadischen Pionierstudie und Phillips in
der britischen Studie 100 % der Leistungen der Druck-
industrie ein. Die ubrigen Untersuchungen rechnen
mit geringeren Anteilswerten fiir urheberrechtsrele-
vante Leistungen der Druckereien. Die Gerateherstel-
ler werden Uberdies in den dlteren Untersuchungen
nicht berucksichtigt. Die neuere kanadische Untersu-
chung von Babe wahlt hingegen den Weg, der auch in
diesem Gutachten eingeschlagen wurde.

FaBt man die Leistungen der Wirtschaftszweige zu-
sammen, die direkt oder indirekt mit dem Vertrieb
und Verleih von Presse- und Verlagserzeugnissen
(ohne Erzeugnisse der Musikverlage, aber einschl
Druckerzeugnissen, die fur die Werbung bestimmt
sind) zusammenhéngen, so errechnen sich 31,7 Mrd.
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6) In Klammern: einschlieBlich Kabelfernsehen.

?) In Klammern: einschlieBlich Bildende Kiinstler.
8) Sonstige Leistungen fir Unternehmen.

9) Nur Anteil Forschungspersonal in Hochschulen.

10y Abweichendes Quantifizierungsjahr.

United States Copyright Office (1984), Babe (1985), Phillips (1985}, Cramer u. a. (1986), Skilbeck (1988), Scheuch/Holz-

DM oder ein Anteil von 1,68% an der Bruttowert-
schopfung. Dies Ubertrifft den Anteil, den die nieder-
landische Studie ausweist (1,41 %), erreicht aber nicht
dem Anteil, den die britische Studie fiir den Bereich
Verlage und Druckereien (einschl. Bibliotheken) er-
rechnet hat (1,82 %). Die Einbeziehung der Zulieferin-
dustrien in die vorliegende Studie kompensiert somit
zum groBen Teil die Auswirkungen des Vorgehens in
diesem Gutachten, — anders als in der britischen Un-
tersuchung — nur urheberrechtsrelevante Drucklei-
stungen einzubeziehen.

Die Bildende Kunst (die Museen, Galerien und Aus-
stellungen sowie der Kunsthandel) leisten einen Bei-
trag von 860 Mio. DM zur Entstehung von Einkom-
men; das entspricht einem Anteil von 0,05% an der
Bruttowertschopfung, eine GroBenordnung, die sich
auch in der osterreichischen Studie wiederfindet
(0,05 %).

Die Musik (Herstellung und Vertrieb von Tontragern,
Musikalien, Musikinstrumenten und unter besonde-
rer Berticksichtigung der Diskotheken) hat mit einer
Bruttowertschopfung von 2,2 Mrd. DM einen Anteil
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von 0,12 % an der gesamtwirtschaftlichen Bruttowert-
schopfung. Dieser Bereich ist wegen der Einbezie-
hung der Diskotheken groBer als z. B. in der nieder-
landischen Untersuchung (0,08%), aber niedriger
als in der osterreichischen Studie (0,19%). Die Ab-
weichung gegeniuber den US-amerikanischen Er-
gebnissen erklart sich — ebenso wie im Bereich
Presse- und Verlagserzeugnisse dadurch, daB
dort die Handelsebenen nicht einzeln, sondern
zusammengefaBt fur alle Vervielfaltigungssticke
ausgewiesen werden,

Theater und Orchester erreichen mit 2,3 Mrd. DM
ebenfalls einen Anteil von 0,12 % an der Bruttowert-
schopfung. Dies ist weniger als der Anteil in Oster-
reich, aber deutlich hoher als die Vergleichsangaben
in allen anderen Landern.

Die Film- und Videowirtschaft (einschlieBlich der Zu-
lieferbereiche und aller Vertriebswege) hat mit 2,2
Mrd. DM wiederum einen Anteil von 0,12% an der
Bruttowertschopfung. Er ist damit weniger umfang-
reich als in den USA (0,18 %) und in GroBbritannien
(0,15 %).

Der Bereich Horfunk und Fernsehen (ohne private
Anstalten und Kabelfernsehen) iibertrifft mit 0,19%
die GroBenordnung, die die niederlandische Studie in
adhnlicher Abgrenzung ausweist (0,12%). Im Ver-
gleich mit den USA (0,25% ohne Kabelfernsehen,
0,31% mit Kabelfernsehen) ist der Anteil jedoch
(noch) relativ niedrig. Ein Vergleich der Differenzen
zwischen den Anteilswerten ohne bzw. einschlieBlich
Kabelfernsehen gibt aber eine Vorstellung davon, wie
sich die Beitrage zur Entstehung von Einkommen ent-
wickeln werden, wenn sich das duale Rundfunksy-
stem etabliert hat.

Hinsichtlich des Beitrags der Architekturbiiros
(0,19%) erreicht die Bundesrepublik Deutschland
exakt den Anteil in den Niederlanden und ubertrifft
den Anteil der Architekturbiiros in GroBbritannien
(0,16 %).

Werbung, Design und Fotografie erreichen mit 0,35 %
einen Anteil, der den Ergebnissen der US-amerikani-
schen Studie (0,39 %) weitgehend entspricht.

Der Anteil der Computer-Software (0,43 %) liegt zwi-
schen den Werten, die in GroBlbritannien (0,35 %) und
den USA (0,52 %) errechnet wurden.

Dieser Vergleich mit den anderen Untersuchungen,
die im Ausland zur wirtschaftlichen Bedeutung des
Urheberrechts durchgefiihrt wurden, zeigt, daB die
Ergebnisse fir die Bundesrepublik Deutschland in
ahnlichen GroBenordnungen liegen, wobei der Be-
reich Presse und Verlagserzeugnisse (einschlieBlich
der Zulieferindustrien und einschlieBlich aller Ver-
triebswege) eine herausragende Bedeutung hat.

8. Zusammenfassung und Ausblick

Die vorliegende Studie hat gezeigt, dafl in der Bun-
desrepublik  Deutschland von urheberrechtlich
schutzfahigen Werken direkt und indirekt rund 54
Mrd. DM an Einkommen und rund 799 000 Arbeits-
platze abhangen. Dies entspricht einem Anteil von

2,9% an der Bruttowertschépfung und einem Anteil
von 3,1% an den Erwerbstatigen. Wiirde man der
Konvention einiger auslandischer Untersuchungen
folgen und Computer-Software in die Analyse mit ein-
beziehen, so lieBe sich sogar ein Beitrag von 3,3 % zur
Entstehung von Einkommen im Inland errechnen.
Wiirde man tliberdies die fiir den privaten Gebrauch
und Verbrauch bestimmten Leistungen der Wirt-
schaftsbereiche beriicksichtigen, die Rundfunk-,
Fernseh- und phonotechnische Geréte herstellen und
diese Gerate wie auch Leerkassetten vertreiben,
konnte man sogar einen Anteil von 3,6 % an der Brut-
towertschopfung ausweisen.

Damit gehort die Bundesrepublik Deutschland —
nicht zuletzt wegen des besonders stark ausgepragten
Bereichs ,Presse-, Verlags- und Druckerzeugnisse"”
einschlieBlich der zugehoérigen Handelsbereiche — im
internationalen Kontext zu den Staaten, in denen das
Urheberrecht ein besonderes wirtschaftliches Ge-
wicht hat.

Die Entwicklung der bundesdeutschen Urheber-
rechtsindustrien ist Uiberdies dynamischer verlaufen
als in der Gesamtwirtschaft: Im Durchschnitt der
Jahre 1980/86 ist die Wertschopfung schneller ge-
wachsen als in der ubrigen Wirtschaft. Gleichzeitig
sind im Beobachtungszeitraum neue Arbeitsplatze
entstanden, wahrend in der Gesamtwirtschaft Ar-
beitsplatze verlorengegangen sind. Die volkswirt-
schaftliche Bedeutung der Urheberrechtsindustrien
im Hinblick auf die Entstehung von Einkommen und
Beschaftigung verdient deshalb besondere Aufmerk-
samkeit.

Ein weiterer Fragenkomplex, der im Rahmen der
volkswirtschaftlichen Bedeutung des Urheberrechts
aber nicht untersucht wurde, ist der Beitrag der Urhe-
berrechtsindustrien zur Verteilung von Einkommen.
In diesem Zusammenhang ist vor allem auf die Rolle
der Verwertungsgesellschaften hinzuweisen. Mit ei-
nem Haushaltsvolumen von insgesamt 770 Mio. DM
(1986) spielen sie eine wichtige Rolle bei der Umver-
teilung von Einkommen innerhalb der Urheberrechts-
industrien bzw. bei der Umverteilung von den Her-
stellern von Gitern und Ausriistungen fir die private
Vervielfaltigung zu den Rechteinhabern. Die Analyse
dieser Umverteilungsvorgange und ihrer Wirkungen
wilrde indes eine gesonderte Untersuchung erfor-
dern.

Wagt man einen Blick auf die zukunftige Entwicklung
der Urheberrechtsindustrien, so dirften diejenigen
wirtschaftlichen Bereiche, die sehr nahe an kiinstle-
risch-kreativen Tatigkeiten ankniipfen, fir die vor al-
lem staatliche Institutionen die wesentliche Nach-
frage entfalten (z. B. die Theater und Orchester), ten-
denziell langsamer wachsen als die iibrigen Urheber-
rechtsindustrien (fir eine Analyse vgl. Hummel u. a.
[1988]). Generell ist aber mit einer weiteren Zunahme
des Gewichts des Urheberrechtsindustrien im Hin-
blick auf mehr Einkommen und mehr Beschéftigung
zu rechnen. Daf eine entsprechende Ausgestaltung
des Urheberrechts — auch im Hinblick auf den ge-
meinsamen EG-Binnenmarkt — hierfiir die entschei-
dende Voraussetzung ist, kann an dieser Stelle ab-
schlieSend nur betont werden.
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A. Grundlagen

1. Problemstellung und Gang
der Untersuchung

1.1. Problemstellung

Mit BeschluBl vom 23. Mai 1985 hat der Deutsche Bun-
destag auf Empfehlung des Rechtsausschusses (BT-
Drucksache 10/3360) die Bundesregierung ersucht,
.eine Untersuchung uber die volkswirtschaftliche Be-
deutung des Urheberrechts, ahnlich entsprechender
Studien in Schweden und den USA, durchfihren zu
lassen und den Deutschen Bundestag tber das Ergeb-
nis zu unterrichten”.

Neben diesen Studien in Schweden (Central Bureau
(1982)) und den USA (United States Copyright Office
(1984)) liegen weitere Untersuchungen u. a. aus Ka-
nada, Grofbritannien, den Niederlanden und Oster-
reich) vor (Keyes/Brunet (1977), Phillips (1985), Cra-
mer u. a. (1986), Scheuch/Holzmiller (1989)). Sie ka-
men — mit Ausnahme der schwedischen Untersu-
chung — zu dem Ergebnis, daB der Anteil der urhe-
berrechtsbezogenen Wertschépfung an der gesamten
Bruttowertschopfung bzw. am Bruttosozialprodukt
zwischen 2,1 und 2,8 % betrage.

Neuere Untersuchungen aus Finnland und Australien
(Manni-Loukkola/Esala (1988), Guldberg/Candi
(1987)) sowie Folgestudien in den USA und Kanada
(Rubin (1985), Babe (1985)) errechneten — in teilweise
anderer Abgrenzung und mit teilweise anderen Me-
thoden — sogar Wertschopfungsanteile von 3 % und
mehr.

Ob und inwieweit in der Bundesrepublik von einer
derartigen GroBenordnung ausgegangen werden
kann, wird in diesem Forschungsvorhaben gepriift.
Dabei sollen folgende Fragen beantwortet werden:

— Wie hoch sind die Umsatze bzw. Produktionswerte
dieser Industrien?

— Welchen Beitrag leisten die Urheberrechtsindu-
strien zur Entstehung von Einkommen bzw. zum
Bruttosozialprodukt?

— Welchen Anteil haben die Urheberrechtsindu-
strien an der Beschaftigung in der Bundesrepu-
blik?

Um bei der Ermittlung des Ergebnisse soweit wie
moglich auf veroffentlichte amtliche Daten zurlck-
greifen zu konnen, wird die Quantifizierung auf ein
Stichjahr, das Jahr 1986, bezogen. Ein Vergleich mit
Werten des Jahres 1980 soll dariiber hinaus Aufschiuff
iber die Dynamik urheberrechtsbezogener Wirt-
schaftsbereiche geben.
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1.2. Gang der Untersuchung

In einem ersten Schritt ist das Untersuchungsfeld ab-
zugrenzen. Dies ist fiir die Studie deshalb von beson-
derer Bedeutung, weil das zu errechnende volkswirt-
schaftliche Gewicht der urheberrechtsbezogenen Ak-
tivitaten hiervon entscheidend abhangt. Um es an ei-
nem Beispiel zu verdeutlichen: Im Gegensatz zu den
ibrigen Studien ermittelte die schwedische Untersu-
chung (Central Bureau (1982)) fur die Urheberrechts-
industrien einen Wertschépfungsanteil von 6,6 %.
Dieser Anteil, der mehr als doppelt so hoch ist wie der
Anteil, der in den meisten anderen Studien errechnet
wurde, ist im wesentlichen auf eine weiter gefalite
Definition der Erhebungstatbestande (vor allem auf
die Einbeziehung von Computer-Software und Wer-
ken von Behérden) zurtickzufithren.

In einem zweiten Schritt sind dann die Methoden dar-
zustellen, nach denen die Kernaussagen des Gutach-
tens getroffen werden. Da es sich dabei vor allem um
die Methoden der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen handelt, ist einer klaren (und auch Nicht-
Okonomen verstandlichen) Darstellung dieser Kate-
gorien besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Im AnschiuBl daran werden in einem dritten Schritt die
Umséatze bzw. Produktionswerte, die Wertschépfung
und die Beschéftigten der Urheberrechtsindustrien
dargestelit. Dabei konzentrieren sich die Ausfihrun-
gen zunéchst auf die Urheberrechtsindustrien im en-
geren Sinne. Hierzu zahlen alle Wirtschaftszweige,
die unmittelbar mit dem Urheberrecht und verwand-
ten Schutzrechten verbunden sind.

In einem vierten Schritt werden diejenigen Wirt-
schaftszweige erfaBt, die den Urheberrechtsindu-
strien i.e.S. vor- oder nachgelagert sind. Auch sie
werden im Hinblick auf ihre Beitrage zu Produktions-
werten, Wertschopfung und Beschaftigung unter-
sucht. Wegen der zunehmenden Bedeutung von Com-
puter-Software wird gesondert auf die wirtschaftliche
Bedeutung derjenigen Bereiche hingewiesen, die
Computer-Software herstellen bzw. in essentieller
Weise von Computer-Software abhangen. Sie werden
wegen der schwierigen Datenlage und wegen
schwieriger Abgrenzungsfragen bei der Bestimmung
urheberrechtsgeschiitzter Programme jedoch nur
nachrichtlich ausgewiesen.

Um den wirtschaftlichen Rang der Urheberrechtsin-
dustrien in der Bundesrepublik Deutschland zu ver-
deutlichen, werden abschliefend die Ergebnisse fiir
die Urheberrechtsindustrien, die in dieser Studie er-
mittelt werden, mit den Ergebnissen ahnlicher Stu-
dien verglichen. Hierzu werden die Lander USA, Ka-
nada, GroBbritannien, die Niederlande und Oster-
reich einbezogen.
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2. Definitionen und Abgrenzungsfragen

Zur Abgrenzung des Untersuchungsbereichs miissen
vorab einige begriffliche und inhaltliche Fragen ge-
klart werden. Hierzu gehoren zum einen ein kurze
Darstellung der zentralen Regelungen des Urheber-
rechts und zum anderen eine Klarung dessen, was
unter ,volkswirtschaftlicher Bedeutung des Urheber-
rechts” verstanden wird.

2.1. Begriff und Geltungsbereich des Urheberrechts

«Das Urheberrecht schiitzt den Urheber in seinen gei-
stigen und personlichen Beziehungen zum Werk und
in der Nutzung des Werkes", so lautet die allgemeine
Bestimmung in § 11 des Gesetzes uiber Urheberrecht
und verwandte Schutzrechte (Urheberrechtsgesetz).
Damit dient das Urheberrecht ,dem Schutz der ideel-
len und materiellen Interessen des Urhebers. Es ist die
Gesamtheit aller Rechtsbeziehungen des Schopfers zu
seinem Werk” (Fromm/Nordemann/Vinck (1988),
§ 11 Rn. 1).

Der Geltungsbereich des Gesetzes erstreckt sich auf
Urheber von Werken der Literatur, Wissenschaft und
Kunst (§ 1 UrhG). Schriftsteller, Komponisten und Bil-
dende Kiinstler geniefen damit ebenso Schutz fiirihre
Werke wie die Verfasser wissenschaftlicher Werke.

Das geltende Urheberrecht folgt jedoch keinem ,pu-
ristischen” Ansatz. Es geht z. B. iiber den Schutz der
.reinen Kunst” hinaus und schlieft Werke ein, die
Gebrauchszwecken dienen (angewandte Kunst). Ur-
heberrechtsschutz geniefen auch Werke, die nicht als
LLkulturell hochstehend” bezeichnet werden kénnen,
wie die ,Trivial-* und ,Kaufhauskunst’ sowie die
anspruchslose Unterhaltungsmusik, sofern eine
eigene geistige Schopfung vorliegt (§ 2 Abs. 2 UrhG).
Das Urheberrecht tragt damit im Bereich der Werke
der Kunst der Erkenntnis Rechnung, daB ein aus-
schlieBlich nach asthetischen Kriterien zu bemessen-
der Rechtsschutz auBerordentlich kompliziert zu
handhaben ware (Schricker (1987), § 2 Rn. 17). Nicht
zuletzt ist auch ,die Frage ,Was ist Kunst?' ... in der
Asthetik seit Jahrhunderten zu beantworten versucht
worden, ohne daB sich ein Konsens ergeben hatte”
(Pommerehne/Frei (1985), S. 141).

Entscheidend fiir den Schutz durch das Urheberrecht
ist damit allein das Kriterium ,persénliche Schop-
fung”. Wie weit die Grenze zum Teil gezogen ist, laBt
sich mit dem folgenden Zitat verdeutlichen:

.Grundsatzlich tragt jede sprachliche, musikalische
oder bildnerische GedankenduBerung den unsichtba-
ren Stempel ihres Verfassers auf der Stirn. Auch der
Dreigroschenroman, der billige Kriminalreifer, die to-
tal verkitschte Liebesgeschichte, der Sportkommen-
tar, der primitivste Schlager und die einfachste Witz-
blattzeichnung sind in dieser Weise individuell ge-
préagt. Es genigt festzustellen, daB ein anderer densel-
ben Gegenstand moglicherweise anders behandelt
hétte, daB also diese spezielle Behandlung diesem
Urheber personlich zugerechnet werden kann. Des-
halb gibt es im Urheberrecht die sog. kleine Miinze
einfacher, aber gerade noch geschiitzter Produkte

menschlichen Geistes”
(1988), § 2 Rn. 19).

(Fromm/Nordemann/Vinck

Im Bereich Wissenschaft/Technik werden neben wis-
senschaftlichen Werken und Programmen der Com-
puter-Software auch technische Zeichnungen, Skiz-
zen und Tabellen geschiitzt. Hier ist die indiviuelle
Eigenart in der sprachlichen Ausdrucksform und/oder
in der auBeren Form der Darstellung entscheidend.
Die Untergrenze der Schutzfahigkeit im wissenschaft-
lich-technischen Bereich wird in der neueren Recht-
sprechung erst dort gesehen, wo die Gestaltungstéatig-
keit das allgemeine Durchschnittskonnen deutlich
ubersteigt (Schricker (1987), § 2 Rn. 17 und die dort
angegebene Rechtsprechung).

Von zentraler Bedeutung fiir das Urheberrecht sind
neben dem Urheberpersonlichkeitsrecht (§§ 12ff.
UrhG) die Verwertungsrechte (§§ 15ff. UrhG), die
dem Urheber die Befugnis geben, ,mit dem Werk
nach Gutdinken zu verfahren, insbesondere es zu
verwerten (positives Nutzungsrecht) und Dritte von
der Nutzung auszuschliefen (negatives Verbots-
recht)” (Schricker (1987), Einl. Rn. 19).

Der Urheber hat das ausschlieBliche Recht, sein Werk
zu vervielfaltigen, zu verbreiten oder auszustellen
(korperliche Verwertungsarten §§ 16 ff. UrhG). AuBer-
dem hat der Urheber das ausschlieBliche Recht, sein-
Werk in unkdrperlicher Form 6ffentlich wiederzuge-
ben (Recht der offentlichen Wiedergabe), d. h. es per-
sonlich vorzutragen, aufzufuhren oder vorzufiithren
oder es mit Hilfe von technischen Ubertragungsein-
richtungen der Offentlichkeit zuganglich und wahr-
nehmbar zu machen (§§ 19ff. UrhG).

AuBierdem kennt das Urhebergesetz sonstige Rechte
des Urhebers: So kann der Urheber vom Besitzer des
Originals oder eines Vervielfaltigungssstiickes seines
Werkes verlangen, daB er ihm dieses zur Herstellung
von Vervielfaltigungsstiicken oder Bearbeitungen zu-
ganglich macht, sofern nicht berechtigte Interessen
des Besitzers entgegenstehen (Zugang zu Werkstiik-
ken (§ 25 UrhQ)). Das Folgerecht (§ 26 UrhG) sichert
den bildenden Kiinstlern eine Beteiligung am Ver-
duBerungserlés zu, wenn ein Original durch den
Kunsthandel oder durch Versteigerung weiterverau-
Bert wird. Dariiber hinaus besteht fiir Urheber ein Ver-
gutungsanspruch fiir das Vermieten und Verleihen
von Vervielfaltigungsstiicken (§ 27 UrhG), unabhéan-
gig davon, ob es durch gewerbliche Unternehmen
oder offentliche Einrichtungen wie z. B. Bibliotheken
geschieht.

Neben den Urheberrechten kennt das deutsche Urhe-
bergesetz auch ,verwandte Schutzrechte" fiir Lei-
stungen, die der schopferischen Leistung des Urhe-
bers ahnlich sind oder in Zusammenhang mit den
Werken der Urheber erbracht werden. Diese sog.
«Leistungsschutzrechte” schiitzen zum einen die aus-
ibenden Kiinstler (z. B. Sanger, Musiker oder Schau-
spieler), ohne deren kiinstlerische Leistung ein Mu-
sikstiick oder ein Schauspiel nie zur Entfaltung ké-
men; ihre Darbietung darf nur mit ihrer Einwilligung
ibertragen, gesendet oder auf Bild- und Tontrédger
aufgenommen und vervielfaltigt werden. Zum ande-
ren schitzen sie auch die Hersteller von Tontragern,
die Sendeunternehmen und die Filmhersteller. Ge-

85



Drucksache 11/4929

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

schiitzt sind auBerdem Lichtbilder und bestimmte
Ausgaben (wissenschaftliche Ausgaben urheber-
rechtlich nicht geschiitzter Werke und Ausgaben
nachgelassener Werke).

Die Regelungen des Urheberrechtsgesetzes bilden
die Voraussetzung dafur, daB Urheber und Inhaber
von Leistungsschutzrechten die wirtschaftlichen
Friichte ihrer schépferischen Tétigkeit ernten kénnen,
sei es durch individuelle Verwertung (wie sie z. B.
zwischen einem Autor und seinem Verleger vorliegt)
oder durch kollektive Verwertung, bei der eine Ver-
wertungsgesellschaft die Rechte wahrnimmt.

Wie bei jeder eigentumsrechtlichen Regelung gibt es
jedoch auch Schranken: ,Eigentum verpflichtet. Sein
Gebrauch soll zugleich dem Wohle der Allgemeinheit
dienen” (Artikel 14 Abs. 2 GG). Das Urhebergesetz
sieht Einschrankungen der Urheberrechte z. B. fir
Zwecke der Rechtspflege und der 6ffentlichen Sicher-
heit, beim Kirchen-, Schul- oder Unterrichtsgebrauch
und bei der Berichterstattung in den Medien sowie bei
der privaten Vervielfdltigung vor (§§ 45ff. UrhG).

So durfen z. B. einzelne Vervielfaltigungen (Aus-
nahme: Noten, vollstandige Blicher oder Zeitschriften
und Computerprogramme) zum privaten Gebrauch
oder zum sog. sonstigen eigenen Gebrauch herge-
stellt werden (§ 53 UrhG). Diese Vervielfaltigungs-
stiicke dirfen aber weder verbreitet noch zu 6ffentli-
chen Wiedergaben verwendet werden. In diesen Fal-
len rdumt der Gesetzgeber jedoch einen Verguitungs-
einspruch ein, der von einer Verwertungsgesellschaft
wahrgenommen werden muB.

Uberdies kann ,das Interesse der Allgemeinheit am
Zugang zu Kulturgitern und neuen Geisteswerken
eine Verallgemeinerung des Nutzungsrechts" erfor-
dern (Kirchhof (1988), S. 26). Deshalb gibt es eine
Zitierfreiheit (§ 51 UrhQG).

Das Urheberrecht erlischt 70 Jahre nach dem Tode
des Urhebers (§ 64 Abs. 1 UrhG). Die Leistungsschutz-
rechte der darbietenden Kinstler, der Film- und Ton-
tragerhersteller und der Sendeunternehmen erlo-
schen bereits 25 Jahre nach dem Erscheinen der Bild-
oder Tontrager (§ 82, § 85 Abs. 2, § 87 Abs. 2, § 94
Abs. 3 UrhG).

2.2. Methodenfragen zur Erfassung
der volkswirtschaftlichen Bedeutung
des Urheberrechts

Jede Auseinandersetzung mit Fragen nach der volks-
wirtschaftlichen Bedeutung bestimmter Aktivitaten
setzt voraus, dafl Klarheit dariber besteht, was unter
.volkswirtschaftlicher Bedeutung” zu verstehen ist.
Nach einer ersten Uberlegung kénnte man sich darauf
einigen, daBl damit die Bedeutung fiir den Wirtschafts-
prozeB, d. h. fiir die Produktion, Verteilung und Ver-
wendung von Gutern bzw. fiir die Entstehung, Vertei-
lung und Verwendung von Einkommen in einer
Volkswirtschaft angesprochen ist.

In einer ersten Naherung ware die Bedeutung wirt-
schaftlicher Aktivitaten daran zu messen, wie hoch ihr
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unmittelbarer Beitrag zur Produktion von Gilitern bzw,
zur Entstehung von Einkommen ist. Unterstellt man in
diesem Zusammenhang, daB die Nachfrager (z. B. die
privaten Haushalte) tiber ihre Zahlungsbereitschaft
ihre Wertschatzung fiir bestimmte Giiter zum Aus-
druck bringen, so lieBe sich aus dem Beitrag einzelner
Aktivitaten zur Entstehung von Einkommen gleich-
zeitig der Beitrag dieser Aktivitdten zur gesamtwirt-
schaftlichen Wohlfahrt ablesen.

Diese Annahme ist jedoch stark vereinfacht. Eine Be-
schriankung auf (quantifizierbare) Zahlungsstrome er-
faBt beispielsweise nicht den individuellen Nutzen,
der aus erlaubter oder unerlaubter kostenfreier oder
nahezu kostenfreier Nutzung urheberrechtlich ge-
schutzter Werke entstehen kann. Wenn somit die
volkswirtschaftliche Bedeutung des Urheberrechts
am Beitrag zur Entstehung von Einkommen gemessen
wird, so mull man sich stets dartiiber im klaren sein,
daB damit keine Aussagen tiber den Beitrag des Urhe-
berrechts zur gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrt ge-
troffen werden konnen.

AuBerdem muB auf eine zweite Beschrankung der
Aussagefahigkeit der wirtschaftlichen Kenngrofien
hingewiesen werden. Selbst wenn gezeigt wird, wel-
che Einkommen und welche Beschaftigung von urhe-
berrechtlich schutzfdhigen Leistungen abhangen,
darf daraus nicht der SchluB gezogen werden, daf}
ohne Urheberrechtsschutz keine Einkommen und Ar-
beitsplatze in urheberrechtsrelevanten Wirtschaftsbe-
reichen entstanden waren. In der Literatur wird dieser
Aspekt haufig durch Beispiele aus historischen Perio-
denbelegt, in denen das Urheberrecht unbekannt war
(Literatur, Malerei und Baukunst im Altertum und
Mittelalter, Malerei in der Renaissance, vgl. u. a.
Deutsch (1985), S.11f.).

Die Zusammenfassung der amerikanischen Studie
(United States Copyright Office (1984), S. 3) bringt die
methodischen Uberlegungen der Wirtschaftswissen-
schaften auf den Punkt: Welchen Umfang und wel-
chen EinfluB die Urheberrechtsindustrien hétten,
wenn es kein Urheberrecht gabe, konne nicht einmal
annahernd abgeschatzt oder quantifiziert werden.

Daf aber die Einkommen und die Beschéftigung in
den Urheberrechtsindustrien niedriger ausfielen,
steht aufgrund theoretischer Uberlegungen zweifels-
frei fest. Die okonomische Theorie der externen Ef-
fekte und der Eigentumsrechte (property rights) beto-
nen den Zusammenhang, daf in einem (urheber-
rechtsfreien) Zustand die gesamtwirtschaftlichen Vor-
teile schopferischer Aktivitdten nicht oder nicht aus-
reichend in den Wirtschaftsrechnungen privater
Haushalte und Unternehmen auftauchen wiirden.
Hieraus ergabe sich eine mangelnde Zahlungsbereit-
schaft fur schopferische Werke, die in der Folge zu
geringeren Einkommen in urheberrechtsbezogenen
Wirtschaftsbereichen fiihrte. Als Konsequenz wiirde
sich ein gesamtwirtschaftliches Angebot an urheber-
rechtsbezogenen Leistungen einstellen, das — ge-
messen an den positiven Auswirkungen schopferi-
scher Werke — gesamtwirtschaftlich zu niedrig wére
(zur Bedeutung rechtlicher Regelungen vgl. die Pio-
nierarbeit von R. Coase (1960); zur Rezeption dieser
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Ideen in der deutschsprachigen 6konomischen Litera-
tur vgl. Hummel-Kowalski (1978); fir eine grundle-
gende Auseinandersetzung vgl. u. a. Hutter (1979),
Blimel/Peflthig/Hagen (1986)).

Wegen der Unmoglichkeit, diese Effekte in ihrer Ge-
samtheit zu messen, beschranken sich empirische
Studien zur volkswirtschaftlichen Bedeutung des Ur-
heberrechts deshalb auf eine Erfassung von Einkom-
men und Beschaftigung in urheberrechtsbezogenen
Wirtschaftsbereichen (fiir eine neuere Ubersicht vgl.
Skilbeck (1988) und Cohen Jehoram (1989)).

Im allgemeinen werden nur solche Wirtschaftszweige
eingerechnet, die in essentieller Weise von urheber-
rechtlich relevanten Aktivitaten direkt oder indirekt
abhangen. Entscheidend ist hierbei die enge Abhan-
gigkeitsbeziehung zwischen den Wirtschaftsberei-
chen: So werden z. B. Schriftsteller, Verlage, Drucke-
reien und Buchhandel erfaBt. Einzelhandelsgeschafte
und Gaststatten, in denen Schriftsteller oder Verlags-
angestellte einen Teil ihre Einkommens ausgeben,
werden jedoch nicht einbezogen. Die Begriindung
hierfirist einleuchtend: Einzelhandel und Gaststatten
konnten sich bei einer anderen Zusammensetzung
der gesamtwirtschaftlichen Aktivitaten ohne Schwie-
rigkeiten auf Kunden einstellen, die ihr Einkommen in
anderen Wirtschaftsbereichen verdienen.

Eine weitere Moglichkeit zur Erfassung der volkswirt-
schaftlichen Bedeutung von urheberrechtsbezogenen
Wirtschaftszweigen bestiinde darin, jede Mark, die in
diesen Bereich verausgabt wird, auf ihrem Weg durch
den Einkommenskreislauf der Volkswirtschaft zu ver-
folgen. Diesen Weg hat u.W. nur eine einzige gesamt-
wirtschaftlich angelegte Untersuchung des Kunstbe-
reichs eingeschlagen (Chartrand (1984)). Dort wurden
in einem zusatzlichen Analyseschritt auch alle weite-
ren Einkommen einbezogen, die dadurch entstehen,
daB die Beschaftigten im Kunstbereich und in Berei-
chen, die in essentieller Weise vom Kunstbereich ab-
hangen, ihre Einkommen wieder nachfragewirksam
werden lassen. Bei diesem Vorgehen werden somit
auch die Einkommen und Arbeitsplatze im Hotel- und
Gaststattengewerbe, bei Wohnungsvermietern und
Einzelhandelsgeschaften dem Kunst- und Kulturbe-
reich zugerechnet.

Dieser Ansatz ist zwar geeignet, um eine Situations-
beschreibung der direkt und indirekt von Kunst und
Kultur abhéngigen Einkommen zu geben. Er wird je-
doch problematisch, wenn damit suggeriert wird, daf3
das gesamtwirtschaftliche Einkommen exakt um die
Hohe der insgesamt errechneten Einkommen zurtck-
ginge, falls es den untersuchten Bereich nicht gabe.
Wie fragwirdig ein solches Vorgehen ist, laBt sich an
einem weiteren Beispiel erlautern: Wenn jeder ein-
zelne Wirtschaftszweig in der Bundesrepublik seine
volkswirtschaftliche Bedeutung mit einer solchen Me-
thode unter Beweis stellen wiirde, ergéabe sich in der
Gesamtheit ein Bruttosozialprodukt, das das tatsachli-
che Bruttosozialprodukt um ein Vielfaches iberstiege.
In dieser Untersuchung wird dieser Weg deshalb nicht
weiterverfolgt.

2.3. Abgrenzung der Untersuchungsbereiche

2.3.1. Definitionen in der Literatur

Da der Begriff der Urheberrechtsindustrien in der
deutschsprachigen wirtschaftswissenschaftlichen Li-
teratur nicht eingefihrt ist, bedarf er zunachst einer
Klarung. Alle Studien, die bisher vorliegen, gehen
davon aus, daB3 Wirtschaftsbereiche dann als Urheber-
rechtsindustrien zu bezeichnen sind, wenn sie wirt-
schaftliche Aktivitaten entfalten, die urheberrechtlich
oder leistungsschutzrechtlich geschutzt werden kon-
nen.

Eine kanadische Untersuchung, die zeitlich nach der
Pionierstudie von Keyes/Brunet durchgefiihrt wurde,
prazisiert diese Uberlegung und spricht in diesem Zu-
sammenhang von ,primary copyright industries”
(Babe (1985), S. 4521f.). Sie bezieht hier folgende Wirt-
schaftsbereiche ein:

— die Urheber von Werken, denen das kanadische
Urheberrecht (Copyright Act) Schutz fir ihre
Werke einrdumt,

— Einrichtungen, die Personen beschaftigen, die ur-
heberrechtlich schutzfahige Werke schaffen, wo-
bei das Urheberrecht bei den betreffenden Ein-
richtungen verbleibt, bzw.

— Einrichtungen, die iiber bestimmte Rechte verfii-
gen, die die Voraussetzungen fir die Vermarktung
urheberrechtlich geschiitzter Werke schaffen.

Neben diesen Wirtschaftsbereichen beriicksichtigt
die Studie ,secondary copyright industries”. Diese
Wirtschaftsbereiche sind dadurch charakterisiert, daf
sie in essentieller Weise von den ,primary copyright
industries” abhangen, obwohl sie weder urheber-
rechtlich geschiitzte Werke schaffen, noch iuber
Rechte verfiigen, um urheberrechtlich geschiutzte
Werke zu vermarkten. Dabei werden drei Typen von
Wirtschaftsbereichen unterschieden:

— Zulieferindustrien (supplier industries), die Vor-
produkte oder Gerate firr die ,primary copyright
industries” herstellen und mit massiven Einschran-
kungen ihrer Absatzmarkte zu rechnen hatten,
wenn es diese Wirtschaftsbereiche nicht gabe,

— Abnehmerindustrien (buyer industries), deren Ak-
tivitaten in wesentlichem MaBe von Zulieferungen
der ,primary copyright industries” abhangen, so-
wie

— informell mit dem Urheberrecht verbundene In-
dustrien (informally related industries), die zwar
nicht in einer Kaufer-Verkaufer-Beziehung zu den
,primary copyright industries” stehen, aber den-
nochin essentieller Weise mitihnen in Verbindung
zu bringen sind.

In den anderen Studien wird bei der Abgrenzung der
Wirtschaftszweige i. d. R. keine derart detaillierte Un-
tergliederung nach dem Grad der Abhangigkeit vom
Urheberrecht getroffen. Als Ursache hierfir lassen
sich Schwierigkeiten bei der empirischen Umsetzung
dieser Unterscheidung anfiihren. So differenziert z. B.
die niederlandische Studie (Cramer u. a. (1986)) nur
zwischen direkten und indirekten Urheberrechtsakti-
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vitaten. Zu den direkten Urheberrechtsaktivitaten |
zahlt sie die Tatigkeiten der Urheber selbst, wihrend |
die sogenannten indirekten Tatigkeiten denjenigen
Wirtschaftsbereichen zugeordnet werden, die urhe-
berrechtlich geschiitzte Werke vermarkten. Sie wer-
den als , Verteiler” bezeichnet und schliefen Bereiche
ein, die in der Abgrenzung der kanadischen Studie
teils den primaren und teils den sekundaren Urheber-
rechtsindustrien zuzurechnen waren.

Ahnliche Unscharfen zeigen sich auch bei der briti-
schen Studie, die zwar eine grundsatzliche Unter-
scheidung nach dem Grad der Abhangigkeit der ein-
zelnen Wirtschaftsbereiche vom Urheberrechtsschutz
trifft und ,major copyright industries” von ,industries
with less substantial dependence on copyright” bzw.
,industries with indirect dependence on copyright”
unterscheidet (Phillips (1985), S. 10ff.). Gleichzeitig
schlieBt sie aber die (urheberrechtlich geschutzten)
Leistungen der Architekten aus und rechnet die (ur-
heberrechtlich nicht geschutzten) Leistungen des
Buchhandels und der Biichereien bzw. Bibliotheken
den ,major copyright industries” zu.

2.3.2. Abgrenzung in der Studie

Fur die vorliegende Studie wird eine Abgrenzung ge-
wahlt, die sich am Gesetz iiber Urheberrecht und ver-
wandte Schutzrechte (Urheberrechtsgesetz) orien-
tiert. Dabei wird unterschieden in:

— Urheberrechtsindustrien im engeren Sinne und

— Urheberrechtsindustrien im weiteren Sinne.

Urheberrechtsindustrien im engeren Sinne

Bei den Urheberrechtsindustrien im engeren Sinne
werden solche Wirtschaftszweige bertcksichtigt, die
urheberrechtlich geschiitzte Werke schaffen bzw. ver-
werten. § 2 Abs. 1 UrhG sieht dabei folgenden Katalog
der schutzfahigen Werke vor:

Sprachwerke, wie Schriftwerke und Reden, sowie
Programme fir die Datenverarbeitung;

Werke der Musik;

Pantomimische Werke einschlieBlich der Werke
der Tanzkunst;

Werke der bildenden Kunste einschliefilich der
Werke der Baukunst und der angewandten Kunst
und Entwlrfe solcher Werke;

Lichtbildwerke einschlieBlich der Werke, die ahn-
lich wie Lichtbildwerke geschaffen werden;

Filmwerke einschlieflich der Werke, die ahnlich
wie Filmwerke geschaffen werden;

Darstellungen wissenschaftlicher oder technischer
Art, wie Zeichnungen, Plane, Karten, Skizzen, Ta-
bellen und plastische Darstellungen.
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Daruber hinaus werden nach § 3 UrhG

— Ubersetzungen und andere Bearbeitungen, die
personliche geistige Schopfungen des Bearbeiters
sind, wie selbstandige Werke geschitzt.

Ausgangspunkt fir die Abgrenzung der Wirtschafts-
bereiche, die in die Untersuchung einbezogen wer-
den, sind — neben dem Katalog der schutzfahigen
Werke — die im Urheberrecht in § 15 UrhG vorgese-
henen Verwertungsarten der geschiitzten Werke. Da-
mit werden korperliche und unkérperliche Verwer-
tungsarten einbezogen. Korperliche Verwertungsar-
ten sind das Vervielfaltigungsrecht (§ 16 UrhG), das
Verbreitungsrecht (§ 17 UrhG) sowie das Ausstel-
lungsrecht (§ 18 UrhG). Zu den unkoérperlichen Ver-
wertungsarten zahlen das Vortrags-, Auffithrungs-
und Vorfihrungsrecht (§ 19 UrhG), das Senderecht
(§ 20 UrhG), das Recht der Wiedergabe durch Bild-
oder Tontrager (§ 21 UrhG) und das Recht der Wie-
dergabe von Funksendungen (§ 22 UrhG).

Neben diesen Urheberrechten werden auch die Lei-
stungsschutzrechte der

Herausgeber nachgelassener und wissenschaftli-
cher Werke (§§ 70 und 71 UrhG),

austibenden Kiinstler: Schauspieler, Sanger, Musi-
ker, Tanzer u. a. (§§ 73ff. UrhG)),

Tontrager- und Filmhersteller (§§ 85, 86; §§ 94, 95
UrhG),

Sendeanstalten (§ 87 UrhG) sowie der
Fotografen (§ 72 UrhG)

bertcksichtigt.

Fur die Urheberrechtsindustrien im engeren Sinne
ergibt sich damit eine Abgrenzung, wie sie in Uber-
sicht 1 enthalten ist. Am Beispiel der Urheber von
Sprachwerken sei die Vorgehensweise erklart: Als
Urheber von Sprachwerken werden selbstandige
Schriftsteller und Journalisten einbezogen. Einbezo-
gen werden auch Wirtschaftszweige, die schwer-
punktmaBig Journalisten beschéaftigen (Nachrichten-
blros, Verlage). Diese Wirtschaftsbereiche mussen
uberdies bertucksichtigt werden, weil sie z. B. bei
Biichern auch das Vervielfaltigungs- und Verbrei-
tungsrecht haben.

Computer-Software wird in der Studie — wie oben
bereits erldutert — wegen der schwierigen Datenlage
und wegen schwieriger Abgrenzungsfragen bei der
Bestimmung urheberrechtsgeschutzter Programme
nur nachrichtlich ausgewiesen.

Urheberrechtsindustrien im weiteren Sinne
Zulieferindustrien

Zu den Urheberrechtsindustrien im weiteren Sinne
werden zunachst alle Wirtschaftsbereiche gerechnet,
die als Zulieferindustrien in essentieller Weise von
den Aktivitaten der Urheberrechtsindustrien im enge-
ren Sinne abhangen. In der Untersuchung zur volks-
wirtschaftlichen Bedeutung von Kunst und Kultur, die
das Ifo-Institut fur den Bundesminister des Innern
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Abgrenzung der Urheberrechtsindustrien 1)

(in Klammern: Nummern der Systematik der Wirtschaftszweige)

Urheberrechtsindustrien im engeren Sinn

Selbstandige Schriftsteller (755 47),
Selbstandige Journalisten (789 45),
Korrespondenz- und Nachrichtenborse (789 41),
Verlagsgewerbe (76),
darunter: Buchverlage (760 1),
Zeitschriftenverlage (760 5),
Zeitungsverlage (760 7),
Sonstiges Verlagsgewerbe (760 9).

Selbstandige Komponisten und Musikbearbeiter
(755 45),

Orchester, Kapellen, Choére, Ballette (755 43),
Herstellung von Schallplatten, bespielten
Tontragern (250 75),

Musikverlage (760 3).

Selbstandige Bithnen-, Film- und Rundfunk-
kunstler (755 46),

Theater, Opernhduser (755 41),

Variétés, Kleinkunstbiihnen (755 42),
Filmherstellung (755 2),

Filmverleih und -vertrieb (755 3),
Filmtheater (755 1),

Rundfunk- und Fernsehanstalten (755 5),
Werbefunk und Werbefernsehen (787 17).

Selbstandige bildende Kunstler (755 44),
Museen, Kunstausstellungen (755 6),

Handel mit Kunstgegenstanden, Bildern (433 54),
Fotografisches Gewerbe (Teil aus 739 1).

Architekturburos (784 1)

Werbung (787)

darunter: Werbegestaltung und -durchfithrung
(787 1)
Werbeberatung und -vermittlung
(787 5)

Selbstandige Wissenschaftler (754 1),

1} Die Zuordnung erfolgt im wesentlichen in Anlehnung an die
Systematik der Wirtschaftszweige (Ausgabe 1979) des Stati-
stischen Bundesamtes, wobei auch die Fassung fiir die Stati-
stik im Produzierenden Gewerbe (SYPRO) sowie die Syste-
matik der Produktionsbereiche in Input-Output-Rechnungen
(SIO) Verwendung finden.

durchgefiihrt hat, werden sie als ,vorgelagerte Berei-
che” bezeichnet (Hummel u. a. (1988)). Hierzu zéhlen
neben den

— Lieferanten von Vorleistungen (Vorprodukten und
Dienstleistungen) auch die

— Geratehersteller (Hersteller von Investitionsgtitern).

Um es am Beispiel des Bereiches ,Wort" zu verdeut-
lichen: Neben den Leistungen der Druckereien und
Bindereien und der Papierhersteller werden auch die
Hersteller von Papier- und Druckmaschinen in dem
Umfang einbezogen, in dem sie Zulieferungen fiir ur-
heberrechtsrelevante Aktivitaten leisten. Eine Aulfli-
stung aller Zulieferindustrien zeigt Ubersicht 1.

Urheberrechtsindustrien im weiteren Sinn
Abnehmerindustrien

Handel mit Bichern, Zeitschriften und

Musikalien

darunter: GroBhandel (419 4),
Handelsvermittlung (428 57),
Versandhandelsvertretung (429 81),
Einzelhandel (435 4).

Videotheken (Teil aus 755 7),

Biichereien, Bibliotheken (775 7, 751 2),
Handel mit Musikinstrumenten (413 75, 434 5),
Bars, Tanz- und Vergniigungslokale (713 93).

Zulieferindustrien fiir Vorleistungen

Druckerei, Vervielfaltigung (268),

Buchbinderei (256 6),

Zellstoff-, Holzschliff, Papier- und Pappeerzeugung
(264),

Hersteller von fotochemischen Erzeugnissen

(200 35),

Hersteller von sonstigen chemischen Erzeugnissen
fiir den privaten Verbrauch (Teil aus 200 39)
Filmtechnische Betriebe (257 71, 794 91),
Leistungen der Nachrichteniibermittlung

(Teil aus 517)

Zulieferindustrien fiir Investitionsguter

Hersteller von Papier- und Druckereimaschinen
(242 72),

Hersteller von Sendegeraten (Teil aus 250 71),
Hersteller von Musikinstrumenten (258 1),
Hersteller von Foto-, Projektions- und Kinogeréaten
(Teil aus 252 2).

Anmerkung zur Einbeziehung der wirtschaft-
lichen Aktivitdten der 6ifentlichen Haushalte

Die 6ffentlichen urheberrechtsrelevanten Aktivita-
ten werden in Anlehnung an die oben aufgefiihrten
Wirtschaftszweige des Unternehmessektors einbe-
zogen.

Abnehmerindustrien

Ein weiterer wichtiger Bereich sind die Abnehmerin-
dustrien, die in wesentlichem MaBe von den Leistun-
gen der Urheberrechtsindustrien im engeren Sinne
abhangen. Hierzu zahlen

— Wirtschaftsbereiche, die das letzte Glied in der
Vermarktung urheberrechtlich geschiitzer Werke
auf dem Wege zu den Endverbrauchern sind. Fur
das Beispiel des Bereichs ,Wort” sei hier auf den
Buch- und Zeitschriftenhandel hingewiesen bzw.
auf einzelne Vertriebssparten der groen Kaufhau-
ser.
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— Wirtschaftsbereiche, die Leistungen der Urheber-
rechtsindustrien im engeren Sinne als Vorleistun-
gen (Vorprodukte oder Dienstleistungen) einset-
zen, um ihre eigenen Dienstleistungen anbieten zu
konnen. Als Beispiel seien hier die Videotheken
und die Diskotheken erwdahnt.

(Komplementar-)Giiter, die zur Nutzung von urheber-
rechtsbezogenen Aktivitaten vor allem bei privaten
Haushalten notwendig sind, werden — entsprechend
dem Forschungsauftrag — nur nachrichtlich ausge-
wiesen. Die Hersteller von Fernsehgeraten, Platten-
spielern, Tonbandgeraten und der Handel mit diesen
Geraten zdhlen damit schwerpunktméaBig nicht zu
den Urheberrechtsindustrien. Sofern diese Wirt-
schaftsbereiche jedoch Lieferungen und Leistungen
fir die Urheberrechtsindustrieni. e. S. erbringen, wer-
den sie bei den Zulieferindustrien dementsprechend
berticksichtigt.

3. Untersuchungsmethoden

3.1. Methoden der Volkswirtschaftiichen
Gesamtrechnungen

Das volkswirtschaftliche Gewicht der Urheberrechts-
industrien wird nach den Methoden der Volkswirt-

Ubersicht 2

schaftlichen Gesamtrechnungen ermittelt. Ziel der
Darstellung ist es, ein moglichst umfassendes, iiber-
sichtliches, hinreichend gegliedertes quantitatives
Gesamtbild des wirtschaftlichen Geschehens zu ge-
ben. In dieses Gesamtbild werden alle Wirtschaftsein-
heiten mit den wesentlichen wirtschaftlichen Tatig-
keiten einbezogen, die fiir die Beschreibung der
Struktur — und soweit moglich auch der Entwicklung
— der Urheberrechtsindustrien notwendig sind.

Die Anwendung der Methoden der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen soll sicherstellen, daB die
Urheberrechtsindustrien — zumindest was ihr wirt-
schaftliches Gewicht anbetrifft — mit anderen Berei-
chen der Volkswirtschaft vergleichbar gemacht wer-
den kénnen.

DaB die Anwendung dieser Methoden auf zahlreiche
Schwierigkeiten stoBt, sei vorab betont. Eine vollstan-
dige statistische Erfassung aller Bereiche durch amtli-
che Statistiken gibt es nicht (fir Einzelheiten der Pro-
bleme vgl. Hummel u. a. (1988)). Deshalb miissen z. T.
— wie in allen internationalen Vergleichsstudien zur
volkswirtschaftlichen Bedeutung des Urheberrechts
— Schétzungen durchgefiithrt werden. Welche statisti-
schen Quellen im einzelnen herangezogen werden,
wird jeweils bei den einzelnen Urheberrechtsindust-
rien erldutert. Eine Gesamtiibersicht der wichtigsten
Quellen liefert Ubersicht 2.

Ausgewertete wichtige statistische Quellen

Sachbereich Titel/Quelle Herausgeber
Globalzahlen
Erwerbstatige — Beruf, Ausbildung und Statistisches Bundesamt,
Arbeitsbedingungen der Wiesbaden
Erwerbstatigen
(Fachserie 1, Reihe 4.1.2)
Sozialversicherungspflichtig — Sozialversicherungspflichtig Statistisches Bundesamt,
Beschaftigte beschaftigte Arbeitnehmer Wiesbaden
(Fachserie 1, Reihe 4.2) Bundesanstalt fir Arbeit,
Niirnberg
— Sonderauswertungen dieser Institut fir Arbeitsmarkt- und
Statistik Berufsforschung, Nirnberg
Produktionswerte, — Volkswirtschaftliche Gesamt- | Statistisches Bundesamt,
Wertschépfung rechnungen Wiesbaden
— Konten und Standard-
tabellen
(Fachserie 18, Reihe 1)
— Ergebnisse nach
Wirtschaftsbereichen
(Kreuztabellen)
(Fachserie 18, Reihe S. 11)
— Input-Output-Tabellen
(Fachserie 18, Reihe 2)
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Sachbereich

Titel/Quelle

Herausgeber

Umsatze

— Umsatzsteuer
(Fachserie 14, Reihe 8)

Statistisches Bundesamt,
Wiesbaden

Personal und Ausgaben der
offentlichen Haushalte

— Personal des 6ffentlichen
Dienstes
(Fachserie 14, Reihe 6) und

— Sonderauswertungen dieser
Statistik

— Rechnungsergebnisse der
offentlichen Haushalte
fir Bildung, Wissenschaft
und Kultur
(Fachserie 14, Reihe 3.4)

— Dokumentationsdienst
Bildung und Kultur

— Statistisches Jahrbuch
Deutscher Gemeinden

— Kultur in den Stadten
(Neue Schriften des
Deutschen Stadtetages,
Heft 37)

— Stadte in Zahlen:
Ein Strukturbericht zum
Thema Kultur und Bildung

Statistisches Bundesamt,
Wiesbaden

Statistisches Bundesamt,
Wiesbaden

Sekretariat der Standigen
Konferenz der Kultusminister
der Lander, Bonn

Deutscher Stadtetag, Koln

Deutscher Stadtetag, Koln

Verband Deutscher
Stadtestatistiker, Nirnberg

Zusatzquellen fiir einzelne
Urheberrechtsindustrien i.e.S.

Selbstdandige Kiinstler und
Publizisten

— Einkommensteuer
(Fachserie 14, Reihe 7.1)

— Bericht der Bundesregierung
iber die Lage der freien Berufe
in der Bundesrepublik
Deutschland — BTD 8/3139

Statistisches Bundesamt,
Wiesbaden

Deutscher Bundestag, Bonn

— Sonderauswertungen der Kinstlersozialkasse,
Kunstlersozialkasse Wilhelmshaven
Presse- und Verlagswesen — Presse Statistisches Bundesamt,

(Fachserie 11, Reihe 5)

— Kostenstrukturim GroBhande],
bei Buch- u. & Verlagen
(Fachserie 2, Reihe 1.2.1)

— Bericht der Bundesregierung
iiber die Lage der Medien in
der Bundesrepublik Deutsch-
land — BTD 10/5663

— Buch und Buchhandel
in Zahlen

— Handbuch des Musikalien-
handels

Wiesbaden
Statistisches Bundesamt,
Wiesbaden

Deutscher Bundestag, Bonn

Borsenverein des Deutschen
Buchhandels, Frankfurt

Gesamtverband Deutscher
Musikfachgeschéafte, Bonn
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Sachbereich

Titel/Quelle

Herausgeber

Theater und Orchester

Theaterstatistik

Musikstatistik, Musikleben
und Kulturpolitik

Deutsches Bithnen-Jahrbuch

Finanzierung der Theater und
Orchester in der Bundesrepu-
blik Deutschland

Das Orchester

Deutscher Bithnenverein, Koln

Deutscher Musikrat, Bonn

Genossenschaft Deutscher
Bithnenangehoriger, Hamburg

Kultusministerium Rheinland-
Pfalz (H. Ludwig), Mainz

Deutsche Orchestervereinigung,
Hamburg

bespielte Tontrager

Phono Press

Sonderauswertungen der
Statistiken in Phono Press

Bundesverband der Phonographi-
schen Wirtschaft e. V., Hamburg

Film- und Videowirtschaft

Filmwirtschaft
(Fachserie 11, Reihe 6)

Filmstatistisches Taschenbuch

Geschaftsberichte der Film-
férderungsanstalt

Bundesverband Video
1982 —1987

IVD 87, in eigener Sache

Medienstatistik

Statistisches Bundesamt

Spitzenorganisation der Film-
wirtschaft e. V., Wiesbaden

Filmférderungsanstalt, Berlin
Bundesverband Video, Hamburg

Interessengemeinschaft der
Videothekare Deutschlands e. V.,
Disseldorf

Deutsches Video-Institut, Berlin

Hérfunk und Fernsehen

ARD-Jahrbiicher
ZDF-Jahrbiicher

DLM-Jahrbuch
Medienspiegel

Privatfunk in der Bundes-
republik Deutschland

ARD-Biiro, Frankfurt

Zweites Deutsches Fernsehen,
Mainz

Direktorenkonferenz der Landes-
medienanstalten, Miinchen

Institut der Deutschen Wirtschaft,
Koln

Institut der Deutschen Wirtschaft,
Koln

Bibliotheken, Archive

Deutsche Bibliotheksstatistik

Deutsches Bibliotheksinstitut,
Berlin

Museen, Kunstausstellungen

Materialien aus dem Institut
fiir Museumskunde

Institut fiir Museumskunde,
Berlin

Kunsthandel

Handels- und Gaststatten-
zahlung
(Fachserie 6, Heft 1)

Beschaftigung, Umsatz, Wa-
reneingang, Lagerbestand und
Investitionen im Einzelhandel
(Fachserie 2, Reihe 1.3)

Statistisches Bundesamt,
Wiesbaden

Statistisches Bundesamt,
Wiesbaden
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Sachbereich

Titel/Quelle

Herausgeber

Fotografie und Werbung

BFF-Betriebsvergleich

Werbung

Geschiftsberichte der ARW-
Gesellschaften

Bund Freischaffender Foto-
Designer, Hamburg

Zentralausschull der Werbe-
wirtschaft, Bonn

Arbeitsgemeinschaft, Rundfunk-
werbung, Miinchen

Architektur

Kostenstruktur bei Rechtsan-
wilten und Anwaltsnotaren,
bei Wirtschaftspriifern, Steuer-
beratern und Steuerbevoll-
machtigten, bei Architekten
und Beratenden Ingenieuren
(Fachserie 2, Reihe 1.6.2)

Statistisches Bundesamt,
Wiesbaden

Zusatzquellen fiir Urheberrechts-
industrien i.w.S.

Kostenstruktur der

Unternehmen

— im Bergbau, Grundstoff-
und Produktionsgiiter-
gewerbe

— im Investitionsgtiter produ-
zierenden Gewerbe,

— im Verbrauchsgtter
produzierenden Gewerbe
und im Nahrungs- und Ge-
nuBimittelgewerbe

(Fachserie 4, Reihen 4.3.1 bis

4.3.3)

Beschaftigte, Umsatz und In-
vestitionen der Unternehmen
und Betriebe im Bergbau und
im Verarbeitenden Gewerbe
(Fachserie 4, Reihe 4.2.1)

Handel, Gastgewerbe,
Reiseverkehr

— GroBhandel

— Handelsvermittlung

— Einzelhandel

— Gastgewerbe
(Fachserie 6, Reihen 1—4)

Handels- und Gaststatten-
zdhlung

— GroBhandel

— Handelsvermittlung

— Einzelhandel

— Gastgewerbe
(Fachserie 6, Heft 1)

Kostenstruktur

— im GrofBhandel, bei Buch-
u. 4. Verlagen

— bei Handelsvertretern und
Handelsmaklern

— im Einzelhandel

— im Gastgewerbe

(Fachserie 2, Reihen 1.2.1,

1.2.2, 1.3, 1.4)

Statistisches Bundesamt,
Wiesbaden
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Das Vorgehen orientiert sich am Vorbild der Erfas-
sung des wirtschaftlichen Gewichts von Wirtschafts-
bereichen durch das Statistische Bundesamt. Hierbei
wird der Beitrag von Wirtschaftsbereichen zur Entste-
hung von Einkommen nach dem Inlandskonzept er-
faBt. Damit wird die Frage beantwortet, welche Ein-
kommen im Inland durch die Schaffung und Verbrei-
tung von Giitern und Dienstleistungen entstehen, un-
abhangig davon, ob diese Einkommen Inlandern zu-
flieBen oder ob sie z. B. in Form von Dividendenzah-
lungen an das Ausland ausgeschiittet werden.

Die zentralen Kenngrofen, nach denen die wirtschaft-
liche Leistung in einzelnen Wirtschaftsbereichen aus-
gewiesen wird, sind die

— Produktionswerte und die

— Bruttowertschépfung.

Produktionswerte

Die Produktionswerte geben nach der Definition des
Statistischen Bundesamtes ,den Wert der von inlandi-
schen Wirtschaftseinheiten produzierten Giter (Wa-
ren und Dienstleistungen) an” (Statistisches Bundes-
amt, FS 14, R. 1 (1987), S. 99). Sie werden i.d.R. ohne
die Umsatzsteuer ausgewiesen. Fur Urheberrechtsin-
dustrien, die dem Unternehmenssektor zuzurechnen
sind, werden hier die Verkdufe von Waren und
Dienstleistungen aus eigener Produktion sowie von
Handelsware erfafBt. Aulerdem wird beriicksichtigt,
inwieweit fertige und halbfertige Erzeugnisse aus ih-
rer eigenen Produktion zu Lagerbestandsveranderun-
gen fihren, bzw. inwieweit die Unternehmen durch
selbsterstellte Anlagen ihren Kapitalbestand erhoht
haben. Damit umfassen die Produktionswerte

— die Umsétze (i. d.R. ohne Umsatzsteuer),

— die Lagerbestandsveranderungen bei selbster-
stellten Giitern und die

— selbsterstellten Anlagen

Bei staatlichen Institutionen und bei Institutionen, die
den privaten Organisationen ohne Erwerbszweck zu-
gerechnet werden, wie z. B. 6ffentlichen Theatern und
Museen bzw. Theatern und Museen, die als eingetra-
gener Verein gefiihrt werden, wird eine andere Be-
rechnungsmethode gewdhlt. Hier wird der Produk-
tionswert ,durch Addition der Aufwandsposten dieser
Einheiten ermittelt” (Statistisches Bundesamt, FS 14,
R. 1 (1987), S. 100).

Bruttowertschépfung

Interessiert man sich far die (eigene) ,wirtschaftliche
Leistung” (Statistisches Bundesamt, FS 14, R. 1 (1987),
S. 107) der Sektoren, so ist die Bruttowertschopfung
der geeignete Indikator.

Sie wird ermittelt, indem von den Produktionswerten
die sogenannten ,Vorleistungen” (ohne die absetz-
bare Umsatzsteuer) abgezogen werden. D.h. Giiter,
die von anderen Wirtschaftseinheiten bezogen wer-
den (Handelsware, Rohstoffe, sonstige Vorprodukte,
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Hilfs- und Betriebsstoffe, Brenn- und Treibstoffe, an-
dere Materialien, Transportkosten, Postgebiihren
u. &.) werden den untersuchten Wirtschaftsbereichen
nicht als eigene wirtschaftliche Leistung zugerechnet.
Diese Berechnungsmethode gilt fiir alle Wirtschafts-
bereiche, die dem Unternehmenssektor zugeordnet
sind.

Die Bruttowertschopfung eines Wirtschaftsbereichs ist
ein Indikator fur seinen Beitrag zur Entstehung von
Einkommen im Inland. Sie enthalt auBer den Ab-
schreibungen und den vom Sektor zu zahlenden Pro-
duktionssteuern (abziglich Subventionen) als we-
sentliche Bestandteile die im Sektor entstandenen Er-
werbs- und Vermogenseinkommen. Letztere werden
auch als ,Nettowertschépfung zu Faktorkosten” be-
zeichnet und umfassen die Einkommen aus unselb-
standiger Arbeit und die Einkommen aus Unterneh-
mertatigkeit und Vermogen.

Zur Verdeutlichung: Die Einkommen aus unselbstan-
diger Arbeit umfassen die Bruttoldhne und -gehalter
und die (tatsachlichen und unterstellten) Sozialbei-
trage der Arbeitgeber (zu den Einzelheiten vgl. Stati-
stisches Bundesamt FS 14, R. 1 (1987), S. 112 {.). Die
Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermoé-
gen sind eine Restgrofe. Sie messen die Summe der
Betriebsergebnisse einschlieflich der Verzinsung des
Fremdkapitals und koénnen z. B. bei hohen Verlusten
durchaus ein negatives Vorzeichen haben.

Bei den Institutionen des Staatssektors wie z. B. den
offentlichen Theatern und Museen, und bei Institutio-
nen, die den privaten Organisationen ohne Erwerbs-
zweck zugerechnet werden und nicht auf Gewinner-
zielung ausgerichtet sind, werden die Einkommen aus
Unternehmertéatigkeit und Vermogen nicht bertick-
sichtigt. Bei ihnen ergibt sich die Bruttowertschép-
fung durch Addition der von ihnen gezahlten Einkom-
men aus unselbstdndiger Arbeit, den Produktions-
steuern und den Abschreibungen auf das reproduzier-
bare Sachvermoégen (vgl. Statistisches Bundesamt
FS 14, R. 1 (1987), S. 108).

Beschdftigung

Neben den KenngroBen fir die wirtschaftliche Lei-
stung von Sektoren werden die Erwerbstatigenin den
Konten und Standardtabellen des Statistischen Bun-
desamtes ausgewiesen. Zu den Erwerbstatigen wer-
den alle Personen gerechnet, die einer oder auch meh-
reren Erwerbstédtigkeiten nachgehen. Hierzu zahlen
die Selbstédndigen, die mithelfenden Familienangeho-
rigen und die abhéngig Beschaftigten (u. a. Arbeiter,
Angestelite, Beamte, Richter). Sie werden auch nach
Wirtschaftsbereichen erfafit. Ubt ein Erwerbstétiger
mehrere Tatigkeiten aus, so dient seine (zeitlich)
iberwiegende Tatigkeit als Zuordnungsmerkmal. Auf
diese Weise werden Doppelzahlungen vermieden.

DaB der Begriff der Erwerbstétigen in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen enger abgegrenzt ist
alsin den Statistiken zur Bevolkerung und Erwerbsta-
tigkeit, in denen auch Personen erfafit werden, deren
Einkommen nicht iberwiegend aus Erwerbstatigkeit
stammt (z. B. Personen, die Renten oder Arbeitslosen-
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unterstutzung beziehen oder iberwiegend vom Ein-
kommen ihrer Angehorigen leben), sei an dieser
Stelle vorab betont.

3.2. Erweiterungen

Uber die Ansatze der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen hinaus werden einzelne urheberrechtlich
relevante Aktivitdten, die iiber mehrere Wirtschafts-
bereiche streuen, zusatzlich betrachtet. Hierzu zahlen
vor allem die Untersuchungsschwerpunkte des Gut-
achtensin den Bereichen Design, Industriedesign und
Werbung. Sofern diese Aktivitaten in Unternehmen
entfaltet werden, die andere Schwerpunkte haben
(BeiBspiele: Automobilunternehmen, Unternehmen

der Konsumgiiterindustrien), werden diese Aktivita-
ten in den Konten und Standardtabellen des Statisti-
schen Bundesamts nicht gesondert ausgewiesen. Um
sie dennoch charakterisieren zu koénnen, mussen die
Aufwendungen dieser Unternehmen fir Design- bzw.
Werbeleistungen erfait werden, bzw. das von ihnen
hierfiir beschaftigte Personal.

Die Methoden, nach denen die Erweiterungen durch-
gefiihrt werden, bestehen in der Auswertung zusétz-
lichen statistischen Materials (Verbandsstatistiken
und Sonderauswertungen des Bundesanstalt fuar
Arbeit hinsichtlich der Beschéaftigten nach Berufs-
gruppen) und Zusatzerhebungen des Ifo-Instituts
im Rahmen vor allem des Innovationstests des
Hauses.
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B. Das wirtschaftliche Gewicht urheberrechtsbezogener Aktivitaten

in der Bundesrepublik Deutschland

Im Zentrum der Untersuchung stehen die Urheber. Sie
bilden den schopferischen Kern der Urheberrechtsin-
dustrien. Hierzu zéhlen die Schriftsteller und Publizi-
sten (einschl. der wissenschaftlichen Autoren), die
Komponisten und Choreographen, die Bildenden
Kinstler, die Architekten, die Designer und die Foto-
grafen, die urheberrechtlich schutzfahige Lichtbild-
werke schaffen, die Filmemacher, die Verfasser urhe-
berrechtlich schutzfahiger Darstellungen wissen-
schaftlicher oder technischer Art und die Ubersetzer,
die mit ihrem Werk eine personliche geistige Schop-
fung schaffen.

Eine Abgrenzung, die sich streng am Katalog der ur-
heberrechtlich schutzfdhigen Werke orientiert, muBte
uberdies auch noch die Verfasser von entsprechenden
Programmen fur die Datenverarbeitung einbeziehen.
Sie werden in diesem Gutachten jedoch zusammen
mit anderen Datenverarbeitungsfachleuten nur nach-
richtlich ausgewiesen.

Aufs engste mit den Urhebern verbunden sind die
Verlage, die Theater und Orchester, die ausiibenden

Abbildung 1

Kinstler (Schauspieler, Sanger, Musiker, Tanzer
u. a.), die Museen, Galerien und Kunsthandlungen,
die Tontrager- und Filmhersteller und ihre zugehori-
gen Verteilerbereiche (z. B. Filmvertrieb und -verleih,
Filmtheater; Videovertrieb und -verleih), die Sende-
anstalten, das fotografische Gewerbe, soweit es sich
mit urheberrechtlich schutzfahigen Lichtwerken be-
faBt, die PR- und Werbeagenturen sowie die Architek-
turbiros.

Diesen Wirtschaftsbereichen ist gemein, daf sie ent-
weder Uiber eigene Verwertungsrechte verfliigen oder
— durch die Beschéaftigung von Urhebern — die Vor-
aussetzungen dafir schaffen, daB urheberrechtlich
schutzfahige Werke entstehen. Wegen der zuletzt an-
gesprochenen Besonderheit wird auch der Bereich
Forschung einbezogen — allerdings nur insoweit, als
er die Voraussetzung fur die Schaffung urheberrecht-
lich schutzfahiger Werke liefert.

In welcher Weise die Urheber und die Inhaber von
Leistungsschutzrechten und die Verteiler im Rahmen
der Urheberrechtsindustrien i.e.S. verflochten sind,

Einflisse der Urheber und der Inhaber von Leistungsschutzrechten
in den Urheberrechtsindustrien i.e.S
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1aBt sich aus Abb. 1 ersehen. Sie zeigt in schematisier-
ter Form, wo Urheber und Inhaber von Leistungs-
schutzrechten EinfluBl auf die einzelnen Wirtschafts-
bereiche nehmen koénnen.

Fir diese Bereiche werden die Produktionswerte, die
Bruttowertschopfung und die Beschaftigung ausge-
wiesen. Umsatze, die am Markt erzielt werden, kon-
nen jedoch nur fur die erwerbswirtschaftlichen orga-
nisierten Bereiche angegeben werden. Bei dieser Art
der Betrachtung nach Wirtschaftsbereichen werden
die Methoden der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen angewendet.

Wegen der besonderen Bedeutung, die die Urheber
und die Inhaber von Leistungsschutzrechten fiir die
Beschaftigung und die Entstehung von urheber-
rechtsabhangigen Einkommen in der Bundesrepublik
Deutschland haben, werden jedoch zunachst die Er-
werbstatigen und die Einkommen in urheberrechts-
bezogenen Berufsgruppen dargestellt. Dabei werden
folgende Fragen beantwortet:

— Wieviele Angehoérige von urheberrechtsbezoge-
nen Berufsgruppen gehen einer auf Erwerb ausge-
richteten Tatigkeit nach?

— Wie hoch ist ihr Nettoeinkommen?

Bei dieser Betrachtung nach Berufsgruppen ist auf
eine Besonderheit hinzuweisen: Die Angaben zu den
Erwerbstatigen enthalten auch solche Personen, de-
ren uberwiegendes Einkommen nicht aus der Er-
werbstatigkeit stammt (Bezieher von Renten, Bezie-
her von Arbeitslosenunterstiitzung und Personen, die
uberwiegend vom Einkommen ihrer Angehorigen le-
ben). Sie weichen insofern von den Angaben iber
Erwerbstatige ab, die bei einer Betrachtung nach
Wirtschaftszweigen zugrunde gelegt werden mis-
sen. !)

In einem zweiten Schritt werden dann die Umsatze
bzw. Produktionswerte und der Beitrag zur Entste-
hung von Einkommen (Bruttowertschépfung) bei den
selbstandigen Urhebern abgeleitet.

AnschlieBend werden die librigen Wirtschaftsberei-
che, die den Urheberrechtsindustrien im engeren
Sinne zugeordnet sind, einer naheren Analyse unter-
zogen.

1. Urheberrechtsbezogene Berufe

Zu den urheberrechtsbezogenen Berufen zahlen Be-
rufsgruppen, die unmittelbar den Urhebern zuzurech-
nen sind, sowie solche Berufe, die wegen der Nahe zu
Aktivitaten der Urheber in den Statistiken des Statisti-
schen Bundesamt und der Bundesanstalt fiir Arbeit
diesen Berufsgruppen zugeordnet werden.

) Bei einer Betrachtung nach Wirtschaftszweigen erfolgt die
Zuordnung nach anderen Kriterien. Die Anzahl der Erwerbs-
tatigen (1987: 25 891 000 Personen) in den Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen ist deshalb niedriger als die Anzahl
der Erwerbstéatigen in den Statistiken der Bevolkerung und
Erwerbstatigkeit (1987: 27 073 000 Personen). — vgl. im ein-
zelnen Statistisches Bundesamt, FS 1, R. 4.1.1 und die dort
angegebenen Quellen.

Im einzelnen sind die Gruppen ,Publizisten, Kiinstler
und die ihnen zugeordneten Berufe”, zu denen in die-
ser Studie auch die Werbefachleute hinzugezahlt wer-
den miussen, die ,Architekten und Bauingenieure”,
das Forschungspersonal an Hochschulen und Akade-
mien sowie sonstige Wissenschaftler, und — als nach-
richtlich ausgewiesene Berufsgruppe — die ,Daten-
verarbeitungsfachleute”.

1.1. Selbstidndige und abhédngig Beschiftigte

Erwerbstdtigkeit im Uberblick

1987 ist das jungste Jahr, fiir das das Statistische Bun-
desamt nach der Auswertung des Mikrozensus Zah-
lenangaben Uiber die Erwerbstatigen in der Bundesre-
publik Deutschland vorgelegt hat. In diesem Jahr ar-
beiteten 568 000 Personen — ohne die in dieser Stati-
stik nicht gesondert ausgewiesenen Werbefachleute
— in urheberrechtsbezogenen Berufen (vgl. Abb. 2).
Gemessen an den insgesamt 27 073 000 Erwerbstati-
gen in der Abgrenzung der Statistik zur Bevolkerung
und Erwerbstatigkeit entspricht das einem Anteil von
2,1% an allen Erwerbstatigen. Wiirde man die Daten-
verarbeitungsfachleute (217 000 Personen) voll hinzu-
zahlen, so hatten die urheberrechtsbezogenen Berufe
einen Anteil 2,9% an der Erwerbstétigkeit (Statisti-
sches Bundesamt, FS 1, R. 4.1.2 (198%)).

Charakteristisch fir diese Berufsgruppen ist ein hoher
Anteil an Selbstandigen (vgl. Tab. 1). Wahrend der
Anteil der Selbstandigen 1987 im Bundesdurchschnitt
9,0 % erreicht, liegt er bei den urheberrechtsbezoge-
nen Berufsgruppen bei 22,2 %. Besonders ausgepragt
ist der Anteil an Selbstandigen bei den Kiinstlern und
ihnen zugeordneten Berufsgruppen (31,1%), bei den
Architekten und Bauingenieuren (31,0%) und den
Publizisten (24,5 %).

Bemerkenswert ist dariiber hinaus die Entwicklung
der Erwerbstatigkeit in den urheberrrechtsbezogenen
Berufen seit Anfang der achtziger Jahre. Wahrend in
der Bundesrepublik Deutschland die Erwerbstatigkeit
von 1980 bis 1987 mit einer jahrlichen Rate von durch-
schnittlich 0,1 % zugenommen hat, ist die Erwerbsta-
tigkeit in den urheberrechtsbezogenen Berufen we-
sentlich schneller gewachsen (Veranderung im
Durchschnitt der Jahre: 1,4 %).

Auffallend ist dabei das zunehmende Streben nach
einer selbstandigen Stellung im Beruf. Im Bundes-
durchschnitt hat die Anzahl der Selbstandigen im

| Vergleichszeitraum mit 0,7% pro Jahr zugenom-

men, bei den urheberrechtsbezogenen Berufen mit
2,9%.

Betrachtet man die Entwicklung nach den einzelnen
Berufsgruppen, so ist die Zahl der Erwerbstatigen le-
diglich bei den Architekten und Bauingenieuren so-
wie bei den geistes- und naturwissenschaftlichen Be-
rufen rucklaufig. Ursachen hierfiir sind in der schwa-
chen Baukonjunktur bzw. in der zuriuckhaltenden
Personalpolitik des Staates im geisteswissenschaftli-
chen Bereich zu suchen. Beides hat den Druck erhéht,
einer selbstandigen Téatigkeit nachzugehen. Deshalb
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Abbildung 2

Erwerbstatige in urheberrechtsbezogenen Berufen 1987

in 1 000
(insgesamt 568)

Architekten, Bauingenieure (insgesamt 100)

Selbst. Architekten,
Bauingenieure (45)

Dolmetscher, Bibliothekare
(insgesamt 48)

Selbst. Dolmetscher,
Bibliothekare (6)

Wiss. Berufe, ohne Hochschullehrer
(insgesamt 75)

Selbst. Wissenschaftler (8)

Angaben ohne Werbefachleute

Selbstandige Kiinstler (55)

Kiinstler, zugeordnete
Berufe (insgesamt 122)

Hochschullehrer (60)

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des Ifo-Instituts

ist es auch nicht weiter verwunderlich, daB3 in diesen
Berufsgruppen die Zahl der Selbstandigen — gemes-
sen am Bundesdurchschnitt — rascher gestiegen ist
(vgl. Abb. 3).

Besondere Dynamik in der Erwerbstatigkeit ist jedoch
bei der Gruppen der ,Dolmetscher und Bibliothe-
kare” (4,8%) entstanden, denen ebenfalls die Mu-
seumsfachleute zugerechnet werden, sowie bei den
Publizisten (3,7 %). Diese Berufsgruppen haben offen-
sichtlich vom ,Museumsboom” bzw. von der Bewe-
gung in der Medienlandschaft profitiert. Ein deutli-
ches Wachstum (2,5%) ist auch bei den Kiinstlern
und den ihnen zugeordneten Berufen zu erkennen.
Mit Ausnahme der Publizisten ist in all den hier ange-
sprochenen Berufsgruppen uberdies eine wesent-
lich starkere Zunahme der Selbstandigen zu ver-
zeichnen.

Die zunehmende Bedeutung der Datenverarbeitung
spiegelt sich in der Entwicklung der nachrichtlich aus-
gewiesenen Datenverarbeitungsfachleute wieder:
Ihre Erwerbstatigkeit hat von 1980 bis 1987 mit der
Rekordrate von 9,8 % pro Jahr zugenommen. (Anmer-
kung: Uber die Veranderung der Selbstandigen kann
aus der Auswertung des Mikrozensus 1980 durch
das Statistischen Bundesamt keine Aussage abge-
leitet werden, da die Gruppe der selbstdandigen
Datenverarbeiter im Jahr 1980 nicht ausgewiesen
wurde).
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Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

In tieferer Untergliederung der Berufsgruppen liegen
nur Angaben uber die sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten fir das Jahr 1986 vor. In dieser Unter-
gliederung lassen sich auch die Werbefachleute ge-
trennt nachweisen. Danach errechnen sich rund
363 000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in
urheberrechtsbezogenen Berufen.

Nicht zuletzt wegen des hohen Anteils an Selbstandi-
gen bei den urheberrechtsbezogenen Berufsgruppen
ist der Anteil der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten — selbst wenn man die Werbefachleute
mit einbezieht — an allen sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten mit 1,8 % weniger stark ausgepragt als
ihr Anteil an allen Erwerbstatigen.

Die groBte Gruppe der sozialversicherungspflichtig
Beschaéftigten stellen — nach den Kiinstlern und ihnen
zugeordneten Berufsgruppen (99 900 Personen) — die
Architekten und Bauingenieure (88 200 Personen).
Bei den Wissenschaftlern umfaBt das Reservoir fir
urheberrechtlich schutzfahige Leistungen (z. B. wis-
senschaftliche Publikationen) 84 500 Personen. Inden
schriftwerkschaffenden und -ordnenden Berufen (Pu-
blizisten, Dolmetscher, Bibliothekare) sind 63 700 Ar-
beitnehmer sozialversicherungspflichtig beschaftigt,
unter den Werbefachleuten 26 500 Arbeitnehmer (vgl.
Tab. 2).
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Tabelle 1

Erwerbstitige in urheberrechtsbezogenen Beruisgruppen nach der Stellung im Beruf 1980 und 19871)

insgesamt darunter: Selbstandige
Nr. durch- durch-
der Berufsaruppe in in in in schn. in in in in schn.
Syste- grupp 1000 | 1000 | %2 | %2) [Verind.| 1000 | 1000 | %3) | %3) [Verdnd.
matik in %4) in %4)
1980 1987 1980 | 1987 |1980/87| 1980 | 1987 | 1980 | 1987 |1980/87
82 | Publizisten
Dolmetscher 77 103 15,0 18,1 4,2 13 18] 16,9 17,5| 4,8
Bibliothekare
821 darunter Publizisten (38) (49)| (7.4)| (8,6); (3,7)| (10)| (12)](26,3)|(24,5) (2,6)
83 | Kiinstler und zugeordnete
Berufe 149 177 | 29,0 31,2 2,5 43 551 289 31,1| 3,6
603 | Architekten, Bauingenieure 146 145) 28,4 | 25,5| —0,1 41 45 28,1 31,0} 1,3
871 | Hochschullehrer 58 60| 11,3] 10,6 0,5 — - — — —
88 | Geistes- und naturwissen-
schaftl. Berufe 84 83| 16,3 14,6 | —-0,2 6 8 7,1 9,6 4.2
881 darunter Wirtschafts- und
sozialwissenschaftl. Berufe (65) (56)| (12,6)] (9.9) (2.2)| (—) 6) (=) 10,7 (—)
Urheberrechtshezogene
Berufsgruppen insgesamt 514 568 (100,01100,0 1,4 | 103 | 126 20,8 22,2 29
774 | nachrichtlich:
Datenverarb.-Fachleute 113 217 X X 9,8 8 3,9
nachrichtlich:
alle Berufsgruppen 26 874 |27 073 X X 0,1 1231612431 86| 90| 07

1) Berufsgruppen nach der Systematik der Klassifizierung der Berufe der Bundesanstalt fiir Arbeit 1975; ohne Werbefachleute.

2) In % der urheberrechtsbezogenen Berufsgruppen.
3) In % der Erwerbstatigen der jeweiligen Berufsgruppe.
1) Verdnderung im Durchschnitt der Jahre.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Beruf, Ausbildung und Arbeitsbedingungen der Erwerbstatigen (Ergebnisse des Mikrozensus),

1980 u. 1987; Berechnungen des Ifo-Instituts

Betrachtet man die Entwicklung seit Beginn der acht-
ziger Jahre, so zeigt sich bei den urheberrechtsbezo-
genen Berufen ein gunstigerer Verlauf der Beschafti-
gung als in der Gesamtwirtschaft: Wahrend alle so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten mit einer
Rate von —0,1% pro Jahr abgenommen haben, sind
die entsprechenden Arbeitsplatze fur Angehoérige ur-
heberrechtsbezogener Berufe mit 1,1 % jahrlich ange-
stiegen.

Auf der Schattenseite der Entwicklung mit einem
Rickgang sozialversicherungspflichtiger Beschafti-
gung finden sich allerdings zwei Hauptgruppen, die
Architekten und Bauingenieure sowie die Kunstler
und ihnen zugeordnete Berufe (vgl. im einzelnen
Tab. 2).

Zusammenfassung

Urheberrechtsbezogene Berufe haben einen bedeu-
tenden Anteil an der Erwerbstatigkeit in der Bundes-

republik Deutschland. Sie haben seit dem Beginn
der achtziger Jahre noch an Gewicht gewonnen.
Bemerkenswert ist dabei der hohe Grad und
der zunehmende Trend zur beruflichen Selbstan-
digkeit. Diese Entwicklung kann jedoch nicht aus-
schlieBlich als ,freiwillig” bezeichnet werden kann.
Zum Teil ist sie auch durch einen Abbau an so-
zialversicherungspflichtigen  Arbeitsplatzen bzw.
durch eine restriktive Einstellungspolitik des Staates
bedingt.

Abschliefend ist ein Hinweis notwendig: Nicht alle
Angehdrigen der Berufsgruppen, die hier behandelt
wurden und in den Statistiken des Statistischen Bun-
desamts und der Bundesanstalt fiir Arbeit als Gruppen
zusammengefalit sind, erbringen in vollem Umfang
urheberrechtlich schutzfahige Leistungen. Die hier
vorgestellte Abgrenzung kann daher nur eine Nahe-
rung sein, um eine Vorstellung uber GroBenordnun-
gen von urheberrechtsbhezogenen Berufen zu geben.
Welche Beschaftigung und welche Einkommen von
Urhebern bzw. urheberrechtlich schutzfahigen Lei-
stungen abhangen, wird deshalb im Gutachten geson-
dert gepruft.
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Abbildung 3

Entwicklung der Erwerbstatigkeit urheberrechtsbezogener Berufsgruppen
1980/1987 in %
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1.2. Einkommenssituation
Einkommenssituation im Uberblick

Erste Aufschlisse iber die Einkommenssituation in
urheberrechtsbezogenen Berufen liefert wiederum
das Statistische Bundesamt in seiner Auswertung des
Mikrozensus aus dem Jahr 1987. Gemessen an allen
Berufsgruppen wird in den urheberrechtsbezogenen
Berufen Uberdurchschnittlich verdient. Im Berichts-
jahr konzentriert sich die grofite Gruppe (26,4 %) der
urheberrechtsbezogenen Berufe in der héchsten Ein-
kommenskategorie mit Nettomonatseinkommen von
4 000 DM und mehr. Der Durchschnitt aller Berufs-

100

gruppen ist hingegen am starksten (mit 19,6 %) in den
Einkommensbereichen zwischen 1800 DM und
2 200 DM vertreten. Uberdies zeigt sich im Zeitablauf
bei der Gesamtheit der urheberrechtsbezogenen Be-
rufe eine zunehmende Konzentration auf hohere Ein-
kommensklassen (vgl. Abb. 4).

Diese Aussagen von den héheren Durchschnittsein-
kommen und einer ausgepragteren Entwicklung in
Richtung auf hohere Einkommensklassen, die vor
dem Hintergrund der Entwicklung aller Berufsgrup-
pen zu sehen ist, gilt im librigen auch fir die hier nur
nachrichtlich ausgewiesenen Datenverarbeitungs-
fachleute.
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Tabelle 2

Sozialversicherungspilichtig Beschaftigte in urheberrechtsbezogenen Berufen 1981 und 1986

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
Nr. der Verdanderung?)
Systematik !) Berufsgruppe 1981 1986 1981/1986
in 1000 in %
82 Publizisten, Dolmetscher, Bibliothekare 56,9 63,7 2,3
821 Publizisten (24,4) (28,5) (3,2)
822 Dolmetscher, Ubersetzer (6,3) (6,1) (—0,6)
823 Bibliothekare, Archivare, Museumsfachleute (26,2) (29,1) (2,1)
83 Kiinstler und zugeordnete Berufe 101,8 99,9 -0,4
831 Musiker (13,1) (13,6) (0,8)
832 Darstellende Kiinstler (12,8) (12,6) (—0,3)
833 Bildende Kiinstler, Graphiker (16,6) (17,5) (1,1)
834 Dekorationen-, Schildermaler (5,1) (5,1) (—0,2)
835 Kinstlerische und zugeordnete
Berufe der Bithnen-, Bild- und Tontechnik (12,6) (13,8) (1,8)
836 Raum-, Schauwerbegestalter (23,1) (19,9) (—3,0)
837 Fotografen (15,6) (15,1) (—0,7)
838 Artisten, Berufssportler, kiinstlerische Hilfsberufe (2,9) (2,3) (—4,6)
82+83 Schriftwerkschaffende, -ordnende sowie kiinstlerische
Berufe 158,7 163,6 0,6
703 Werbefachleute 249 26,5 1,2
603 Architekten, Bauingenieure 92,3 88,2 -0,9
88 Geistes- und naturwissenschaftliche Berufe a.n.g. 454 59,4 55
881 Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler a.n.g. (26,8) (32,5) (4,0)
882 Geisteswissenschaftler (6,8) 9.7) (7,3)
883 Naturwissenschaftler a.n. g. (11,8) (17,2) (7,9)
871 Hochschullehrer, Dozenten an héheren Fachschulen
und Akademien 22,0 25,1 2,7
88+871 wissenschaftliche Berufe 67,4 84,5 4,6
82+83+703| Urheberrechtsbezogene Berufsgruppen insgesamt 343,3 362,8 1,1
+603+88
+871
774 nachrichtlich: Datenverarbeitungsfachleute 114,6 148,8 5,4
nachrichtlich: alle Berufsgruppen 20 864,0 20 730,1 -0,1

1) Systematik der Klassifizierung der Berufe der Bundesanstalt fiir Arbeit 1975.

2) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Berechnungen des Ifo-Instituts

Die Dynamik in der Einkommensentwicklung ist nicht
zuletzt auf die wissenschaftlichen Berufe (einschlieB-
lich der Hochschullehrer), die Architekten und Bauin-
genieure sowie die Publizisten zurickzufihren, die im
wesentlichen in den héheren Einkommenskategorien
angesiedelt sind. Bei den Publizisten und bei den Dol-
metschern und Bibliothekaren, denen auch die Mu-
seumsfachleute zugeordnet werden, treten 1987 —
gegeniiber 1980 — jedoch zusétzlich Einkommensbe-
zieher mit Nettomonatseinkommen auf, die niedriger
sind als die Vergleichseinkommen des Jahres 1980.
Dies konnte als Indiz dafur gewertet werden, da8} die

neu geschaffenen Beschaftigungsméglichkeiten Teil-
zeitarbeitsplatze sind, bzw. Arbeitspldtze mit niedri-
gerer Entlohnung.

Die Kinstler und die Angehorigen der ihnen zugeord-
neten Berufsgruppen zeigen ein Bild, das stark vom
Durchschnitt aller urheberrechtsbezogenen Berufe
abweicht: Sie sind in besonders hohem MaBe in den
unteren Einkommensklassen vertreten. Bei etwa ei-
nem Viertel dieser Berufsgruppe (praziser: bei 23,1 %)
liegt das monatliche Nettoeinkommen auf Sozialhilfe-
niveau (1 000 DM—1 200 DM). Rund 60 % dieser Be-

101



Drucksache 11/4929

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Abbildung 4

Verteilung der Nettomonatseinkommen in urheberrechtsbezogenen Berufen
1980 und 1987
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Dolmetscher, Bibliothekare
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Architekten, Bauingenieure
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noch Abbildung 4

Urheberrechtsbezogene nachrichtlich:
Berufsgruppen insgesamt Datenverarbeitungsfachleute
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Die Prozentangaben beziehen sioh auf 24 691000 (1987) bzw. 24 571 000 (1980)
Angehitirige disser Berutegruppen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des Ifo-Instituts
Abbildung 5
Verteilung der Durchschnittseinkiinfte Freier Berufe 1983
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Abbildung 6

Einkommensverteilung in urheberrechtsbezogenen Freien Berufen 1983
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des Ifo-Instituts

rufsgruppe erzielen ein monatliches Nettoeinkommen
aus kiinstlerischer und sonstiger Tatigkeit von weni-
ger als 2 200 DM. Bei den anderen urheberrechtsbe-
zogenen Berufsgruppen setzt hier im Jahr 1987 in der
Regel erst das Nettomonatseinkommen der ,Niedrig-
verdiener” ein.

Einkommen der Selbstindigen

Von groBlem Interesse ist die Situation der Selbstandi-
gen, die — wie oben gezeigt — in den urheberrechts-
bezogenen Berufen in besonderem MaBe vertreten
sind. Die jingsten amtlichen Zahlen, die hierfiir vor-
liegen, stammen aus der Einkommensteuerstatistik
des Statistischen Bundesamts fur das Jahr 1983. Sie
lassen sich fiir diejenigen Berufsgruppen, die den
Freien Berufen zuzuordnen sind, gesondert auswei-
sen. Hierzu zahlen die kiinstlerischen Berufe und die
Architekten.

Diese beiden Gruppen haben durchschnittliche Jah-
reseinkiinfte aus ihrer selbstandigen Arbeit in Hohe
von 35 480 DM (Kiinstler) bzw. 90 700 DM (Architek-
ten). Der Gesamtbetrag der Einkiinfte, in dem auch
andere Einkommensquellen erfafit sind, belauft sich
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auf durchschnittlich 46 890 DM (Kiinstler) bzw. 95 260
DM (Architekten).

In beiden Gruppen der Freien Berufe sind die Chan-
cen zur Einkommenserzielung ungleich verteilt: In
besonderem MabBe zeigt sich dies bei den Kinstlern
(vgl. Abb. 5). Etwa jeder zweite erzielt hier Einkiinfte
aus selbstdandiger kiinstlerischer Tatigkeit, die unter
10 000 DM liegen, wahrend die oberen 1,5% der Ein-
kommensbezieher hingegen Einkommen von 250 000
DM aufwarts erzielen. Das Durchschnittseinkommen
dieser 1,5 % liegt bei 445 000 DM im Jahr und erreicht
in der obersten Einkommenskategorie im Durch-
schnitt mehr als 850 000 DM. Aber auch bei den Ar-
chitekten sind die Einkommenschancen — trotz der
héheren Durchschnittseinkommen — ungleichmagi-
ger verteilt als bei allen anderen unbeschrankt Steu-
erpflichtigen, die in der Bundesrepublik Deutschland
mit Einkommen veranlagt werden (vgl. Abb. 6).

Tiefer gegliederte Angaben iber die Durchschnitts-
einkommen selbstandiger Kunstler hat das Ifo-Institut
durch eine Sonderauswertung von Daten der Kunst-
lersozialkasse erhalten, die fir eine Studie im Auftrag
des Bundesministers des Innern durchgefiithrt wurde.
Das Durchschnittseinkommen der Versicherten (nach
Abzug aller Ausgaben, die durch ihre selbstdndige
Téatigkeit bedingt sind) betragt etwa 18 600 DM.
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Zwischen den einzelnen Gruppen bestehen jedoch
deutliche Unterschiede, wie sich an den nachstehen-
den Durchschnittseinkommen ablesen 1aBt:

Einkommen im Bereich Wort 24 540 DM,
Einkommen im Bereich Bildende Kunst 18 800 DM,
Einkommen im Bereich Musik 16 280 DM,
Einkommen im Bereich Darstellende 13 630 DM.

Kunst

Beim Vergleich mit den Werten der Einkommensteu-
erstatistik sei nochmals gesondert darauf hingewie-
sen, daB die Kinstlersozialkasse mehr als 30 000
selbstandige Kiinstler und Publizisten versichert. Ge-
genuber dem Personenkreis der Kiinstler, der in der
Einkommensteuerstatistik erfaBt wird (11 011 Perso-
nen), liegt somit eine breiter angelegte Abgrenzung
vor: Wahrend in der Einkommensteuerstatistik nur
solche Personen erfalit werden, deren iberwiegender
Teil der Einklnfte aus freiberuflicher Tatigkeit
stammt, konnen die Versicherten der Kunstlersozial-
kasse ihre Einkommen durchaus mit umfangreichen
(aber nicht sozialversicherungspflichtigen) Nebenein-
nahmen aufbessern.

Wenn die in der Tabelle 3 zusammengefaBten Durch-
schnittseinkommen der einzelnen Berufsgruppen
deshalb unter den Durchschnittseinkiinften der Anga-
ben aus den Steuerstatistiken liegen, so darf dies nicht
dahingehend interpretiert werden, daB die Angaben
gegenuber der Kiinstlersozialkasse generell z. B. um
Kosten der privaten Lebensfithrung der Kiinstler ver-
kurzt werden.

2. Urheberrechtsbezogene
Wirtschaftsbereiche

2.1. Urheberrechtsindustrien i.e.S

In der Untersuchung werden folgende Wirtschaftsbe-
reiche einer tieferen Analyse unterzogen:
— Selbstéandige Urheber,

— Verlage,

— Theater und Orchester,

— Herstellung bespielter Tontrager

— Film- und Videowirtschaft,

— Horfunk und Fernsehen,

— Museen, Galerien und Kunsthandel,

— Architektur,

— Werbung, Grafik, Design und Fotografie.

2.1.1. Selbstandige Urheber

Welche Umsatze erzielen die Urheber? Welche , Pro-
duktionswerte” schaffen sie? Welche unmittelbaren
Einkommen entstehen dadurch?

Tabelle 3

Durchschnittsnettoeinkommen
selbstdndiger Kiinstler nach Beruisgruppen 1986

Wort DM
Bildjournalist, Pressefotograf ......... 30 880
Vortragstatigkeit ................... 26 600
Journalist, Redakteur ................ 26 150
Schriftst., Dichter, Belletrist .......... 24 310
Autor fur Bihne, Film, Funk, TV ...... 23 600
PR-Fachmann ...................... 23 350
Lektor ....... ... .. ... ... .. ........ 19 340
Ubersetzer . ..., 17 630
Wissenschaftlicher Autor . ............ 13 640
Kritiker ........................... 12 440
Musik

Texter, Librettist .. .................. 46 790
Komponist ......................... 23 380
Kapellmeister, Dirigent .............. 23 140
Séanger 'U-Musik ................... 20 440
Oper-, Operetten-, Musicalsdnger ... .. 19010
Chorleiter ......................... 14 690
Unterhaltungs- und Kurmusiker . .... .. 14 600
Tanz- und Popmusiker .............. 14 000
Lied- und Oratoriensanger ........... 13 080
Sonst. Kinstl.-Techn. Mitarbeiter . . .. .. 12 920
Orchestermusiker 'E-Musik .......... 12 650
Musikpadagoge .................... 12 060
Musikbearbeiter .................... 11710
Instrumentalsolist 'E-Musik ........... 11 640
Chorsanger 'E-Musik ................ 8 740
Jazz-, Free- und Rockmusiker ........ 6 990
Bildende Kunst

Werbefotograf .. .................... 36 900
Grafik-, Industrie-Designer ........... 35 770
Karikaturist, lllustrator .. . ............ 34 040
Kinstl. Fotograf, Lichtbildner ......... 27 850
Videokunstler ...................... 21 500
Portrat-, Landschaftsmaler ........... 17 310
Maler, kunstl. Grafiker .............. 15 690
Bildhauer . ......................... 14 400
Padagoge (Bildende Kunst) ... ........ 12 450
Graveur ........... .. .., 10 680
Gold- und Silberschmied, Emailleur ... 9750
Textil-, Holz-, Metallgestaiter ... ...... 7 920
Experimentieller Kiinstler ............ 7 710
Keramiker, Glasgestalter ............. 7 520
Performancekinstler ................ 7 310
Darstellende Kunst

Sprecher, Moderator ................ 37390
Conferencier, Disk-Jockey ........... 24 440
Maskenbildner ..................... 22 530
Sonst. kinstl.-techn. Mitarbeiter ...... 17 970
Regisseur, Choreograph ............. 16 790
Ballett-Tanzer ...................... 12 510
Unterhaltungskinstler/Artist ......... 12 380
Regieassistent . ..................... 12 070
Padagoge (Darst. Kunst) ............. 11 600
‘Schauspieler, Kabarettist ... .......... 9490
Theaterpadagoge ................... 9130
Figurenspieler (Puppen, Marionetten) .. 8 140
Dramaturg ......................... 7190
Insgesamt ................ ... ..... 18 600

Quelle: Kiinstlersozialkasse, Berechnungen des Ifo-Instituts.
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Umsdtze insgesamt

Zur Beantwortung der ersten Frage laft sich eine amt-
liche Statistik als Basis heranziehen, die Umsatzsteu-
erstatistik des Statistischen Bundesamts. In dieser Sta-
tistik sind alle Steuerpflichtigen mit ihren steuerbaren
Umsatzen erfafit.

Betrachtet man die Bereiche, in denen Selbstandige —
uberwiegend ohne angestellte Mitarbeiter — Werke
schaffen, die das Urheberechtsgesetz im Rahmen von
Verwertungs- bzw. Leistungsschutzrechten beruck-
sichtigt, so liegen fir folgende Gruppen detaillierte
Angaben vor:

— Selbstandige Schriftsteller,
— Selbstédndige Journalisten,

— Selbstandige bildende Kiinstler
(einschl. Grafiker und Designer),

— Selbstandige Komponisten und Musikbearbeiter,

— Selbstandige Biihnen-, Film- und Rundfunk-
kiinstler,

— Selbstandige Wissenschaftler.

Urheber von geschiitzten Werken, die die Statistik
nicht unter den oben erwahnten Wirtschaftsgliede-
rungen ausweist, sind in anderen Bereichen enthal-
ten. So sind die Filmhersteller z. B. unter der Rubrik
~Filmherstellung” erfafit, die Fotografen — soweit sie
urheberrechtlich schutzfahige Lichtbildwerke schaf-
fen — unter der Rubrik ,Fotografisches Gewerbe".
Die Architekten und Werbefachleute sind unter der
Bezeichnung ,Architekturbtiros” bzw. ,Werbung”
subsumiert. Alle diese Bereiche, die im wesentlichen
dadurch gekennzeichnet sind, daB es sich in der Regel
nicht um ,Einpersonenunternehmen” handelt, wer-
den im Gutachten gesondert untersucht.

Auf eine weitere Besonderheit der Erfassung muf} ge-
sondert hingewiesen werden. Die Umsatzsteuerstati-
stik erfafit alle Steuerpflichtigen mit Umsatzen tber
20 000 DM, die den aufgefiithrten kiinstlerischen, pu-
blizistischen und wissenschaftlichen Aktivitaten zu-
zuordnen sind. Sie liefert aber keine Aufschlisse dar-
tber, ob z. B. ein bildender Kiinstler ausschliefilich
freiberuflich tatig ist, oder ob er seine Umsatze aus
freiberuflicher Tatigkeit erzielt, ansonsten aber als
beamteter Professor an einer Kunsthochschule tatig
ist. Die Anzahl der Steuerpflichtigen darf deshalb
nicht unmittelbar zum Vergleich mit der Anzahl der
Selbstandigen herangezogen werden.

Im Jahr 1986, d. h. im jiingsten Jahr, fiir das die Anga-
ben der Umsatzsteuerstatistik vorliegen, sind in dieser
Wirtschaftsgliederung 15 005 Steuerpflichtige erfafit.
Sie haben steuerbare Umsatze in Hohe von 2 133,1
Mio. DM erzielt. 87,1% der Steuerpflichtigen und
84,4 % dieser Umsatze entfallen auf die selbstandigen
Kiunstler und Publizisten, die durchschnittlich 138 000
DM je Steuerpflichtigen erldst haben (vgl. Tab. 4). Die
selbstdndigen Wissenschaftler, deren Leistungen
dann urheberrechtlich schutzfdhig sind, wenn sie
Werke im Sinne von § 2 UrhG schaffen, sind den
Angaben der Umsatzsteuerstatistik zufolge, aus de-
nen eine exakte Zuordnung zu (tatsachlichen) schrift-
stellerischen oder wissenschaftlich-publizistischen
Leistungen jedoch nicht ablesbar ist, nur in relativ
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geringem Umfang an den urheberrechtlich schutzfa-
higen Leistungen beteiligt.

Innerhalb der Gruppe der Kiinstler und Publizisten
sind die bildenden Kiinstler die starkste Gruppe hin-
sichtlich der Anzahl der Steuerpflichtigen (5 250) bzw.
der steuerbaren Umsatze (768,0 Mio. DM). An zweiter
Stelle folgt der Bereich Wort mit 5 128 Steuerpflichti-
gen und Umsatzen von 621,9 Mio. DM, Musik und
Darstellende Kunst sind in geringerem Umfang repréa-
sentiert. Hinsichtlich der Umsatze je Steuerpflichtigen
(Selbstandige Komponisten und Musikbearbeiter:
158 000 DM, selbstandige Bithnen-, Film- und Rund-
funkkiinstler: 145 000 DM) liegen sie jedoch zusam-
men mit den bildenden Kiinstlern (146 000 DM) deut-
lich iiber dem Durchschnitt (138 000 DM). Im Bereich
Wort sind diese Umsatze niedriger, vor allem bei den
selbstandigen Schriftstellern (118 000 DM),

Vergleicht man die Werte von 1980 mit den Werten
von 1986, so zeigt sich, daf in den Bereichen Musik
und Bildende Kunst keine allzu grofie wirtschaftliche
Dynamik enthalten ist. Die Anzahl der Steuerpflichti-
gen (Musik: +2,8 %, Bildende Kunst: +3,7 %) und die
steuerbaren Umsatze (Musik: +3,0%, Bildende
Kunst: +3,5%) haben sich in diesem Zeitraum mit
durchschnittlichen jahrlichen Verdnderungsraten
entwickelt, die hinter der Gesamtheit der hier erfaf3-
ten Kiinstler und Publizisten zurtickbleiben.

Mehr Bewegung zeigen die Veranderungsraten
bei den selbstandigen Biihnen-, Film- und Rund-
funkkiinstlern (Steuerpflichtige: +9,7 %, Umsatze:
+7,4%) bzw. bei den Publizisten (Steuerpflichtige:
+7,5%, Umsatze: +6,5%).

In allen kiunstlerischen und publizistischen Bereichen
— mit Ausnahme der Musik — sind die (steuerbaren)
Umsatze je Steuerpflichtigen jedoch zuriickgegan-
gen.

Umsdtze zwischen selbstdndigen Kiinstlern und
Vermarktern

Uber die Umsatze zwischen selbstandigen Kiinstlern
und Publizisten und den Vermarktern ihrer Leistun-
gen (Verlage, Theater und Orchester, Theater- und
Konzertveranstalter, Variétés, Museen, Galerien,
Kunsthandel, Herstellern von bespielten Bild- und
Tontragern, Horfunk und Fernsehen, Werbung) lie-
gen nur Anhaltspunkte durch die Angaben der Ver-
markter gegeniiber der Kiinstlersozialkasse vor.

Im Jahr 1986 haben diese Vermarkter 682 Mio. DM als
Entgelte fiir selbstandige Kiinstler gemeldet. Das ist
nur etwas mehr als ein Drittel der steuerbaren Um-
sdtze von selbstandigen Kinstlern und Publizisten
(1 799,3 Mio. DM). Auch wenn man unterstellt, daf§
damit eine gewisse Untererfassung vorliegt, so dirfte
die Struktur der finanziellen Verflechtung zwischen
den Vermarktern und den Kinstlern dennoch auf-
schlufreich sein.

Von groBter Bedeutung sind all diejenigen Kiinstler,
die dem Bereich Wort zugeordnet werden: Auf sie ent-
fallen 66,3 % dieser Umsatze. In den Bereichen Musik
(13,2%), Darstellende Kunst (9,6%) und Bildende
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Tabelle 4

Steuerpfilichtige und steuerbare Umsitze der selbstandigen Kiinstler und Publizisten!) 1980 und 1986

Steuerpflichtige Ver- Umsatze Ver- | Umsétze je
ande- dnde- | Steuerpfl.
Anzahl in % rung?) in Mio. DM in % rung?) {in 1000 DM
1980/86 1980/86
1980 1986 1980 | 1986 | in % 1980 1986 1980 | 1986 | in % | 1980|1986
Bereich Wort
Selbstandige
Schriftsteller und
Journalisten . . ....... 3326| 5128 32,8 34,1 7,5 | 426,0 621,9| 29,1| 29,2| 6,5 | 128 121
Selbstandige
Schriftsteller ........ (1316)| (1 910)| (13,0)| (12,7)| (6,4)]| (156,3)] (225,6)| (10,7)|(10,6)| (6,3) [(119)[(118)
Selbstandige
Journalisten .. ....... (2010)| (3218)|(19,8) (21,4)] (8,2)| (269,7)| (396,3)| (18,4)| (18,6)| (6,6) |(134)[(123)
Bereich Bild
Selbstandige Bildende
Kinstler ............ 42211 5250| 41,6 35,0| 3,7 | 623,6| 768,0| 42,7| 36,0| 3,5 | 148 | 146
Bereich Musik
Selbstandige
Komponisten und
Musikbearbeiter .. ... 845 996 | 83| 66| 28| 1322| 1578 90| 74| 3,0 | 157|158
Bereich
Darstellende Kunst
Selbstandige Bithnen-,
Film- und Rundfunk-
kinstler ............ 969 | 1689 | 95| 11,3 9,7 | 163,5| 2516 11,2| 11,8 74 | 169 145
Selbstandige Kunstler
und Publizisten
insgesamt........... 936113063 | 92,2 871 57 (13452117993 | 92,0| 84,4| 50 | 144 138
Selbstdndige
Wissenschaftler . ... .. 794 | 1942 7,81 12,9] 16,1 | 1166| 333,8| 80| 156 19,2 | 147 | 172
insgesamt........... 10 155 {15 005 |100,0 [100,0 6,7 (1461,8{2133,1 (100,0|100,0| 6,5 { 144 | 142

1) einschlieBlich selbstandiger Wissenschaftler.
2) Veranderung im Durchschnitt der Jahre in %.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Umsatzsteuer 1980 und 1986,

Kunst (10,9 %) sind die Anteile entsprechend geringer
(vgl. Abb. 7).

Wegen des hohen Gewichts der Kiinstler im Bereich
Wort ist es nicht weiter verwunderlich, da} auf der
Seite der Vermarkter die Verlage (Buch-, Presse- und
sonst. Verlage) einschlieBlich der Presseagenturen
dominieren: Sie haben 55% der Entgelte gemeldet.
Damit sind sie die wichtigsten Nachfrager nach kunst-
lerischen bzw. publizistischen Leistungen und liegen
mit weitem Abstand vor den Rundfunk- und Fernseh-
anstalten (16,9 %) und vor der Werbung (9,1 %) sowie
den Herstellern bespielter Bild- und Tontrager
(7,7 %).

Wenn man die Nachfrage (vgl. Abb. 8) nach selbstén-
digen Leistungen der Kiinstlern einzelner Gruppen
naher betrachtet, zeigt sich folgendes Bild:

— Die Kunstler des Bereichs Musik sind in erster Li-
nie von den Herstellern bespielter Bild- und Ton-
trager abhéngig. Diese fiihren 29,4 % der Entgelte
ab. Annahernd gleichrangig folgen die Theater

Berechnungen des Ifo-Instituts.

und Orchester (22,4 %) sowie die Rundfunk- und
Fernsehanstalten (20,8 %) bzw. die Theater- und
Konzertveranstalter (16,3 %).

Die Kiinstler im Bereich Darstellende Kunst haben
erwartungsgemal den Schwerpunkt ihrer Einnah-
men bei den Theatern (32,3%). Die Verlage
(18,7 %), die Werbung (17,5 %), die Rundfunk- und
Fernsehanstalten (124,3 %) und die Hersteller von
Bild- und Tontragern (11,7%) sind die weiteren
wichtigsten Nachfrager.

Die Kiinstler im Bereich Bildende Kunst, zu denen
auch die Grafiker und Fotografen zdhlen, erzielen
46,2 % der Entgelte im Bereich der Werbung. Die
zweitwichtigste Vermarktergruppe (27,0%) sind
die Verlage und Presseagenturen. Die gemeldeten
Entgelte der Galerien, des Kunsthandels und der
Museen (13,2%) sowie der Hersteller bespielter
Bild- und Tontrager (8,0 %) erreichen diese Gré-
Benordnung nicht anndahernd.

107



Drucksache 11/4929 Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Abbildung 7

Entgelte der Vermarkter fiir selbstindige Urheber 1986

Vermarkter

Urhebergruppen
Wort (66,3 %)

¥ Musik (13,2 %)

Horfunk,
Fernsehen (16,9 %)

Werbung (9,1 %)

Konzertveranstalter,
Varietes (2,7 %)

Bild- und
Tontrager (7,7 %)

Darstellende
Kunst (9,6 %)

Bildende Kunst (10,9 %)

Die Angaben beziehen sich auf insgesamt 682 Mill. DM.

Quelle: Kinstlersozialkasse, Berechnungen des Ifo-Instituts

Abbildung 8

Entgelte fiir Urhebergruppen nach einzelnen Vermarktern 1986

Darstellende Kunst

Wort Musik

Bildende Kunst

34 % 1
oo 20,8 % | 32 |G
27 %

294 %

46,2 %
16,3 %
- 8'0 % ...............................

22,4 % i
741% 086 % MY 270% &\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
Variaga, Prascnaag. 2] Thaater u. Orchestar &M konzertveranstaltar Bild- u. Tontrdger

BB Horfunk, Fernnehen T Warbung W Musesn und Galerien

Die Angaben beziehen sich auf insgesamt 682 Mill. DM

Quelle: Kiinstlersozialkasse, Berechnungen des lfo-Instituts

— Die Kiinstler im Bereich Wort sind im wesentlichen
auf zwei Vermarktergruppen, die Verlage und
Presseagenturen (74,1%) sowie die Rundfunk-
und Fernsehanstalten (19,0%) angewiesen. Die
Werbung (3,4 %) und die Herstellung von bespiel-
ten Bild- und Tontragern (2,7 %) sind von den Um-
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satzen her gesehen nachrangige Vermarkter fur
die Urheber des Bereichs Wort.

Ein Vergleich der bei der Kiinstlersozialkasse gemel-
deten Entgelte fur Selbstandige Kinstler mit den von
den Selbstandigen Kiinstlern und Publizisten dekla-
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rierten Umsatze, die auch die ,Selbstvermarktung”
mit einschlieBen, 148t es ratsam erscheinen, bei der
Berechnung von Produktionswerten auf die Steuer-
statistik zuriickzugreifen.

Produktionswerte, Wertschépfung und
Beschdiftigung

Die steuerbaren Umsatze liefern fiir dieses Gutachten
die Ausgangsbasis fiir die Berechnung der Produk-
tionswerte. Sie muB} jedoch ergénzt werden um die
Umsatze derjenigen selbstandigen Kinstler und Pu-
blizisten, die steuerbare Umsatze unter 20 000 DM
erzielen. In einer vorsichtigen Schéatzung, unter Be-
ricksichtigung der niedrigen Durchschnittseinkom-
men, die selbst bei den in der Einkommensteuerstati-
stik Erfaiten zu Tage treten, wird mit zusatzlichen
Umsétzen von rund 300 Mill. DM gerechnet. Damit
werden im Gutachten Umsatze von insgesamt
2,4 Mrd. DM bei den selbstandigen Urhebern ange-
setzt (vgl. Tab. 5).

Die Produktionswerte unterscheiden sich grundséatz-
lich von den Umsétzen durch eine Hinzurechnung des
Werts der

— selbsterstellten Anlagen und der

— Bestandsveranderungen an selbsterstellten Wa-
ren.

Da es sich bei den oben einbezogenen Urhebern und
Inhabern von Leistungsschutzrechten um Dienstlei-
stungsberufe im engeren Sinne handelt, deren Lei-
stungen entweder nicht auf Vorrat gefertigt werden
oder deren Bewertung auBerordentliche Probleme
aufwirft, werden beide Komponenten bei der Berech-
nung der Produktionswerte vernachlassigt.

Setzt man vom Produktionswert den Wert der Leistun-
gen ab, die fur die eigene urheberrechtliche Leistung
die notwendige Voraussetzung bilden (z. B. Mieten

fur Arbeitsrdume und Ateliers, Reisekosten, Material-
kosten, Telefon, Porti u. &.), die sog. Vorleistungen, so
erhalt man die Bruttowertschopfung, eine Grofle, die
die ,eigene wirtschaftliche Leistung” widerspiegelt.

Um hier nicht den Eindruck einer Scheingenauigkeit
zu erzeugen, wird diese GroBe nur fir die Gesamtheit
der oben erfafiten Urheber ausgewiesen. Denn von
Berufsgruppe zu Berufsgruppe kann der Vorlei-
stungsanteil mehr oder weniger stark differieren.
Nach Riicksprache mit dem Bundesversicherungsamt,
der Aufsichtsbehorde der Kinstlersozialkasse, die in
dieser Eigenschaft gleichzeitig Einblick in die Anga-
ben der Kiinstler tiber ihre berufsbedingten Aufwen-
dungen hat, wird in diesem Gutachten ein Vorlei-
stungsanteil von 50 % angesetzt.

Die so ermittelten Produktionswerte (1986: 2,4 Mrd.
DM, 1980: 1,7 Mrd. DM) und die Bruttowertschépfung
(1986: 1,2 Mrd. DM, 1980: 0,8 Mrd. DM) beruhen —
wie oben bereits betont — auf einer vorsichtigen
Schatzung. Sie ist daher als Untergrenze fir den Bei-
trag der selbstdndigen Urheber und Inhaber von Lei-
stungsschutzrechten zur wirtschaftlichen Leistung
und zur Entstehung von Einkommen zu betrachten.

Wie viele Selbstandige gibt es in den oben dargestell-
ten urheberrechtsbezogenen Berufen? Die Frage nach
der Erwerbstatigkeit und der Beschdftigung ist mit
Unsicherheiten behaftet. Bisher liegen die Ergebnisse
der letzten Volkszahlung nicht vor, so daB die jung-
sten amtlichen Daten, die zur Verfigung stehen, auf
der Volkszahlung von 1970 beruhen.

Im Bericht der Bundesregierung uber die Lage der
freien Berufe (Bundestags-Drucksache 8/3139) wer-
den die Selbstandigen in kinstlerischen und publizi-
stischen freien Berufen (einschl. Dolmetscher und
Ubersetzer) fir das Jahr 1970 auf 40 000 geschatzt.
Die grofSte Gruppe stellen die bildenden Kiinstler und
Designer (17 000), gefolgt von den Musikern (7 300)

Tabelle 5

Produktionswert, Vorleistungen und Wertschdépiung selbstindiger Kiinstler und Publizisten 1986

nachr.:
1986 Verdanderung!)
in Mio. DM 1980/86
in %
Produktionswert ... ... ... .. 2 400 5,9
Vorleistungen .......... ... . . . i 1200 5,9
Bruttowertschépfung ............ ... . ... i 1200 5,9
Produktionssteuern abziiglich Subventionen ................... 0 X
Einkommen aus unselbstandiger Arbeit ...................... 20 X
Brutto-Einkommen aus Unternehmertéatigkeit und Vermoégen?) . .. 1180 X
nachrichtlich: Selbstandige ............. ... ... ... ... ... ... 40 000
Sozialversicherungspflichtig beschéftigte Kiinstler . . ............ 800 1,8

1) Verdnderung im Durchschnitt der Jahre in %.

2) Abschreibungen und Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermogen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesanstalt fiir Arbeit, Schatzungen und Berechnungen des Ifo-Instituts.

109



Drucksache 11/4929

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

und Publizisten (7 000). Die darstellenden Kinstler
bilden die kleinste Gruppe (2 700). In einer engeren
Abgrenzung hat die Bundesregierung 29 400 Selb-
stdndige der freien kiinstlerischen und publizistischen
Berufe ausgewiesen.

Nach Angaben der Kiinstlersozialkasse gibt es 1988
mehr als 30 000 selbstandige Kiinstler, die nach dem
Kiinstlersozialversicherungsgesetz  pflichtversichert
werden miissen. Befreit sind Kiinstler, die ihrerseits
Arbeitgeber sind. Befreit sind auch Kiinstler ab einer
bestimmten Altersgrenze (50 Jahre).

Gegliedert nach den Bereichen Wort, Musik, Bildende
Kunst und Darstellende Kunst sind folgende Kiinstler
gemeldet:

— Bereich Wort: 5 790 Personen

— Bereich Musik: 8 210 Personen

— Bereich Bildende Kunst: 14 140 Personen

— Bereich Darstellende Kunst: 2 760 Personen.

Im Gutachten wird mit mehr als 40 000 Selbstandigen
(einschlieBlich der Kiinstler tiber 50 Jahre, der Kiinst-
ler, die Arbeitgeber sind und einschlieBlich der bei
ihnen mithelfenden Familienangehorigen) gerechnet.
Gesondert miissen hierbei noch etwa 800 Kiinstler
beruicksichtigt werden, die nach Angaben der Bun-
desanstalt fiir Arbeit bei Selbstandigen Kiinstlern so-
zialversicherungspflichtig beschaftigt sind.

2.1.2. Verlags- und Pressewesen

Zeitungs- und Zeitschriftenverlage, Buchverlage und
Musikverlage sind die prominentesten Beispiele fur
die Vielfalt der deutschen Verlagslandschaft. Wie
reich das Angebot an Verlagserzeugnissen ist und
welches wirtschaftliche Gewicht mit ihnen zusam-
menhangt, wird im folgenden gezeigt. Die Charakte-
risierung stiitzt sich dabei auf die wichtigsten amtli-
chen Quellen und auf ergénzende Angaben aus Ver-
bandsstatistiken (vgl. zum folgenden auch WiSta
[1982/11], Weisbrod [1988]).

Das Angebot an Verlagserzeugnissen

Generell lassen sich nach dem bibliographischen Kri-
terium des Seitenumfangs Flugblatter, d. h. Veréffent-
lichungen mit weniger als 5 Seiten, Broschiiren mit
Seitenzahlen zwischen 5 und 48 Seiten und Biicher
mit einem Seitenumfang von 49 und mehr Seiten un-
terscheiden. Die Abgrenzung zwischen ,Zeitungen”
und ,Zeitschriften” erfolgt nach den Kriterien der
Pressestatistik des Statistischen Bundesamts, die im
folgenden vorgestellt werden (vgl. Erhebungsvor-
druck ,Pressestatistik 1986" des Statistischen Bun-
desamts):

Als Zeitungen gelten ,alle periodischen Veroffentli-
chungen, die im allgemeinen

— mindestens zweimal wochentlich erscheinen und
auBerdem

— in ihrem redaktionellen Teil der kontinuierlichen,
aktuellen und thematisch nicht auf bestimmte
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Stoff- oder Lebensgebiete begrenzten Nachrich-
teniibermittlung dienen.”

Das bedeutet, dall der redaktionelle Teil bei Zeitun-
gen mindestens die Sparten Politik, Wirtschaft, Zeit-
geschehen, Kultur, Unterhaltung und Sport umfassen
mull. Die Sonntagszeitungen, die die Nachrichten-
licke eines Tages schlieBen, werden ebenfalls den
Zeitungen zugerechnet.

Als Zeitschriften gelten ,alle periodischen Druck-
werke mit kontinuierlicher Stoffdarbietung, die mit
der Absicht eines zeitlich unbegrenzten Erscheinens
mindestens viermal jahrlich herausgegeben werden,
soweit sie keine Zeitungen sind. Hierzu zahlen

— Publikumszeitschriften, wissenschaftliche Fach-
zeitschriften, andere Fachzeitschriften, Zeitschrif-
ten der Vereine, Verbande, Korperschaften u. &.,
sowie

— Anzeigenblatter, Kunden- und Kennziffernzeit-
schriften, unabhangig davon, ob sie unentgeltlich
abgegeben werden oder nicht.”

Loseblattsammlungen von Gesetzen oder dgl. zahlen
ebensowenig zu den Zeitschriften wie Einzelbande
von Zeitschriften, die aus Remittenden aufgebunden
sind oder Romanzeitschriften, denen jeder Hinweis
auf ein Erscheinungsdatum fehlt.

Das Angebot an Presseerzeugnissen
... Zeitungen

Im Jahr 1986 wurden den Angaben der Pressestatistik
zufolge insgesamt 1260 Zeitungen verlegt (vgl
Tab. 6), die in 356 Hauptausgaben und 904 Neben-
ausgaben (Bezirks-, Lokal- oder Stadtteilausgaben)
uber politische, wirtschaftliche, gesellschaftliche, kul-
turelle und sportliche Ereignisse berichteten. Im vier-
ten Vierteljahr wurden je Erscheinungstag rund
25,3 Mio. Zeitungsexemplare verkauft.

Gegentiber dem Jahr 1980 hat sich die Zahl der
Hauptausgaben um 14 reduziert, die Anzahl der Ne-
benausgaben erhoéhte sich gleichzeitig um 50 Ausga-
ben. Damit stieg die Anzahl der insgesamt verlegten
Zeitungen um 36 Ausgaben. Die Verkaufsauflagen
liegen um 152 000 Exemplare je Erscheinungstag
uber den Werten von 1980.

... Zeitschriften

Das Zeitschriftenangebot umfalte 6 908 Titel. Bezo-
gen auf den Erscheinungstag erreichten sie im vierten
Quartal 1986 eine Auflage von 275,5 Mio. Exempla-
ren, Davon wurden rund 56% verkauft, rund 44 %
unentgeltlich abgegeben. Letzteres lag nicht zuletzt
am hohen Anteil der Anzeigenblatter (882 kostenlos
verteilte Titel mit 1 435 Ausgaben und einer Auflage
von fast 50 Mio. je Erscheinungstag — vgl. zu diesen
Angaben Weisbrod [1988]).

Gemessen an der Anzahl der Titel waren die Fachzeit-
schriften (2 998 Titel, davon 1 308 mit iberwiegend
wissenschaftlichem Inhalt) die wichtigste Gruppe. Die
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Tabelle 6

Anzahl und Auflage verlegter Zeitungen und Zeitschriften
1980 und 1986

nachrichtlich:
Gegenstand der Nachweisung Einheit 1980 1986 Verinderung 1980/86
absolut in % ?)
Verlegte Zeitungen am 31. Dezember
Hauptausgaben ................... Anzahl 368 35 |- 14 - 38
Nebenausgaben .................. Anzahl 854 904 | + 50 58
insgesamt .......... ... ... . ...... Anzahl 1222 1260 |+ 36 2,9
Verkaufsauflage der Gesamtausgabe!?) . 1 000 25103 25255 |+ 152 0,6
Verlegte Zeitschriften am 31. Dezember Anzahl 6 243 6908 |+ 665 10,7
Verkaufsauflage!) ................ .. 1 000 141 702 155283 | +13 581 9,6
Y% 57,6 56,4 45,8
unentgeltlich abgegebene Auflage!) ... 1 000 104 163 120211 | +16 048 15,4
%o 42,4 43,6 54,2
Auflage insgesamt!) ................. 1 000 245 865 275494 | +29 629 12,1
Yo 100,0 100,0 . :

1) Durchschnittliche Auflage je Erscheinungstag im 4. Quartal.
2) in % der Auflage des Jahres 1980.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Presse 1980 und 1986, Berechnungen des Ifo-Instituts.

(unterhaltenden) Publikumszeitschriften folgten mit
1208 Titeln. Gemessen an der Auflage dominierten
jedoch die Publikumszeitschriften mit 39,2 % der Ge-
samtauflage, die damit mehr als den doppelten Anteil
der Anzeigenblatter (18,1 %) auf sich vereinigten. Die
Fachzeitschriften erreichten hingegen ,nur” 19,5%
der Zeitschriftenauflage. Wie klein der Kreis der Inter-
essenten fir wissenschaftliche Zeitschriften war, 1aBt
sich am niedrigen Anteil an der Gesamtauflage
(3,1 %) ablesen (vgl. Abb. 9).

Ein Vergleich mit der Situation im Jahr 1980 laBt
eine Zunahme des Gesamtangebots an Zeitschrif-
tentiteln ebenso erkennen wie eine (im ubrigen
kontinuierliche) Steigerung der Gesamtauflagen,
die allerdings zu groBen Teilen auf eine Erhohung
der unentgeltlich abgegebenen Auflagen zuriickzu-
fihren ist.

Spitzenreiter bei der Zunahme der Titel waren die
Verbandszeitschriften (vgl. Abb. 10). Sie konnten ihre
Titel zwischen 1980 und 1986 nahezu vervierfachen.
Fir Bewegung sorgten neben den Anzeigenblattern
auch die Fachzeitschriften (ohne wissenschaftliche
Zeitschriften), die die hochsten Zuwachsraten bei den
Auflagen, vor allem bei den verkauften Auflagen hat-
ten. Auf der Schattenseite der Entwicklung standen
dagegen die politischen Wochenblatter und die kon-
fessionellen Zeitschriften, deren Titelangebot und de-
ren Auflagen ricklaufig waren.

Das Angebot an Titeln, insbesondere Biichern

Im Beobachtungsjahr 1986 erfaBte die Deutsche Bi-
bliographie 63 679 Titel, die in der Bundesrepublik

Deutschland einschl. Berlin (West) erstmalig oder neu
aufgelegt wurden (vgl. zum folgenden Borsenverein
[1987] und [1981]). Fast 80 % dieser Titel wurden als
Bucher herausgebracht, der Rest als Broschiiren (un-
ter 20 %) oder Flugblatter (etwa 1 %).

Stellt man die Titelproduktion des Jahres 1986 der
Titelproduktion des Jahres 1980 gegeniiber (vgl
Tab. 7), so fallen zundchst die riicklaufige Anzahl der
Titel (—3 497) und der ricklaufige Anteil der Erstauf-
lagen auf (von 81:19 bei allen Titeln bzw. 80: 20 bei
Buchern, auf 79:21 bzw. 77:23). Diese Momentauf-
nahme verdeckt allerdings den Sachverhalt, daB3 die
Konsolidierungsphase der ersten Halfte der achtziger
Jahre, die auch die Belletristik und die Bereiche ,Bil-
dende Kunst, Kunstgewerbe” sowie ,Musik, Tanz,
Theater, Film, Rundfunk” betraf, zum Stillstand ge-
kommen ist und daB sich die Titelproduktion insge-
samt im Vergleich zu 1984 wieder betrachtlich erhoht
hat.

Gegliedert nach Sachgebieten entsprechend der alte-
ren Gliederung des Wochentlichen Verzeichnisses
der Deutschen Bibliothek, die einen Vergleich der
Jahre 1980 und 1986 ermoglicht, lassen sich jedoch
auch einige Sachgebiete feststellen, bei denen die
Titelproduktion gegentiber 1980 gesteigert wurde
(vgl. Abb. 11). Hierzu z&hlen ,Naturwissenschaften”
zusammen mit ,Mathematik”, ,Jugendschriften”,
+Schulbiicher” sowie ,Karten, Kartenwerke, Erd- und
Volkerkunde, Reisen”. Dies zeigt, daB sich die Titel-
produktion einerseits auf die geanderten technischen
Entwicklungen (vor allem im Bereich der Informatik)
und auf die demographischen Verdnderungen und
andererseits u. a. auf das geanderte Freizeitverhalten
(Stichwort: Reisen) eingestellt hat.
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Abbildung 9

112

Zeitschriften 1986
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Auflage pro Nummer im 4. Quartal
Quelle: Statiatisches Bundesamt, Presse 19868
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Abbildung 10

Entwicklung der Zeitschriften 1980/1986
Veranderung im Durchschnitt der Jahre
Zeitschriften insgesamt
davon :
Politische Zeitschriften_, ,-

Konfessionelle Zeitschriften
Publikumszeitschriften

Wissenschaftliche Fachzeitschriften

andere Fachzeitschriften |-
Kundenzeitschriften

Zeitschriften der Verbande -~
Amtliche Zeitschriften |-

Anzeigenblatter
Sonstige -

-5 0 5 10 15 20 25
%

B Titel Auflage

Quelle : Statistisches Bundesamt,
Berechnungen des lfo-Instituts.

Abbildung 11

Entwicklung der Titelproduktion
1980/1986

darunterr:

Titelpfoduktion insgesamt

e

| Schulbiicher

Erd- u. Vol ; rkunde, Reisen
— NaturwiEs., Mathematik

o Kart
- Jugendschriften

n, Kartenwerke
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|
: ; | !
Bildende Kunst, Kunstgewerbe | i
Religion, Theologie | i

-10 -5 0 5 10 15
Veréinderung im Durchschnitt der Jahre in %

Bl insgesamt Erstauflage

Quelle: Wéchentliches Verzeichnis der Deutschen Bibliographie, Borsenverein des
Deutschen Buchhandels, Berechnungen des Ifo-Insituts.
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Umsdatze

Fur die Erfassung der Umséatze des Verlagsgewerbes
konnen die Umsatzsteuerstatistik und die Pressestati-
stik herangezogen werden. Im Hinblick auf Zeitungen
und Zeitschriften bietet sich zunachst die Pressestati-
stik des Statistischen Bundesamtes an. Sie erfaBt Un-
ternehmen, die Zeitungen und Zeitschriften verlegen,
unabhangig von ihrem Unternehmensschwerpunkt.
Dies bedeutet, daB3 sowohl Unternehmen in die Erhe-
bung einbezogen werden, die schwerpunktmalig im
Verlagsgewerbe tatig sind (z. B. als Zeitungsverlage
oder Zeitschriftenverlage) als auch Unternehmen, die
zum groften Teil auBerhalb des Verlagsgewerbes ta-
tig sind (z. B. als Druckerei).

Fir das Jahr 1986 weist die Pressestatistik 2 223 Ver-
lagsunternehmen mit einem Gesamtumsatz von
28 575 Mio. DM (ohne Umsatzsteuer) aus. Gemessen
am Umsatz hatten die insgesamt 305 Zeitungsverlage
das groBte okonomische Gewicht: Sie vereinigten
48,0 % der Umsatze auf sich. Die 1 545 Unternehmen,
die Zeitschriften verlegten, waren mit einem Umsatz-
anteil von 37,8 % die zweite tragende Saule der Pres-
sewirtschaft. Thre Umsatze (10 799 Mio. DM) reichten
1986 jedoch nicht an die Umsatze der Zeitungsverlage
(13 719 Mio. DM) heran (vgl. Tab. 8).

Neben den sonstigen Verlagsunternehmen (373 Un-
ternehmen mit Umsatzen von 4 057 Mio. DM) bertick-
sichtigt die Pressestatistik 463 weitere Unternehmen
auBerhalb des Verlagsgewerbes, die Zeitungen und
Zeitschriften verlegten. Sie erzielten im Beobach-
tungsjahr einen Gesamtumsatz von 3 760 Mio. DM.
Fast zwei Drittel dieser Unternehmen waren Drucke-
reien mit einem Umsatz von 2 291 Mio. DM.

Gegeniiber dem Jahr 1980 erhdhten sich die Umsatze
der Verlage mit durchschnittlichen Raten von 5,1 %
pro Jahr, eine Entwicklung, zu der vor allem die Um-
satze der Zeitschriftenverlage (6,3 % pro Jahr) beige-
tragen haben. Demgegeniber sind die Umsatze der
Unternehmen auBerhalb des Verlagsgewerbes (3,2 %)
vor allem wegen der Entwicklung der Umsatze bei
den Druckereien (—0,2 %) nur langsam gestiegen.

Diese Tendenz zum schnelleren Umsatzwachstum bei
Unternehmen des Verlagsgewerbes zeigt sich eben-

Tabelle 7

falls bei der Umsatzentwicklung je Unternehmen
(durchschnittliche Veranderung gegenaber 1980:
3,0%). Wahrend die Zeitschriftenverlage auch hier
deutliche Zuwachse verzeichneten (im Durchschnitt
3.5 % pro Jahr), sind es vor allem die Zeitungsverlage,
die die hochsten Umsatzsteigerungen (4,7 %) erzielen
konnten.

Welche Bedeutung die einzelnen Verlagserzeugnisse
haben, zeigen die Umsatze, die alle Unternehmen
(Verlage und Unternehmen aulerhalb des Verlagsge-
werbes) aus dem Vertrieb eigener Presseerzeugnisse
erzielten. Diese Umsatze hatten im Jahr 1986 am
Gesamtumsatz einen Anteil von 37,5% (bei den
Verlagen: 41,3%) und betrugen 12 111,1 Mio. DM.
Gegeniliber den Werten von 1980 sind sie mit einer
durchschnittlichen Rate von 4,7% gestiegen (vgl.
Tab. 9).

Zwar leisteten die Zeitschriften 1986 mit 4 836,7 Mio.
DM einen hoheren Beitrag zum Umsatz aus dem Ver-
trieb eigener Presseerzeugnisse als die Zeitungen
(3 920,4 Mio. DM). Gegenuber 1980 sind die Umsatze
aus dem Vertrieb eigener Zeitungen aber deutlich
schneller gewachsen (mit durchschnittlich 5,6 % pro
Jahr) als die Umsatze aus dem Vertrieb eigener Zeit-
schriften (4,4 %).

Ein niedrigeres Wachstum verzeichneten ebenfalls
die sonstigen Verlagserzeugnisse (3,9%). Zu diesen
sonstigen Verlagserzeugnissen zdhlen z. B. Biucher,
Noten, Gemaldereproduktionen, Landkarten und
Postkarten. Derartige Druckerzeugnisse werden je-
doch auch von Unternehmen hergestellt, die keine
Zeitungen und Zeitschriften verlegen. Solche Unter-
nehmen erfaBt die Pressestatistik aber nicht. Ruck-
schlisse auf ein langsameres Wachstum bei diesen
Verlagserzeugnissen durfen daher aus den Angaben
der Pressestatistik nicht gezogen werden.

Will man die Umsatze aller Verlage erfassen, so muB
eine weitere Quelle herangezogen werden, die diesen
Wirtschaftsbereich in seiner Gesamtheit einschlief3t.
Hierfur bietet sich die — allerdings etwas anders ab-
gegrenzte — Umsatzsteuerstatistik an, die neben den
Lieferungen und Leistungen im Inland auch die Ein-
fuhr von Lieferungen und Leistungen enthalt (z. B.
auch von Druckleistungen aus dem Ausland).

Titelproduktion in der Bundesrepublik Deutschland 1980 und 1986

Titel insgesamt Xerén- darunter Biicher!) (\1/eréin-

Gegenstand der Nachweisung Einheit 1;;823% 1&;823%

1980 1986 absolut 1980 1986 absolut

Neuauflage ................ .. ... Anzahl 12604 | 13460 856 | 10253 | 11512 1259
% 18,8 21,1 20,1 22,6

Erstauflage ............ ... .. ..., Anzahl | 54572 | 50219 | —4353 | 40760 | 39372 | —1388
% 81,2 78,9 79,9 77,4

Titelproduktion insgesamt .. ....... Anzahl | 67176 | 63679 | —3497 | 51013 | 50884 | — 129
% 100,0 100,0 100,0 100,0

1) Titel mit 49 und mehr Seiten.

Quelle: Wochentliches Verzeichnis der Deutschen Bibliographie, Auswertung des Boérsenvereins des Deutschen Buchhandels,

Berechnungen des Ifo-Instituts.
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Umsiétze aus dem Vertrieb eigener Verlagserzeugnisse
1980 und 1986

Tabelle 8
Unternehmen und Umsatz der Pressewirtschait 1980 und 1986
Unternehmen
Unternehmen des Verlagsgewerbes auBerhalb des
Verlagsgewerbes
Gegenstand der Nachweisung Jahr Einheit
. Zeit- . . . darunter:
Zeitungs- . Sonstige ins- ins-
verlage Sf{};ﬁgtsg' Verlage | gesamt | gesamt Drr:ic;le-
Unternehmen ............. 1980/ | Anzahl 309 1312 343 1 964 453 322
1986 | Anzahl 305 1545 373 2223 463 305
1980/ % 15,7 66,8 17,5 100,0 100,0 71,1
1986 % 13,7 69,5 16,8 100,0 100,0 65,9
nachrichtlich: 1980/
Verdnderungen!) .......... 1986 % -0,2 2,8 1,4 2,1 0,4 -0,9
Umsatz ................... 1980/ [Mio. DM| 10 565 7 486 3155 | 21207 3113 2138
1986 Mio. DM| 13 719 10 799 4057 | 28 575 3 760 2291
1980/ %o 49,8 35,3 14,9 100,0 100,0 60,9
1986 %o 48,0 37,8 14,2 100,0 100,0 60,9
nachrichtlich: 1980/
Verdnderung!) ............ 1986 % 4,5 6,3 4,3 5,1 3,2 -0,2
Umsatz je Unternehmen 1980/ Mio. DM 34,2 57 9,2 10,8 6,9 7,2
1986 |Mio. DM 45,0 7,0 10,9 12,9 8,1 7,5
nachrichtlich: 1980/
Veranderungl!) ............ 1986 % 4,7 3,5 2,9 3,0 2,7 0,7
!) Veranderung im Durchschnitt der Jahre in %.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Presse 1980 und 1986, Berechnungen des Ifo-Instituts.
Tabelle 9

1980 1986 nachrichtlich:
eigene Verlagserzeugnisse Veranderung)
g g g 1980/86
in Mio. DM in %
Zeitungen ............ ..o 2822,8 3920,4 56
Zeitschriften . .................... 3 734,0 4 836,7 4,4
Sonstige Verlagserzeugnisse ....... 2661,2 3354,0 3,9
insgesamt ............... .. .. ..., 9218,0 12 111,1 4,7
nachrichtlich: Anteil des Umsatzes
aus dem Vertrieb eigener Erzeugnisse
am Gesamtumsatz
alle Unternehmen .............. 37,9 37,5 X
Verlagsunternehmen .. .......... 42,0 41,3 X

1) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Presse 1980 und 1986, Berechnungen des Ifo-Instituts.
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Tabelle 10
Steuerbare Umsitze der Verlage 1980 und 1986

Umsatze nachrichtlich:

Verlage in Mio. DM in % Ver?ggg}gg 9%
1980 1986 1980 1986 in %
Zeitschriftenverlage .............. 7 196,0 12 146,4 33,0 37,9 9,1
Zeitungsverlage . ....... ... .. .. 6 965,0 7 442,6 32,0 23,2 4,1
Buchverlage?!) ................... 5376,2 6 806,2 24,7 21,3 4,0
Musikverlage .. ......... ... ..., 502,2 908,7 2,3 2,8 10,4
Sonst. Verlagsgewerbe?) .......... 1 745,2 4 708,3 8,0 14,8 18,0
Verlagsgewerbe insgesamt ........ 21 784,6 32012,2 100,0 100,0 6,6

1) Ohne AdreBbuchverlage.
2) EinschlieBlich AdreBbuchverlage.
3) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Umsatzsteuer 1980 und 1986, Berechnungen des Ifo-Instituts.

Tabelle 11

Produktionswert, Vorleistungen
und Wertschopifung
im Bereich Leistungen der Verlage!) 1986

in Mio. DM
nachr.:
Ver-
anderung?)
1980/86
in %
Produktionswert . .......... 30 830 5,6
Vorleistungen .. ........... 17 220 5,0
Bruttowertschopfung ....... 13 610 6,5
Produktionssteuern
abziglich Subventionen .. .. 530 7,2
Einkommen
aus unselbstandiger Arbeit . . 8 940 6,0
Brutto-Einkommen
aus Unternehmertatigkeit
und Vermogen3) .......... 4140 7,7
nachrichtlich: Erwerbstatige . | 150 000 0,8
darunter:
Sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte . . ... 128 000 0,4

1) EinschlieBlich Nachrichtenbiros;
2) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.
3) Abschreibungen und Einkommen aus Unternehmertatigkeit
und Vermogen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesanstalt fiir Arbeit,
Schatzungen und Berechnungen des Ifo-Instituts.

Flir das Jahr 1986 weist sie 6 424 Unternehmen mit
einem steuerbaren Umsatz von 32 012,2 Mio. DM aus
(vgl. Tab. 10). Den hochsten Umsatz nach den Zeit-
schriftenverlagen und den Zeitungsverlagen erzielen
in dieser Abgrenzung die Buchverlage (6 806,2 Mio.
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DM), deren Wachstum aber hinter den {ibrigen Grup-
pen zuriickbleibt. Zu den kleineren Verlagsgruppen
zadhlen die Musikverlage (908,7 Mio. DM) und die
— in den sonstigen Verlagen enthaltenen — Verlage
von Bildern, Gravierungen und Postkarten (212,1 Mio.
DM).

Produktionswerte, Wertschopfung und
Beschdftigung

Fir die Berechnung von Produktionswerten, Wert-
schopfung und Beschaftigung des Verlagsgewerbes
werden sowohl die Pressestatistik als auch die Be-
schaftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit und
die Umsatzsteuerstatistik verwendet. Dies ermdglicht
zum einen eine vollstandige Einbeziehung aller Ver-
lagsunternehmen mit einer tieferen Betrachtung der
Presseunternehmen. Zum anderen kénnen auch Un-
ternehmen mit Vervielfaltigungs- und Verbreitungs-
rechten auBerhalb des Verlagsgewerbes beriicksich-
tigt werden, wie z. B. Druckereien, die eigene Zeitun-
gen und Zeitschriften verlegen.

Damit kann auch die Frage beantwortet werden: Wel-
che Einkommen und welche Beschaftigung sind bei
dem Vervielfaltigungs- und Verbreitungsrecht bei
Verlagserzeugnissen verbunden, unabhangig davon,
ob es sich um Unternehmen des Verlagsgewerbes
oder Unternehmen des Druckereigewerbes handelt?

Eine derartige Uberlegung wurde bereits im Gutach-
ten zur ,Volkswirtschaftlichen Bedeutung von Kunst
und Kultur” fir die Verlage, allerdings ohne die
AdreBbuchverlage, durchgefihrt (fir Einzelheiten
vgl. Hummel u. a. [1988]). AuBBerdem wurden dort die
Leistungen der Nachrichtenbiiros einbezogen.

Wenn man diesem Vorgehen folgt und auch die
AdreBbuchverlage beriicksichtigt, ergibt sich fiir das
Jahr 1986 ein Produktionswert von 30 830 Mio. DM
und eine Bruttowertschdépfung von 13 610 Mio. DM,



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/4929

die zu 66 % auf die Einkommen aus unselbstandiger
Arbeit entfallt (vgl. Tab. 11).

Die Leistungen der Verlage und Nachrichtenbiiros
schaffen unmittelbar 150 000 Arbeitsplatze, wovon
iber 128 000 auf sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte entfallen. Hinzu kommen rund 5 000 tatige
Inhaber. Wiirde man die 82 200 Zusteller (vor allem
der Zeitungsverlage) hinzurechnen, so ergében sich
uber 237 000 Erwerbstatige im Verlagsbereich. Dar-
uber hinaus sind mehr als 36 000 freie Mitarbeiter bei
den Verlagen tatig, der GroBteil davon (22 400} bei
den Zeitungsverlagen.

Gegentuiber dem Jahr 1980 sind die Produktionswerte
und die Bruttowertschopfung mit 5,6 bis 6,5% im
Durchschnitt angestiegen. Die Veranderung der Ein-
kommen aus unselbstandiger Arbeit (6,0% pro Jahr)
verlief aber — bedingt durch das auch gesamtwirt-
schaftlich schwéachere Wachstum der Nominal-
l6hne — langsamer als die Veranderung der Brutto-
Einkommen als Unternehmertatigkeit und Vermégen
(7,7 %), obwohl sich die Zahl der Arbeitsplatze im Ver-
lagsgewerbe erhoht hat. Gegeniiber 1980 haben die
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze mit ei-
ner durchschnittlichen Rate von insgesamt 0,4 % zu-
genommen (Verlage: 0,3%, Nachrichtenbiros:
4,9%). Die Gesamtzahl der abhangig Beschaftigten
(ohne Zusteller) ist jedoch wegen der zunehmenden
Anzahl von (nicht-sozialversicherungspflichtigen)
Teilzeitarbeitskraften schneller (mit 0,8 % pro Jahr)
gewachsen.

2.1.3. Theater und Orchester

Angebot der Theater und Kulturorchester

Die bundesdeutsche Theaterlandschaft wird wesent-
lich gepragt von den offentlichen Theatern. Dieses
sind Betriebe, ,deren rechtliche und wirtschaftliche
Trager Lander, Gemeinden oder Gemeindeverbdnde
sind, gleich ob sie in eigener Regie oder in privater
Rechtsform betrieben werden” (Deutscher Bihnen-
verein [1988], S. 7). Hierzu zdhlen neben den Regiebe-
trieben auch solche Theaterunternehmen, die als Ak-
tiengesellschaft (AG), als Gesellschaft mit beschrank-
ter Haftung (GmbH), als 6ffentlich-rechtliche Anstalt,
als Gesellschaft des Bilirgerlichen Rechts oder als ein-
getragener Verein betrieben werden.

Der Deutsche Bithnenverein benennt in seiner jing-
sten Theaterstatistik 17 Theater, die in der Rechtstra-
gerschaft eines Landes stehen (Staatstheater), 39 Biih-
nen, die von den Gemeinden getragen werden und
29 Bithnen, die sich in Mehrtragerschaft befinden.

Die Gesamtzahl der 85 6ffentlichen Theaterunterneh-
men hat sich gegeniiber dem Beginn der achtziger
Jahre nicht verandert (vgl. Tab. 12). Die Anzahl der
Spielstatten ist im Beobachtungszeitraum jedoch von
243 auf 280 angestiegen. Die baukonzeptionell vor-
handenen Platze (1980/81: rund 145 000, 1986/87:
rund 148 000) haben sich ebenfalls erh¢ht. Sie wurden
wahrend der Spielsaison 1986/87 aber wegen Umbau-
arbeiten nicht vollstandig angeboten (1986/1987: tat-
sachliches Platzangebot 143 000 Platze).

Die offentlichen Theater haben in dieser Zeit rund
39 300 Veranstaltungen gegeben (1980/81: rund
37 300). Das Schwergewicht der eigenen Veranstal-
tungen im eigenen Haus (Spielsaison 1986/87: rund
31 000; 1980/81: rund 30 000) liegt bei Schauspielen,
einschlieBlich Kinder- und Jugendstiicken (1986/87:
63,6 % der Veranstaltungen bzw. 1980/81: 61,9%).
Die Auffihrung von Opern, Operetten und Musicals
und von Balletten ist demgegeniiber nachgeordnet.
AuBerdem ist die Anzahl der Premieren in den offent-
lichen Theatern rucklaufig (vgl. Tab. 13).

Die exakte Anzahl der Privattheater in der Bundesre-
publik Deutschland ist nicht bekannt. Das Sekretariat
der Standigen Konferenz der Kultusminister schatzt
ihre Zahl — einschlieBlich der Tourneetheater — auf
annahernd 200 (Ludwig (1986), S. 5). In der Spielsai-
son 1986/87 haben sich 104 Privattheater im Deut-
schen Bihnenverein organisiert (1980/81: 88). Sie bie-
ten rund 26 000 Platze an (1980/81: rund 23 000
Platze). In der Spielsaison 1986/87 haben sie fast
23 000 Veranstaltungen gemeldet (1980/81: 20 200).

Die Orchesterszene ist auBlerordentlich vielfaltig. Ne-
ben einer Vielzahl von Laien- und halbprofessionellen
Orchestergruppen, die in gréBeren Zeitabstanden
oder zu besonderen Anldssen Konzerte auffithren,
sind es vor allem die Kulturorchester, die mit einem
eigenen Repertoire regelmaBig auftreten. Die Zeit-
schrift ,Das Orchester” weist fur 1986 exakt 95 Kul-
turorchester mit 6 950 Planstellen aus (Orchester
(1986), S. 136ff.) In diesen Angaben sind zwélf Rund-
funkorchester mit 1080 Planstellen enthalten, die
uber die Haushalte der Rundfunkanstalten finanziert
werden. Die lbrigen 83 Orchester sind im wesentli-
chen staatliche oder stadtische Orchester. Sie stehen
in offentlicher Rechts- und/oder Finanztragerschaft.
Die Mehrzahl dieser Orchester sind entweder Thea-
terorchester (41) oder selbstandige Orchester (37), die
zumeist ,in den Theatern, die iiber ein eigenes Thea-
terorchester nicht verfigen”, den Theaterdienst ver-
sehen (Deutscher Biihnenverein (1988), S. 96).

Wegen der engen Verkniipfung der Theater und Or-
chester, wird im der Bereich , Theater und Orchester*
hinsichtlich der wirtschaftlichen Kenngré8en zusam-
mengefallt ausgewiesen. Die Rundfunkorchester sind
allerdings gesondert im Bereich ,Hoérfunk und Fern-
sehen” enthalten.

Besucher der Theater und Kulturorchester

Die Besucherzahlen der 6ffentlichen Theater (bei ei-
genen und fremden Veranstaltungen im eigenen
Haus und bei Gastspielen) sind riicklaufig (1986/87:
17,9 Mio., 1980/81: 19,5 Mio.), und zwar in starkerem
MaB als es das reduzierte Platzangebot erwarten 145t
(vgl. Tab. 12). Aber auch bei den Privattheatern halt
die Entwicklung der Besucherzahlen im Beobach-
tungszeitraum nicht mit der Erhéhung des Platzange-
bots Schritt.

Eine Gegeniiberstellung der Veranstaltungen der 6f-

fentlichen Theater im eigenen Haus und der Besucher

dieser Veranstaltungen (vgl. Abb. 12 und 13) macht
deutlich, daB} der Einbruch in den Besucherzahlen —
mit Ausnahme der Ballette — in allen Sparten des
Theaterangebots aufgetreten ist.
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Tabelle 12
Veranstaltungen, Platzangebot und Besucher der Theater und Kulturorchester
1980/1981 und 1986/1987
Einheit Offentliche Private Theater Selbstandige
Theater Theater!) insgesamt Kulturorchester
Unternehmen
1980/1981 Anzahl 85 88 173 372
1986/1987 Anzahl 85 104 189 372)
nachrichtlich:
Verdnderung 1980/1986 % 0,0 18,2 9,2 0,0
Spielstatten
1980/1981 Anzahl 243 88 331 —
1986/1987 Anzahl 280 104 384 —
nachrichtlich:
Veranderung 1980/1986 % 15,2 18,2 16,0 —
Veranstaltungen
1980/1981 Anzahl 37 2743) 20178 57 452 2 4474)
1986/1987 Anzahl 39 2613) 22 970 62 231 24644)
nachrichtlich:
Veranderung 1980/1986 % 5,33) 13,8 8,3 0,74)
Platzangebot
1980/1981 Anzahl 145176 22 851 168 027 —
1986/1987 Anzahl 142 91959) 25959 168 878 —
nachrichtlich:
Veranderung 1980/1986 Yo -1,6 13,6 0,5 —
Besucher
1980/1981 1000 19 4559) 4 608 24 063 1 2567)
1986/1987 1000 17 907 9) 5169 23 793 16097)
nachrichtlich:
Veranderung 1980/1986 % —8,09) 12,2 -1,1 +28,17)

1) Die Angaben beziehen sich auf die Mitglieder im Deutschen Biihnenverein.

2) EinschlieBlich Opernhaus-Orchester Frankfurt.

3) Veranstaltungen im eigenen Haus und Gastspiele am Standort und in anderen Gemeinden.

)
4) Konzerte am Ort und auswarts.
5) Baukonzeptionell sind 148 049 Platze vorhanden.

6) Besucher von eigenen und fremden Veranstaltungen im eigenen Haus und von Gastspielen am Standort und in anderen

Gemeinden.
7) Besucher am Ort.

Quelle: Deutscher Bithnenverein, Theaterstatistik 1980/1981, 1986/1987, Berechnungen des Ifo-Instituts.

Wenn man allerdings die Besucher der Festspiele und
die Besucher von Konzerten berticksichtigt, dann laBt
sich die Aussage von insgesamt abnehmenden Thea-
ter- und Konzertbesuchen nicht aufrechterhalten.
1986/87 haben rund 1,3 Mio. Zuschauer Festspielauf-
fuhrungen besucht, das sind iiber 230 000 Zuschauer
mehr als in der Spielsaison 1980/81.

In &hnlichen GréBenordnungen bewegt sich — nach
den Angaben der Theaterstatistik — auch der Zu-
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wachs bei den Konzerten der dort ausgewiesenen 36
selbstdndigen Kulturorchester (ohne Rundfunk-
orchester und ohne das in Tabelle 12 zusatzlich
ausgewiesene Opernhaus-Orchester  Frankfurt).
Diese haben im Beobachtungszeitraum ihre Kon-
zerte von 2447 auf 2464 Veranstaltungen erhoht
und konnten gleichzeitig einen betrachtlichen
Besucherzuwachs von 1,3 auf 1,6 Millionen (ohne
die Besucher der auswaértigen Gastkonzerte) ver-
zeichnen.
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Abbildung 12

Veranstaltungen und Besucher der 6ffentlichen Theater im eigenen Haus 1986/87

Veranstaltungen Besucher

Schauspiele, Kinder- und Operetten, Musicals (15,6%)
Jugendstiicke (43,5%)

Il% Ballette (8,5%9

Opern (17,2%) iy =

Ballette (5,9%) Opern (28,3%)

Operetten,
Musicals (11,2%)

Konzerte der  Schauspiele, Kinder-und onzerte der
Theaterorchester (2,2%) Jugendstiicke (63,6%) Theaterorchester (3,8%)

Die Angaben beziehen sich auf insgesamt 31 001Veranstaltungen und 16 Millionen Besucher.

Quelle: Theaterstatistik, Berechnungen des lfo-Instituts.

Abbildung 13

Entwicklung der Veranstaltungen und Besucher der 6ffentlichen Theater
im eigenen Haus 1980/81 bis 1986/87
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Quelle: Theaterstatistik, Berechnungen des Ifo-Instituts
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Tabelle 13
Veranstaltungen der dffentlichen Theater
im eigenen Haus nach Sparten 1980/81 und 1986/87 1)
1980/81 1986/87 Ver-
Sparten dnderung?)

Anzahl % Anzahl %1) in %

Opern...........coiiiv .. 5 577 18,6 5318 17,2 -0,8
Ballette .. ............. ... ... ... .... 1373 4,6 1832 5,9 +4,9
Operetten, Musicals ................. 3 778 12,6 3460 11,2 -1,5
Schauspiele, Kinder- und Jugendsticke 18 562 61,9 19 706 63,6 +0,2
Konzerte der Theaterorchester ........ 683 2,3 685 2,2 +0,0
insgesamt.............. ... ... 29 973 100,0 31001 100,0 +0,6
nachrichtlich: Premieren ............. 1591 5,3 1531 4,9 -0,6

1) Differenzen in den Kommastellen sind rundungsbedingt.
?) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.

Quelle: Deutscher Bithnenverein, Theaterstatistik 1980/81 und 1986/87, Berechnungen des Ifo-Instituts.

Umsatze

Angaben uber Umséatze der Theater und Orchester
lassen sich aus der Umsatzsteuerstatistik des Statisti-
schen Bundesamts entnehmen. Bei der Interpretation
ist den Besonderheiten dieser Statistik jedoch Rech-
nung zu tragen: Sie beriicksichtigt nur Unternehmer/
Unternehmen im Sinne von § 2 Abs. 1 UStG. Das
Unternehmen umfaBt die gesamte gewerbliche oder
berufliche Tatigkeit des Unternehmers/Unterneh-
mens, die selbstandig und nachhaltig zur Erzielung
von Einnahmen ausgeiibt wird, auch wenn die Ge-
winnabsicht fehit.

tigt. Dabei ist entscheidend, daB sich die wirtschaftli-
che Betatigung vom Hoheitsbetrieb abhebt. Fur die
offentlichen Theater und Orchester bedeutet dies, daB
z. B. Regiebetriebe, die in den 6ffentlichen Haushal-
ten eingeschlossen sind, nicht beriicksichtigt wer-
den.

Fur das Jahr 1986 weist die Umsatzsteuerstatistik ins-
gesamt 579,9 Mio. DM an steuerbaren Umséatzen aus.
Der Lowenanteil wird vom Bereich , Orchester, Chore,
Ballette" erwirtschaftet (54,9 %), in dem auch die zu-
gehorigen (Konzert-) Gastspieldirektionen enthalten
sind. Die Theater und Opernhéauser (einschlieBlich der
Tourneetheater und entsprechender Gastspieldirek-
tionen) bzw. die Variétés und Kleinkunstbiihnen er-

Institutionen des o¢ffentlichen Rechts werden nur im | zielen 32,8% bzw. 12,3% dieser Umsatze (vgl
Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art berticksich- | Tab. 14).
Tabelle 14
Steuerbare Umsitze der Theater und Orchester 1980 und 19861)
1980 1986 Verédnderung?)
Wirtschaftsgliederung 1980/86
in Mio. DM in % in Mio. DM in % in %
Theater, Opernhéduser3) . ............ 131,2 31,9 189,8 32,8 6,4
Variétés, Kleinkunstbithnen ......... 69,0 16,8 71,4 12,3 0,6
Orchesterchore, Ballette3) ........... 210,6 51,3 318,5 54,9 7,1
insgesamt .............. ..., 410,8 100,0 579,7 100,0 59
nachrichtlich:
Betriebseinnahmen von o6ffentlichen
Theatern und Kulturorchestern4) ... .. 285,8 385,2 51

1) Differenzen in den Kommastellen sind rundungsbedingt.
2) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.

3) EinschlieBlich Gastspieldirektionen.

4) Soweit in der Theaterstatistik erfaBt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Umsatzsteuer 1980 und 1986, Deutscher Bithnenverein, Theaterstatistik 1980/81 und 1986/87,

Berechnungen des Ifo-Instituts.
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Gegentuber 1980 haben sich diese Umséatze mit durch-
schnittlich 5,9% pro Jahr erhéht. Diese Entwicklung
wird getragen vom Bereich ,Orchester, Chore, Bal-
lette” (durchschnittliche Veranderung pro Jahr:
7,1%) sowie vom Bereich ,Theater, Opernhauser”
(6,4 %), wahrend Variétés und Kleinkunstbithnen ihre
Umsatze nur moderat (0,6 %) ausgeweitet haben.

Erganzend sei darauf hingewiesen, dafl die Betriebs-
einnahmen (1986: 385,2 Mio. DM) der offentlichen
Theater und der Kulturorchester, die in der Theater-
statistik erfaB8t sind, mit der oben dargestellten Um-
satzentwicklung ebenfalls nicht Schritt halten konn-
ten. Sie sind im Beobachtungszeitraum mit einer jéhr-
lichen Zuwachsrate von durchschnittlich 5,1 % gestie-
gen.

Produktionswerte, Einkommen und Beschdftigung

Grundlagen fir die Erfassung von Umsatzen, Produk-
tionswerten und Einkommen liefern die Umsatz-
steuerstatistik des Statistischen Bundesamts und die
Statistik Uber die Rechnungsergebnisse der 6ffentli-
chen Haushalte fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
des Statistischen Bundesamts. Von zentraler Bedeu-
tung ist auch die Theaterstatistik des Deutschen Biih-
nenvereins. Erganzend werden die Angaben der Kul-
tusministerkonferenz (Ludwig (1986) bzw. Mohr
(1985)) und des Deutschen Bihnen-Jahrbuchs be-
rucksichtigt.

Fur die Berechnung der Produktionswerte und der
Wertschopfung von Theatern und Orchestern werden
zunachst die Regiebetriebe der 6ffentlichen Hand er-
faBt, die in der Theaterstatistik erfafit sind. Sodann
werden diejenigen offentlichen Theater und o6ffentli-
chen bzw. Uberwiegend offentlich subventionierten

Orchester einbezogen, die in anderer Rechtsform ge-
fihrt werden. Dabei werden auch die von der Thea-
terstatistik nicht vollstandig erfaBten Kammerorche-
ster eingerechnet. Die privaten Theater und Orchester
(einschlieBlich der Gastspieldirektionen) lassen sich
dann als Restgrofe mit Hilfe der Umsatzsteuerstatistik
ermitteln.

Die zusatzlich notwendigen Informationen iber Ko-
stenstrukturen lassen sich aus der Theaterstatistik,
aus einer Auswertung von Ausgabenstrukturen of-
fentlicher Orchesterin einzelnen Haushaltsplanen der
offentlichen Hande sowie aus der Ifo-Theaterumfrage
1987 entnehmen (fir Details vgl. Hummel u. a. (1988),
S. 84).

Fur das Jahr 1986 ergibt sich nach diesen Berechnun-
gen ein Produktionswert von 2 960 Mio. DM und eine
Bruttowertschépfung von mehr als 2 340 Mio. DM. Die
wirtschaftliche Leistung wird zum Uberwiegenden
Teil von den éffentlichen und iiberwiegend 6ffentlich
subventionierten Theatern und Orchestern (unabhéan-
gig von der Rechtsform) bestimmt: Deren Produk-
tionswert belauft sich auf 2 500 Mio. DM, ihr Beitrag
zur Entstehung von Einkommen betragt 2 010 Mio.
DM (vgl. Tab. 15).

Seit 1980 haben sich die Produktionswerte im Durch-
schnitt mit 4,9% pro Jahr erhoht. Die Bruttowert-
schépfung und die Einkommen aus unselbstandiger
Arbeit sind — wegen der starker gestiegenen Aui-
wendungen fur Vorleistungen mit einer Rate von
4,7 % etwas langsamer gewachsen.

Um die Beschdftigung zu ermitteln, werden die Anga-
ben der Bundesanstalt fiir Arbeit iiber sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigte sowie eine Sonderauswer-
tung der Statistik des Personals des o6ffentlichen
Dienstes des Statistischen Bundesamt herangezogen.

Tabelle 15

Produktionswert, Vorleistungen und Wertschépfung der Theater und Orchester 19861!)

Offentliche _ nac_hrichtlich:
Theater und Private Orchester Insgesamt Vereiiggg/rggg 2)
in Mio. DM in %
Produktionswert .................... 2 500 460 2 960 4,9
Vorleistungen ...................... 410 210 620 5,4
Bruttowertschopfung zu Marktpreisen . . 2090 250 2 340 4,7
Produktionssteuern
abzigl. Subventionen ............... — -80 —80 8,1
Einkommen aus unselbstandiger Arbeit 2010 300 2 310 4,7
Brutto-Einkommen
aus Unternehmertatigkeit
und Vermoégen3) . ...... ... ... ...... 80 30 110 54
nachrichtlich: Beschaftigte4) .......... 34 100 4 600 34 700 1,0

1) WZ 75541, 42, 43; 81381, 82; 9481, 82.
?) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.

3) Abschreibungen und Einkommen aus Unternehmertatigkeiten und Vermégen.

4) Ohne Gastspielengagements (6200 bei 6ffentlichen Theatern).

Quelle: Statistisches Bundesamt, Schéatzungen und Berechnungen des Ifo-Instituts.
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Ergéanzend werden — neben Angaben der Deutschen
Orchestervereinigung — auch Informationen der Ver-
sorgungsanstalten der deutschen Kulturorchester und
der deutschen Biithnen eingearbeitet.

Im Jahr 1986 waren 22 200 Personen bei Theatern und
Orchestern, die als Regiebetriebe der offentlichen
Hand gefuhrt werden, sozialversicherungspflichtig
beschiftigt. Offentliche Theater und Orchester, die in
anderer Rechtsform organisiert sind, sowie private
Theater und Orchester beschaftigten weitere 11 300
Personen in einem sozialversicherungspflichtigen Ar-
beitsverhaltnis. Hieraus 148t sich eine Gesamtzahl von
33 500 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten bei
Theatern und Orchestern ermitteln. Davon waren
22 500 Personen bei den Versorgungsanstalten der
deutschen Bithnen und der deutschen Kulturorchester
aktiv versichert (Versorgungsanstalt der deutschen
Buhnen (1987), S. 26; Versorgungsanstalt der deut-
schen Kulturorchester (1987), S. 12).

Zieht man zum Vergleich die Angaben iiber die Musi-
ker in den Kulturorchestern heran und stellt diese den
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Bereich
.Theater und Orchester” gegentber, so zeigt sich,
daB 1986 rund 1 200 Musiker sozialversicherungsbe-
freit waren. Diese GroBenordnung erreichen auch die
beitragsfrei Versicherten bei der Versorgungsanstalt
der deutschen Kulturorchester. Rechnet man diese
Anzahl hinzu, so ergeben sich 34 700 Beschiftigte.

Diese Beschéftigtenzahl ist als Untergrenze zu be-
trachten, da alle sonstigen nicht Sozialversicherungs-
pflichtigen bzw. von der Sozialversicherung Befreiten
vernachlassigt werden. AuBerdem waren in der Spiel-
zeit 1986/87 uiber 6 200 Kiinstler in Gastspielvertragen
bei den offentlichen Theatern engagiert. Um even-
tuelle Doppelzahlungen mit den selbstandigen Kunst-
lern und mit Kinstlern, die bei gleichzeitig bei ande-
ren Theatern und Orchestern beschaftigt waren, zu
vermeiden, werden diese Kunstler hier jedoch nicht
hinzugerechnet.

Will man Aussagen iber die Entwicklung der Be-
schaftigung im Zeitraum 1980/1986 treffen, so kann
man zunéchst die Angaben lber die Sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten heranziehen. Hier zeigt
sich in der Theater- und Orchesterszene nur wenig
Bewegung: Die durchschnittliche Verdnderung in
diesem Zeitraum liegt bei 0,9 % im Jahr.

Dieser geringe Zuwachs ist im wesentlichen auf die
Zurluckhaltung bei den Theatern und Orchestern zu-
riuckzufihren, die als Regiebetriebe gefithrt werden:
Sie haben den Personalbestand nur um etwa 100 so-
zialversicherungspflichtig Beschiftigte erhoht. Die
Theater und Orchester in anderer Rechtsform haben
ihre Beschaftigung hingegen stérker ausgeweitet: Bei
ihnen ist ein Zuwachs um rund 1 600 sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigte zu verzeichnen.

Die Anzahl der zusatzlich beriicksichtigten, nicht so-
zialversicherungspflichtig beschaftigten Musiker hat
sich im Zeitraum 1980/1986 von 800 auf 1 200 erhoht,
so daB die Beschaftigung insgesamt mit einer durch-
schnittlichen Rate von 1,0% pro Jahr angestiegen ist
(vgl. oben Tab. 15). Dabei darf nicht ibersehen wer-
den, daB die Theater einen starkeren Hang zu Gast-
spielengagements entwickelt haben: Die Gastspiel-
vertrage bei den o6ffentlichen Bithnen haben gegen-
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iber 1980 um etwa 2 000 Engagements zugenoms-
men.

2.1.4. Herstellung bespielter Tontrager

Angebot an bespielten Tontrdgern, Tontragerabsatz

Angaben iuber das Angebot der Hersteller von be-
spielten Tontragern lassen sich der Verbandsstatistik
des Bundesverbands der Phonographischen Wirt-
schaft e.V. entnehmen. Im Jahr 1986 vereinigten die
Mitgliedsfirmen dieses Verbands 87 % des gesamten
Marktvolumens auf sich. Aussagen tiber die Struktur
des Tontragermarktes, die aus dieser Statistik abge-
leitet werden, haben deshalb einen hohen Grad an
Repréasentativitat.

Das Repertoireangebot nach Tontragerarten zeigt, dafl
die Popmusik eine iiberragende Rolle spielt: Im Jahr
1986 haben die Mitgliedsfirmen des Verbands uber
21 500 Popmusikprodukte auf Singles, Langspielplat-
ten (LP), MusiCasetten (MC) und Compact Discs (CD)
auf dem Markt angeboten, davon mehr als 7 300 Neu-
veroffentlichungen. Die angebotenen Produkte mit
Kklassischer Musik liegen dagegen mit rund 9 800, da-
von mehr als 2200 Neuverdffentlichungen, deutlich
niedriger. Dabei muB allerdings beriicksichtigt werden,
daB die meisten Produkte gleichzeitig auf LPs und MCs
sowie auch auf CDs erscheinen, und Singles in einigen
Fallen Auskoppelungen aus Langspieltontragern sind
(Phono Press (1987), Nr. 1, S. 3).

Gegenuber dem Jahr 1980 sind das Gesamtangebot
und das Angebot an Neuerscheinungen gesunken
(vgl. Tab. 16), ein Sachverhalt, den der Verband als
Reaktion auf die veranderten Marktbedingungen er-
klart: ,Die groBziugige Veroffentlichungspolitik der
spaten 70er Jahre muBte . . . einer sehr viel starker auf
Wirtschaftlichkeit bedachten Repertoireauswahl wei-
chen. Dabei mufite dem Umstand Rechnung getragen
werden, daf die pro Titel erreichbaren Durchschnitts-
auflagen durch die intensive Nutzung privater Mit-
schneidemoglichkeiten auf Leercassetten gesunken
sind. Dieser Anpassungsproze mag kulturpolitisch
bedauerlich sein, ist aber die notwendige Konsequenz
zur Sicherung der Rentabilitat des Programmange-
bots” (Phono Press (1987), Nr. 1, S. 2 {.).

Diese Programmpolitik hat in Verbindung mit dem
Markterfolg der 1983 eingefithrten Compact Discs zu
einer ,Stabilisierung und Weiterentwicklung des
Tontragermarktes” beigetragen. Das zeigt sich zum
einen an der Entwicklung der Absatzmengen, zum
anderen an der Entwicklung der Umsatze, die mit
Tontragern erzielt werden.

Im Jahr 1986 wurden in der Bundesrepublik Deutsch-
land 50,0 Mio. Singles, 82,7 Mio. Langspielplatten,
61,9 Mio. Kassetten und 13,4 Mio. Compact Discs ab-
gesetzt; der gesamte Longplay-Absatz (LP + MC +
CD) belief sich auf 158,0 Mio. Stiick (Zombik (1987),
S. 440f.). Gegeniiber 1980 konnte der Absatz an Sin-
gles (48,9 Mio. Stick) sogar gesteigert werden, der
Longplay-Absatz erreichte allerdings das damalige
Niveau (166,5 Mio.) (noch) nicht wieder (vgl. Tab. 17).
Inzwischen hat die Branche aber mit der Marktdurch-
setzung der Compact Disc und ihrem weltweiten Er-
folg den Weg aus der Absatzkrise gefunden (Zombik
(1988), S. 2715).
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Tabelle 16

Repertoire an Tontragern nach Tontrdgerarten 1980 und 1986

Gesamtangebot darunter: Neuverdffentlichungen
Repertoire und Tontragerart Anzahl an d\éx?ti];g‘) Anzahl in deli;lgl)
1980/86 1980/86
1980 1986 in % 1980 1986 in %
Klassik
— Singles ......... oo oL 1 1 0,0 — - 0,0
— Langspielplatten .. ........... 9688 5289 —10,6 1373 912 - 6,6
— MusiCassetten .............. 3584 2 340 - 69 698 564 - 35
— Compact-Discs .............. — 2168 X — 766 X
Pop
— Singles ......... ...l 3494 3 552 0,3 2706 2 860 0,9
— Langspielplatten . ............ 15 005 8 875 - 8,4 3828 1694 —12,7
— MusiCassetten .............. 9451 5938 - %5 2671 1 649 - 77
— Compact-Discs .............. — 3170 X — 1129 X

Hinweis: Bei Gesamtangebot und Neuerscheinungen ist zu beriicksichtigen, daB die meisten Produkte gleichzeitig auf Langspiel-
platten und MusiCassetten sowie auch auf Compact-Discs erscheinen. AuBerdem sind Singles in einigen Féllen Aus-
kopplungen aus Langspieltontragern. Durch Importdienste einiger Programmanbieter wird dieses Katalogangebot

betrachtlich erweitert.
1) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.

Quelle: Bundesverband der Phonographischen Wirtschaft e. V., Phono Press, Berechnungen des Ifo-Instituts.

Tabelle 17
Absatz von Tontragern nach Tontragerarten 1980 und 1986
1980 1986 Veranderung!)
1980/86
in Mio. Stuck in %
Singles .......... ... ... 48,9 50,0 + 2,2
Langspielplatten (LP) ............. 119,0 82,7 -30,5
MusiCasetten (MC) .. ............. 47,5 61,9 +30,3
Compact Discs (CD) .............. — 13,4 X
nachrichtlich:
Longplays (LP+MC+CD).......... 166,5 158,0 - 51

1) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.
Quelle: Zombik (1987)
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Tabelle 18

Tontrdgerumsatz 1980 und 1986

1980 1986 Veranderung
1980/86
in Mio. DM 1) in % ?)

Marktvolumen der Verbandsmitglie-
der und der sonstigen Marktteilneh-
412 2330 2 585 1,7
Direktimporte ................... 120 120 0,0
Piraterie ........... ... ... .. ..... 55 65 +2,8
A Exporte . ........ ... o 25 40 +8,1
Gesamtmarktvolumen ............ 2480 2 730 1,6

1) In jeweiligen Preisen (Endverbraucherpreise einschlieBlich Mehrwertsteuer).

2) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.

Quelle: Bundesverband der Phonographischen Wirtschaft e. V., Berechnungen des Ifo-Instituts.

Umsdtze

Die Gesamtumsatze mit Tontragern auf dem Inlands-
markt werden vom Bundesverband der Phonographi-
schen Wirtschaft fiir das Jahr 1986 auf 2 730 Mio. DM
geschatzt (bewertet zu Endverbraucherpreisen, ein-
schlieBlich Mehrwertsteuer). Gegentuber dem Jahr
1980 bedeutet dies eine Erhéhung um 250 Mill. DM.
Die Umsatzeinbriiche zu Beginn der achtziger Jahre
haben dazu gefiihrt, daB der Inlandsmarkt im Zeit-
raum 1980/1986 nur mit 1,6 % pro Jahr gewachsen ist

Tabelle 19

Produktionswert, Vorleistungen und Wertschopfung
der Hersteller von bespielten Tontrdgern 1986

in Mio. DM
Veran-
derungt)
1980/86
in %
Produktionswert ............ 1 850 2,0
Vorleistungen .............. 1320 2,9
Bruttowertschépfung ........ 530 0,0
Produktionssteuern abziiglich
Subventionen ............. . 10 X
Einkommen aus unselbstandi-
ger Arbeit ................. 460 0,0
Brutto-Einkommen aus Unter-
nehmertatigkeit und Vermoé-
gen?) ... 60 X
nachrichtlich: Beschaftigte ... | 12 000 -7,7

1} Veranderung im Durchschnitt der Jahre in %.
2} Abschreibungen und Einkommen aus Unternehmertatigkeit
und Vermégen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesverband der Phono-
graphischen Wirtschaft, Schatzungen und Berechnun-
gen des Ifo-Instituts.
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(vgl. Tab. 18). Fur die neuere Entwicklung 148t sich
jedoch die Aussage treffen: ,Der Markt wéchst wie-
der und hat sich 1987 bis ganz dicht unter die Drei-
Milliarden-Umsatzmarke herangearbeitet” (Zombik
(1988), ebenda).

Die vom Verband geschédtzte Zusammensetzung des
Marktvolumens zeigt, daB die Phonographische Indu-
strie der Piraterie zunehmend gréBeres Gewicht bei-
miBt (vgl. hierzu auch Phono Press (1988), S. 11ff.).

Produktionswerte, Wertschépfung und
Beschiftigung

Fur die Ermittlung von Produktionswerten, Wert-
schépfung und Beschéftigung wird von den Inlands-
umsatzen auf dem Tontragermarkt ausgegangen (vgl.
Tab. 19). Da die Berechnung dieser Kenngréfen auf
dem Konzept der inldndischen Produktion beruht,
mussen die Importe von den Inlandsabséatzen abgezo-
gen werden, die Exporte hingegen hinzugerechnet
werden. Da die Angaben tber die Umsétze zu End-
verbraucherpreisen angegeben sind, muB tiberdies
eine Korrektur mit der durchschnittlichen Handels-
spanne (einschlieBlich Mehrwertsteuer) durchgefuhrt
werden.

Unter Bertlicksichtigung der Kostenstruktur des Wirt-
schaftsbereichs ,Herstellung von Rundfunk-, Fern-
seh- und phonotechnischen Geraten und Einrichtun-
gen”, der die Tontragerherstellung einschlieBt, lassen
sich fur 1986 ein Produktionswert in Héhe von 1 850
Mio. DM und eine Bruttowertschépfung von 530 Mio.
DM schatzen. Nach Angaben des Bundesverbands
der Phonographischen Industrie, die auf einer jiingst
abgeschlossenen Umfrage bei seinen Mitgliedsfirmen
beruhen, ist fiir das Berichtsjahr mit 12 000 Beschaf-
tigten zu rechnen.

Gegentiber 1980 hat der Produktionswert, bedingt
durch die Umsatzerhéhung und den Aufbau von La-
gerbestdnden, vor allem bei CDs, um 210 Mio. DM
zugenommen. Dies entspricht einer durchschnittli-
chen Verénderung von 2,0 % pro Jahr. Die Bruttowert-
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schopfung ist unverandert und zeigt, daBl sich die
Branche bis 1986 noch nicht voll von den Einbriichen
im Markt erholt hatte. Die Konstanz der Bruttowert-
schopfung istim wesentlichen auf die konstante Hohe
der Einkommen aus unselbstandiger Arbeit zuriickzu-
fihren: Der Personalabbau in den frihen achtziger
Jahren (um rund 1 000 Beschaftigte), der sich in jiing-
ster Zeit jedoch wieder umgekehrt hat, wurde kom-
pensiert durch den Anstieg der Lohnséatze und Sozial-
beitrége.

2.1.5. Filmwirtschaft

Zur Filmwirtschaft zdhlen alle Unternehmen, die
Filme herstellen (Filmhersteller), die Filme verlei-
hen bzw. Auswertungsrechte vertreiben (Filmverleih
und -vertrieb) und sie offentlich zur Auffihrung
bringen (Filmtheater). Ergédnzend dazu sind die
Videotheken von Interesse, die Videofilme an Pri-
vate verkaufen oder verleihen und in diesem Gutach-
ten zu den Urheberrechtsindustrien i. w. S. gerechnet
werden.

Angebot der Unternehmen der Filmwirtschaft

Will man das Angebot der Filmwirtschaft charakteri-
sieren, so mussen zundchst einige Indikatoren der
Filmproduktion in der Bundesrepublik Deutschland
vorgestellt werden.

Nach Angaben der Spitzenorganisation der Filmwirt-
schaft e. V. wurden im Jahr 1986 genau 60 deutsche
bzw. deutsch/auslédndische Spielfilme und abendful-

lende Kinder- und Jugendfilme (mit einer Ldnge von
1 600 m und mehr) uraufgefiihrt (vgl. Filmstatistisches
Taschenbuch [1987]). In dieser Zahl sind 45 deutsche
Filme und 15 deutsch/auslandische Co-Produktionen
enthalten; 34 dieser insgesamt 60 Filme entstanden
als Gemeinschaftsproduktion mit den 6ffentlich-
rechtlichen Fernsehanstalten. Im selben Jahr wurden
tuberdies neun (abendfillende) deutsche Dokumen-
tarfilme erstmals gewerblich ausgewertet (vgl.
Tab. 20).

Vergleicht man diese Kennziffern der Filmproduk-
tion mit den entsprechenden Werten des Jahres
1980, so zeigt sich, daB die Anzahl der uraufgefiihr-
ten Langfilme und darunter auch der deutsch/aus-
landischen Co-Produktionen angestiegen ist. Sie
liegt jedoch deutlich unter den Ho6chstwerten des
Jahres 1983, als 75 deutsche und 10 deutsch-ausldn-
dische Co-Produktionen erstmals in die deutschen
Kinos kamen.

Charakterisiert man die Entwicklung der Produktion
von Kurzfilmen (mit einer Lange unter 1 600 m) an-
hand derjenigen Filme, die der Filmbewertungsstelle
Wiesbaden (FBW) vorgelegt wurden, so l1aBt sich ge-
gentiber 1980 ein Rickgang feststellen, der anhand
der von der Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirt-
schaft (FSK) gepriiften Kurzfilme besonders deutlich
wird. Im Aufwind befanden sich dagegen die Werbe-
filme und die Werbevorspanne.

Die Zunahme der Langfilme (Spielfilme und Doku-
mentarfilme) im Jahr 1986 bewirkte im Vergleich zu
1980 zwar eine Erhohung des Anteils an deutschen
bzw. deutsch-auslandischen Co-Produktionen am
Angebot des Filmverleihs. Der Riickgang der ur- bzw.

Tabelle 20
Indikatoren der Filmproduktion 1980 und 1986
Anzahl Veranderung!)
1980/86

1980 1986 in %
Urauigefiihrte Langfilme2)
Deutsche Spielfilme?2) . ............ 37 45 3,3
Deutsch/ausléndische Co-Produk-
tionen?) ......... ... .. .. .. ... 12 15 3,8
Spielfilme?) insgesamt ............ 49 60 3.4
Filme ohne Spielhandlung ......... 6 9 7,0
Langfilme?) insgesamt ............ 55 69 3,9
Kurzfilme
— von der FSK gepruft3) .......... 112 75 -6,5
— insgesamt vorgelegt ........... 164 148 -1,7
Werbefilme3) . ............... . ... 42 66 7,8

1) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.

%) Abendtullende Filme mit einer Lange von 1 600 m und mehr einschlieBlich Kinder- und Jugenfilme.

3) Von der FSK im jeweiligen Kalenderjahr gepriifte Filme.

Quelle: Spitzenorganisation der Filmwirtschaft, Filmstatistisches Taschenbuch 1988,
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erstaufgefithrten Langfilme konnte jedoch nicht auf-
gehalten werden. So brachte der Filmverleih 1986 nur
293 Langfilme zur Ur- oder Erstauffihrung in die
deutschen Filmtheater (1980: 346), von denen 137
(112) in den USA hergestellt worden waren (vgl
Abb. 14).

Der Rickgang der Langfilme findet sein Kontrastbild
in der Entwicklung der Videoauswertung. Im Jahr
1986 wurden der FSK insgesamt 437 Videos, davon
373 mit einer Lange von 60 Minuten und mehr, zur
Priifung vorgelegt (vgl. Tab. 21). Nur acht dieser Vi-
deos stammten aus der Bundesrepublik Deutschland,
wahrend rund drei Viertel (277) in den USA herge-
stellt worden waren.

Die Entwicklung des Kinofilmverleihs findet ihr Pen-
dant bei den Filmtheatern: Die Anzahl der ortsfesten
Filmtheater und die von ihnen angebotenen Pldtze
waren ebenso riicklaufig wie die Zahl der Wander-
filmbetriebe bzw. Autokinos und deren Spielorte
bzw. Einstellplatze (vgl. Tab. 22). So haben im Be-
obachtungszeitraum 2,7 % der ortsfesten Filmthea-
ter ihren Betrieb eingestellt. Durch Schliefung und
Verkleinerung der Rdume ging jeder vierte Sitz-
platz verloren.

Im gleichen Zeitraum entstanden nach Angaben des
Deutschen Videoinstituts 4 500 Videotheken. Die An-
zahl der an den Handel verkauften Videoprogramme
stieg von 0,3 Mio. im Jahr 1980 auf 2,8 Mio. im Jahr
1986.

Abbildung 14

Umsdatze

Ehe die Umsatzentwicklung der deutschen Filmwirt-
schaft beschrieben wird, sei auf einige Datenpro-
bleme hingewiesen, die damit verbunden sind, daf
die amtliche Filmstatistik eingestellt worden ist. Die
letzten amtlichen Daten, die fiir den Gesamtbereich
vorliegen, beziehen sich auf 1983. Will man den Ge-
samtbereich fir das Jahr 1986 quantifizieren, so mis-
sen deshalb z. T. Schatzungen vorgenommen werden,
die aus Strukturdaten der Filmstatistik, aus Angaben
der Umsatzsteuerstatistik, aus Angaben des Bundes-
amts fiir Wirtschaft und aus Verbandsangaben abge-
leitet werden.

Daf zwischen diesen Angaben teilweise betrachtliche
Differenzen bestehen, sei an dieser Stelle betont. So
gibt die Umsatzsteuerstatistik fir das Jahr 1980
steuerbare Umsatze der Filmhersteller in Hohe von
1,1 Mrd. DM an, wéhrend die Filmstatistik fur die
Jahre 1979 bzw. 1981 Umsatze von 0,6 Mrd. DM
bzw. 0,8 Mrd. DM ausweist. Noch krasser wird die
Diskrepanz zwischen den Umséatzen nach der Film-
statistik 1983 (0,8 Mrd. DM) und nach der Umsatz-
steuerstatistik 1982 (1,2 Mrd. DM) bzw. 1984
(2,4 Mrd. DM).

Schwierig ist auch der Vergleich fir den Filmverleih
und -vertrieb. Im Bereich Filmverleih liegen zwar An-
gaben des Verbands der Filmverleiher vor (vgl.
Tab. 23), die zusammen mit den Daten der Export-
union des Deutschen Films e. V. die Situation des
Filmverleihs gut abbilden. Der Filmvertrieb kann je-

Ur- und erstaufgefiihrte Langfilme nach Herstellungsldndern 1980 und 1986
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filme und abendfullende Kultur-, Dokumentar-

Quelle: Filmstatistisches Taschenbuch
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Tabelle 21

Von FSK-Ausschiissen gepriifte Filme und Videos nach Auswertungsart und Linge 1980 und 1986

Anzahl Veranderung 1980/86
Auswertungsart

1980 1986 absolut in %1)
Kino-Auswertung
Filme mit einer Lange von 1 600 m
und mehr
Deutsche Reprisen?) ................. 30 2 —28 —36,2
Deutsche Spielfilme ................. 58 60 2 0,6
Deutsche Fernsehspielfilme ........... 1 — 1 X
Spielfilme aus der DDR .............. 2 4 2 12,2
Auslandische Spielfilme . ............. 278 221 —57 - 3,8
Dokumentarfilme ................... 14 8 -6 - 8,9
ZUSAMIMEN . . .ottt e e e 383 295 —88 — 4,3
Filme mit einer Lénge unter 1 600 m
Kurzfilme .......................... 136 84 -52 - 7,7
Werbefilme ............... ... .. .... 71 108 37 7,2
Werbevorspanne .................... 252 261 9 0,6
ZUSAIMIMEN . . .ot e 459 453 6 - 02
Video-Auswertung
Videos mit einer Lange von 60 Min.
und mehr
Deutsche Videos .. .................. - 8 8 X
Auslandische Videos ................ — 365 365 X
ZUSAMMEN .« oo vvi et — 373 373 X
Videos mit einer Lange unter 60 Min. .. — 64 64 X
ZUSAMMEN . . . oo — 437 437 X
Insgesamt .............. ... ... ..... 842 1185 343 59
nachrichtlich:
Langfilme und Videos mit einer Lange
von 60 Min. und mehr ............... 383 668 285 9,7

1) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.
2) Vor dem 8. Mai 1945 angelaufene Filme.

Quelle: Spitzenorganisation der Filmwirtschaft, Filmstatistisches Taschenbuch 1985, 1988, Berechnungen des Ifo-Instituts.

doch nur unvollstandig erfait werden, da die hierfir
notwendigen Angaben des Bundesamts fur Wirtschaft
uber Erwerb und Vergabe von Vorfithrungs- bzw.
Senderechten vom bzw. ins Ausland nur dann den
vollen Umfang der hiermit verbundenen Zahlungen
wiedergeben, wenn die Abrechnung zu Festpreisen
erfolgt.

Nach sorgfaltiger Priifung des Datenmaterials fur die
Filmwirtschaft werden — wie im folgenden erlau-
tert — Umsatze errechnet bzw. geschatzt.

Eine der Schatzgrundlagen stellen die Umséatze der
filmtechnischen Betriebe dar, die die technischen
Voraussetzungen fir die Filmherstellung schaffen

und deshalb zu den Urheberrechtsindustrien i. w. S.
gezahlt werden. Sie missen im Zusammenhang mit
der Schatzung jedoch hier vorgestellt werden. Sie hat-
ten 1986 einen Gesamtumsatz von rund 380 Mio. DM.
Davon entfielen 180 Mio. DM auf Unternehmen mit
Schwerpunkt Kopier- und Entwicklungsarbeiten und
160 Mio. DM auf Unternehmen mit Schwerpunkt Ver-
mietung von Raum, Personal und Ausstattung.

Unterstellt man, daB sich der Beitrag, den diese Unter-
nehmen fiir die deutsche Filmproduktion (Kinofilm-,
Fernsehfilm- und Werbefilmherstellung) leisten, in
GroBenordnungen bewegt, wie sie die Filmstatistik
fir die Jahre 1981 und 1983 beschreibt (etwa 40 % des
Umsatzes der Filmhersteller), so lassen sich die Ge-
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Tabelle 22
Indikatoren der Entwicklung der Filmtheaterunternehmen und Videotheken
1980 und 1986
Veranderung?)
1980 1986 1980/86
in %
Filmtheater
Ortsfeste Filmtheater
Anzahl ........... ... .. . ... .. 3354 3 262 - 0,5
Sitzplatze in 1000 .............. 910 643 - 56
Sitzplatze je Theater ............ 271 197 - 52
Filmbesucher?) in Mio. .......... 143,8 105,2 - 5,1
Wanderfilmbetriebe
Anzahl ........... .. ... .. .. ... 35 24 - 6,1
Spielorte . ....... ... ... ... L 281 176 - 75
Autokinos
Anzahl ............ ... ... .. 24 18 - 4,7
Einstellplatze .................. 20 043 13 570 - 63
Videotheken
Anzahl ........... .. .. ... .. ... 4 500 X
Programme3) .................. 0,3 2,8 45,1

1) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.
2) Im Bundesgebiet einschlieBlich Berlin West.
3) Verkauf von Videoprogrammen an den Handel.

Quelle: Spitzenorganisation der Filmwirtschaft, Filmstatistisches Taschenbuch 1987, Berechnungen des Ifo-Instituts.

Tabelle 23
Verleihumsatz 1980 und 1986 nach Herstellungsldndern der Filme!)
1980 1986 Veranderung?)
Herstellungsland 1980/86
Mio. DM % Mio. % in %
USA 169,1 54,9 192,0 62,5 2,1
Bundesrepublik Deutschland ......... 28,5 9,3 67,8 22,1 15,5
Frankreich .............. .. ... ... ... 19,5 6,4 22,9 7,5 2,7
GroBbritannien .......... ... 21,3 6,9 10,2 3,3 -11,5
Ttalien . ...... ... 42,6 13,8 4,1 1,3 -32,3
Sonstige Lédnder .................... 26,7 8,7 8,7 2,8 —17,0
Insgesamt ........... ... . ... . 308,3 100,0 307,3 100,0 - 0,0

!) Einnahmen aus Filmmiete von FSK-gepriften Filmen.
2)Veranderung im Durchschnitt der Jahre.

Quelle: Spitzenorganisation der Filmwirtschaft, Filmstatistisches Taschenbuch 1987, Berechnungen des Ifo-Instituts.

samtumsatze der deutschen Filmhersteller analog zur
Abgrenzung der Filmstatistik auf 950 Mio. DM im
Jahr 1986 schatzen (vgl. Tab. 24).

Die Umsatze des Filmverleihs aus Filmen, die von der
freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK)
gepriift wurden, beliefen sich 1986 auf 307 Mio. DM;
aus Exporten wurden 14 Mio. DM erldst. Die Umsatze
der Videoprogrammanbieter bewegen sich nach den
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Erhebungen des Bundesverbands Video (BVV) in ei-
ner GréBenordnung von iiber 400 Mio. DM.

Unter Berucksichtigung dieser Angaben fur das Jahr
1983 und nach einem Abgleich der Angaben der Film-
statistik mit den Meldungen beim Bundesamt fur
Wirtschaft fiir das Vergleichsjahr lassen sich die Ge-
samtumsatze des Filmverleihs und -vertriebs auf eine
GroBenordnung von 1 240 Mio. DM schatzen.
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Tabelle 24
Umsitze !) der Film- und Videowirtschait 1981 und 1986
in Mio. DM
Veranderung?)
1981 1986 1981/86

in %
Filmherstellung .................. 820 950 3,0
Filmverleih und -vertrieb . ......... 820 1240 8,6
Filmtheater (einschlieflich Auto- und
Wanderkinos) ................... 1020 900 -2,3
Filmtechnische Betriebe ........... 330 380 3,0
Filmwirtschaft insgesamt .......... 2990 3 470 3,1
nachrichtlich: Videotheken ........ 720
nachrichtlich: Filmwirtschaft ein-
schliefllich Videotheken ........... 2 990 4 190 7,0

1) ohne Umsatzsteuer.
?) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Filmwirtschaft 1981, Statistisches Bundesamt, Umsatzsteuer (verschiedene Jahrgange), Spitzen-
organisation der Filmwirtschaft, Filmstatistisches Taschenbuch (verschiedene Jahrgénge), Schatzungen und Berechnun-

gen des Ifo-Instituts.

Die Filmtheater haben im selben Jahr steuerbare Um-
satze (ohne Umsatzsteuer) in Hohe von rund 900 Mio.
DM erzielt. Zieht man zum Vergleich mit den Video-
theken ausschlieBlich den Verkauf von Eintrittskarten
heran, so lagen die sogenannten Filmtheaterbrutto-
einnahmen (einschl. Mehrwertsteuer) mit 785 Mio.
DM erstmalig seit der Einfihrung der Videos unter
den Umsdatzen der Videotheken, die 1986 nach Anga-
ben des Bundesverbands Video 825 Mio. DM (einschl.
Mehrwertsteuer) betrugen.

Damit lassen sich fur die gesamte Filmwirtschaft Um-
satze in Hohe von 3 470 Mio. DM errechnen. Davon
entfallen 3 090 Mio. DM auf diejenigen Bereiche, die
den Urheberrechtsindustrien 1i.e.S. zuzurechnen
sind. Wiirde man die Videotheken (unter Vernachlas-
sigung der sonstigen Videoverkaufs- und -verleihstel-
len) mit einbeziehen, so erhohten sich die Umsatze um
weitere 720 Mio. DM.

Vergleicht man die Situation der deutschen Filmwirt-
schaft seit dem Anfang der achtziger Jahre mit dem
Stichjahr 1986, so bremste einerseits der Rickgang
bei den Filmtheatern auch die Entwicklung der Kino-
filmhersteller. Umgekehrt gingen von den Entwick-
lungen bei Horfunk und Fernsehen und im Bereich
Video deutlich belebende Impulse aus.

Produktionswerte, Wertschépfung und
Beschiftigung

Filmherstellung, Filmverleih- und -vertrieb und Film-
theater erzielten im Jahr 1986 einen Produktionswert
in Hohe von 3 090 Mio. DM (vgl. Tab. 25). Nach Ab-
zug der Vorleistungen in Hohe von 1470 Mio. DM
laBt sich dem Sektor eine Bruttowertschépfung von
1620 Mio. DM zurechnen, die zu 57 % auf Einkom-
men aus Unternehmertatigkeit und Vermogen

(Fremdkapitalzinsen, Gewinne und Zahlungen von
Urheberanteilen und Lizenzen auch an auslandische
Urheber und Lizenznehmer) entfallt. Die hohe Steuer-
zahllast der Filmtheater ist auf die Filmabgabe zu-
rickzufuhren, die den Filmtheatern zwar indirekt
wieder zugute kommt, i. d. R. jedoch nicht in einer
Form, die in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen als Subvention, d. h. laufender Zuschul3 ge-
wertet wird.

Den hochsten Beitrag zu Produktionswerten und
Wertschopfung leistet der Filmverleih, da die Lizenz-
geberanteile, die dieser Bereich abzufithren hat, in
der Wertschopfung enthalten sind. Die Anteile der
Filmherstellung und der Filmtheater sind annahernd
gleich groB, liegen aber deutlich unter den Kenngré-
Ben des Filmverleihs.

Ein anderes Bild zeigt sich jedoch, wenn man die
Beschiftigten der Filmwirtschaft betrachtet (insge-
samt 19 300). Die meisten Arbeitsplatze (Teilzeit und
Vollzeitarbeitsplatze) bieten die Filmtheater (13 900);
die Bedeutung der Filmhersteller und vor allem des
Filmverleihs und -vertriebs ist demgegenuber nach-
geordnet.

Gegenuber dem Beginn der achtziger Jahre sind die
Produktionswerte (Veranderung im Durchschnitt der
Jahre: 4,3 %) und vor allem die Bruttowertschopfung
(6,2 %) der Filmwirtschaft deutlich angestiegen. Hier-
fir lassen sich folgende Ursachen anfithren, die eine
ausgepragte Strukturverschiebung in der Filmwirt-

| schaft anzeigen:

— Die deutliche Zunahme der Filmimporte durch den
Filmverleih, vor allem fir die Video- und Fernseh-
auswertung, fuhrte zu einer ausgepragten Steige-
rung der Bruttowertschopfung und der Produk-
tionswerte des Filmverleihs.
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Tabelle 25
Produktionswert, Vorleistungen und Wertschépfung der Filmwirtschaft 1986
in Mio. DM
Film- Filmverleih/ . narﬂhn’chtlich:

herstellung —vertrieb Filmtheater?) Insgesamt \iegrgél/cézriunng/j)
Produkionswert . ................ ... 950 1240 900 3090 4,3
Vorleistungen . .................... 560 340 570 1 470 2,4
Produktionssteuern
abziglich Subventionen ............ -10 10 40 40 1,0
Einkommen
aus unselbstandiger Arbeit .. ...... .. 350 110 180 640 2,6
Bruttoeinkommen aus
Unternehmertatigkeit und Vermoégen?) 50 780 110 940 9,6
nachrichtlich: Beschaftigte .......... 3400 2 000 13 900 19 300 -0,7
Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte . . .......... ... ... 16 400 +0,7

1) Ortsfeste und sonstige Filmtheater (ohne kommunale Filmtheater).
2) Abschreibungen und Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermogen.

3) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Filmwirtschaft; Spitzenorganisation der Filmwirtschaft, Filmstatistisches Taschenbuch, Schat-

zungen und Berechnungen des Ifo-Instituts.

— Bei der Filmherstellung war das Wachstum der
Produktionswerte weniger deutlich ausgepragt.
Der Anstieg der Bruttowertschépfung muf} deshalb
auf eine Strukturverschiebung von den (subven-
tionsintensiven) Kinofilmherstellern bzw. der Ki-
noauswertung zugunsten der iibrigen Filmherstel-
ler (Fernsehfilmhersteller, Werbefilmhersteller,
Synchronhersteller) und der Videoauswertung zu-
riickgefithrt werden.

— Nicht zuletzt wegen der Entwicklung bei den (be-
schaftigungsintensiven) Filmtheatern ist die Be-
schaftigungsentwicklung innerhalb der Filmwirt-
schaft auflerst moderat verlaufen. Die Anzahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (1986:
16 400 Personen) hat sich in der Folge der Struk-
turverschiebung innerhalb der Filmwirtschaft je-
doch erhoht.

Ein Gesamtbild von der wirtschaftlichen Bedeu-
tung der Herstellung, des Vertriebs und der 6ffent-
lichen Wiedergabe von Filmwerken in Filmtheatern
mufl jedoch =zwangslaufig die Rolle der Film-
werke unterzeichnen, wenn nicht gleichzeitig
der Vertrieb und Verleih von Videokassetten mit
einbezogen wird. Beriicksichtigt man die Video-
theken und die sonstigen Videovertriebsstellen, so
erhodhen sich die Produktionswerte bzw. die Brutto-
wertschopfung um 960 Mio. DM bzw. 350 Mio.
DM. Die Beschaftigung des Jahres 1986 erhoht
sich um 13000 (zum Teil allerdings geringfligig
beschaftigte) Personen (vgl. hierzu unten Ab-
schnitt 2.2.2.).
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2.1.6. Horfunk und Fernsehen

Angebot und Nutzung der Programme

Im Jahr 1986 war das Angebot an Horfunk- und Fern-
sehprogrammen noch iberwiegend von den oOffent-
lich-rechtlichen Anstalten gepragt. Die Horfunkpro-
gramme der Landes- bzw. Mehr-Lander-Rundfunk-
anstalten, die beiden Anstalten des Bundesrechts
(Deutsche Welle und Deutschlandfunk) und die Pro-
gramme des RIAS Berlin sorgten fur Information, Bil-
dung und Unterhaltung in ihren jeweiligen Sendege-
bieten.

Private, meist kommerzielle Horfunkanbieter traten in
diesem Jahr verstarkt neben den offentlich-rechtli-
chen Rundfunkanstalten auf. Sie boten iiberwiegend
Programme, die in Konkurrenz zu den Musik- und
Servicewellen der offentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten stehen. Nach den Ergebnissen der Media-
Analyse '88 entfielen im Jahr 1987 85 % der Horfunk-
nutzung {(Hoérdauer der Erwachsenen von Montag bis
Freitag) auf ARD-Programme und bereits 15% auf
Sonstige, einschlieBlich Private (ARD-Jahrbuch
(1988}, S. 137).

Die tragende Rolle der offentlich-rechtlichen Anstal-
ten (die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten und das ZDF) zeigt sich auch bei
den Fernsehprogrammen (vgl. Abb. 15). Dies gilt vor
allem bei Informationssendungen im Bereich Politik,
Wirtschaft, Geselichaft und Kultur. Die privaten An-
bieter haben hingegen ein deutlich starker ausge-
pragtes Angebot in den Programmkategorien Fiction/
Unterhaltung. Gleichzeitig verwenden sie mehr Sen-
dezeit auf Werbeeinblendungen (fur eine Pilotstudie
vgl. Kriger (1987), S. 549ff.).
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Abbildung 15

Ho6rfunk und Fernsehnutzung 1987

Horfunknutzung

Fernsehhaushalte

Sonstige 15 % Sonstige 7 %

ZDF 41 %

ARD 85 %

ARD 52 %

Fernsehnutzung
Alle
Kabelhaushalte

Sonstige 7 %
RTL plus 9 %

ZDF und
3SAT 28 %

ARD und
EINS PLUS 42%

Horfunknutzung: Hordauer der Erwachsenen (Mo - Fr, nach MA'88)

Fernsehnutzung alle Fernsehhaushalte: Sehdauer der

nach GfK)

Erwachsenen (Mo - Fr,

Fernsehnutzung Kabelhaushalte: Haushalte mit SAT 1 und RTL plus-Empfang:

Sehdauer der Erwachsenen (Mo - So, nach GfK)

Quelle: ARD Jahrbuch 1988

Welche Bedeutung die 6ffentlich-rechtlichen Anbie-
ter im Jahr 1987 hatten, zeigt sich an den Erhebungen
der Nurnberger Gesellschaft fir Konsum-, Markt- und
Absatzforschung (GfK) zur Fernsehnutzung. Die Seh-
dauer der Erwachsenen (von Montag bis Freitag) ver-
teilte sich zu 93 % auf die 6ffentlich-rechtlichen An-
stalten) und zu 7 % auf Sonstige, einschlieBlich RTL
plus und SAT 1 (ARD Jahrbuch (1988), S. 132). Ein
deutlicheres Bild von der Bedeutung der privaten
Fernsehanbieter gibt die von der GfK ermittelte Fern-
sehnutzung in den insgesamt 3,2 Mio. Kabel- und Sa-
tellitenhaushalten. Bei Haushalten, die sowohl SAT 1
als auch RTL plus empfangen koénnen (insgesamt
2,7 Mio. Haushalte), lagen die TV-Reichweiten (Seh-
dauer der Erwachsenen von Montag bis Sonntag) der
offentlich-rechtlichen Programme hier bei mehr als
70%. SAT 1 und RTL plus erreichten rund 23 % (ARD
Jahrbuch (1988), S. 133).

Umsdtze

Die wirtschaftliche Bedeutung der Rundfunkunter-
nehmen kann wegen der unterschiedlichen Einnah-
menstruktur anhand von Umsatzkenngrofen nur un-
zureichend wiedergegeben werden. Ein Indikator
sind jedoch die Werbeeinnahmen. Die Abwicklung

der Rundfunkwerbung haben die Landesrundfunkan-
stalten rechtlich selbstandigen Werbegesellschaften
iubertragen. Das ZDF ist laut Staatsvertrag ausdrick-
lich verpflichtet, neben den Fernsehgebuhren zur
Deckung seiner Ausgaben Einnahmen aus Werbesen-
dungen zu erzielen. Die privaten Anstalten verfolgen
das erklarte Ziel einer Finanzierung durch Wer-
bung.

Im Jahr 1986, fir das die Quantifizierung des wirt-
schaftlichen Gewichts urheberrechtsrelevanter Akti-
vitaten erfolgt, erzielten die ¢ffentlich-rechtlichen An-
stalten 1967,1 Mio. DM an Netto-Umséatzen (vor
Skonti, nach Abzug von Rabatten und Mittlergebuh-
ren). Die Werbeeinnahmen von RTL plus und SAT 1
erreichten demgegenuber 35,5 Mio. DM (vgl
Tab. 26). Radio Télé Luxemburg, das in dieser Unter-
suchung, die auf die inlandische Produktion be-
schrankt ist, nicht einbezogen wird, erzielte Netto-
Werbeumsatze von 73,2 Mio. DM.

Die gesamten Werbeumsatze der inlandischen Anbie-
ter von Werbung in Horfunk und Fernsehen hatten
sich damit gegeniliber dem Vergleichsjahr 1980 mit
einer durchschnittlichen Rate von 5,8% pro Jahr er-
hoht. Die Umsatze der Werbegesellschaften der ARD
und das ZDF erreichten eine durchschnittliche Steige-
rungsrate von 5,5%. Aus diesen Angaben 1aBt sich
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Tabelle 26

Netto-Umsitze!) des inldndischen?) Werbefunks und des Werbefernsehens
1980 und 1986

1980 1986 Verdnderung?)
1980/86

in Mio. DM in %
ARW-Werbefunk . ................ 666,0 884,3 4,8
ARW-Werbefernsehen ............ 306,2 506,8 8,8
ARWinsgesamt .................. 971,2 139,1 6,2
ZDF o 4527 576,0 4,1
ARWuUndZDF ................... 1423,9 19671 5,5
RTLPIUS . oo voooe i e — 24,6 X
SAT 1 ... — 10,9 X
Insgesamt . ............ ... ... 1434,9 2 002,6 5,8
nachrichtlich: Steuerbare Umsatze
von Rundfunk- und Fernsehanstalten
und Werbefunk und -fernsehen .... 1718,4 2176,6 4,0
Gebilihreneinnahmen der offentlich-
rechtlichen Anstalten ............. 25139 3494,3 5,6

1) Vor Skonti nach Abzug von Rabatten und Mittlergebuhren.
2) Ohne Radio Télé Luxemburg.
3) Verédnderung im Durchschnitt der Jahre.

Quelle: ZentralausschuB der Werbewirtschaft, Werbung 1981 ff. Statistisches Bundesamt, Umsatzsteuer 1980 und 1986. ARD

Jahrbuch 81 und 87, Berechnungen des Ifo-Instituts.

jedoch nicht ablesen, daB die privaten Rundfunkan-
bieter ausschlieBlich zu Lasten von ARD und ZDF
expandierten. In gewissem Umfang scheinen sie auch
neue Kreise von Werbetreibenden erschlossen zu ha-
ben.

Produktionswerte, Wertschdopfung und
Beschdftigung

Ein besserer Indikator flr die wirtschaftliche Leistung
der Rundfunkanstalten sind die Produktionswerte und
die Wertschopfung der Rundfunkanstalten, die sich
aus den Jahrblchern von ARD und ZDF ableiten las-
sen. Fur die privaten Horfunk- und Fernsehanstalten
liegen vergleichbare Verdffentlichungen nicht vor.
Aus den Werbeeinnahmen lassen sich allerdings die
Produktionswerte errechnen. Da die privaten Anbie-
ter im Jahr 1986 noch betrachtliche Bilanzverluste zu
verzeichnen hatten, diirfte der Beitrag zur Wertschop-
fung im Jahr 1986 zu vernachlassigen sein. Im folgen-
den werden deshalb zunadchst die wirtschaftlichen
KenngroBen fiir die in der ARD zusammengeschlosse-
nen offentlich-rechtlichen Anstalten (Landesrund-
funkanstalten, Rundfunkanstalten des Bundesrechts
und — der ARD assoziiert — RIAS Berlin) sowie fiir das
ZDF dargestellt (vgl. Tab. 27).

Aus den Sendeleistungen der éffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten und aus den Leistungen der ARD,
die an dieser Stelle einbezogen werden, um eine
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Gleichbehandlung zwischen ZDF und ARD sicherzu-
stellen, resultieren Produktionswerte in Hohe von
7 710 Mio. DM und eine Bruttowertschopfung in Héhe
von 3 530 Mio. DM (fir Einzelheiten der Herleitung
vgl. Hummel u. a. (1988)). Berticksichtigt man dartber
hinaus die Werbeeinnahmen der privaten Anbieter, so
146t sich ein Produktionswert von 7 750 Mill. DM er-
rechnen. Die Auswirkungen auf die Bruttowertschop-
fung werden — wegen der hohen Anlaufverluste die-
ser Anbieter — jedoch, wie oben bereits erlautert,
nicht quantifiziert.

DaB die Beschaftigungswirkungen der veranderten
Medienlandschaft positiv sind, 148t sich aber an der
Anzahl und der Veranderung der sozialversiche-
rungspflichtig Beschdftigten ablesen: Im Jahr 1986
standen 32 600 Personen bei den offentlich-rechtli-
chen und den privaten Rundfunk- und Fernsehanstal-
ten in einem sozialversicherungspflichtigen Arbeits-
verhaltnis. Thre Anzahl hat sich seit 1980 mit einer
durchschnittlichen Veranderungsrate von 1,9% pro
Jahr erhoht. Die Anzahl der Planstellen der offentlich-
rechtlichen Anstalten (26 600) wurde im Beobach-
tungszeitraum nur mit 0,9 % pro Jahr ausgeweitet.

Gegeniiber dem Jahr 1980 haben sich die Produkti-
onswerte mit einer durchschnittlichen Veranderungs-
rate von 5,5 % etwas langsamer als die Gebiihrenein-
nahmen entwickelt (5,6 %), eine Tatsache, die u. a.
auch auf das geringere Wachstum bei den Bundes-
rundfunkanstalten und bei RIAS Berlin zurtickzufih-
ren ist.
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Tabelle 27

Produktionswert, Vorleistungen und Wertschopiung von Hérfunk und Fernsehen 1986

in Mio. DM
ARD1) nach-
richtlich:
Anstalten ins- Ver-
Landes- ZDF .
rundfunk- izscgénﬂf;- zusammen gesamt?) anl%%r(;l/rég g
anstalten?) RIAS Berlin in %
Produktionswert . ... ............ 5770 530 6 300 1410 7 750 5,6
Vorleistungen . . ................ 3070 200 3270 920 4190 7,4
Bruttowertschépfung . ........... 2 700 330 3030 500 3 530 3,5
Produktionssteuern
abzlglich Subventionen ......... 130 10 140 60 200 0,5
Einkommen
aus unselbstandiger Arbeit . ...... 2170 250 2420 370 2 790 4,9
Brutto-Einkommen aus Unter-
nehmertatigkeit und Vermogen+4) . 400 70 470 70 540 -1,3
nachrichtlich: Planstellen3) ....... 20 100 2 800 22900 3 700 26 600 0,9
Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte insgesamt .......... 32 600 1,9

1) Einschliefilich RIAS Berlin.
2) EinschlieBlich Werbegesellschaften.

3) Produktionswerte und Beschaftigte einschlieBlich private Anstalten.
4) Abschreibungen und Einkommen aus Unternehmertéatigkeit und Vermégen.

) Besetzte Planstellen der 6ffentlich-rechtlichen Anstalten.

Quelle: ARD Jahrbuch 1981 und 1987, ZDF Jahrbuch 1981 und 1987, ZentralausschuB der Werbewirtschaft 1987.

Die Entwicklung der Bruttowertschopfung (3,5% im
Durchschnitt der Jahre) hielt aber mit der Verande-
rung der Produktionswerte nicht Schritt. Dies ist nicht
zuletzt auf die verstarkten Kaufe von Fremdleistun-
gen und -produktionen im In- und Ausland zuriickzu-
fihren, mit denen die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten
auf das Auftreten privater Anbieter reagierten: Die
gesamten Vorleistungen erhéhten sich im Beobach-
tungszeitraum mit einer durchschnittlichen Rate von
7.4 %. Die Entwicklung der Einkommen aus unselb-
standiger Arbeit verlief — wegen der verstarkten Auf-
tragsvergabe nach aulen — ebenfalls schwacher (Zu-
wachs im Durchschnitt der Jahre: 4,9%). Hinzu
kommt, daBl die Anzahl der besetzten Planstellen bei
den offentlich-rechtlichen Anstalten im Beobach-
tungszeitraum weniger stark zugenommen hatte.

Die Brutto-Einkommen aus Unternehmertatgkeit und
Vermogen lagen im Jahr 1986 deutlich unter den Wer-
ten von 1980. Bezogen auf den Periodendurchschnitt
haben sie sich mit einer Rate von —1,3% pro Jahr
zuriickentwickelt. Eine Betrachtung der einzelnen
Jahre wiirde jedoch zeigen, daB diese Entwicklung
nicht kontinuierlich war. So hatten z. B. die Landes-
rundfunkanstalten 1984/85 noch Uberschiisse von 440
bzw. 335 Mio. DM erzielt, wahrend sie 1986 einen
Jahresfehlbetrag von 44 Mio. DM auswiesen, der {ibri-
gens 1987 auf 137 Mio. DM anstieg.

In der Umbruchsphase, in der sich das Rundfunkwe-
sen derzeit befindet, kann der Beitrag von Horfunk
und Fernsehen zur Schaffung von Einkommen des-
halb nicht allein an der eigenen Bruttowertschépfung

gemessen werden. Erganzend ist dabei die Entwick-
lung der Nachfrage z. B. nach Leistungen der Film-
wirtschaft (Filmherstellung und vor allem Filmverleih
und -vertrieb) zu sehen, die — wie oben gezeigt
wurde — durchaus dynamisch verlaufen ist.

2.1.7. Museen, Galerien, Kunsthandel
2.1.7.1. Museen, Sammlungen, Ausstellungen

In der Bundesrepublik Deutschland bestehen derzeit
mehr als 2 300 Museen. Das Institut fiir Museums-
kunde bei den Staatlichen Museen PreuBischer Kul-
turbesitz gibt einen nahezu vollstindigen Uberblick
uber die Museumslandschaft in der Bundesrepublik
Deutschland. Es erhebt seit 1981 Angaben {iber die
Besuchszahlen der Museen und liefert verlaBliche An-
gaben iiber die Entwicklung der Museumsbesuche.

Die Museen, die das Institut fiir Museumskunde er-
faBt, haben unterschiedliche Sammlungsschwer-
punkte, die das Institut seit dem Jahr 1986 in Anleh-
nung an die UNESCO-Klassifikation abgrenzt. Um
eine Vergleichbarkeit mit den Angaben zu Beginn der
achtziger Jahre zu ermoglichen, wird im folgenden
noch auf die urspriingliche Klassifikation des Instituts
zurickgegriffen (vgl. zum folgenden: Institut fiir Mu-
seumskunde (1988), S. 12). Hier lautet die Einteilung
folgendermajBen:

1. Museen mit heimatkundlichem oder volkskundli-
chem Schwerpunkt (Heimatkunde-, Volkskunde-,
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Bauernhausmuseen, Muhlenmuseen, landwirt-
schaftliche Museen, Bier- und Weinbaumuseen,
Feuerwehrmuseen etc.),

Kunstmuseen (Kunst, Kunsthandwerk, Kirchen-
schatze und kirchliche Kunst, archaologische
Sammlungen),

SchloB- und Burgmuseen (Schlésser und Burgen
mit Inventar, Kloster mit Inventar, historische Bi-
bliotheken),

. Wissenschaftsmuseen (Zoologie, Botanik, Veteri-

narmedizin, Naturgeschichte, Geowissenschaften,
Paldontologie, Chemie, Physik, Astronomie, an-
dere Wissenschaften),

Technik- und Verkehrsmuseen, Bergbau (Technik
und Verkehr, Bergbau, Militaria, Personalia in
Technikgeschichte),

Politisch-historische Museen (Historische Museen,
Gedenkstatten, Personalia),

. Sammelmuseen mit umfassenden und komplexen

Bestanden,

Abbildung 16
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8. Kulturgeschichtliche Spezialmuseen (Religions-
und Kirchengeschichte, Vélkerkunde, Film, Foto-
graphie, Personalia in Musikgeschichte und Litera-
turgeschichte, andere Personalia, Spezialgebiete,
Ur- und Frihgeschichte, Musikinstrumente),

9. Mehrere Museen in einer Einrichtung (Museen mit
unterschiedlichen Sammlungsschwerpunkten, die
im gleichen Gebaude untergebracht sind).

Die meisten Museen sind bei den Volks- und Heimat-
kundemuseen angesiedelt, die auch die meisten der
ingesamt mehr als 4 000 Ausstellungen im Jahr 1987
veranstaltet haben. Besonders aktiv im Hinblick auf
Ausstellungen sind die Kunstmuseen. lhr Anteil an
der Anzahl der Ausstellungen (24,9 %) ubersteigt ih-
ren Anteil an der Anzahl der Museen (13,1 %) deutlich
(vgl. Abb. 16).

Die groBe Bedeutung der Kunstmuseen zeigt sich
auch an den Besuchszahlen: Die Kunstmuseen sind
die Museumsart mit den hochsten Besucherzahlen
insgesamt (1987: 14 Mio.). Sie Ubertreffen sogar die
Besuche der Heimatmuseen (13,5 Mio.). AuBlerordent-

Museen und Aussteliungen 1987

Volkskunde- und
Heimatkundemuseen

2.6
Kunstmus een

SchloB- und
Burgmuseen

Wissenschaftsmuseen

Technik- und
Verkehrsmuseen

Polltisch-historische
Museen

Sammelmuseen mit
komplexen Bestanden

Kulturgeschichtliche
Spezialmuseen

Mehrere Museen In
einem Museumskomplex

0 10

e

24,0

20 30 40 50

Anteile an insgesamt in %

Bl Museen [ Ausstellungen

Die Angaben beziehen sich auf insgesamt
2314 Museen und 4065 Ausstellungen.
Quelle : Institut fur Museumskunde
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lich beliebt sind auch die Technik- und Verkehrsmu-
seen (vgl. Abb. 17).

Der ,Museumsboom”, der seit dem Beginn der acht-
ziger Jahre stattgefunden hat, zeigt sich sowohl an der
Anzahl der Museen, die das Institut fur Museums-
kunde jeweils in seine Totalerhebungen einbezieht
als auch an den steigenden Besucherzahlen.

Umsditze

Da sich die meisten Museen in 6ffentlicher Rechtstra-
gerschaft befinden, geben die Daten der Umsatzsteu-
erstatistik, in denen allerdings auch die zoologischen
und botanischen Garten enthalten sind, nur ein un-
vollstandiges Bild von der wirtschaftlichen Leistung
der Museen. Immerhin: 1986 wurden 378 private und
offentliche Museen, Kunstausstellungen u. a., die
nicht in den o6ffentlichen Haushalten enthalten sind,
mit Umsatzen uber 20 000 DM erfal3t. Sie erreichten
einen steuerbaren Gesamtumsatz von 293 Mio. DM.

Gegentiber dem Jahr 1980 bedeutet das eine durch-
schnittliche Steigerung der Umsétze um 54 % pro
Jahr (vgl. Tab. 28).

Zieht man zum Vergleich die unmittelbaren Einnah-
men heran, die diejenigen Museen erzielen, die als
Regiebetriebe in den 6ffentlichen Haushalten enthal-
ten sind, so zeigt sich eine weniger ausgeprégte Dyna-
mik. Diese Einnahmen haben mit 3,6 % pro Jahr zuge-
nommen. Die Gebiihreneinnahmen sind jedoch etwas
schneller gestiegen.

Da in knapp der Hélfte (44,7 %) aller Museen, die dem
Institut fiir Museumskunde Auskiinfte uber ihre Ein-
trittspreise im Jahr 1987 erteilten, der Eintritt frei ist
und in knapp einem Viertel der Museen (21,8 %) nur
zwischen ein bis zwei DM betragt, wird die wirtschaft-
liche Leistung der Museen tlber die Einnahmenseite
nur unzureichend wiedergegeben. Der Konvention
des Statistischen Bundesamts folgend werden deshalb
die Produktionswerte uber die Aufwandseite erfait.

Abbildung 17
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Die Angaben beziehen sich auf insgesamt 1 840 Museen und 66,3 Mio. Besuche.
Quelle: Institut fir Museumskunde, Berechnungen des Ifo-Instituts.
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Tabelle 28

Steuerbare Umsitze!) der Museen, Kunstausstellungen u. a.2)
1980 und 1986

Mio. DM Veranderung?)
1980/86
1980 1986 in %
Museen, Kunstausstellungen . ........ 213,3 293,0 5,4
nachrichtlich: unmittelbare Einnahmen
der offentlichen Museen?) ........... 105,0 130,0 3,6
darunter: Gebuhren und Entgelte ... .. 39,1 57,0 6,5

1) Ohne Umsatzsteuer; ohne Umsatze der Kleinunternehmen mit Umsatzen unter 20 000.
2) Museen, Kunstausstellungen, zoologische und botanische Garten (1980: 231 Steuerpflichtige, 1986: 378 Steuerpflichtige).

3) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.

4) Museen, soweit sie in den oOffentlichen Haushalten enthalten sind.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Umsatzsteuer 1980, 1986; Rechnungsergebnisse der Haushalte fir Bildung, Wissenschaft und
Kultur 1986; Rechnungsergebnisse der staatlichen Haushalte 1980; Rechnungsergebnisse der kommunalen Haushalte

1980; Berechnungen des Ifo-Instituts.

Produktionswerte, Wertschopfung und
Beschdftigung

Grundlage der Berechnungen bilden die Rechnungs-
ergebnisse der offentlichen Haushalte, in denen auch
die Ausgaben fur die Museen ausgewiesen werden.
Im Jahr 1986 betrugen die Nettoausgaben der offent-
lichen Haushalte fir Museen (Kunstmuseen und wis-
senschaftliche Museen) 1 375 Mio. DM. Davon wur-
den 908 Mio. DM unmittelbar fiir den laufenden Be-
trieb eingesetzt. 466 Mio. DM wurden fir Investitio-
nen (Museumsneu- und -umbauten und Anké&ufe von
Ausstellungsgegenstanden) aufgewendet.

Eine Sonderauswertung der Personalstandsstatistiken
des Statistischen Bundesamts zeigt dariber hinaus,
daB 1986 exakt 11 158 Personen bei offentlichen Mu-
seen als Vollzeit- oder Teilzeitkrafte (mit mindestens
der Halfte der regelméBigen Wochenarbeitszeit) be-
schaftigt waren. Etwa 20 % dieser Beschaftigten sind
bei Museen angesiedelt, die dem Bereich ,Wissen-
schaft” zuzuordnen sind. Die ubrigen Beschaftigten
werden in den 6ffentlichen Haushalten den Museen
der ,Kunst- und Kulturpflege” zugeordnet.

Fur diejenigen Museen, die nicht in den o6ffentlichen
Haushalten erfaBt sind, liegen bisher keine vollstandi-
gen Angaben vor. Die jingsten Angaben, die bei Ab-
schluB des Gutachtens iiber die Ausgaben solcher
Museen vorlagen, gehen auf die Umfrage des Deut-
schen Stddtetags zurtick und beziehen sich auf das
Jahr 1983 (Statistisches Jahrbuch Deutscher Gemein-
den (1984), S. 269ff.). Sie erfassen eine Gesamtheit
von 1 049 Museen.

Verfugbare Daten iiber das Personal solcher Museen
beruhen auf der Museumsumfrage 1980 (Statistisches
Jahrbuch Deutscher Gemeinden (1981), S. 188ff.), an
der sich 805 Museen beteiligt haben. Daruber hinaus
hat das Institut fir Museumskunde fiir das Jahr 1987
erstmalig die Anzahl von museumspadagogischen
Mitarbeitern erfragt, die im Rahmen von Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen (ABM) bei Museen beschaf-
tigt sind.
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Mit Hilfe von Strukturdaten aus diesen Umfragen
(Anteil der Ausgaben derjenigen Museen, die in pri-
vater Rechtsform, z. B. als Korperschaft gefuhrt wer-
den, Ausgabenstruktur je Museum nach Gemeinde-
grofenklassen, Anteile der Personalausgaben je Mu-
seum nach Gemeindegrofenklassen, Personal je Mu-
seum nach GemeindegroBenklassen) konnen Schat-
zungen fur die nicht in den o6ffentlichen Haushalten
erfaiten Museen (1987: rund 960 Museen) durchge-
fihrt werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB3 in den
beiden Umfragen des Deutschen Stadtetags praktisch
alle grofen Museen erfafit wurden, so daB sich die
Ergéanzung im wesentlichen auf eine starkere Einbe-
ziehung der kleinen Museen in iberwiegend kleine-
ren Gemeinden erstrecken muB.

Das Ergebnis der Berechnungen zeigt fur 1986 einen
Produktionswert von 1 240 Mio. DM und eine Brutto-
wertschopfung in Hohe von 690 Mio. DM, die neben
den Einkommen aus unselbstandiger Arbeit auch die
Abschreibungen z. B. auf Museumsgebaude ein-
schlieBt. Bei allen Museen (Kunstmuseen und wissen-
schaftlichen Museen) sind nach einer vorsichtigen
Schatzung (ohne Teilzeitkrafte mit weniger als der
halben Wochenarbeitszeit und ohne ehrenamtlich Ta-
tige) 14 500 Personen beschaftigt (vgl. Tab. 29).

Gegenuber 1980 haben sich die Produktionswerte
und die Bruttowertschopfung mit einer durchschnittli-
chen Rate von 6,5% bzw. 7,4 % erhoht, eine Entwick-
lung, die den Museumsboom reflektiert und gleich-
zeitig auf die starke Ausweitung auch des Personalsin
den Museen zurlckzufihren ist. Die Erhohung der
Einkommen aus unselbstandiger Arbeit fallt dabei
starker aus als der Zuwachs an Beschéftigten. Dies ist
jedoch nicht auf starke Lohnsteigerungen zurickzu-
fuhren, sondern auf einen zunehmenden Hang zur
Beschaftigung von (geringfiigig beschaftigten) Teil-
zeitkraften, die in diesem Gutachten nicht gesondert
erfaBt werden. In diesem Zusammenhang diirfte ein
Hinweis von Interesse sein: Zwischen 1983 und 1986
haben die Vollzeitkrafte der offentlichen Museen
(ohne wissenschaftliche Museen) und die Teilzeit-
krafte, die mehr als die Halfte der Wochenarbeitszeit
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Tabelle 29
Produktionswert, Vorleistungen und Wertschépiung der Museen 1986
in Mio. DM
Offentliche Museen!) nachrichtlich:
- Sonstige Veranderung!)
Gegenstand der Nachweisung Insgesamt
Wissenschaft| Sonstige Zusammen Museen?) 1?304?6

Produktionswert .............. 210 740 950 290 1240 6,5
Vorleistungen . ............... 120 300 420 130 550 5,5
Bruttowertschopfung .......... 90 440 530 160 690 7,4
Produktionssteuern
abzuglich Subventionen ....... 0 0 0 0 0 X
Einkommen
aus unselbstandiger Arbeit .. ... 90 420 510 150 660 7,4
Brutto-Einkommen aus Unter-
nehmertéatigkeit und Vermégen4) 0 20 20 10 30 X
nachrichtlich: Beschaftigte ..... 2 000 9 200 11 200 3 300 14 500 6,6

1) Soweit in den offentlichen Haushalten erfaf3t.

2) Soweit nicht als Regiebetrieb gefiihrt; private Museen und Museen privater Organisationen o. E.

3) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.

4) Abschreibungen und Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermogen.
Quelle: Stastistisches Bundesamt, Deutscher Stadtetag, Stiftung Preussischer Kulturbesitz, Schatzungen und Berechnungen des

Ifo-Instituts.

beschaftigt sind, mit einer durchschnittlichen Rate
von 6,5 % zugenommen, die Personalausgaben hinge-
gen mit einer Rate von 9,0 %.

2.1.7.2. Kunsthandel

Nach den Angaben des Statistischen Bundesamts, das
in groBeren Zeitabstdnden eine Totalerhebung im Be-
reich des Handels bei Unternehmen ab 20 000 DM
Jahresumsatz durchfiihrt (Handels- und Gaststatten-
zahlung), gab es in der Bundesrepublik Deutschland
im Jahr 1985 genau 1 535 Unternehmen mit Umsatzen
(einschlieBlich Umsatzsteuer) von iber 20 000 DM,
deren Schwerpunkt beim Handel mit Kunstgegen-
standen und Bildern liegt. In dieser Zahl sind Unter-
nehmen, die Antiquitdten oder kunstgewerbliche Er-
zeugnisse vertreiben, nicht enthalten. Die Umsatz-
steuerstatistik geht hingegen fiir das Jahr 1986 von
2 072 Steuerpflichtigen im Bereich ,Einzelhandel mit
Kunstgegenstanden, Bildern (ohne Antiquitaten)” aus
(1984: 1 875).

Die Abweichungen zwischen beiden statistischen
Quellen sind darin begriindet, daf} sich die Umsatz-
steuerstatistik nach der sogenannten ,Gewerbekenn-
zahl” richtet, die ,in der Regel bei der Aufnahme der
Geschaftstatigkeit vergeben und danach nicht regel-
maéBig Uberprift wird” (Statistisches Bundesamt, FS 6,
Heft 1 (1986), S. 16), wahrend die Handels- und Gast-
stittenzahlung jeweils eine solche Uberpriifung
durchfiihrt.

Dies wiirde dafiir sprechen, die Angaben der Han-
dels- und Gaststattenzédhlung als Grundlage heranzu-
ziehen. Umgekehrt weist das Statistische Bundesamt

jedoch darauf hin, daB in der Handels- und Gaststat-
tenzahlung auch Untererfassungen auftreten. Dies ist
immer dann der Fall, wenn trotz Nachforschungen,
Mahnungen u. &. keinerlei Riickantwort auf den ver-
sandten Fragebogen eintrifft.

Da es grundsétzlich schwieriger sein durfte, dem Fis-
kus zu entrinnen, wird — im Hinblick auf die Anzahl
der Unternehmen und die Umséatze — auf die Anga-
ben der Umsatzsteuerstatistik zuriickgegriffen. Fir
Angaben iber BetriebsgroBenstrukturen muf} aller-
dings die Handels- und Gaststattenzahlung ausge-
wertet werden, da die Umsatzsteuerstatistik keine
vergleichbaren Angaben ausweist.

Umsdtze

Im Jahr 1986 haben die 2 072 Einzelhandelsunterneh-
men des Kunsthandels steuerbare Umsatze von
755 Mio. DM deklariert. Dafl der Kunsthandel zu den
expansiven Branchen gehort, zeigt ein Vergleich mit
den Werten des Jahres 1980: Sowohl die Anzahl der
Steuerpflichtigen als auch die Héhe der Umséatze ha-
ben sich mit einer durchschnittlichen Veranderungs-
rate von 55% bzw. 56% pro Jahr erhéht (vgl
Tab. 30).

Damit hebt sich der Handel mit Kunstgegenstanden
deutlich von der Entwicklung im Einzelhandel insge-
samt ab: Dort haben die Steuerpflichtigen sogar abge-
nommen (mit einer durchschnittlichen Rate wvon
—2,8% pro Jahr); die steuerbaren Umséatze sind nur
mit 1,8 % im Durchschnitt der Jahre gestiegen.
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Tabelle 30

Steuerpilichtige !) und steuerbare Umsatze?2)
des Einzelhandels mit Kunstgegenstinden,
Bildern (ohne Antiquitdaten) 1980 und 1986

Steuer- Steuerbare
pflichtige Umsatze
Anzahl Mio. DM
1980 ........ .. ... ... 1503 544,3
1986 ................ 2072 755,3
nachrichtlich:
Veranderung 3)
1980/1986 in % ....... 5,5 5,6

1) Ohne Kleinunternehmer mit Umséatzen bis unter 20 000 DM.

2) Ohne Umsatzsteuer.

3) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Umsatzsteuer, Berechnungen
des Ifo-Instituts.

Tabelle 31

Produktionswert, Vorleistungen
und Wertschépfung des Kunsthandels 1986

in Mio. DM
nachr.:
Veranderung!)
1980/86
in %
Produktionswert ...... 760 5,6
Vorleistungen ........ 590 5,5
Bruttowertschépfung 170 6,3
Produktionssteuern
abziglich Subventionen 10 2,6
Einkommen aus
unselbstandiger Arbeit . 60 6,5
Brutto-Einkommen aus
Unternehmertatigkeit
und Vermoégen?) ...... 100 6,5
nachrichtlich:
Erwerbstatige ........ 4 300 2,7

1) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.
2) Abschreibungen und Einkommen aus Unternehmertatigkeit
und Vermdgen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Schatzungen und Berech-
nungen des Ifo-Instituts.

Produktionswerte, Wertschépfung und
Beschdftigung

Fur die Berechnung des Produktionswerts des Kunst-
handels werden die steuerbaren Umséatze (760 Mio.
DM) als Basis herangezogen. Die Informationen, die
fir die Ermittlung der Wertschépfung notwendig sind,
werden aus weiteren Veroffentlichungen des Statisti-
schen Bundesamts abgeleitet (Fachserie 2, Reihe 1.3:
Kostenstruktur im Einzelhandel; sowie ergénzend
Fachserie 6, Reihe 3.2: Beschaftigung, Umsatz, Wa-
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reneingang, Lagerbestand und Investitionen im Ein-
zelhandel).

Die Berechnungen ergeben eine Bruttowertschop-
fung von 170 Mio. DM, wovon 100 Mio. DM auf die
Brutto-Einkommen aus Unternehmertatigkeit und
Vermogen entfallen. Diese enthalten neben den Ge-
winnen und einem kalkulatorischen Unternehmer-
lohn (fur den Unternehmer und fiir ohne Entgelt mit-
helfende Familienangehorige) u. a. auch die Fremd-
kapitalzinsen und die Abschreibungen. Die Einkom-
men aus unselbstandiger Arbeit, die fiir abhangig Be-
schaftigte gelten, haben — entsprechend der Be-
triebsstruktur im Kunsthandel — ein relativ geringes
Gewicht (vgl. Tab. 31).

Gegentiber dem Jahr 1980 ist die Wertschopfung mit
6,3 % pro Jahr gestiegen, eine Entwicklung, die sich
im wesentlichen durch den ausgepragten Zuwachs
kleinerer Unternehmen erklaren laBt, die — nach den
Angaben der Statistik — einen geringeren Anteil an
Vorleistungsaufwendungen haben.

Charakteristisch fir den Kunsthandel ist die groBe
Anzahl der kleinen Unternehmen mit ein bis zwei
Beschaftigten. Nach den Angaben der Handels- und
Gaststattenzahlung 1985 rechnen hierzu iber 70 %
aller Unternehmen des Bereichs. Sie stellen rund 60 %
aller Arbeitsplatze. In der groBten Beschaftigtenklasse
(10 bis 19 Beschaftigte) sind nur 0,5 % aller Unterneh-
men vertreten, die allerdings 3,5 % der Beschaftigung
sicherstellen (vgl. Abb. 18).

Insgesamt werden dem Einzelhandel mit Kunstge-
genstanden fir das Jahr 1985 exakt 3 758 Beschdftigte
zugeordnet (Inhaber und mithelfende Familienange-
horige sowie samtliche Arbeitnehmer einschlieBlich
der Auszubildenden, unabhéangig davon, ob die Per-
sonen voll oder nur zeitweise tatig sind). Diese Anga-
ben dirften — wegen der Differenz zwischen der An-
zahl der Unternehmen in der Umsatzsteuerstatistik
und der Handels- und Gaststattenzahlung — eine Un-
tergrenze darstellen.

Um zumindest die Anzahl der Inhaber derjenigen
Kunsthandelsunternehmen einzubeziehen, die in der
Umsatzsteuerstatistik zusatzlich ausgewiesen wer-
den, wird im Gutachten von rund 4 300 Erwerbstati-
gen im Kunsthandel ausgegangen. Errechnet man die
Beschaftigten fir das Jahr 1980 nach derselben Me-
thode, so 1aBt sich ein durchschnittlicher Zuwachs der
Beschaftigten von 2,7 % pro Jahr schatzen.

2.1.8. Architekturbiiros

Die Architekten sind neben den Ingenieuren die be-
deutendste Berufsgruppe, die im wesentlichen die
kreativen (Entwurf und Planung) sowie die organisa-
torischen (Bautliberwachung und -koordinierung) Ar-
beiten im Rahmen der Erstellung von Bauwerken er-
bringen. Im Jahr 1988 wurden Hochbauten fir tber
200 Mrd. DM erstellt. Knapp ein Drittel diirfte dabei
von freischaffenden Architekten geplant und abge-
wickelt worden sein.
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Tabelle 32
Freiberuflich tatige Architekten und Beschiftigte
1980 und 1986
Anzahl der freiberuflich tatigen Architekten
Hochbau- Landschafts- Innen- .
Jahr Architekten Architekten Architekten Insgesamt
1980 27 733 757 913 29403
1986 28 102 952 953 30 007
Anzahl der Beschaftigten in Architekturbiiros
Anzahl der Biiros Anzahl Durchschnitt
Jahr mit Pflichtversicherten der Pflichtversicherten der Mitarbeiter
(Mitarbeiter) (Mitarbeiter) je Biro
1980 10 609 64 232 6,1
1986 11 725 53911 4.6

Quelle: Bundesarchitektenkammer, Bonn, Verwaltungsberufsgenossenschaft, Hamburg, Berechnungen des Ifo-Instituts.

Anzahl der Architekturbiiros

Freischaffende Architekten beschaftigen sich haupt-
sachlich mit Hochbauplanungen. 93,4 % der von den
Architektenkammern erfaften freischaffenden Archi-
tekten sind in diesem Sektor tatige, nur jeweils rund
3% arbeiten als Landschaftsarchitekt bzw. als Innen-
architekt. Anfang 1988 sind etwa 3 400 freischaffende
Architekten als Mitglied in einer Architektenkammer
erfalt worden. Im Jahr 1986, fur das die Quantifizie-
rung durchgefihrt wird, waren es genau 30 007 Per-
sonen (vgl. Tab. 32).

Diese 30 007 Kammermitglieder sind jedoch nicht alle
aktiv tatig, da der groBte Teil der alteren Architekten
nach der Beendigung der aktiven Téatigkeit noch bis
zum Lebensende als eingetragenes Mitglied in der
Architektenliste gefiihrt wird.

Auch Architektinnen lassen sich haufig nicht aus der
Liste streichen, obwohl sie zeitweilig liber Jahre hin-
weg ,nur” als Hausfrau arbeiten.

Die Statistik der Verwaltungsberufsgenossenschaft in
Hamburg hilft, der Zahl der aktiven Architekten einen
Schritt ndher zu kommen. Nach deren Unterlagen lag
die Anzahl der Architekturbiros mit pflichtversicher-
ten Mitarbeitern Anfang 1986 unter 12 000 (vgl
Tab. 32). Das heifit, von den damals eingetragenen,
freischaffenden Architekten waren fast zwei Drittel
nicht oder nicht mehr aktiv tatig oder arbeiteten ohne
pflichtversicherte Angestellte allein als ,Ein-Mann-
Buro”.

Bei den regelmaBigen Erhebungen des Ifo-Instituts
zur Auftrags- und Geschaftssituation der freischaffen-
den Hochbauarchitekten werden einmal im Jahr auch
Strukturdaten erhoben, d. h. Biirogrée und -struktur
sowie der Honorarumsatz. Diese Ergebnisse sowie
eine ganze Reihe von Strukturuntersuchungen, die
von den einzelnen Landes-Architektenkammern in
unregelmaBigen Abstdnden durchgefihrt werden,
zeigen deutlich, daB bei den freischaffenden Archi-
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tekten die kleinen Burogréoen mit Abstand am héau-
figsten vorkommen. So bestehen iiber zwei Drittel der
Architekturburos — einschlieBlich der Inhaber — aus
weniger als vier Personen. Nach der Architektenum-
frage des Ifo-Instituts vom Januar 1988 waren 37 %
der im Hochbau tatigen Architekturbiiros ,Ein-Mann-
Blros”.

Unterstellt man, daB sich die BirogréBenstruktur bei
den freischaffenden Landschafts- und Innenarchitek-
ten nicht wesentlich von der Biirostruktur bei den frei-
schaffenden Hochbauarchitekten unterscheidet (was
selbst bei einer deutlichen Abweichung aufgrund des
geringen Anteils von 6 % nur geringe Auswirkungen
hatte), dann 148t sich die Anzahl der aktiven Biiros
ermitteln. Demnach hat es Anfang 1988 bei rund
32 400 eingetragenen Architekten ca. 19 000 Archi-
tekturbliros gegeben. Die Vergleichsdaten fir Anfang
1980 betragen knapp 15000 Architekturbiros bei
etwa 30 000 eingetragenen Architekten.

Aus einer Auswertung der Ifo-Architektenumfrage,
die seit 1980 durchgefihrt wird, laBt sich uberdies
ableiten, daB die GréBenstruktur der Architekturbiiros
seit den achtziger Jahren einem eindeutigen Trend
folgt: Die durchschnittlichen BiirogréBen haben sich
nahezu kontinuierlich verringert. Lag der Anteil der
+Ein-Mann-Biros” im Jahr 1980 noch bei 28 %, so
stieg er bis zum Jahr 1988 auf 37 %. Im Jahr 1980 hat-
ten zwei von drei Architekturbiiros weniger als vier
Personen, 1988 waren es sogar drei von vier,

Umsdtze

Beim Vergleich von Honorarumséatzen tiber einen lan-
geren Zeitraum hinweq ist insbesondere zu bertiick-
sichtigen, daB Preissteigerungseffekte sich bei diesen
Werten niederschlagen. Die erhobenen Daten spie-
geln demnach nominale und nicht reale Entwicklun-
gen wider. Eine Erh6hung der durchschnittlichen Ho-
norarumsatze um einen bestimmten Prozentpunkt
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muB somit nicht gleichzeitig auch eine reale Umsatz-
steigerung bedeuten.

Andererseits kann festgehalten werden, daB} zumin-
dest bis 1986 die Preissteigerungsraten relativ mode-
rat ausgefallen sind. Auf der Basis der in der Ifo-Archi-
tektenumfrage ermittelten veranschlagten Baukosten
je m3 umbauten Raumes kam es in der Periode 1980
bis 1986 bei Wohngeb&duden (Ein- und Zweifamilien-
hdusern und Mehrfamiliengebauden) gerade zu ei-
nem Anstieg von kanpp 6 %, bei den Planungsauftra-
gen offentlicher und gewerblicher Auftraggeber zu
einer Erh6hung um gut 9 %.

Es ist auch zu beriicksichtigen, daB sich im Beobach-
tungszeitraum die GroBenstruktur der analysierten
Architekturbiiros verandert hat. Aus der Tendenz zu
einer noch kleinbetrieblicheren Struktur der Archi-
tekturburos kann also bei einer realen Stagnation der
durchschnittlichen Honorarumsétze durchaus eine
Steigerung des Durchschnittswertes je Beschaftigten
resultieren.

Gerade wegen der vielen angesprochenen Struktur-
effekte sind Interpretationen, die allein die Entwick-
lung der Honorarumsatze betreffen, nicht iibermaBig
aussagekraftig. Aus den in Tabelle 33 zusammenge-
stellten Daten aus der Ifo-Architektenumfrage lassen
sich jedoch zumindest einige Ergebnisse ableiten.
Demnach erfolgte eine Erhéhung des Anteils der
Architekturbiiros, die einen Honorarumsatz von iber
200 000 DM zu verzeichnen hatten, von 35 % im Jahr
1980 auf 36% im Jahr 1986. Trotz der starken Zu-
nahme der ,Ein-Mann-Biiros" von 28 % im Jahr 1980
auf 37% im Jahr 1986 erfolgte bei der Gruppe der
Architekten, die in diesen beiden Jahren einen Hono-
rarumsatz von unter 80 000 DM angaben, nur ein An-
stieg um einen Prozentpunkt (von 28 auf 29 %).

Tabelle 33

Honorarumsadtze der Architekturbiiros
1980 und 1986

Architekturbiiros 1980 1986
mit einem Honorarumsatz
in DM Anteile in %
unter 80000 ......... 28 29
80 000 bis 200000 ......... 37 36
200 000 bis 500000 ......... 25 25
uber 500000 ......... 10 11

Quelle: Architektenumfrage und Berechnungen des Ifo-Insti-
tuts.

Produktionswert, Wertsch6pfung und Beschdftigung

Verknupft man die Daten aus der Statistik der Hono-
rarumsatze bzw. die Daten zur Struktur der Beschaf-
tigtengréBenklassen mit den Erhebungsergebnissen
der Kostenstrukturstatistik, so lassen sich fir den Be-
reich der freischaffenden Architekten die Gesamtbe-
trage der Einnahmen, d. h. der Produktionswert, die

Vorleistungen sowie die Wertschépfung ermitteln. Er-
schwerend ist dabei, daB fiir alle angesprochenen Er-
hebungsmerkmale keine Totalerhebungen, sondern
lediglich Stichproben vorliegen. Fiir die Berechnung
wurden daher zwei voneinander unabhéngige Hoch-
rechnungsverfahren gewahit.

Nach sorgfaltiger Prifung der Ergebnisse 148t sich ein
Produktionswert in Hohe von 4 900 Mio. DM festset-
zen. Nach Abzug der Vorleistungen (1 400 Mio. DM)
errechnet sich eine Bruttowertschépfung in Héhe von
3 500 Mio. DM (vgl. Tab. 34), die zu mehr als 50 % auf
die Brutto-Einkommen aus Unternehmertatigkeit und
Vermogen entfallt.

Tabelle 34

Produktionswert, Vorleistungen
und Wertschopfung
der freischaffenden Architekten 1986

— in Mio. DM —
nachrichtlich:
1986 Veranderung!)
1980/86
Produktionswert ...... 4 900 6,4
Vorleistungen ........ 1400 8,5
Bruttowertschépfung 3500 56
Produktionssteuern
abzuglich Subventionen 0
Einkommen aus
unselbstandiger Arbeit . 1630 6,8
Brutto-Einkommen aus
Unternehmertéatigkeit
und Vermégen?) ...... 1870 4,7
nachrichtlich:
Erwerbstatige ........ 83 900 —1,6

1) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.
2) Abschreibungen und Einkommen aus Unternehmertatigkeit
und Vermoégen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Kostenstrukturstatistik 1979
und 1983, Architektenumfrage und Berechnungen des
Ifo-Instituts.

Gegeniiber 1980 sind die Produktionswerte mit einer
durchschnittlichen Rate von 6,4 % pro Jahr gestiegen.
Bedingt durch das raschere Wachstum (8,5%) der
Vorleistungen (hauptsachlich Kfz-Kosten, Mieten,
Versicherungspramien sowie Nebenkosten wie
Strom, Gas und Wasser) haben sich die Brutto-
wertschopfung (5,6 %) und vor allem die Brutto-
einkommen aus Unternehmertatigkeit und Ver-
moégen etwas langsamer (mit 4,7 % pro Jahr) ent-
wickelt.

Die Anzahl der Erwerbstdtigen (freischaffende Archi-
tekten und Mitarbeiter der Architekturbiros) des Jah-
res 1986 betragt 83 900 Personen. Gegeniiber 1980
hat sich die Beschéftigung mit einer durchschnittli-
chen Rate von 1,8 % pro Jahr verringert.
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Tabelle 35

Netto-Werbeumsitze erfabarer Werbetrager 1986
ohne Produktionskosten

Werbetrager Mio. DM %
Printmedien ............ 12 5994 72,9
Tageszeitungen!) . ... .. (6 285,1) (36,4)
Publikumszeitschriften?) | (2 732,0) (15,8)
Fachzeitschriften3) . .. .. (1475,0) (8,5)
AdreBbuchwerbung?) .. | (1063,5) (6,2)
Anzeigenblatters) ..... (804,4) (4.7)
Wochen- und Sonntags-
zeitungen!) ........... (239,4) (1,4)
Horfunk und Fernsehen . . 2075,8 12,1
Fernsehwerbung$) ... .. (1 495,8) (8,7)
Horfunkwerbung?) (580,0) (3,4)
Direktwerbung8) ........ 1961,3 11,3
AuBenwerbung®) ........ 514,0 3,0
Filmtheaterwerbung19) .. 139,9 0,8
Werbeumsatz insgesamt . . | 17 290,4 100,0

Netto = nach Abzug von Mengen- und Malrabatten sowie Mitt-
lerprovisionen, sofern nicht anders bezeichnet.

1) Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger e. V., Erhe-
bung bei Mitgliedern.

Fachgruppe Publikumszeitschriften im Verband Deutscher
Zeitungsverleger e. V.
Fachgruppe Fachzeitschriften im Verband Deutscher Zeit-
schriftenverleger e. V.
Verband Deutscher AdreBbuchverleger e. V., Erhebung bei
Mitgliedern, Netto nach Skonti (einschl. amtliche Fern-
sprechbucher).
5) Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger e. V., Erhe-
bung bei Mitgliedern. Die Umsatzzahl 1986 bezieht sich auf
539 Titel (Auflage: 29,9 Millionen).
Arbeitsgemeinschaft Rundfunkwerbung, ZDF, RTL plus,
SAT 1.

Arbeitsgemeinschaft Rundfunkwerbung, RTL-Radio Télé
Luxemburg.

DDV Deutscher Direktmarketing-Verband e. V., Streuko-
sten der durch die Post verteilten Direktwerbesendungen
nach den Verkehrszahlen des Bundespostministeriums.

9) Fachverband AuBenwerbung e. V., Erhebung bei Mitglie-

dern, Netto nach Skonti.
10) Fachverband Film- und Diapositiv-Werbung e. V., Erhe-
bung bei Mitgliedern, Netto-Umsatz geschatzt.
Quelle: ZentralausschuB der Werbewirtschaft, Werbung '87
und die dort zitierten Quellen (s. 0.)

2
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2.1.9. Werbung, Grafik, Design, Fotografie

Urheberrechtsschutz kann in den Bereichen der ange-
wandten Kunst bestehen, zu denen z. B. ,kunstleri-
sche Industrieformen, Mode, Gebrauchsgrafik usw.”
(Fromm/Nordemann/Vinck, § 2 Rn. 54) zahlen, vor-
ausgesetzt, es liegt eine personliche geistige Schép-
fung vor. Schutzfahig sind z. B. auch Werbeprospekte,
Werbelieder und -verse. Lichtbilder sind ebenfalls ur-
heberrechtlich schutzfédhig, zumindest besteht aber
Leistungsschutz. Zwischen Werbung, Grafik und De-
sign sowie Fotografie bestehen enge Wechselbezie-
hungen. So erbringen Grafiker, Designer und Foto-
grafen Leistungen fir die Werbewirtschaft. Industrie-
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design kann — ebenso wie Werbung — von Unterneh-
men als absatzpolitisches Instrument eingesetzt wer-
den und wird in der Regel, z. B. bei Werbung in Print-
medien durch entsprechende Fotoaufnahmen préasen-
tiert.

Indikatoren der wirtschaftlichen Bedeutung
der Werbung

Die wirtschaftliche Bedeutung der Werbung 1a8t sich
in einer ersten Naherung durch die Werbeausgaben
der Wirtschaft beschreiben. Fir das Jahr 1987 hat der
Zentralausschufl der Werbewirtschaft erstmalig die
gesamten Werbeausgaben der deutschen Wirtschaft
durch eine Hochrechnung ermittelt. Er beziffert die
gesamte Hohe auf 33,4 Mrd. DM (Werbung '88, S. 14):
.Dieser Betrag setzt sich aus der Summe der drei bei
einem Werbungtreibenden entstehenden Kosten zu-
sammen — den Werbemittelproduktionskosten (wie
Fernseh-Werbespot, Anzeigenvorlage, Prospekt), den
Werbeverwaltungskosten (wie Honorare und Gehal-
ter) und den Werbetrdgerkosten (Einnahmen der Me-
dien).”

Da die Medien in diesem Gutachten zu den Urheber-
rechtsindustrien im engeren Sinne gezahlt werden,
wird im folgenden lediglich auf das wirtschaftliche
Gewicht der Werbeeinnahmen der Medien hingewie-
sen (vgl. Tab. 35). Im Jahr 1986 betrugen die Wer-
beeinnahmen der Werbetrager 17,3 Mrd. DM, die mit
Ausnahme der Direktwerbung und der AuBlenwer-
bung bereits im Rahmen der Produktionswerte und
der Wertschopfung von Verlagen, Horfunk und Fern-
sehen sowie Filmwirtschaft erfait wurden.

Ahnliches gilt fiir die Werbemittelproduktionskosten,
sofern sie in den Druckereien und in der Filmwirt-
schaft (Werbefilmhersteller) anfallen. Nicht enthalten
sind jedoch die Werbeverwaltungskosten. Sie werden
unten — zusammen mit den im Gutachten bisher noch
nicht berticksichtigten Bereichen — gesondert einbe-
zogen.

Indikatoren zur wirtschaftlichen Bedeutung
von Design

Ein weiterer Indikator fir die Einschatzung der wirt-
schaftlichen Bedeutung von Urheberrechtsschutz in
den Bereichen der angewandten Kunst sind die De-
signaufwendungen der Unternehmen. Hierfiir liegen
keine Angaben vor, die die gesamtwirtschaftlichen
Designaufwendungen vollstandig belegen. Anhalts-
punkte lassen sich jedoch aus einer Auswertung des
Innovationstests des Ifo-Instituts ableiten. Der Ifo-In-
novationstest stellt eine mehrstufige Befragung von
rund 5000 Industriebetrieben dar. Er wird jahrlich
durchgefiihrt und enthalt Standard- sowie Sonderfra-
gen, zu denen auch das Design, allerdings in Kombi-
nation mit Konstruktion gehort.

Nach den Ergebnissen dieser Umfrage zéhlen im Jahr
1986 vor allem die Verbrauchsgtiterindustrien zu den
designintensiven Wirtschaftsbereichen: Rund 26 %
ihrer Innovationsaufwendungen entfallen auf Kon-
struktion/Design. Besonders ausgepragt sind diese
Anteile in der Lederindustrie (45,5 %), bei der Fein-
keramik (42%), in der Holzverarbeitung, die die Mo-
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industrie enthalt (35,6 %), im Bekleidungsgewe b sie zu einer Nachfrage nach Leistungen ( elbstan

(3 7/)mT xtilgewerbe (27,5 %) und in der Pp dige )D ignern fithren, kann allerdings aus den E
Ppp arbeitung, die dekg d gebni dUmfg htbglttwd n. Hie
t schlie Bt(ZS?/)Wlh Gewicht die Af fir musse wt Idkt angezogen we
we d ngen haben, wenn man sie auf den Ums t die- | den, fir die sich mb sten A ly ede B hf
r Branchen bezieht, zeigt Abb ld ng 19. tigtenstr kt der Unter hm eignet. Eine solche

Analyse kann auch eingesetzt werden mI dk to-
Inwieweit die Designaufwendungen fir ern er- | ren fur die Bedeutung zu finden, die Unternehmen
brachte Leistungen eingesetzt werden oder inwiefern intern erbrachten Werbeleistungen zumessen

Abbildung 19

Innovationsaufwendungen und Aufwendungen
fur Konstruktion/Design im Verbrauchsgiiter produzierenden Gewerbe 1986

in % des Umsatzes

Herstellung und

Verarb. von Glas 8,5

Lederindustrie
Holzverarbeitung
Bekleidungsgewerbe
Textilgewerbe

Feinkeramik

Papier- und Pappe-
verarbeitung

Insgesamt

Konstruktion/ Innovations-

Design aufwendungen

Quelle: Ifo-Innovationstest 1986
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Indikatoren fir intern erbrachte Werbe- und
Designleistungen

Ein weiterer Indikator fiir die Bedeutung von Wer-
bung, Grafik und Design fiir unternehmensintern er-
brachte Leistungen ist der Anteil der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten in den entsprechenden
urheberrechtsbezogenen Berufen. Hierzu zdhlen
Werbefachleute, Grafiker und Designer, die in den
Statistiken der Bundesanstalt fir Arbeit unter den
Berufsgruppen ,Werbefachleute”, ,Grafiker” und
.Kinstler” gesondert ausgewiesen werden.

Tabelle 36 zeigt die Verteilung dieser Berufsgruppen
nach Wirtschaftszweigen. 55,2 % aller sozialversiche-
rungspflichtig Beschéaftigten arbeiten in den tbrigen
Dienstleistungen, die die Medien und den Wirt-
schaftsbereich ,Werbung" enthalten. Das Verarbei-
tende Gewerbe (vor allem das Leder-, Textil- und
Bekleidungsgewerbe, der StraBenfahrzeugbau, die
Elektrotechnik, die Druckereien und der Maschinen-
bau) sowie Handel und Verkehr beschaftigen 27,8 %
bzw. 13,1 % der Angehorigen dieser Berufsgruppen.

In vergleichbarer Untergliederung liegen diese Son-
deraufbereitungen der Statistiken der Bundesanstalt
fur Arbeit nur fir das Stichjahr 1977 vor. Eine Auswer-

Tabelle 36

Sozialversicherungspilichtig beschaftigte

tung dieser Statistiken 14Bt den SchluB zu, daB fur die
Unternehmen die Aktivitaten dieser Berufsgruppen
zunehmend wichtiger werden: Wahrend die sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten insgesamt nur
mit einer Rate von durchschnittlich 0,5% pro Jahr
zugenommen haben, verzeichneten die Gruppen der
Werbefachleute, der Grafiker und der Kiunstler einen
durchschnittlichen Zuwachs von 1,8% pro Jahr (vgl.
Abb. 20). Dieses raschere Wachstum gilt auch fir die
ibrigen Dienstleistungen, den Handel und in beson-
derem MabBe fiir das Verarbeitende Gewerbe, das im
Vergleichzeitraum die Anzahl der Beschaftigten ab-
gebaut hat. Lediglich in zwei der oben angefiihrten
Schwerpunktbeschéftigungsbereiche (Druckereien
bzw. Kunst, Theater, Film, TV) hat sich die Beschafti-
gung von Werbefachleuten, Grafikern und Kinstlern
langsamer entwickelt als die Beschaftigung sonstiger
Arbeitnehmer.

Trotz der Relevanz intern erbrachter Werbe- und De-
signleistungen wird im folgenden — wie in den mei-
sten Studien zur volkswirtschaftlichen Bedeutung des
Urheberrechts davon abgesehen, Wirtschafts-
zweige einzubeziehen, deren Unternehmensschwer-
punkt in anderen Bereichen liegt. Andererseits ist
aber auch nicht berticksichtigt, daB nicht jede Werbe-
und Designleistung geschiitzt ist.

Werbefachleute, Grafiker und Kiinstler

nach Wirtschaftsbereichen 1986

Werbefachleute Grafiker Kinstler insgesamt
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Alle Wirtschaftsbereiche . ... ... .. 26 453 |100,0 | 17504 |100,0 | 12576 [100,0 | 56 533 |100,0
darunter:
Verarbeitendes Gewerbe .. .... 8 748 33,1 6 877 39,3 77 0,6 | 15702 27,8
darunter:
Maschinenbau ............. (1009) | (3,8) (444) (2,5) (6) | (0,0)| (14359) | (2,6)
StraBenfahrzeugbau ......... (1944) | (7.3) (510) (2,9) (—) (—)| (2454) | (4,3)
Elektrotechnik . ............. (1599) | (6,0) (508) | (2,9) (3) (0,0} (2110) | (3,7)
Druckerei, Vervielfaltigung . . . (316) | (1,2)| (1310) | (#.5) (=) (—)| (1628) (2,9)
Ledergewerbe . ............. (85) | (0,2) (183) | (1,0) (—) (—) (238) | (0,4)
Textilgewerbe .............. (105) | (0,4)| (1432) | (8,2) (3) | (0,0)] (1540) | (2,7)
Bekleidungsgewerbe ........ 41) | (0,2) (544) (3,1) (34) | (0,3) (619) (1,1)
Handel und Verkehr .......... 5887 22,3 1419 8,1 72 0,6 7 378 13,1
darunter:
Handel .................... (5430) | (20,5)| (1 345) (7,7) (68) | (0,5)| (6843) |(12,1)
Ubrige Dienstleistungen .. ..... 10 926 41,3 8 195 46,8 | 12103 96,2 | 31224 55,2
darunter:
Kunst, Theater, Film, TV ... .. (166) | (0,6) (840) | (4,8)| (10381) | (82,5)| (11387) | (20,1)
Verlags- und Pressewesen (1323) | (5,0)| (1321) | (%5) (13) | (0,1)| (2657) | (47
Wirtschaftswerbung . ............ (7 303) | (27,6)| (4 039) | (23,1) (14) | (0,1)| (11356) | (20,1)
Fotografisches Gewerbe ..... (87) (0,3) (83) (0,5) (—) (—) (170) (0,3)

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Berechnungen des Ifo-Instituts.

144



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/4929

Umsdtze

Umsatze, Produktionswerte und Beschéftigung in den
Bereichen Werbung und Fotografie, in denen auch die
Designer zum grofiten Teil enthalten sind, lassen sich
— wegen vielfaltiger Abgrenzungsprobleme — am
zweckmaBigsten aus der Umsatzsteuerstatistik ent-
nehmen. Fir das Jahr 1986 weist sie hierfir steuer-
bare Umsatze in Hohe von 21 618 Mio. DM aus (vgl.
Tab. 37), die zum Uberwiegenden Teil von der Wer-
bung erwirtschaftet werden. Die Umsatzentwicklung
bestatigt das Bild von der Werbung als dynamischem
Wirtschaftsbereich: Die Umsétze haben sich mit
durchschnittlichen Raten von 5,7 % pro Jahr erhoht
(Werbung: 5,8 %).

Produktionswerte, Wertschépfung und
Beschaftigung

Ahnlich wie bei allen Dienstleistungsbereichen wird
der Produktionswert — allerdings bereinigt um még-
liche Doppelzéhlungen in den Bereichen Film sowie
Hoérfunk und Fernsehen — mit den Umsétzen gleich-
gesetzt. Eine differenzierte Betrachtung der einzelnen

Werbebereiche (einschl. Fotografie) nach den unter-
schiedlichen Kosten- und Erlosstrukturen mubBte je-
doch aufgrund der schwierigen Datenlage und Ge-
heimhaltungszusagen unterbleiben. Deshalb wird der
Gesamtbereich unter Berticksichtigung der Informa-
tionen ausgewiesen, die das Statistische Bundesamt
bei der Berechnung der wirtschaftlichen Kenngréfien
der sonstigen Dienstleistungen verwendet. Die Vor-
leistungsquote wird aus einer Auswertung der Um-
satzsteuerstatistik abgeleitet.

Diesen Berechnungen zufolge ergibt sich ein Produk-
tionswert von 21 320 Mio. DM und eine Bruttowert-
schopfung von 6 540 Mio. DM, die von den rund
64 000 Erwerbstatigen dieses Sektors erwirtschaftet
wird (vgl. Tab. 38). Gegeniiber 1980 sind die Produk-
tionswerte und die Wertschopfung mit durchschnittli-
chen Raten von 6,6 bzw. 4,5% pro Jahr gewachsen.
Die Dynamik der Werbung (einschl. Fotografie) ist
damit im Hinblick auf die Umsatzentwicklung ausge-
pragter als das Vergleichswachstum der sonstigen
Dienstleistungen. Im schwécheren Wachstum der
Bruttowertschopfung spiegelt sich u. a. jedoch auch
der Renditenriickgang wider, den die Werbeagentu-
ren erfahren haben.

Abbildung 20

| Beschaftigung von Werbefachleuten, Grafikern und Kiinstlern 1977 bis 1986

Veranderung im Durchschnitt der Jahre in %
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Quelle : Bundesanstalt fiir Arbelt, Berechnungen des |fo- Instituts
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Tabelle 37

Steuerbare Umsatze der Werbung und des Fotografischen Gewerbes
1980 und 1986

in Mio. DM
1980 1986 nachrichtlich:
Veranderung
in Mio. DM in Mio. DM 1980/86 in %
Werbegestaltung und -durchfiihrung 9 864,8 12 509,8 4,0
darunter:
Ateliers flir Gebrauchsgrafik .. ... (673,3) (1135,4) (9,1)
Schaufenstergestaltung .. ... ... .. (181,6) (250,7) (5,5)
Plakat- und Verkehrmittelwerbung (402,6) (506,5) (3,9)
Film- und Lichtbildwerbung ..... (270,7) (338,0) (7,4)
Werbeberatung und -vermittlung . .. 43047 7 360,7 (9,4)
Werbung insgesamt .............. 14 169,5 19 870,5 58
Fotografisches Gewerbe . .......... 1294,9 1 747%,5 5,1
insgesamt ............... ... . ..., 15464 21618,0 5,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, Umsatzsteuer 1980 und 1986, Berechnungen des Ifo-Instituts.

Tabelle 38

Produktionswert, Vorleistungen
und Wertschépfung der Werbung
(einschlieBlich Fotografisches Gewerbe) 1986

in Mio. DM
nachrichtlich:
Veranderung')
1980/86 in %
Produktionswert ...... 21 320 6,6
Vorleistungen ........ 14 780 7,8
Bruttowertschopfung 6 540 4,5
Produktionssteuern
abzlglich Subventionen 160
Einkommen aus
unselbstandiger Arbeit . 3350 4,5
Brutto-Einkommen aus
Unternehmertatigkeit
und Vermégen?) ...... 3030 4,8
nachrichtlich:
Erwerbstatige ........ 63 600 1,8

1) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.
2) Abschreibungen und Einkommen aus Unternehmertatigkeit
und Vermoégen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesanstalt fiir Arbeit,
Berechnungen des Ifo-Instituts.

2.2. Urheberrechtsindustrien i. w. S. und sonstige
urheberrechtsbezogene Aktivitaten

2.2.1. Zulieferindustrien

Urheberrechtlich geschiitzte Werke kénnen nur ver-
vielfaltigt und verbreitet werden, wenn bestimmte
Wirtschaftszweige hierfur die notwendigen Leistun-

146

gen erbringen. So sind z. B. die Verlage auf die Lei-
stungen der Druckereien, der Papierherstellung und
der Nachrichtenubermittlung angewiesen. Diese
Wirtschaftszweige erbringen sog. ,Vorleistungen”.

Umgekehrt benotigen z. B. die Druckereien Gerate,
um Vervielfaltigungsstiicke herzustellen. Die Herstel-
ler dieser Gerate zahlen ebenfalls zu den Zuliefer-
industrien und werden mit ihren Produktionswerten
und ihrer Wertschopfung in diesem Gutachten ent-
sprechend berticksichtigt.

(Komplementar-)Giiter, die zur Nutzung von urheber-
rechtsbezogenen Aktivitaten vor allem bei privaten
Haushalten notwendig sind, werden — entsprechend
dem Forschungsauftrag — nur nachrichtlich ausge-
wiesen. Die Hersteller von Fernsehgeraten, Platten-
spielern, Tonbandgeraten und der Handel mit diesen
Geraten zahlen damit schwerpunktmdBig nicht zu
den Urheberrechtsindustrien. Dies gilt auch fur die
Hersteller von Leerkassetten fir die private Verviel-
faltigung. Sofern diese Wirtschaftsbereiche jedoch
Lieferungen und Leistungen fiir die Urheberrechtsin-
dustrien i. e. S. erbringen, werden sie bei den Zulie-
ferindustrien dementsprechend beriicksichtigt.

Wirtschaftsbereiche, die Vorleistungen erbringen

Die Erfassung der Vorleistungsbereiche erfolgtim we-
sentlichen — sofern detaillierte Angaben (Ausnahme:
z. B. bei den filmtechnischen Betrieben) nicht verflig-
bar sind — anhand der Input-Output-Tabellen des
Statistischen Bundesamts, die zuletzt fir das Jahr
1984 vorliegen. In diesen Tabellen sind die Liefer- und
Leistungsverflechtungen zwischen einzelnen wirt-
schaftlichen Aktivitaten erfaBt. Der Bereich ,Dienst-
leistungen der Wissenschaft und Kultur und der Ver-
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lage", der auch den Hérfunk und das Fernsehen sowie
die Filmwirtschaft enthalt, ist der zentrale Ausgangs-
punkt fir die Auswertung der Tabellen.

Aus der Input-Output-Tabelle des Jahres 1984 1a8t
sich ablesen, dal3 der Bereich ,Dienstleistungen der
Wissenschaft und Kultur und der Verlage” 53,1%
seines Produktionswerts (Produktionswert 1984:
47,1 Mrd. DM) fiir Vorleistungen aus inlandischer
Produktion verwendet. Die wichtigsten Positionen,
bei denen eine entscheidende Abhéangigkeit zwi-
schen den Vorleistungsbereichen und dem Bereich
.Dienstleistungen der Wissenschaft und Kultur und
der Verlage” unterstellt werden muB, sind

— Erzeugnisse der Druckerei und Vervielfaltigung
(28,4 % des Produktionswerts der ,Dienstleistun-
gen der Wissenschaft und Kultur und der Ver-
lage”); diese Erzeugnisse werden jedoch geson-
dert nach Produktgruppen in die Analyse einbezo-
gen,

— Dienstleistungen des Post- und Fernmeldewesens
(2,5 %),

— sonstige marktbestimmte Dienstleistungen (u. a.
Werbung und Fotografisches Gewerbe, die oben
zu den Urheberrechtsindustrien im engeren Sinne
gezéahlt wurden [2,5%])

— Papier- und Pappewaren, einschlieBlich Leistun-
gen der Bindereien (1,5 %),

— Zellstoff, Holzschliff, Papier, Pappe (0,3 %),

— Chemische Erzeugnisse (einschlieflich fotochemi-
sche Erzeugnisse [0,3 %]).

Wegen der besonderen Bedeutung der Druckindu-
strie werden auBlerdem die urheberrechtsrelevanten
Leistungen der Druckereien gesondert anhand von
Produktionsstatistiken des Statistischen Bundesamts
einbezogen. Der Produktionswert von Druckerzeug-
nissen und Vervielfaltigungen betragt den Angaben
des Statistischen Bundesamts zufolge im Jahr 1986 fur
die Gitergruppe Druckerzeugnisse, Vervielfaltigung
23,9 Mrd. DM. Vor allem Geschaftspapiere u. &.
Drucksachen (Produktionswert 1986: 4 230 Mio. DM)
und sonstige urheberrechtlich nicht oder nur in Ein-
zelfallen schutzfahige Erzeugnisse werden im folgen-
den jedoch nicht eingerechnet. Um die Nachfrage
nach urheberrechtsrelevanten Vorleistungen der
Druckereien beriicksichtigen zu kénnen, werden aber
wiederum die Input-Output-Tabellen ausgewertet.

Der Bereich ,Erzeugnisse der Druckereien und Ver-
vielfaltigung” setzt nach der Aufschlisselung des Sta-
tistischen Bundesamts in der Input-Output-Tabelle
1984 genau 36,9 % seines Produktionswerts fir Vor-
leistungen aus inlandischer Produktion ein. Die wich-
tigsten Positionen, bei denen eine entscheidende Ab-
hangigkeit zwischen den Vorleistungsbereichen und
dem Bereich ,Erzeugnisse der Druckereien und Ver-
vielfaltigung" unterstellt werden kann, sind

— Zellstoff, Holzschliff, Papier, Pappe (9,0 % des Pro-
duktionswerts der ,Erzeugnisse der Druckereien
und Vervielfdltigung”),

— Chemische Erzeugnisse, einschlieBlich fotochemi-
sche Erzeugnisse, Leerkassetten und Drucker-
schwarze (4,9 %),

— Papier- und Pappewaren, einschliefilich Leistun-
gen der Bindereien (1,3 %),

— sonstige marktbestimmte Dienstleistungen (u. a.
Werbung und Fotografisches Gewerbe, die oben
zu den urheberrechtsbezogenen Leistungen im
engeren Sinne gezahlt wurden (5,6 %) und hier
deshalb nicht mehr gesondert beriicksichtigt wer-
den.

Ausgehend von diesen Informationen lassen sich die
Produktionswerte, die Wertschopfung und die Be-
schaftigung in denjenigen Wirtschaftsbereichen er-
mitteln, die Vorleistungen erbringen und in entschei-
dendem MaBe von urheberrechtsbezogenen Aktivita-
ten abhédngen (vgl. Tab. 39).

Die Berechnungen ergeben fiir 1986 einen Produk-
tionswert von 24 460 Mio. DM und eine Bruttowert-
schopfung von 12 280 Mio. DM, die zum groften Teil
(Produktionswert: 18 450 Mio. DM, Bruttowertschop-
fung: 9 280 Mio. DM) auf den Leistungen der Druck-
industrie beruhen. Die Anzahl der Erwerbstatigen be-
lauft sich auf 171 000 (Druckindustrie: 134 900).

Gegeniiber 1980 sind die Produktionswerte mit einer
durchschnittlichen Rate von 4,5% pro Jahr gewach-
sen, die Bruttowertschopfung mit 4,7 %. Die Beschaf-
tigung hat jedoch geringfiugig abgenommen.

Hersteller von Gerdten (einschl. Musikinstrumenten)

Hersteller von Geréten, die in essentieller Weise von
den Urheberrechtsindustrien i. e. S. abhéngen, sind
die Hersteller von Maschinen der Druck- und Papier-
technik (Papierherstellungs- und -zurichtungsmaschi-
nen sowie Papierverarbeitungs- und Druckereima-
schinen), sowie die Hersteller von rundfunktechni-
schen Sendegeraten, von Foto-, Projektions- und
Kinogerdten und die Musikinstrumentenhersteller.

Die Produktionswerte und die Wertschépfung, die mit
diesen Giitergruppen zusammenhéngen, werden fol-
gendermafen ermittelt:

— Bei den Musikinstrumenten werden die Angaben
aus den Kostenstrukturstatistiken des Statistischen
Bundesamts ausgewertet.

— Ausgangsdaten fur die Papier- und Druckereima-
schinen liefern die Kostenstrukturstatistiken des
Statistischen Bundesamts und erganzende Ver-
bandsstatistiken. Diese Maschinengruppen wer-
den jedoch nicht zu 100 % eingerechnet, sondern
nur anteilig in demjenigen Umfang berucksichtigt,
in dem Leistungen der Druckereien und der Pa-
pierherstellung in die Lieferungen von Vorleistun-
gen fir die Urheberrechtsindustrien i. e. S. einbe-
zogen werden.

— Bei den Herstellern von Sendegerdten und von
Foto-, Projektions- und Kinogerdten werden zum
einen die Angaben der Rundfunkanstalten u. a. in
den ARD- und ZDF-Jahrbiichern und zum anderen
Auswertungen von Verbandsangaben verwendet,
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Tabelle 39

Produktionswert, Vorleistungen und Wertschopiung der Vorleistungsbereiche 1986

in Mio. DM
Leistungen Sonst. Film- nachrichtlich:
der Vorleistun- technische insgesamt | Veranderung?)

Druckereien genl) Betriebe 1980/86 in %
Produktionswert ................... 18 450 5630 380 24 460 4,5
Vorleistungen ..................... 9170 2850 160 12 180 2,7
Bruttowertschépfung ............... 9 280 2 780 220 12 280 4,7
Produktionssteuern
abzuglich Subventionen ............ 150 40 0 190 3,4
Einkommen
aus unselbstandiger Arbeit .. ..... ... 6 240 1590 180 8 000 7,6
Bruttoeinkommen aus
Unternehmertatigkeit und Vermégen3) 2 890 1160 40 4090 4,3
nachrichtlich: Beschaftigte .......... 134 900 32 800 3300 171 000 -0,6

1) U.a. Leistungen der Bindereien, der Papierherstellung, der chemischen Industrie (fotochemische Erzeugnisse, Drucker-

schwdrze) etc., der Nachrichteniibermittlung.
2) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.

3) Abschreibungen und Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermogen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Verbandsstatistiken, Berechnungen des Ifo-Instituts.

fir die die Kostenstrukturstatistiken des Statisti-
schen Bundesamtes ausgewertet werden.

Der Produktionswert der Geratehersteller belauft sich
im Jahr 1986 auf 2 650 Mio. DM, die Bruttowertschop-
fung betragt 1 150 Mio. DM. Sie wird annéhernd zu
gleichen Teilen von den Papier- und Druckmaschi-
nenherstellern, den Musikinstrumentenherstellern
und den Herstellern von Sendegeraten, Foto-, Kino-
und Projektionsgerateherstellern erwirtschaftet. Die

Geratehersteller schaffen rund 19 000 Arbeitsplatze
(vgl. Tab. 40).

Nicht zuletzt bedingt durch eine Verlangsamung des
Wachstums bei den Musikinstrumentenherstellern so-
wie den Kino- und Projektionsgerateherstellern ha-
ben sich die Produktionswerte und die Bruttowert-
schopfung der Geratehersteller insgesamt (2,2 % bzw.
1,4 % im Durchschnitt der Jahre) schwéacher entwik-
keltalsbei den Lieferanten von Vorleistungen. Aufler-
dem ist hier die Beschaftigung deutlich riicklaufig.

Tabelle 40
Produktionswert, Vorleistungen und Wertschopfung der Gerdtehersteller 1986
in Mio. DM
Maschinen | Sendegerate, el
der Foto-, Kino- Musik- . samt \;mr%l;réchtl;chl.
Papier- und | und Projek- | instrumente msge 19980 /Bcérg %I )
Drucktechnik | tionsgeréte m
Produktionswert ................ ... 1 040 870 740 2 650 2,2
Vorleistungen ..................... 600 550 350 1500 3,0
Bruttowertschopfung ............... 440 320 390 1150 1,4
Produktionssteuern
abziiglich Subventionen ............ 10 0 10 20 -2,2
Einkommen
aus unselbstandiger Arbeit ....... ... 340 250 330 920 1,3
Bruttoeinkommen aus
Unternehmertatigkeit und Vermégen 2) 90 70 50 210 1,9
nachrichtlich: Erwerbstatige ......... 7 000 5000 7 000 19 000 =31

1} Veranderung im Durchschnitt der Jahre.

2) Abschreibungen und Einkommen aus Unternehmertédtigkeit und Vermogen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Verbandsstatistiken, Berechnungen des Ifo-Instituts.
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Zulieferindustrien insgesamt

FaBt man die Lieferanten von Vorleistungen und die
Geratehersteller zusammen, so ergeben sich fir 1986
ein Produktionswert von 27 110 Mio. DM, eine Brutto-
wertschopfung von 13430 Mio. DM und eine Er-
werbstédtigenzahl von 190 000 Personen (vgl. Tab. 41).
Gegentiber 1980 haben sich diese wirtschaftlichen
KenngroBen jahrlich mit durchschnittlichen Raten von
4,2 % (Produktionswert), 4,4 % (Bruttowertschopfung)
bzw. —0,9% (Erwerbstétige) entwickelt.

Tabelle 41
Produktionswert, Vorleistungen

und Wertschépiung
der Zulieferindustrien!) 1986

in Mio. DM
nachrichtlich:
Veranderung ?)
1980/86 in %
Produktionswert ...... 27 110 4,2
Vorleistungen ........ 13 680 4,1
Bruttowertschépfung 13 430 4,4
Produktionssteuern
abziglich Subventionen 210 2,2
Einkommen aus
unselbstandiger Arbeit . 8 920 3.2
Brutto-Einkommen aus
Unternehmertatigkeit
und Vermoégen?d) ... ... 4 300 7,3
nachrichtlich:
Erwerbstatige ........ 190 000 -0,9

1) Lieferanten von Vorleistungen und Geratehersteller.
2) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.
3) Abschreibungen und Einkommen aus Unternehmertatigkeit
und Vermdgen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Verbandsstatistiken, Berech-
nungen des Ifo-Instituts.

Die Dynamik der Urheberrechtsindustrien im engeren
Sinne hat somit bei den Zulieferindustrien eine Erhé-
hung der Produktionswerte und der Wertschépfung
bewirkt, die deutlich {iber den Wachstumsraten des
Verarbeitenden Gewerbes, dem sie im wesentlichen
zuzurechnen sind, liegt: Im Verarbeitenden Gewerbe
sind die Produktionswerte und die Wertschépfung mit
durchschnittlichen Raten von 3,2% (Produktions-
werte) bzw. 4,3 % (Bruttowertschopfung) vergleichs-
weise langsamer gewachsen; die Erwerbstétigkeit
ging mit durchschnittlichen Raten von —1,4% zu-
rick.

Nachrichtlich: Herstellung von Rundfunk-, Fernseh-
und phonotechnischen Gerdten

Rundfunk-, Fernseh- und phonotechnische Gerate,
die fiir den privaten Empfang von Hérfunk- und Fern-
sehsendungen notwendig sind, sowie sonstige Gerate
der Unterhaltungselektronik, die das Abspielen von

Bild- und Tontrdgern und die private Vervielfaltigung
ermoglichen, werden vom Wirtschaftsbereich ,Her-
stellung von Rundfunk-, Fernseh- und phonotechni-
schen Geraten” produziert bzw. im Fall der Leerkas-
setten von der Chemischen Industrie (,Herstellung
von sonstigen chemischen Erzeugnissen fir den pri-
vaten Verbrauch”).

Die Herstellung von Rundfunk-, Fernseh- und phono-
technischen Geraten wird, da sie keine urheberrecht-
lich schiitzbaren Werke schafft oder mit der Schaffung
solcher Werke in Verbindung steht, wie oben bereits
erlautert, nur nachrichtlich ausgewiesen. Hierzu wer-
den die amtlichen Statistiken des Statistischen Bun-
desamts ausgewertet. Im Fall der Herstellung von
Leerkassetten weisen die amtlichen Statistiken, vor
allem die Produktionsstatistik des Statistischen Bun-
desamts — wegen Geheimhaltungsvorschriften —
keine KenngroBen aus, so dal die Bedeutung der
Leerkassetten, die nicht im Zentrum der Untersu-
chung steht, nur zusammengefaBBt im Rahmen der Be-
trachtung der Endnachfrage hervorgehoben wird
(vgl. Abschnitt 2.2.2.).

Im Jahr 1986 belduft sich der Produktionswert der
Herstellung von Rundfunk-, Fernseh- und phonotech-
nischen Geraten nach den Angaben der Kostenstruk-
turstatistik des Statistischen Bundesamts auf 17 220
Mio. DM (vgl. Tab. 42). Die Bruttowertschépfung be-
tragt 4 920 Mio. DM und flieBt iiberwiegend den
82 400 Erwerbstatigen (ohne Heimarbeiter) zu.

Gegeniiber 1980 haben sich die Produktionswerte mit
einer durchschnittlichen Rate von 3,2% erhoht, die
damit deutlich unter der Wachstumsrate der Zuliefer-
industrien liegt. Trotz der Dynamik, die vor allem von

Tabelle 42

Produktionswert, Vorleistungen und
Wertschopfung der Herstellung von Rundfunk-,
Fernseh- und phonotechnischen Geraten 1986

in Mio. DM
nachrichtlich:
Veranderung!)
1980/86 in %
Produktionswert ...... 17 220 3,2
Vorleistungen ........ 12 300 4,2
Bruttowertschépfung 4920 0,9
Produktionssteuern
abzlglich Subventionen 30 —-13,5
Einkommen aus
unselbstandiger Arbeit . 4 320 1,2
Brutto-Einkommen aus
Unternehmertatigkeit
und Vermégen?) ...... 570 -0,0
nachrichtlich:
Erwerbstatige ........ 82 400 -5,2

1) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.
2) Abschreibungen und Einkommen aus Unternehmertdtigkeit
und Vermdgen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Verbandsstatistiken, Berech-
nungen des Ifo-Instituts.
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Tabelle 43
Produktionswert, Vorleistungen und Wertschépfung des Vertriebs und Verleihs
von Biichern, Zeitschriiten und Zeitungen 1986
in Mio. DM
darunter: . nachrichtlich:
Vertrieb 1) Einzelhandel gl.bllllmheke?' insgesamt | Verdnderung!)
mit Bichern | Duchereiens 1980/86 in &
Produktionswert ................... 17 120 4 540 1340 18 460 6,3
Vorleistungen ..................... 13010 3 550 570 13 580 57
Bruttowertschopfung ............... 4110 990 770 4 880 8,3
Produktionssteuern
abziglich Subventionen ............ 230 30 0 260 13,4
Einkommen
aus unselbstandiger Arbeit . .... ... .. 2290 650 710 3 000 6,9
Bruttoeinkommen aus
Unternehmertatigkeit und Vermogen+) 1 590 310 60 1650 10,8
nachrichtlich: Erwerbstatige ......... 67 900 26 500 17 000 84 900 0,7

1) GroBhandel, Vermittiung und Vertrieb und Einzelhandel mit Biichern, Zeitungen und Zeitschriften.
?) Buchereien und wissenschaftliche Bibliotheken der 6ffentlichen Haushalte und der privaten Organisationen o. E.

3) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.

1) Abschreibungen und Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermogen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Verbandsstatistiken, Berechnungen des Ifo-Instituts.

Videorekordern und CD-Playern ausgegangen ist,
konnten somit die Auswirkungen der Sattigungser-
scheinungen bei herkommlichen Rundfunk- und
Fernsehgerdten nicht voll kompensiert werden. Die
Bruttowertschopfung der Herstellung von Rundfunk-,
Fernseh- und phonotechnischen Geréaten ist — be-
dingt durch die deutliche Erhéhung der Vorleistun-
gen — mit 0,9 % merklich langsamer angestiegen und
reflektiert den Personalabbau des Wirtschaftsbereichs
ebenso wie die tendenziell ricklaufigen Einkommen
aus Unternehmertatigkeit und Vermégen.

2.2.2. Abnehmerindustrien

Wirtschaftsbereiche, die urheberrechtlich geschiitzte
Werke an den Endverbraucher vermitteln, erfiillen
eine wichtige Aufgabe: Sie sichern die Versorgung
breiter Bevodlkerungskreise mit Schriftwerken, mit
Bild- und Tontragern und nehmen auf diese Art und
Weise eine wichtige Versorgungs- und Verteilungs-
funktion wahr. Neben den kommerziellen Wirt-
schaftsbereichen sind hier vor allem die Biichereien
und Bibliotheken zu nennen. Welches wirtschaftliche
Gewicht von diesen Wirtschaftsbereichen abhangt,
die — aus der Sicht der Urheberrechtsindustrieni. e. S.
— ,Abnehmerindustrien” sind, wird im folgenden ge-
zeigt.

Verbreitung von Schriftwerken: Vertrieb und
Verleih von Biichern, Zeitungen und Zeitschriften

Eine der tragenden Saulen bei der Verbreitung des
geschriebenen Wortes ist der Buch- und Zeitschriften-
handel (GroBhandel, Versandhandel und Einzelhan-
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del). Nach Schatzungen des Borsenvereins der Deut-
schen Buchhandels fur das Jahr 1985, dem letzten
Jahr fur daser eine derartige Schatzung publiziert hat,
vereinigt der Sortimentsbuchhandel 64 % der Um-
satze aus dem Vertrieb von Biichern sowie Fach- und
wissenschaftlichen Zeitschriften auf sich. Sieht man
vom Direktvertrieb der Verlage ab (11 % dieser Um-
satze), so haben die sonstigen Verkaufsstellen (7,6 %),
die Buchgemeinschaften (5,9 %), der Reise- und Ver-
sandbuchhandel (5,8 %) und die Warenhauser (5,8%)
mit rund 25 % dennoch einen betrachtlichen Anteil an
den Vertriebserlosen.

Fur die Erfassung von Umséatzen und die Berechnung
von Produktionswerten, Wertschépfung und Beschaf-
tigung wurden einerseits die Umsatzsteuerstatistik
und andererseits die Kostenstrukturstatistiken des
Statistischen Bundesamts ausgewertet. Um die Wa-
renhauser und Buchgemeinschaften einbeziehen zu
kénnen, wurden die Schatzungen des Deutschen Bor-
senvereins erganzend herangezogen.

Danach erweist sich der Handel mit Bichern, Zeitun-
gen und Zeitschriften als wichtiger Wirtschaftsfaktor.
Mit einem Gesamtumsatz von 17 120 Mio. DM, der
gleichzeitig dem Produktionswert entspricht, und ei-
ner Bruttowertschopfung von 4 110 Mio. DM ist er im
Jahr 1986 — ahnlich wie der Bereich Verlage bei den
Urheberrechtsindustrien i.e.S. — auch unter 6kono-
mischen Kriterien ein wichtiger Bereich (vgl. Tab. 43).
Er schafft 67 900 Arbeitspldtze, davon rund 40 % im
Einzelhandel mit Bichern.

Gegenitiber 1980 sind die gesamten Umséatze aus dem
Handel mit Blichern, Zeitungen und Zeitschriften mit
einer durchschnittlichen Rate von 6,5% gewachsen.
Die Bruttowertschopfung ist deutlich schneller gestie-
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gen und reflektiert zum einen einen erhéhten Anteil
der Personalkosten und zum anderen ein rascheres
Wachstum der Bruttoeinkommen aus Unternehmerta-
tigkeit und Vermoégen, das auch durch eine Umstruk-
turierung innerhalb der Verteilerbereiche erklart wer-
den muB. Die Beschaftigung hat sich — trotz eines
geringfiigigen Riickgangs im Bucheinzelhandel — mit
einer durchschnittlichen Rate von 0,7 % pro Jahr er-
hoht. Damit hebt sich der Vertrieb von Blichern, Zei-
tungen und Zeitschriften von der insgesamt ricklaufi-
gen Beschéftigungsentwicklung im Handel positiv
ab.

Bezieht man die Biichereien und Bibliotheken in den
Kreis der Wirtschaftsbereiche ein, die der Offentlich-
keit Schriftwerke zugéanglich machen, so modifiziert
sich das Bild nur geringfligig, denn die 6ffentlichen
Haushalte und die privaten Organisationen o. E. ha-
ben im Beobachtungszeitraum ihre Ausgaben und ihr
Personal fiir Bichereien und Bibliotheken aufge-
stockt. Rechnet man den Produktionswert (1 340 Mio.
DM) und die Bruttowertschopfung (770 Mio. DM) der
Buchereien und Bibliotheken zu den kommerziellen
Bereichen hinzu, so ist der gesamte Verkauf des Han-
delsund der Verleih von Schriftwerken mit einem Pro-
duktionswert von 18 460 Mio. DM und einem Beitrag
zur Entstehung von Einkommen im Inland (Brutto-
wertschopfung) von 4 880 Mio. DM verbunden. Insge-
samt hat dieser Bereich fast 85 000 Arbeitsplédtze be-
reitgestellt (vgl. oben Tab. 43)

Gegentber 1980 sind die Produktionswerte und die
Bruttowertschopfung mit durchschnittlichen Raten
von 6,3 % bzw. 8,3 % gewachsen. Die Erwerbstétigen
haben im Durchschnitt der Jahre mit 0,7 % zugenom-
men.

Handel mit Musikinstrumenten und Musikalien,
Vertrieb und Verleih von Bild- und Tontrdgern und
Handel mit Rundfunk-, Fernseh- und
phonotechnischen Gerdten

Musikinstrumente und Noten sind eine entschei-
dende Voraussetzung fur aktives Musizieren. Tontra-
ger erschliefen dem Horer klassisches und modernes
Musikschaffen und bieten beliebige Wiederholungs-
moglichkeiten von ernsten und unterhaltenden Melo-
dien. Dies setzt aber voraus, daBl der Horer phonotech-
nische Gerate besitzt (Plattenspieler, CD-Player) oder
— sofern er Musiksendungen des Rundfunks empfan-
gen will — Uber entsprechende Empfangsgeréate ver-
fiigt. Diese Uberlegungen lassen sich auch fur Bildtra-
ger anstellen. Die Nutzung von (gekauften oder ge-
mieteten) Videoprogrammen oder der Empfang von
Fernsehfilmen setzen ebenfalls den Besitz von geeig-
neten Empfangsgeraten voraus. Zeitversetztes Emp-
fangen von Fernsehprogrammen durch Videoauf-
zeichnung erfordert dartiber hinaus den Kauf von
Leerkassetten.

Wirtschaftszweige, deren Aktivitatsschwerpunkte in
diesen Bereichen angesiedelt sind, sind der Fachein-
zelhandel und der FachgroBhandel mit Musikinstru-
menten und Musikalien, der GroBhandel und der Ein-
zelhandel mit Rundfunk-, Fernseh- und phonotechni-

schen Geraten und die Videotheken. Wegen der be-
sonderen Bedeutung der Bild- und Tontrager werden
— analog zum Vorgehen bei Biichern, Zeitungen und
Zeitschriften — die sonstigen Vertriebswege von Bild-
und Tontragern bertlcksichtigt.

Nach einer Mitteilung des Bundesverbands der Pho-
nographischen Wirtschaft an das Ifo-Institut wurden
1986 rund zwei Drittel der Herstellerumsatze mit dem
Fachhandel (einschl. nicht konzerngebundener Wa-
renhauser) abgewickelt. Konzerngebundene Waren-
h&user sowie Verbrauchermaérkte u. &.(je 12 %), Clubs
(5%) sowie der AutomatengroBhandel und sonstige
Abnehmer sicherten das weitere Drittel der Herstel-
lerumsétze. Nach Angaben des Deutschen Videoinsti-
tuts waren 1986 die Videotheken (71 % der Umsatze),
der sonstige Fachhandel (13 %) und der Direktvertrieb
(6%) die Hauptvertriebswege fiir Videoprogramme.
Auf sonstigen Vertriebswegen wurden weitere 10 %
der Umsétze erwirtschaftet.

Fur die Berechnung von Produktionswerten, Wert-
schopfung und Beschaftigung wurden in erster Linie
die amtlichen Statistiken des Statistischen Bundes-
amts (Umsatzsteuerstatistik, Kostenstrukturstatisti-
ken, Handels- und Gaststattenzahlung) sowie die er-
génzenden Angaben des Bundesverbands der Pho-
nographischen Wirtschaft und des Deutschen Video-
instituts herangezogen. Dabei wird einer weiteren Be-
sonderheit Rechnung getragen: Bespielte Tontrager
und Videoprogramme betragen 12,5 % des Warenein-
satzes des Einzelhandels mit Rundfunk-, Fernseh-
und phonotechnischen Geréten. Diese Handelssparte
setzt umgekehrt 55% dieser Warengruppen an den
Endverbraucher ab (Statistisches Bundesamt, FS 6,
R. 3.3 (1985)). Sie muB deshalb in entsprechendem
Umfang bericksichtigt werden, obwohl der Schwer-
punkt ihres Sortiments nicht auf Vervielfaltigungs-
stiicke von urheberrechtlich schutzfahigen Werken
ausgerichtet ist.

Nach den Berechnungen ist der Vertrieb und Verleih
von Musikinstrumenten und Musikalien, von Tontra-
gern und Videoprogrammen im Jahr 1986 mit einem
Produktionswert von 5110 Mio. DM, einer Wert-
schopfung von 1 180 Mio. DM und einer Beschafti-
gung von 32800 Personen ein wichtiger Bereich
der nachgelagerten Urheberrechtsindustrien (vgl.
Tab. 44). Bedingt durch die Dynamik, die vor allem
durch die Videofilme entstanden ist, sind hier seit dem
Beginn der achtziger Jahre auBerordentlich viele zu-
satzliche Arbeitsplatze (allerdings tUberwiegend fiir
Teilzeitkrafte) entstanden. Die Tatsache, daB die Pro-
duktionswerte und die Wertschopfung dennoch etwas
langsamer als in den Verteilerbereichen von Schrift-
werken angestiegen sind, liegt im wesentlichen am
quantitativ bedeutenderen Tontrdgermarkt, der ge-
genuber 1980 nur verhalten gewachsen ist. Dennoch
ist die Einkommensentwicklung, die mit dem Vertrieb
und Verleih von Bild- und Tontragern verbunden ist,
deutlich ausgepragter als in den sonstigen Handels-
bereichen.
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Tabelle 44

Produktionswert, Vorleistungen und Wertschopfung des Vertriebs und Verleihs
von Musikalien, Bild- und Tontragern 1986

in Mio. DM
Handel mit Vertrieb und
Musiki Vertrieb Verleih von nachrichtlich:
usikinstru- ) . . ™ 1
ten und von Bﬂd;ragern insgesamt Veranderlung’ )
nl\l/'lelrx]sikalien Tontragern (Video- 1980/86 in %
kassetten)
Produktionswert ................... 1 860 2 300 960 5110 6,0
Vorleistungen ..................... 1460 1 870 610 3930 5,8
Bruttowertschopfung ............... 400 430 350 1180 6,9
Produktionssteuern
abziglich Subventionen ............ 10 20 10 50 5,5
Einkommen
aus unselbstandiger Arbeit .......... 250 300 200 750 7,9
Bruttoeinkommen aus
Unternehmertatigkeit und Vermogen2) 140 110 140 380 52
nachrichtlich: Erwerbstatige ... ...... 7 400 12 400 13 000 32 800 5,5

1y Veranderung im Durchschnitt der Jahre.

2) Abschreibungen und Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermdogen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Verbandsstatistiken, Berechnungen des Ifo-Instituts.

Nachrichtlich: Handel mit Rundfunk-, Fernseh- und
phonotechnischen Gerdten (ohne den Anteil
urheberrechtlich schutzfihiger Werke

Zur Abrundung des Bildes werden der Produktions-
wert, die Wertschopfung und die Erwerbstatigen des
Handels (GroBhandel und Einzelhandel) mit Rund-
funk-, Fernseh- und phonotechnischen Geraten, so-
weit sie nicht unmittelbar mit urheberrechtlich schutz-
fahigen Werken in Verbindung stehen, nachrichtlich
ausgewiesen. In diesen Werten sind im wesentlichen
auch die Anteile enthalten, die auf den Absatz von
Leerkassetten zuriickzufiihren sind. So wurden 1986
92 Mio. Stiick Audiokassetten und 50 Mio. Videokas-
setten an die Endverbraucher abgesetzt (zum Ver-
gleich: 1983: 87 Mio. Audiokassetten und 26 Mio. Vi-
deokassetten; alle Angaben: Informationskreis Ma-
gnetband).

Der Produktionswert des Jahres 1986 belauft sich auf
17 330 Mio. DM, die Bruttowertschopfung betragt
2 280 Mio. DM und flieBt zum lberwiegenden Teil
den 67 000 Erwerbstatigen zu (vgl. Tab. 45).

Offentliche Wiedergabe von Musik: die Diskotheken

Ein weiterer Bereich, der in essentieller Weise von
urheberrechtlich geschitzten Leistungen abhangt,
sind die Diskotheken, deren Produktionswerte, Wert-
schépfung und Beschaftigung deshalb beriicksichtigt
werden missen. Nach den Angaben der Umsatz-
steuerstatistik erzielten sie 1986 steuerbare Umsétze
in Hohe von 1 560 Mio. DM, die als Produktionswert
angesetzt werden (vgl. Tab. 46).
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Tabelle 45

Produktionswert, Vorleistungen
und Wertschopfung des Handels!) mit Rundfunk-,
Fernseh- und phonotechnischen Geraten2) 1986

in Mio. DM
nachrichtlich:
Verdnderung?)
1980/86 in %
Produktionswert ...... 17 330 4,3
Vorleistungen ........ 15 050 53
Bruttowertschépfung .. 2280 -0,6
Produktionssteuern
abziglich Subventionen 100 -2,0
Einkommen aus
unselbstandiger Arbeit . 1480 1,2
Brutto-Einkommen aus
Unternehmertéatigkeit
und Vermogen4) ...... 700 -3,6
nachrichtlich:
Erwerbstatige ........ 67 000 0,6

) GroBhandel und Einzelhandel.

) Ohne Bild- und Tontragerumsatze.

3) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.

) Abschreibungen und Einkommen aus Unternehmertatigkeit
und Vermogen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Verbandsstatistiken, Berech-
nungen des Ifo-Instituts.

Unter Beriicksichtigung der Angaben der Handels-
und Gaststattenzahlung und der Kostenstrukturen,
die das Statistische Bundesamt fiir Bars und Tanzlo-
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Tabelle 46

Produktionswert, Vorleistungen und
Wertschopfung der Diskotheken 1986

Tabelle 47

Produktionswert, Vorleistungen und
Wertschopfung der Abnehmerindustrien 1986

in Mio. DM in Mio. DM
nachrichtlich: nachrichtlich:
Veranderung ') Veranderung!)
1980/86 in % 1980/86 in %
Produktionswert ...... 1560 1,4 Produktionswert ...... 25130 5,9
Vorleistungen ........ 790 2,1 Vorleistungen ........ 18 300 5,5
Bruttowertschopfung .. 770 0,7 Bruttowertschopfung .. 6 830 7,0
Produktionssteuern Produktionssteuern
abziuglich Subventionen 40 2,9 abziiglich Subventionen 310 10,3
Einkommen aus Einkommen aus
unselbstandiger Arbeit . 410 0,5 unselbstandiger Arbeit . 4 160 6,3
Brutto-Einkommen aus Brutto-Einkommen aus
Unternehmertatigkeit Unternehmertatigkeit
und Vermoégen?) ...... 320 0,7 und Vermégen?) . ... .. 2 360 8,0
nachrichtlich: nachrichtlich:
Erwerbstatige ........ 35 700 -1,1 Erwerbstatige ........ 153 400 1,1

1) Verdnderung im Durchschnitt der Jahre.
2) Abschreibungen und Einkommen aus Unternehmertitigkeit
und Vermogen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des Ifo-Insti-
tuts.

kale ermittelt, 1aBt sich eine Bruttowertschépfung von
770 Mio. DM errechnen, die von den 35 700 (teilweise
geringfligig beschéftigten) Erwerbstdtigen erwirt-
schaftet wird.

Seit dem Beginn der achtziger Jahre sind die Produk-
tionswerte und die Bruttowertschopfung der Branche
nur verhalten gewachsen (Verdnderung im Durch-
schnitt der Jahre: 1,4 % bzw. 0,7 %). Die Anzahl der
Erwerbstatigen ist sogar ricklaufig.

Abnehmerindustrien insgesamt

Faft man die Abnehmerindustrien zusammen, so er-
rechnet sich ein Produktionswert von 25 130 Mio. DM
und eine Bruttowertschépfung von 6 830 Mio. DM. Sie
schaffen 153 400 Arbeitsplatze. Gegeniiber dem Jahr
1980 sind die Produktionswerte bzw. die Bruttowert-
schopfung mit 5,9 bzw. 7,0% pro Jahr angestiegen,
die Zahl der Arbeitsplatze hat sich mit 1,1 % im Durch-
schnitt der Jahre erhoht (vgl. Tab. 47).

Betrachtet man nur die kommerziellen Abneh-
merbereiche, so 1a4Bt sich auch eine KenngroBe fiir
den Umsatz bzw. die Umsatzentwicklung an-
fihren. Die Umséatze belaufen sich im Jahr 1986 auf
insgesamt 23 780 Mio. DM und haben sich seit 1980
mit durchschnittlichen Verdnderungsraten von 6,0 %
entwickelt.

!) Veranderung im Durchschnitt der Jahre.
%) Abschreibungen und Einkommen aus Unternehmertétigkeit
und Vermdgen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Verbandsstatistiken, Berech-
nungen des Ifo-Instituts.

2.2.3. Sonstige urheberrechtsbezogene Aktivititen

Um vor allem die Bedeutung der Urheberrechtsin-
dustrien in der Bundesrepublik Deutschland im inter-
nationalen Vergleich darstellen zu konnen, werden
im Gutachten einzelne sonstige urheberrechtsbezo-
gene Aktivitaten nachrichtlich ausgewiesen, die in
den auslandischen Studien teils beriicksichtigt und
teils nicht beriicksichtigt werden.

Zu diesen sonstigen Aktivitdten z&hlt in erster Linie
die Herstellung von Computer-Software. AuBerdem
ist hier der Bereich Forschung zu erwéhnen, der in die
niederlandische Studie eingerechnet wurde.

Computer-Software

Aussagen Uber den Umfang dieses Marktes sind je-
doch — vor allem im Hinblick auf den Beitrag zur
Wertschopfung — auBerordentlich schwierig. Nach
einer Mitteilung des VDMA an das Ifo-Institut betragt
der Markt fir Standard- und Anwender-Software im
Jahr 1987 13,8 Mrd. DM (1986: 11,5 Mrd. DM). Die
Marktbeobachtungsfirma IDC rechnet in etwas enge-
rer Abgrenzung mit einem Marktvolumen von
8,6 Mrd. DM (1986: 6,9 Mrd. DM fur Individualsoft-
ware und Standardsoftware (IDC [1987/1988])).

EinschlieBlich Schulung und Services schéatzt IDC das
Marktvolumen des Jahres 1987 auf 12,1 Mrd. DM
(1986: 9,4 Mrd. DM), der VDMA liegt mit seiner
Schatzung fir 1987 bei einem Marktvolumen von
18,6 Mrd. DM (1986: 15,8 Mrd. DM; Anmerkung: alle
Werte enthalten die Mehrwertsteuer).
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Eine exakte Ermittlung des urheberrechtsrelevanten
Produktionswerts und der urheberrechtsrelevanten
Wertschopfung bedtrfte — angesichts der schwieri-
gen rechtlichen Abgrenzungsfragen und angesichts
der damit verbundenen Unsicherheiten bei der Inter-
pretation der Datenlage — einer eigenen, eingehen-
den Untersuchung.

Im Gutachten wird der Produktionswert des Jahres
1986 unter Zugrundelegung der VDMA-Angaben ge-
schétzt. Dabei werden folgende Software-Arten ein-
gerechnet: Standard-Software (3,9 Mrd. DM), An-
wender-Software (7,6 Mrd. DM), Processing-Services
(3,6 Mrd. DM). AuBlerdem werden sonstige Facilities,
einschl. Training und Schulung (0,7 Mrd. DM) be-
rucksichtigt. Von der Anbieterseite her gesehen sind
damit die Software der Hardware-Hersteller (4,7 Mrd.
DM), der Software- und Systemhauser (7,0 Mrd. DM),
der sonstigen Anbieter (0,3 Mrd. DM) sowie die an-
wendererstellte Software (3,8 Mrd. DM) berticksich-
tigt. Mit diesen Ausgangswerten werden sowohl die
(urheberrechtlich schutzbare) Computer-Software als
auch die unmittelbar mit dieser Computer-Software in
Verbindung stehenden Aktivitéten erfafit.

Nach einer Bereinigung um die Mehrwertsteuer kann
von einem Produktionswert von 13,9 Mrd. DM ausge-
gangen werden. Schétzt man den Vorleistungsanteil
in Anlehnung an die Kostenstruktur des Statistischen
Bundesamts fiir die Hardware-Hersteller und fur die
sonstige Dienstleistungen, so kann man von einem
Beitrag zur Bruttowertschopfung von 8 Mrd. DM fur
Software und Services rechnen. Die Zahl der Erwerbs-
tatigen (Schéatzung des VDMA fir das Jahr 1989: rund
100 000) dirfte im Beobachtungsjahr 1986 bei einer
Untergrenze von 80 000 liegen.

Wie dynamisch sich der Software-Markt entwickelt
hat, sei abschlieBend an der Entwicklung der Umsatze
aufgezeigt. Sie sind in der Abgrenzung des VDMA
von 3,4 Mrd. DM im Jahr 1980 (vgl. auch Hertel
[1987]) auf 15,8 Mrd. DM im Jahr 1986 gestiegen. Dies
entspricht einer durchschnittlichen Veranderungsrate
von 29,2% pro Jahr und ubertrifft die Entwicklung
aller anderen urheberrechtsbezogenen Aktivitaten
um ein Vielfaches.

Forschung

Der Bereich Forschung kann nur insofern einbezogen
werden, als er die Voraussetzungen fiir urheberrecht-
lich schiitzbare Leistungen schafft. Um eine Vorstel-
lung davon zu geben, wie bedeutsam allein der
Bereich Hochschulen ist, sei auf die offentlichen
(Netto-)Ausgaben fir Hochschulen (1986: 23,6 Mrd.
DM, 1980: 17,8 Mrd. DM) hingewiesen, die sich im
Beobachtungszeitraum mit einer Rate von durch-
schnittlich 4,8 % pro Jahr erhoht haben.

Bezieht man die Personalausgaben dieses Bereichs
(1986: insgesamt 14,8 Mrd. DM, 1980: 10,3 Mrd. DM)
insoweit ein, als sie dem Forschungspersonal zuflie-
Ben, so errechnet sich fr 1986 ein Betrag von 6,2 Mrd.
DM, der als Untergrenze fir den Beitrag der For-
schung zur Schaffung urheberrechtlich schutzbarer
Werke angesetzt werden kann. Selbstandige Wissen-
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schaftler, die urheberrechtlich schitzbare Werke
schaffen, sind — wie oben bereits erlautert — voll in
den Kreis der selbsténdigen Urheber eingerechnet.

3. Die Urheberrechtsindustrien im Vergleich

3.1. Vergleich mit anderen inldndischen
Wirtschaftsbereichen

Die Analyse fir das Jahr 1986 zeigt, dal} die Wirt-
schaftsbereiche, die unmittelbar urheberrechtlich
schutzfdhige Werke schaffen, vervielfdltigen und ver-
breiten, sie offentlich wiedergeben oder ausstellen
(Urheberrechtsindustrien i.e.S.) und Wirtschaftsbe-
reiche, die in essentieller Weise von ihnen abhéangen
(Urheberrechtsindustrien i.w.S.), wichtige Wirt-
schaftsfaktoren sind (vgl. Tab. 48):

— Die wirtschaftliche Leistung dieser urheberrechts-
bezogenen Wirtschaftsbereiche, gemessen am
Produktionswert, betragt 129340 Mio. DM
(= 2,7 % des Produktionswerts aller Wirtschaftsbe-
reiche, vergleichbar dem Produktionswert der
Elektrizitats- und Fernwarmeversorgung).

— Die Umsatze der erwerbswirtschaftlich orientier-
ten Bereiche der Urheberrechtsindustrien belau-
fensich auf 118 250 Mio. DM (= 3,0 % der Umsatze
aller Wirtschaftsbereiche, vergleichbar den Um-
sdtzen des Hoch- und Tiefbaus).

— Die eigene wirtschaftliche Leistung der Urheber-
rechtsindustrien, gemessen an der Bruttowert-
schopfung, d. h. dem Beitrag zur Entstehung von
Einkommen im Inland, erreicht 53 990 Mio. DM
(= 2,9% der gesamtwirtschaftlichen Bruttowert-
schopfung, vergleichbar dem Ernahrungsgewerbe
und der Getrankeherstellung).

— In den Urheberrechtsindustrien arbeiten rund
799 000 Selbsténdige und abhéngig Beschaftigte
(= 3,1% aller Erwerbstatigen nach der Abgren-
zung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen, vergleichbar den Kreditinstituten und Versi-
cherungsunternehmen).

59,6 % dieser Produktionswerte (77 100 Mio. DM)
bzw. 57,0 % dieser Umsdtze (65 360 Mio. DM) werden
in den Urheberrechtsindustrien i.e. S. erwirtschaftet,
indenen 62,5 % der Bruttowertschépfung (33 730 Mio.
DM) entsteht. Mit 455 700 Erwerbstéatigen stellen sie
57,0% der Arbeitspldtze bereit (vgl. im einzelnen
Abb. 21). Damit kénnen die Urheberrechtsindustrien
i.e.S. von den wirtschaftlichen GroéB8enordnungen her
gesehen mit folgenden Wirtschaftsbereichen vergli-
chen werden:

— Dem Leder-, Textil- und Bekleidungsgewerbe:
Sein Produktionswert belduft sich auf 73 Mrd. DM,
seine Wertschopfung ist mit ist mit 27 Mrd. DM
aber deutlich niedriger, obwohl es mehr Erwerbs-
tatige (590 000) aufweist.

— Der Mineralolverarbeitung: Die Wertschopfung
(30 Mrd. DM) erreicht eine vergleichbare Grofien-
ordnung, die Beschéftigtenzahlen sind wesentlich
niedriger (32 000), die Produktionswerte hingegen
hoéher (85 Mrd. DM).
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Tabelle 48

Produktionswert, Vorleistungen und Wertschopfung urheberrechtsbhezogener Wirtschaftshereiche 1986
— Urheberrechtsindustrien i. e. S. —

In Mio. DM
Herstel- . Mu- Ur-
Spelhs}. Leistun- |Theater| lung . Hor- seen, Wer- heber-
ubli- ; Film- | funk ’ .| bung/ .
: gen und |bespiel-| . Gale- | Kunst- | Archi- : zusam- | rechts- | insge-
isten u. d wirt- und Design/ )
Wis- er Orche- ter ‘haft | Fern- rien, [handel | tektur Foto- men indu- samt
is o schal ern oto :
Verlage | ster Ton- ) lAusstel- - strien
sensch. . sehen grafie .
trager lungen 1L w. S,
Produktionswert .... [ 2400| 30830| 2960 1850| 3090 | 7750{ 1240 760 | 4 900 (21320 | 77 100| 55240]129 340
Vorleistungen ...... 1200| 17 220 620| 1320 1470] 4190 550 590 | 1400 |14 780 | 43 340] 31980| 75320
Bruttowertschopfung 1200 | 13610 2340 530 1620| 3530 690 170| 3500 | 6540 | 33 730} 20 260| 53 990
Produktionssteuern
abziigl. Subventionen 0 5301 -80 10 40 200 0 10 0 160 870 520 1390
Einkommen aus un-
selbstandiger Arbeit . 20| 8940 2310 460 640 | 2790 660 601 1630| 3350| 20860] 13080| 33930
Bruttoeinkommen aus
Unternehmertatigkeit
und Vermdgen ..... 1180 4 140 110 60 940 540 30 100 1870 3030| 120001 6660| 18 660
AuBerdem: Umsatze . | 2400{ 30 190 580| 1830 3090| 2000 290 760 | 4900 (21320 | 65360] 50890|118 250
Erwerbstatige ... ... 40 800 | 150 000|34 700 |12 000 {19 300 |32 600 |14 500 | 4 300 83 900 |63 600 {455 700|343 400{799 100

Quelle: Ifo-Institut

— Dem Bereich Energie- und Wasserversorgung,
Bergbau: Die Beschaftigtenzahlen (489 000) bewe-
gen sich in ahnlichen GréBenordnungen, die Pro-
duktionswerte (199 Mrd. DM) und die Bruttowert-
schopfung (68 Mrd. DM) ubersteigen die entspre-
chenden Werte der Urheberrechtsindustrien aber
betrachtlich.

Wirde man die im Gutachten nur nachrichtlich aus-
gewiesenen Bereiche ,Computer-Software” und Her-
stellung, Vertrieb und Hande! von Rundfunk-, Fern-
seh- und phonotechnischen Geraten (soweit sie nicht
bereits bei den Urheberrechtsindustrien i.w.S. be-
riucksichtigt sind) zu den Urheberrechtsindustrien
hinzurechnen, so erhéhten sich die Produktionswerte
und die Umsatze um 48,4 Mrd. DM. Die Bruttowert-
schopfung und die Beschéftigung waren um 14,2 Mrd.
DM bzw. 229 400 Personen hoher anzusetzen.

Hieraus konnte man einen Produktionswert von
1777 Mrd. DM, Umsétze in Hohe von 166,7 Mrd. DM
und eine Bruttowertschépfung von 68,2 Mrd. DM er-
rechnen. Die Erwerbstatigen erreichten eine GréBen-
ordnung von 1 028 500 Personen. Damit ndhme der
Anteil der Urheberrechtsindustrien an den gesamt-
wirtschaftlichen Produktionswerten und Umsdtzen
auf 3,7 % bzw. 4,2% zu. Der Anteil an der Bruttowert-
schopfung bzw. an den Erwerbstatigen stiege auf
3,6% bzw. 4,0% (vgl. Tab. 49).

Ein derart weit abgegrenzter Sektor ware im Hinblick
auf die Produktionswerte vergleichbar dem Maschi-
nenbau, der im Vergleichsjahr einen Produktionswert
von 174 Mrd. erreichte. Im Hinblick auf den Beitrag
zur Entstehung von Einkommen wiirde er die Chemi-
sche Industrie ubertreffen, die 1986 eine Bruttowert-
schopfung von rund 66 Mrd. DM erwirtschaftete. Sein
Beitrag zur Schaffung von Arbeitspldtzen ware wie-

derum dem Maschinenbau vergleichbar, der im sel-
ben Jahr 1 076 000 Erwerbstatige beschaftigte.

Uber diese Indikatoren des wirtschaftlichen Gewichts
der Urheberrechtsindustrien hinaus muB jedoch ein
weiterer Aspekt besonders betont werden: Die Urhe-
berrechtsindustrien in der Abgrenzung dieser Studie
zahlen — auch wenn man von Computer-Software
absieht — in ihrer Gesamtheit zu den dynamischen
Wirtschaftsbereichen der Bundesrepublik Deutsch-
land. Wenn man die Situation des Jahres 1980 zum
Vergleich heranzieht, so zeigen sich folgende Veran-
derungen:

Der Anteil der Urheberrechtsindustrien an den ge-
samtwirtschaftlichen Produktionswerten hat sich
von 2,5 auf 2,7 % erhoht.

Die Umsatze der kommerziellen Urheberrechtsin-
dustrien (ohne die aus offentlichen Haushalten
oder uberwiegend aus Gebiihren finanzierten In-
stitutionen) haben ihren Anteil an den gesamten
Umsatzen von 2,6 auf 3,0 % gesteigert.

Der Beitrag der gesamten Urheberrechtsindustrien
zur Entstehung von Einkommen im Inland ist von
2,8 auf 2,9% gestiegen.

Der Anteil an den Erwerbstatigen aller Wirt-
schaftsbereiche hat sich von 3,0 auf 3,1 % erhoht.

| Die Erhohung der Anteile an Umsatzen und Produk-

tionswerten ist sicherlich zum Teil auf Preissteigerun-
gen zuruckzufuhren, die in Dienstleistungsbereichen
i.d. R. in starkerem AusmaB als in der ubrigen Wirt-
schaft auftreten. Andererseits haben aber auch die
Einfihrung neuer Produkte und Techniken und das
Auftreten neuer Anbieter im Medienbereich sowie
eine verstarkte Werbebereitschaft der Wirtschaft zu
dieser Entwicklung beigetragen.
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Abbildung 21
Bruttowertschépfung und Erwerbstéatigkeit in den Urheberrechtsindustrien 1986
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Quelle: Ifo-Institut

Stellt man die Entwicklung der Urheberrechtsindu-
strien i.e.S. der Entwicklung der sog. ,sonstigen
Dienstleistungsunternehmen” gegeniiber, denen sie
schwerpunktmaBig zuzuordnen sind, so fallt auf, daB
die Urheberrechtsindustrien i. e.S. die Wachstumsra-
ten dieses Bereichs nicht voll erreichen (vgl. Abb. 22).
Ursachen hierfur sind einerseits im relativ schwachen
Wachstum der Herstellung von Tontragern zu suchen,
bei denen die Umsatze mit Compact Discs im Beob-
achtungsjahr 1986 den Absatzriickgang bei anderen
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Tontragern noch nicht kompensiert hatten!). Der da-
mit einhergehende Abbau von Arbeitsplatzen, zusam-
men mit dem — baukonjunkturell bedingten — Riick-
gang der Erwerbstatigen bei den Architekten, der
Konkurrenzdruck im Bereich Hérfunk und Fernsehen,
der bei den offentlich-rechtlichen Anstalten — be-

1) Hinweis: Diese Aussage bezieht sich nur auf den Beobach-
tungszeitraum 1980/1986. Die neuere Entwicklung auf dem
Tontragermarkt ist von ausgepragter Dynamik.
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Tabelle 49

Produktionswert, Wertschépiung und Erwerbstédtige in den Urheberrechtsindustrien 1)
und in nachrichtlich ausgewiesenen Bereichen 1986

Produktionswert E;rclﬁté;m‘;ré Erwerbstatige naUcrklllrsigthztéizc)h:
Mrd. DM | %3) | Mrd. DM | %4 1000 %35) | Mrd. DM | %$)
Urheberrechtsindustrien
Le S 77,1 1,6 33,7 1,8 4557 1,8 65,4 1,7
LW.S, 55,2 1,2 20,3 1,1 3434 1,3 50,9 1,3
ZUSAMIMEN . . .. oot v e v 129,3 2,7 54,0 2,9 799,1 3,1 118,3 3,0
Nachrichtlich
ausgewiesene Bereiche
Computer-Software ........... 13,9 0,3 8,0 0,4 80,0 0,3 13,9 0,4
Guter fur den privaten
Verbrauch?) ................. 34,5 0,7 6,2 0,3 1494 0,6 34,5 0,9
nachrichtlich:
Urheberrechtsindustrien und nach-
richtlich ausgewiesene Bereiche .. 1777 3,7 68,2 3,6 |1028,5 4,0 166,7 4,2

1) Differenzen in den Kommastellen sind rundungsbedingt.
2) Ohne Umsatzsteuer.

3) Die Angaben beziehen sich auf den Produktionswert aller Wirtschaftsbereiche (4 778,5 Mrd. DM).
1) Die Angaben beziehen sich auf die (unbereinigte) Bruttowertschopfung aller Wirtschaftsbereiche (1 880,0 Mrd. DM).
5) Die Angaben beziehen sich auf die Erwerbstédtigen im Inland in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

(25 702 000 Personen).

6) Die Angaben beziehen sich auf die steuerbaren Umsétze aller Wirtschaftsbereiche (3 929,1 Mrd. DM).
?) Herstellung und Vertrieb von Rundfunk-, Fernseh- und phonotechnischen Geraten, soweit nicht bereits bei den Urheberrechts-
industrien i. w. S. beriicksichtigt (enthéalt auch den Vertrieb von Leerkassetten fir die private Vervielfaltigung).

Quelle: Ifo Institut

dingt durch verstarkte Programmankéaufe und Auf-
tragsproduktionen — zu Verlusten fiithrte, wahrend
die privaten Anbieter noch rote Zahlen schrieben, so-
wie die tendenziell racklaufige Renditenentwicklung
in der Werbung liefern einige Erklarungsgrinde fir
die Diskrepanz in den Veranderungsraten. Ein weite-
rer Grund liegt aber auch in der Einbeziehung der
offentlichen Theater und Orchester, die — bedingt
durch die zunehmende Finanznot der offentlichen
Haushalte — schwéacher gewachsen sind.

Vergleicht man die Entwicklung der Zulieferindu-
strien mit der Entwicklung des Verarbeitenden Ge-
werbes, dem sie angehoren, so wird deutlich, daf} die
Dynamik in den Urheberrechtsindustrien i.e.S. bei
der Nachfrage nach Vorleistungen positive Ausstrah-
lungseffekte hatte: Sowohl die Produktionswerte als
auch die Wertschopfung der Zulieferindustrien sind
schneller gewachsen, ihr Beschaftigungsrickgang
war weniger ausgepragt.

Kontrastiert man die Abnehmerindustrien mit der Ent-
wicklung der Dienstleistungsunternehmen einerseits
und des Einzelhandels andererseits, so bestehen zu
den Dienstleistungsunternehmen zwar gewisse
Wachstumsdefizite. Im Vergleich zum Handel sind die
Verénderungsraten jedoch merklich héher, eine Ent-
wicklung, die im wesentlichen auf den Vertrieb und
Verleih von Biichern, Zeitungen und Zeitschriften und
auf den Vertrieb und Verleih von Videoprogrammen

zuriickzufihren ist.

Zusammenfassend muf jedoch folgendes festgehal-
ten werden: Die Produktionswerte und die Wert-
schopfung der gesamten Urheberrechtsindustrien ha-
ben sich im Durchschnitt der Jahre 1980/86 rascher
entwickelt als die entsprechenden KenngroBen aller
Unternehmen in der Bundesrepublik Deutschland.
Gleichzeitig haben sie im Beobachtungszeitraum
neue Arbeitsplatze geschaffen, wahrend in anderen
Bereichen der Wirtschaft Arbeitsplatze verloren ge-
gangen sind.

3.2. Vergleich mit auslandischen Untersuchungen

Der Anteil der Urheberrechtsindustrien an der Wert-
schopfung oder am Bruttosozialprodukt liegt den aus-
landischen Studien zufolge zwischen Werten von 2,1
und 6,6 %. Die folgende Zusammenstellung zeigt die
Ergebnisse nach Landern und Quantifizierungsjahren
im einzelnen. Sie sind geordnet nach der Hohe der
Beitrdge zur Entstehung von Einkommen:

Schweden (1978) 6,6 %

USA (1982) 4,6% (1977: 2,8 %)

Finnland (1985) 4,0%

Kanada (1980) 3,5% (1979: 2,2%; 1971: 2,1 %)
Australien (1986) 3.1%

Bundesrepublik
Deutschland (1986) 2,9%
GroBbritannien (1982) 2,6 %
Niederlande (1982) 2,4 %
Osterreich (1986) 2,1%
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Abbildung 22

Entwicklung der Urheberrechtsindustrien 1980/86 im Vergleich
Veranderung im Durchschnitt der Jahre

Urheberrechtsindustrien insgesamt

%

55 5,3 48

3,7

0.3
B
-0,8

Produktionswert Wertschopfung Erwerbstatige

ll urheberrechts-
industrien
insgesamt

Z& alle Unternehmen

Zulieferindustrien

Produktionswert Wertschopfung

Erwerbstatige

B zulieferindustrien {0 VerarbeitendesGewerbe

B alle Unternehmen

Die Abweichungen sind in erster Linie auf Unter-
schiede in der Abgrenzung zuriickzufithren. So sind
lediglich die Ergebnisse fiir Kanada in zwei Untersu-
chungen, die sich auf die Jahre 1971 und 1979 bezie-
hen, nach derselben Methode ermittelt worden
(Keyes/Brunet (1977) und Consumer and Corporate
Affairs Canada and Department of Communications
[1984]). Der steigende Anteil des Beitrags der
Urheberrechtsindustrien ist hier ausschlieBlich auf die
zunehmende Bedeutung dieser Wirtschaftsbereiche
zuruckzufuhren.

Die Unterschiede in allen anderen Untersuchungen
beruhen grofitenteils auf verschieden gewahlten Ab-
grenzungskriterien, die teilweise auch durch die un-
terschiedliche Verfiigbarkeit statistischen Materials
bedingt sind. Die Ergebnisse fiir die USA im Jahr 1982
sind iiberdies auf eine andere Untersuchungsmethode
zuriickzufithren und insofern nur bedingt mit den an-
deren Studien vergleichbar.
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Halt man sich vor Augen, daB das Urheberrecht
Werke der Literatur, Wissenschaft und Kunst schiitzt,
so konnte man die deutschen urheberrechtsrelevan-
ten Wirtschaftsbereiche in einer hieran angelehnten
Untergliederung den auslandischen Untersuchungs-
ergebnissen gegeniiberstellen (vgl. Ubersicht 3).

Das Verlags- und Pressewesen, der Vertrieb von
Biichern, Zeitungen und Zeitschriften ist in allen Stu-
dien voll einbezogen. Blichereien und Bibliotheken,
sind in der US-amerikanischen Untersuchung fir das
Jahr 1977 jedoch nicht gesondert ausgewiesen bzw.
ausgeschlossen. Umgekehrt berilicksichtigen nicht
alle Untersuchungen die Leistungen der Zuliefer-
industrien in gleichem Umfang. So beziehen Keyes/
Brunet in der kanadischen Pionierstudie und Phillips
in der britischen Studie 100% der Leistungen der
Druckindustrie ein. Die ubrigen Untersuchungen
rechnen mit geringeren Anteilswerten fiir urheber-
rechtsrelevante Leistungen der Druckereien. Die Ge-
ratehersteller werden uberdies in den alteren Unter-
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Ubersicht 3

Die Urheberrechtsindustrien im internationalen Vergleich

Anteile an der Wertschopfung in %

Lander und Quantifizierungsjahre
Bereiche BRD USA NL UK CAN A
1986 1977 1982 1982 1980 1986
Wort
(Presse- und Verlagserzeugnisse) 1,68 0,641) 1,41 1,82 1,18 0,92
Musik
(Tontrageru.a.) .............. 0,122 0,031 0,08 0,05 0,033) 0,19
Musik und Darstellende Kunst
(Theater und Orchester) ....... 0,12 0,08 0,10 0,034) X 35) 0,29
Darstellende Kunst
(Film, Video) ................. 0,12 0,18 0,09 0,14 0,09 0,13
Wort, Musik, Darstellende Kunst
(Horfunk, Fernsehen)6) ........ 0,19 0,25 0,12 0,28 0,30 0,28
(0,31) (0,20) (0,28) (0,38) (0,35)
Bildende Kunst
(Museen, Kunsthandel) ........ 0,05 X 9) 0,03 — X 9 0,05
(0,07)7)
Werbung, Design, Fotografie ... .. 0,35 0,39 X 5) 0,14 0,23 0,11
Architekturbiro ........... .. ... 0,19 - 0,16 0,19 0,118) -
Forschung ..................... (0,33)9) — 0,46 — — —
Computer-Software ............. (0,43) 0,54 0,13 (0,34) 19 0,42 -

1) Ohne Handel.

2) EinschlieBlich Diskotheken.

3) Nur Vertrieb von Tontragern.

4) Nur Theater.

5) Nicht gesondert ausgewiesen.

6) In Klammern: einschl. Kabelfernsehen.

7y In Klammern: einschl. Bildende Kiinstler.

8) Sonstige Leistungen fiir Unternehmen.

9) Nur Anteil Forschungspersonal in Hochschulen.
10y Abweichendes Quantifizierungsjahr.

Quelle: United States Copyright Office (1984), Babe (1985), Phillips (1985), Cramer u. a. (1986), Skilbeck (1988), Scheuch/Holz-

miller (1989), Ifo-Institut (1989).

suchungen nicht beriicksichtigt. Die neuere kanadi-
sche Untersuchung von Babe wahlt hingegen den
Weg, der auch in diesem Gutachten eingeschlagen
wurde.

FaBt man die Leistungen der Wirtschaftszweige zu-
sammen, die direkt oder indirekt mit dem Vertrieb
und Verleih von Presse- und Verlagserzeugnissen
(ohne Erzeugnisse der Musikverlage, aber einschl.
Druckerzeugnissen, die fir die Werbung bestimmt
sind) zusammenhéngen, so errechnen sich 31,7 Mrd.
DM oder ein Anteil von 1,68% an der Bruttowert-
schopfung. Dies Ubertrifft den Anteil, den die nieder-
landische Studie ausweist (1,41 %), erreicht aber nicht
dem Anteil, den die britische Studie fiir den Bereich
Verlage und Druckereien (einschl. Bibliotheken) er-
rechnet hat (1,82 %). Die Einbeziehung der Zulieferin-
dustrien in die vorliegende Studie kompensiert somit
zum groBen Teil die Auswirkungen des Vorgehens in
diesem Gutachten, — anders als in der britischen Un-

tersuchung — nur urheberrechtsrelevante Drucklei-
stungen einzubeziehen.

Die Bildende Kunst (die Museen, Galerien und Aus-
stellungen sowie der Kunsthandel) leisten einen Bei-
trag von 860 Mio. DM zur Entstehung von Einkom-
men; das entspricht einem Anteil von 0,05% an der
Bruttowertschopfung, eine GréBenordnung, die sich
auch in der oOsterreichischen Studie wiederfindet
(0,05 %).

Die Musik (Herstellung und Vertrieb von Tontragern,
Musikalien, Musikinstrumenten und unter besonde-
rer Beriicksichtigung der Diskotheken) hat mit einer
Bruttowertschépfung von 2,2 Mrd. DM einen Anteil
von 0,12 % an der gesamtwirtschaftlichen Bruttowert-
schopfung. Dieser Bereich ist wegen der Einbezie-
hung der Diskotheken groBer als z. B. in der nieder-
landischen Untersuchung (0,08 %), aber niedriger als
in der osterreichischen Studie (0,19 %). Die Abwei-
chung gegeniiber den US-amerikanischen Ergebnis-
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sen erklért sich — ebenso wie im Bereich Presse- und
Verlagserzeugnisse — dadurch, daB3 dort die Handels-
ebenen nicht einzeln, sondern zusammengefaBt fir
alle Vervielfaltigungsstliicke ausgewiesen werden.

Theater und Orchester erreichen mit 2,3 Mrd. DM
ebenfalls einen Anteil von 0,12 % an der Bruttowert-
schopfung. Dies ist weniger als der Anteil in Oster-
reich, aber deutlich hoher als die Vergleichsangaben
in allen anderen Landern.

Die Film- und Videowirtschaft (einschlieBlich der Zu-
lieferbereiche und aller Vertriebswege) hat mit
2,2 Mrd. DM wiederum einen Anteil von 0,12 % an der
Bruttowertschopfung. Er ist damit weniger umfang-
reich als in den USA (0,18 %) und in Grofibritannien
(0,15 %).

Der Bereich Horfunk und Fernsehen (ohne private
Anstalten und Kabelfernsehen) tbertrifft mit 0,19 %
die GréBenordnung, die die niederlandische Studie in
&hnlicher Abgrenzung ausweist (0,12%). Im Ver-
gleich mit den USA (0,25% ohne Kabelfernsehen,
0,31% mit Kabelfernsehen) ist der Anteil jedoch
(noch) relativ niedrig. Ein Vergleich der Differenzen
zwischen den Anteilswerten ohne bzw. einschlieBlich
Kabelfernsehen gibt aber eine Vorstellung davon, wie
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sich die Beitrdge zur Entstehung von Einkommen ent-
wickeln werden, wenn sich das duale Rundfunk-
system etabliert hat.

Hinsichtlich des Beitrags der Architekturbiiros
(0,19%) erreicht die Bundesrepublik Deutschland
exakt den Anteil in den Niederlanden und ubertrifft
den Anteil der Architekturburos in Grofibritannien
(0,16 %).

Werbung, Design und Fotografie erreichen mit 0,35 %
einen Anteil, der den Ergebnissen der US-amerikani-
schen Studie (0,39 %) weitgehend entspricht.

Der Anteil der Computer-Software (0,43 %) liegt zwi-
schen den Werten, die in Grof3britannien (0,35 %) und
den USA (0,52 %) errechnet wurden.

Dieser Vergleich mit den anderen Untersuchungen,
die im Ausland zur wirtschaftlichen Bedeutung des
Urheberrechts durchgefithrt wurden, zeigt, dafl die
Ergebnisse fur die Bundesrepublik Deutschland in
ahnlichen GroBenordnungen liegen, wobei der Be-
reich Presse und Verlagserzeugnisse (einschlieBlich
der Zulieferindustrien und einschliefllich aller Ver-
triebswege) eine herausragende Bedeutung hat.
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C. Zusammenfassung und Ausblick

Die vorliegende Studie hat gezeigt, dafl in der Bun-
desrepublik Deutschland von urheberrechtlich
schutzfahigen Werken direkt und indirekt rund
54 Mrd. DM an Einkommen und rund 799 000 Ar-
beitsplatze abhdngen. Dies entspricht einem Anteil
von 2,9 % an der Bruttowertschépfung und einem An-
teil von 3,1 % an den Erwerbstatigen. Wiirde man der
Konvention einiger auslandischer Untersuchungen
folgen und Computer-SoftBware in die Analyse mit
einbeziehen, so lieB3e sich sogar ein Beitrag von 3,3 %
zur Entstehung von Einkommen im Inland errechnen.
Wiurde man uberdies die fir den privaten Gebrauch
und Verbrauch bestimmten Leistungen der Wirt-
schaftsbereiche beriicksichtigen, die Rundfunk-,
Fernseh- und phonotechnische Gerate herstellen und
diese Gerdte wie auch Leerkassetten vertreiben,
konnte man sogar einen Anteil von 3,6% an der
Bruttowertschopfung ausweisen.

Damit gehort die Bundesrepublik Deutschland —
nicht zuletzt wegen des besonders stark ausgepragten
Bereichs ,Presse-, Verlags- und Druckerzeugnisse”
einschlieBlich der zugehoérigen Handelsbereiche — im
internationalen Kontext zu den Staaten, in denen das
Urheberrecht ein besonderes wirtschaftliches Ge-
wicht hat.

Die Entwicklung der bundesdeutschen Urheber-
rechtsindustrien ist uberdies dynamischer verlaufen
als in der Gesamtwirtschaft: Im Durchschnitt der
Jahre 1980/86 ist die Wertschopfung schneller ge-
wachsen als in der iibrigen Wirtschaft. Gleichzeitig
sind im Beobachtungszeitraum neue Arbeitsplatze
entstanden, wahrend in der Gesamtwirtschaft Ar-
beitsplatze verlorengegangen sind. Die volkswirt-
schaftliche Bedeutung der Urheberrechtsindustrien

im Hinblick auf die Entstehung von Einkommen und
Beschaftigung verdient deshalb besondere Aufmerk-
samkeit.

Ein weiterer Fragenkomplex, der im Rahmen der
volkswirtschaftlichen Bedeutung des Urheberrechts
aber nicht untersucht wurde, ist der Beitrag der Urhe-
berrechtsindustrien zur Verteilung von Einkommen.
In diesem Zusammenhang ist vor allem auf die Rolle
der Verwertungsgesellschaften hinzuweisen. Mit ei-
nem Haushaltsvolumen von insgesamt 770 Mio. DM
(1986) spielen sie eine wichtige Rolle bei der Umver-
teilung von Einkommen innerhalb der Urheberrechts-
industrien bzw. bei der Umverteilung von den Her-
stellern von Gutern und Ausriistungen fur die private
Vervielfaltigung zu den Rechteinhabern. Die Analyse
dieser Umverteilungsvorgange und ihrer Wirkungen
wiurde indes eine gesonderte Untersuchung erfor-
dern.

Wagt man einen Blick auf die zukunftige Entwicklung
der Urheberrechtsindustrien, so diirften diejenigen
wirtschaftlichen Bereiche, die sehr nahe an kiinstle-
risch-kreativen Tatigkeiten ankntipfen, fir die vor al-
lem staatliche Institutionen die wesentliche Nach-
frage entfalten (z. B. die Theater und Orchester), ten-
denziell langsamer wachsen als die ubrigen Urheber-
rechtsindustrien (fur eine Analyse vgl. Hummel u. a.
[1988]). Generell ist aber mit einer weiteren Zunahme
des Gewichts des Urheberrechtsindustrien im Hin-
blick auf mehr Einkommen und mehr Beschéftigung
zu rechnen. Dall eine entsprechende Ausgestaltung
des Urheberrechts — auch im Hinblick auf den ge-
meinsamen EG-Binnenmarkt — hierfiir die entschei-
dende Voraussetzung ist, kann an dieser Stelle ab-
schlieBend nur betont werden.
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