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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Dr. Mechtersheimer und der Fraktion
DIE GRUNEN
— Drucksache 11/4885 —

MaBnahmen zur Reduzierung der Gefahrdung durch Tieffliige

Der Parlamentarische Staatssekretir beim Bundesminister der
Verteidigung, Frau Hiirland-Biining, hat mit Schreiben vom
17. Juli 1989 die Kleine Anfrage namens der Bundesregierung wie
folgt beantwortet:

Vom 5. bis 9. Juni 1989 haben die NATO-Luftstreitkréafte im Rahmen der
Ubung Central Enterprise 89 Luftkriegsoperationen geiibt. Diese Ubung
fiihrte zu einer Verscharfung der Sicherheitslage der Bevolkerung.

1. Durch welche MaBnahmen der Bundesregierung sollte eine ver-
starkte Gefahrdung der Bevélkerung durch Central Enterprise 89
ausgeschlossen werden? ‘

Durch die Ubung +Central Enterprise” ist es zﬁ keiner erhéhten
Gefahrdung der Bevolkerung gekommen.

Belastung und Sicherheit der Bevélkerung sowie die Sicherheit
fur die Besatzungen waren wesentliche Kriterien bei der Fest-
legung der Ubungsbestimmungen.

— Fir die Planung und Koordinierung der Ubungseinsitze wur-
den in den entsprechenden Fihrungsgefechtsstinden wéahrend
der Ubung zusétzliche Arbeitspositionen besetzt.

— In den Fihrungsgefechtsstinden beider Parteien waren
Verbindungsoffiziere zur gegenseitigen Koordinierung der
Ubungseinsitze abgestelit.

— Durch zeitgerechte Herausgabe von Navigationswarnungen
und die Einrichtung von Flugbeschrankungsgebieten wurde
den Belangen der Luftfahrt Rechnung getragen.

— Fur die Durchfilhrung des Ubungsflugbetriebes blieben die
Friedensflugbestimmungen weiterhin verbindlich.
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2. Welche Ausbildungsanforderungen fiir den Tiefflug werden an die
Crews der NATO-Luftstreitkréfte gestellt?

Gefordert ist die sichere Beherrschung des Waffensystems im ge-
samten Leistungs- und Einsatzspektrum einschlieBlich des Tief-
fluges.

Diesem Zwecke dient die taktische Verbandsausbildung.

In entsprechenden Ausbildungsprogrammen sind Richtwerte fir
die Erlangung und Erhaltung der Einsatzféahigkeit festgelegt. Art
und Umfang der taktischen Verbandsausbildung fallen in die
alleinige Zustandigkeit der jeweiligen Nation. Die Ausbildung be-
riicksichtigt die von der NATO herausgegebenen Standards.

a) Wie hoch muB die Zahl der Tiefflugeinsatze bzw. -stunden einer
Crew der folgenden NATO-Luftstreitkréfte bezogen auf die
Flugzeugtypen sein, um die Tiefflugeinsatzfahigkeit zu gewéhr-
leisten?

(Auflistung bitte nach: Bundesluftwaffe: Tornado, Alpha Jet,
F-4F, RF-4E; USAF: A-10, F-4G, F-15, F-16, RF-4; Sorties, Jahr,
Monat; Dauer, Stunden, Jahr, Monat)

b) Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung tiber die Tief-
fluganteile eines Piloten der nachfolgend aufgefiithrten NATO-
Luftstreitkrdfte und deren Flugzeugtypen?

(Auflistung bitte nach: Bundesluftwaffe: Tornado, Alpha Jet,
F-4F, RF-4E; USAF: A-10, F-4G, F-15, F-16, RF-4; Sorties, Jahr,
Monat; Dauer, Stunden, Jahr, Monat)

Die Flugstundenforderungen und -richtwerte beziehen sich auf
das Jahr. Es gibt keine monatsbezogenen Forderungen.

(Tieffliige pro Jahr)
Luftwaffe
WS TORNADO 69 Sorties (Einsétze)
WS ALPHA JET 60 Sorties
WS F-4F 62 Sorties
. WS RF-4E 63 Sorties

Der Tieffluganteil/Sortie betrdgt im Inland durchschnittlich
42 Minuten, im Ausland 1 Stunde.

Der Tieffluganteil der deutschen Besatzungen betragt durch-
schnittlich ca. 52 Stunden pro Jahr, davon 28 Stunden im Inland
und 24 Stunden im Ausland.

USAF

Der Tieffluganteil der amerikanischen Besatzungen liegt je nach
Waffensystem zwischen 50 und 120 Stunden pro Jahr.

Dies ergibt ein durchschnittliches Tiefflugaufkommen von
64 Stunden pro Jahr und Besatzung.

3. Wenn Ausbildungsanforderungen fiir den Tiefflugeinsatz nicht
erfiillt werden, wie schlieBt die Bundesregierung eine Gefdhrdung
der Bevolkerung und der Piloten wegen mangelnder Tiefflugein-
satzfahigkeit aus?
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Die fliegerische Auftragserteilung berticksichtigt den jeweiligen
Ausbildungsstand der Luftfahrzeugbesatzungen. Durch entspre-
chende Einweisungs- oder Wiederauffrischungsprogramme wer-
den die Besatzungen schrittweise auf die Anforderungen ihrer
Tatigkeit vorbereitet. Die Zuerkennung und Erhaltung der Ein-
satzbereitschaftsgrade und entsprechender fliegerischer Berechti-
gungen erfolgt nur nach Ablegen besonderer Priifungen und bei
Vorliegen der Qualifizierungsbedingungen.

4. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB eine Reduzierung
der Tiefflugstunden und -einsatze und der daraus folgenden man-
gelnden Tiefflugeinsatzfdhigkeit eine unzumutbare Gefdahrdung
der Bevolkerung und der Piloten darstellt, somit die Flugsicherheit
nur durch ein volliges Verbot der Tieffliige zu erreichen ist?

Nein. Die Reduzierung der Tiefflugstunden und -einsatze findet
dort ihre Grenze, wo sie eine unzumutbare Gefahrdung der Bevol-
kerung und der Besatzungen darstellt und den Ausbildungserfor-
dernissen nicht mehr gerecht werden wiirde.

5. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber den Zusam-
menhang von angenommener Verlustrate durch Feindeinwirkung
und jeweiliger Flughéhe?

Durch die Auswertung vergleichbarer bewaffneter Konflikte und
durch Computer-Simulation wird belegt, dal bei Flughéhen iiber
200 FuB (ca. 60 m) die voraussichtliche Verlustrate durch Feind-
einwirkung erheblich ansteigt und bei Flughéhen tiber 500 Fuf}
(150 m) Gber Grund unannehmbar hoch ist.

6. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber den Zu-
sammenhang von jeweiliger Flughéhe und der Wahrscheinlichkeit
eines Absturzes?

Im Ausbildungsflugbetrieb in der Bundesrepublik Deutschland ist
kein direkter Zusammenhang zwischen Flughthe und Absturz-
héaufigkeit erkennbar.

Im Durchschnitt der letzten Jahre ereigneten sich etwa 60 Prozent
der Abstiirze aus Hohen iiber und etwa 40 Prozent aus Héhen
unter 1500 FuB (450m). Auch bei den Abstiirzen aus niederen
Hohen war die Flughohe nur in wenigen Fallen urséchlich fiir den
Unfall.

7. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber den Zusam-
menhang von Uberlebenswahrscheinlichkeit der Einsatzpiloten
(Erfillung der Einsatzmission) und der jeweiligen Flughéhe?

Die gtinstigste oder effektivste Flughohe liegt zwischen 100 und
300 FuB} (etwa 30 bis 90m) tiber Grund.
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8. Wie viele Tieffllige (nach Einsatzen und Stunden) werden durch
folgende Luftstreitkrafte, die nicht in der Bundesrepublik Deutsch-
land stationiert sind, importiert? (Bitte Auflistung nach: USAF, Bel-
gien, RAF, NL, Kanada, Frankreich, andere Luftstreitkrafte; Sorties,
Stunden)

(Angaben basieren auf Erfassung 1988)

Belgien etwa 6 200 Einflige 4 400 Stunden*
Niederlande etwa 6 700 Einflige 4 700 Stunden*
Frankreich etwa 1200 Einflige 850 Stunden®

andere Luftstreitkrédfte etwa 500 Einflige 350 Stunden*

Tieffliige, die von den nicht in der Bundesrepublik Deutschland
stationierten Teilen der amerikanischen, britischen und kanadi-
schen Luftwaffe durchgefiihrt werden, sind in entsprechenden
Angaben iber die hier stationierten Luftwaffen enthalten.

9. Ist der Bundesregierung bekannt, da die A-10 trotz ihrer Stationie-
rung in Grofbritannien die meisten Tiefflugeinséatze der USAF in
der Bundesrepublik Deutschland absolviert, und wie beurteilt sie
diesen Sachverhalt?

- Diese Feststellung kann nicht bestatigt werden.

Die zur Luftunterstiitzung der Landstreitkrafte im NATO-Kom-
mandobereich Europa-Mitte vorgesehenen Flugzeuge sind nicht
dauernd auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland statio-
niert. Sie fithren daher auch nur einen Teil ihrer Tiefflugeinsatze
im Zusammenwirken mit den auf sie angewiesenen Heeresver-
béanden in der Bundesrepublik Deutschland durch. Diese Einséatze
sind zur Erhaltung der Verteidigungsbereitschaft im Rahmen der
giltigen NATO-Strategie unverzichtbar.

10. Welchen Spielraum haben die NATO-Luftstreitkrafte zur Reduzie-
rung von Tiefflugeinsadtzen und -stunden ohne zusatzliche Geféhr-
dung der Bevdlkerung und der Piloten durch mangelnde Tiefflug-
einsatzbereitschaft der Besatzungen, und weshalb sperrt sich die
Bundesregierung der Erkenntnis, dafl nur ein vélliger Stopp der
Tieffliige Sicherheit garantiert?

Die Verbiindeten und die Luftwaffe waren und sind standig be-
miiht, den militdrischen Flugbetrieb auf das unabdingbare Ma8 zu
begrenzen. Die bereits in der Vergangenheit getroffenen Ein-
schrankungen, insbesondere des Tiefflugbetriebs, unterstreichen
diese Haltung.

Die Sicherheitspolitik der Bundesregierung erfordert die Auf-
rechterhaltung der Verteidigungsbereitschaft. Ein voélliger Stopp
der Tieffliige wiirde dieser Zielsetzung widersprechen.

*

bei einer ermittelten durchschnittlichen Verweildauer von 42 Minuten je Ein-
satz
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11. Kann die Bundesregierung bestitigen oder dementieren, daB nach
Ansicht der amerikanischen und britischen Luftwaffenfilhrung das
Minimum an Tiefflugtraining in der Bundesrepublik Deutschland
bereits erreicht und eine weitere Reduzierung deshalb unméglich
ist?

Es finden zur Zeit Gesprache mit unseren Verbiindeten zur weite-
ren Gestaltung des Tiefflugbetriebes in der Bundesrepublik
Deutschland statt, tiber deren Inhalt Vertraulichkeit vereinbart
wurde.

Der Bundesminister der Verteidigung wird das Parlament tiber die
Ergebnisse dieser Gesprache zu gegebener Zeit unterrichten.

12. Welche Auswirkungen hat die Weigerung der amerikanischen und
britischen Luftwaffe, den Tiefflug zu reduzieren, auf die Bemiihun-
gen der Bundesregierung, den Tiefflug in der Bundesrepublik
Deutschland neu zu regeln?

Siehe Antwort zu Frage 11.

13. Womit begriindet die Bundesregierung ihre Erwartungen, das Tief-
flugaufkommen zu senken?

Die Erwartungen finden ihre Begriindung in der erkennbaren Ab-
sicht aller Teilnehmer an den laufenden Gesprachen iiber Flug-
larmminderung, konstruktiv zur Lésung des Problems heizu-
tragen.

14. Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung seit Anfang des
Jahres getroffen, die zu einer erfreulichen Senkung der Absturzrate
in der Bundesrepublik Deutschland seit Anfang 1989 gefiihrt
haben?

Erfolge in der Flugsicherheit sind nicht kurzfristig erreichbar,
sondern das Ergebnis der Summe langfristiger Bemithungen und
MaBnahmen, wie sie seit Jahren sowohl in der Bundeswehr wie
bei den alliierten Streitkraften unternommen werden.

Dank der standigen, mit hohem personellen und materiellen Auf-
wand betriebenen Anstrengungen zur Verbesserung der Flug-
sicherheit konnte die Unfallrate kontinuierlich gesenkt und in den
letzten 15 Jahren auf einem niedrigen Durchschnittswert gehalten
werden.

Insofern stellt die erfreuliche Entwicklung des ersten Halbjahres
1989 nicht das Ergebnis einzelner, neuer MaBnahmen dar, son-
dern ist Bestandteil der langfristigen, positiven Entwicklung bei
den Unfallen militarischer Luftfahrzeuge.
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15. Welche MaBnahmen haben die NATO-Luftstreitkréfte ergriffen, die
zu einer erfreulichen Senkung der Absturzzahl in der Bundesrepu-
blik Deutschland seit Anfang des Jahres 1989 gefiihrt haben, und
welche Rolle spielen dabei: i

— Reduzierung der Geschwindigkeit im Tiefflug,

— geringere Risikobereitschaft der Piloten,

— Verringerung der Tiefflugeinsatze und -stunden,

— zusétzliche Mafinahmen der Betriebssicherheit,

— starkere Berticksichtigung der Wetterbedingungen,

— Vermeidung von gleichzeitigen Luftibungen im selben Luft-
raum usw.?

16. Welche Befehle, Anweisungen und Empfehlungen sind in diesem
Zusammenhang an die Einsatzverbénde ergangen?

Eine Zuordnung einzelner Befehle, Anweisungen und sonstiger
MaBnahmen zur angesprochenen Senkung der Absturzzahl mili-
tarischer Luftfahrzeuge ist nicht méglich. Vielmehr ist das stan-
dige Uberpriifen der giltigen Bestimmungen hinsichtlich ihrer
Aktualitdt und Verbesserungswiirdigkeit wesentliche Aufgabe
aller fliegerischen Vorgesetzten.

Eine zentrale Auflistung aller in diesem Zusammenhang verfiig-
ten Regelungen bei der Bundeswehr und den Verbiindeten liegt
der Bundesregierung nicht vor.

17. Welche MaBnahmen wird die Bundesregierung ergreifen, um kinf-
tig die Bedrohung und Geféhrdung der Bevolkerung und Piloten zu
beseitigen?

Eine besondere Bedrohung oder Gefahrdung der Bevolkerung
durch die Ubungstieffliige besteht nicht.

Ich verweise in diesem Zusammenhang auch auf die Antwort zu
Frage 6.

Unabhéngig davon werden die seit Jahren kontinuierlichen und
erfolgreichen Bemiihungen um einen hohen Flugsicherheitsstan-
dard konsequent weitergeftihrt.

18. Wie hat sich der Verbrauch von Flugtreibstoff (aufgeschliisselt nach
Monaten) seit Anfang 1989 entwickelt?

Kraftstoffverbrauch (Bundeswehr) 1989 in m>:

Januar 36 955
Februar 41 173
Marz 59 292
April 47 663
Mai 49 086
Juni 57 291
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