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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Susset, Michels, Eigen, Bayha, Carstensen (Nordstrand),
Rossmanith, Herkenrath, Kalb, Kroll-Schliiter, Niegel, Sauter (Epfendorf),

Dr. Gétz, Schartz (Trier), Freiherr von Schorlemer, Borchert, Fellner, Fuchtel,
Freiherr Heereman von Zuydtwyck, Dr. Kunz (Weiden), Spilker, Link (Diepholz),
Dr. Meyer zu Bentrup, Dr. Riittgers, Scheu, Schmitz (Baesweiler), Frau Will-Feld
und Genossen und der Fraktion der CDU/CSU sowie der Abgeordneten Paintner,
Heinrich, Bredehorn und der Fraktion der FDP

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Durchfiihrung
der Gemeinsamen Marktorganisationen (MOG)

A. Problem

In der Landwirtschaft besteht das Bediirfnis, die zuviel bezahlte
Zusatzabgabe auf Getreide ohne Antragsverfahren bei den Fi-
nanzbehdrden unmittelbar vom Kaufer des Getreides erstattet zu
bekommen. Fiir ein solches Erstattungsverfahren, das nach dem
Gemeinschaftsrecht moglich ist, fehlt es im geltenden MOG an
einer gesetzlichen Ermachtigung.

B. Losung

Im MOG wird eine Verordnungsermachtigung geschaffen, wo-
nach ein Abnehmer von Marktordnungswaren verpflichtet werden
kann, die Abgaben einzubehalten und abzufiihren sowie zuviel
einbehaltene Abgaben dem Landwirt zu erstatten. Ein erster An-
wendungsfall dieser Ermachtigung kann dann die Erstattung der
Zusatzabgabe auf Getreide sein.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Den 6ffentlichen Haushalten des Bundes, der Lander und der Ge-
meinden (Gemeindeverbande) entstehen auf Grund des Ande-
rungsgesetzes keine Kosten.
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Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Durchfiihrung

der Gemeinsamen Marktorganisationen

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz zur Durchfithrung der Gemeinsamen
Marktorganisationen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 27. August 1986 (BGBI. I S. 1397) wird wie
folgt geandert:

1. Dem § 12 werden folgende Absatze angefugt:

«(3) In Rechtsverordnungen nach Absatz 2 Satz 1
kénnen Abnehmer von Marktordnungswaren, die
Abgaben zu Marktordnungszwecken unterliegen,
zum Einbehalten und Abfihren der Abgaben so-
wie zum Erstatten zuviel einbehaltener Abgaben
verpilichtet werden, soweit dies zur Durchfihrung
von Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 2 erforder-
lich ist. Dabei kann vorgeschrieben werden, daB
der so Verpflichtete (Abfithrungspflichtiger) von
den Bundesfinanzbehoérden fir die Abgaben in An-
spruch genommen werden kann,

1. die er einzubehalten und abzufihren hat,

2. die er einbehalten und zu Unrecht nicht erstattet
hat,

3. die er zu Unrecht erstattet hat,

4. die auf Grund fehlerhafter Eintragungen in vor-
geschriebenen Aufzeichnungen oder Bescheini-
gungen verkirzt werden.

(4) Im Fall einer Regelung nach Absatz 3 ist der
Abgabenschuldner von der Verpflichtung zur
Zahlung der Abgaben befreit, wenn der Abfiih-
rungspflichtige die Abgaben vorschriftsméaBig ein-
behalten hat. Dies gilt nicht, wenn der Abgaben-
schuldner weiB}, daBl der Abfiihrungspflichtige die
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einbehaltenen Abgaben nicht vorschriftsmaBig ab-
geftuhrt hat, und dies den Bundesfinanzbehérden
nicht unverziiglich mitgeteilt hat.

(5) Der Abfiihrungspflichtige kann gegen den
Erstattungsanspruch des Abgabenschuldners nur
Einwendungen und Einreden geltend machen, die
aus dem Abgabenverhaltnis herriihren.

(6) Der Abgabenschuldner kann verlangen, daB
die Hohe der Abgaben und der Erstattung durch
die Bundesfinanzbehérden durch Abgabenbe-
scheid festgesetzt wird. Der Antrag ist erst nach
Ablauf der vorgeschriebenen Zahlungsfrist zuléas-
sig; er ist spatestens ein Jahr nach Falligkeit der
Zahlung zu stellen. Erfolgt eine Erstattung durch
die Bundesfinanzbehorden, ist die Festsetzung der
Erstattung auch gegeniiber dem Abfihrungs-
pflichtigen bindend. Der dem Abfiihrungspflichti-
gen bekanntgegebene Erstattungsbescheid gilt als
Grundlagenbescheid im Sinne des § 171 Abs. 10
der Abgabenordnung.”

2. In § 36 Abs. 3 Nr. 3 wird nach der Angabe ,§9
Abs. 1 Satz 1," die Angabe ,§ 12 Abs. 3 Satz 1,”
eingefigt.

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Die Abgabenverwaltung und damit auch die Erhe-
bung und etwaige Rickzahlung von Abgabenim Rah-
men der Europaischen Gemeinschaften findet nach
Artikel 108 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) durch die
Bundesfinanzverwaltung statt. Artikel 4 Abs. 1 erster
Unterabsatz der Verordnung (EWG) Nr. 1432/88 der
Kommission vom 26. Mai 1988 (ABl. EG Nr. L 131
S. 37) bestimmt, daB die Mitverantwortungsabgaben
auf Getreide von den Kaufern und Verarbeitungsbe-
trieben eingezogen werden. Nach Artikel 3 Abs. 2
zweiter Unterabsatz der genannten Verordnung
(EWG) Nr. 1432/88 in der Fassung des Artikels 1 Nr. 1
der Verordnung (EWG) Nr. 3858/88 der Kommission
vom 12. Dezember 1988 (ABl. EG Nr. L 343 S.21)
kann ein Mitgliedstaat nunmehr bestimmen, daf3 der
Kéaufer auch zur Riickerstattung der — zuséatzlichen —
Mitverantwortungsabgabe  verpflichtet = werden
kann.

Zwar besteht fir die Abgabenverwaltung eine zwin-
gende Zustédndigkeit der Bundesfinanzverwaltung;
der hoheitliche Charakter der Abgabenverwaltung
verbietet allerdings nicht die Einschaltung von Privat-
personen. Die Einziehung der Mitverantwortungsab-
gaben auf Getreide durch die Kaufer und Verarbei-
tungsbetriebe ist bereits gemeinschaftsrechtlich vor-
geschrieben. Abgesehen von dieser gemeinschafts-
rechtlichen Spezialregelung konnen Tatigkeiten im
Rahmen der Abgabenverwaltung auf Privatpersonen
iibertragen werden, wenn diese Tatigkeit bloBen
Hilfszwecken dient und die abschlieBende Entschei-
dungskompetenz der Finanzverwaltung vorbehalten
bleibt. Zu derartigen Hilfstatigkeiten gehort — wie
aus dem Einkommensteuergesetz (EStG) in Form des
Lohnsteuerjahresausgleichs durch den Arbeitgeber
bekannt — grundsatzlich auch das Einbehalten von
Abgaben und Abfihren an die Bundesfinanzverwal-
tung sowie ferner auch die Riickerstattung von zuviel
einbehaltenen Abgaben. Die Rickerstattung durch
Privatpersonen hat bis zu einer amtlichen Entschei-
dung uber die Erstattung nur vorlaufigen Charakter;
dem Abgabenschuldner muB3 die Moglichkeit offen-
stehen, bei den zustdndigen Stellen eine amtliche
Festsetzung der Erstattung zu erwirken. Dariiber hin-
aus ist zur Vermeidung von Abgabenausféillen eine
Haftung des die Ruckerstattung vornehmenden Drit-
ten fiir die Abgaben vorzusehen.

Das geltende Gesetz zur Durchfithrung der Gemein-
samen Marktorganisationen (MOG) enthalt hinsicht-
lich der Abgaben zu Marktordnungszwecken in sei-
nem § 12 Abs. 2 Satz 1 nur eine Ermaéchtigung fiir den
ErlaB von Rechtsverordnungen uber das Verfahren
bei Abgaben zu Marktordnungszwecken sowie uber
die Voraussetzungen und die Hohe dieser Abgaben.
Eine Regelung tber das Einbehalten, Abfithren und
Erstatten von Abgaben durch Privatpersonen sowie

tber die Haftung dieser Personen kann nicht auf diese
Ermachtigung gestiitzt werden. Fiir den Fall, daB EG-
Regelungen eine derartige Einschaltung von Privat-
personen in die Abgabenverwaltung erforderlich ma-
chen, bedarf es daher einer entsprechenden Erméach-
tigung im MOG. Hierdurch kann die Abgabenerhe-
bung gegeniiber den betroffenen Landwirten erleich-
tert werden. Dabei ist sicherzustellen, da der Bun-
desfinanzverwaltung die Befugnis zur abschlieBen-
den Entscheidung uber die Hohe der Abgaben und
ggf. ihrer Erstattung vorbehalten bleibt.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur die
vorgesehenen Regelungen beruht auf Artikel 74
Nr. 17 GG, da es sich bei den Abgaben zu Marktord-
nungszwecken nicht um Steuern im Sinne des Arti-
kels 105 GG handelt, sondern um von der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft eingefiihrte wirt-
schaftslenkende Sonderabgaben im Bereich der land-
wirtschaftlichen Urproduktion.

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates,
weil es zu Verordnungen ermachtigt, die ohne Zu-
stimmung des Bundesrates erlassen werden kénnen.

Preiswirkungen sind erst moglich, wenn die auf
Grund dieses Gesetzes moglichen Rechtsverordnun-
gen in Kraft getreten sind. Jedoch ergeben sich auch
dann nur geringfligige Kostenersparnisse fur die
Landwirte, da die auf Grund der schnelleren Erstat-
tung der Abgaben méglichen Zinsvorteile in der Regel
gering sein werden. Den Kostenersparnissen der
Landwirte kénnen im Einzelfall der Anwendung der
vorgesehenen Ermaéachtigungen Bearbeitungskosten
der aufnehmenden Hand gegeniberstehen, die sich
im Erzeugerpreis niederschlagen kénnen. Insgesamt
sind daher keine spirbaren Auswirkungen auf die
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, zu erwarten.

Den offentlichen Haushalten des Bundes, der Lander
und der Gemeinden (Gemeindeverbande) entstehen
auf Grund des Anderungsgesetzes keine Kosten.

B. Im einzelnen
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Absatz 3 enthélt die erforderliche Ermachtigung, um
Privatpersonen zum Einbehalten, Abfithren und Er-
statten von Abgaben im Wege einer Rechtsverord-
nung zu verpflichten. Diese Moglichkeit soll jedoch
nur dann gegeben sein, wenn EG-Regelungen dies
vorsehen. Absatz 3 Satz 2 ermdachtigt den Verord-
nungsgeber zur Schaffung einer dem § 42d Abs. 1
EStG nachgebildeten Haftungsregelung.
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Absatz 4 stellt sicher, daB der Abgabenschuldner
dann nicht in Anspruch genommen werden kann,
wenn der Grund fiir den Abgabenausfall im Risikobe-
reich des Abfuhrungspflichtigen liegt.

Absatz 5 bestimmt, daB der Erstattungspflichtige ge-
gen den Erstattungsanspruch des Abgabenschuldners
Einwendungen und Einreden nur aus dem Abgaben-
verhaltnis (z. B. bereits erfolgte Zahlung) geltend ma-
chen kann. Diese Regelung ist erforderlich, da der
Erstattungspflichtige lediglich als Hilfsperson der
Verwaltung tatig wird, um einen Anspruch des Abga-
benschuldners zu erfiillen, der sich gegen die Verwal-
tung richtet. Deshalb muB es dem Erstattungspflichti-
gen verwehrt sein, durch das Erheben von Einwen-
dungen und Einreden (insbesondere durch Aufrech-
nung) auf den Erstattungsanspruch einzuwirken.

Absatz 6 enthalt die notwendige Regelung, daBl dem
Abgabenschuldner die Méglichkeit eréffnet sein muB,
die abschlieBende Entscheidung tber die Hohe der
Abgaben und ggf. ihrer Erstattung durch die Bundes-
finanzverwaltung zu erwirken. Im Interesse einer Ver-
waltungsvereinfachung ist der Zeitraum, in dem der
Antrag zulassigerweise gestellt werden kann, be-
grenzt. Fir eine zlugige Bearbeitung ist es erforder-
lich, daB durch ein und denselben Verwaltungsakt die
Festsetzung der Erstattung sowohl gegeniber dem
Abgabenschuldner als auch dem Abfithrungspflichti-
gen erfolgt. Der Abfuhrungspflichtige kann sich ge-

gen die Festsetzung, die ihm gegeniiber als Grundla-
genbescheid wirkt, mit den nach der Abgabenord-
nung vorgesehenen Rechtsbehelfen wenden. Wird
die Festsetzung bestandskréaftig, kann der Abfuh-
rungspflichtige im sich anschlieBenden Zahlungsver-
fahren nicht mehr mit Einwendungen gegen die Fest-
setzung gehort werden.

Zu Nummer 2

Fur vorsatzliche und leichtfertige Zuwiderhandlun-
gen gegen die Einbehaltungs-, Abfithrungs- und Er-
stattungspflicht ist die Moglichkeit der Schaffung ei-
ner Bufigeldvorschrift vorzusehen, um das ordnungs-
gemaBe Funktionieren der Regelung sicherzustel-
len.

Zu Artikel 2

Artikel 2 enthalt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten.
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