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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der steuerlichen Forderung
schadstoffarmer Personenkraftwagen

A. Zielsetzung

Die Umweltbelastungen durch Abgase aus Motoren von Kraftfahr-
zeugen missen vermindert werden. Die Anwendung der besten
dafur verfigbaren Technologien ist bei Personenkraftwagen durch
steuerliche Anreize zu férdern. Die Vergiinstigungen fiir Kleinwa-
gen sind den Vergiinstigungen fiir grofere Fahrzeuge anzupas-
sen.

B. Lésung

Personenkraftwagen, die schadstoffarm sind, weil sie strenge
Schadstoffgrenzwerte einhalten, die mindestens den US-Normen
entsprechen, werden ab 1. Januar 1990 durch eine befristete Steu-
erbefreiung begiinstigt. Kleinwagen werden riickwirkend den
groBeren Fahrzeugen gleichgestellt.

Bei nachtraglichem Einbau eines ungeregelten Katalysators wird
ein FOrderungsbetrag von 550 DM, bei Einbau eines geregelten
Dreiwege-Katalysators ein Férderungsbetrag von 1 100 DM als
Steuervergiinstigung durch das Finanzamt ausgezahlt. Die Rege-
lung gilt riickwirkend ab 27. April 1989.

Die Forderung von neuen, schadstoffarmen Personenkraftwagen,
die nicht die bestmdégliche Abgasreinigungstechnik haben, wird
im iibrigen ab 1. Januar 1990 auf die Einrdumung eines niedrige-
ren Steuersatzes beschrankt.
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C. Alternativen

keine

D. Kosten

Die Einnahmen der Lander aus der Kraftfahrzeugsteuer mindern
sich im Zeitraum 1990 bis 1995 um insgesamt 818 Millionen
DM.
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Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler Bonn, den 2. Oktober 1989
121 (43) — 522 16 — Kr 46/89

An den Préasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes zur Verbesserung der steuerlichen Férderung schadstoffarmer Personen-
kraftwagen mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 8. September 1989 als besonders eilbe-
diirftig zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung

der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden unverziglich
nachgereicht.

Kohl



Drucksache 11/5289

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der steuerlichen Forderung
schadstoffarmer Personenkraftwagen

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-

tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

Das Kraftfahrzeugsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Februar

1979 (BGBL.I

S. 132), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom
20. Dezember 1988 (BGBL. I S. 2262), wird wie folgt
gedndert:

1.

2.

3.
4.

4

§ 2 wird wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

.Begriffsbestimmungen, Mitwirkung der Ver-
kehrsbehorden”.

b) In Absatz 2 wird Satz 2 neu gefaBSt und die fol-
genden Satze werden angefiigt:

.Bei Personenkraftwagen sind fiir die Beurtei-
lung als schadstoffarm oder bedingt schadstoff-
arm oder fiir die Beurteilung anderer Besteue-
rungsgrundlagen technischer Art die Feststel-
lungen der Zulassungsbehérden verbindlich,
soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt.
Die Zulassungsbehorden entscheiden auch dar-
uber, ob die technischen Voraussetzungen fiir
einen Férderungsbetrag nach § 3g Abs. 1 oder2
erfiillt sind. Die beim Kraftfahrt-Bundesamt ge-
speicherten Daten liber Fahrzeuge, die die Vor-
aussetzungen des § 3f Abs. 3 erfiillen, und tiber
deren Fahrzeughalter diirfen an die zustandige
Finanzbehorde iibermittelt und von ihr verwen-
det werden, soweit dies fiir die riickwirkende
Gewahrung der Steuerbefreiung erforderlich
ist.”

§ 3 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 12 wird Satz 2 wie folgt gefabBt:

.Dies gilt nicht, sofern ein Ausfuhrkennzeichen
fiir mehr als drei Monate giiltig ist oder ein tiber
diesen Zeitraum hinaus giiltiges weiteres Aus-
fuhrkennzeichen erteilt wird.”

b) In Nummer 13 wird der erste Satz wie folgt ge-
faBt:

.gebietsfremden Personenkraftfahrzeugen und
ihren Anhédngern, die zum voriibergehenden
Aufenthalt in den Geltungsbereich dieses Ge-
setzes gelangen, fiir die Dauer eines Jahres.”

§ 3b wird aufgehoben.

§ 3¢ wird aufgehoben.

5. In § 3d wird die Bezeichnung ,§ 3b" durch die

Bezeichnung ,§ 3f” und die Zahl ,,1 500" durch die
Zahl ,1 000" ersetzt.

. § 3e wird wie folgt gefalt:

n§3e
Personenkraftwagen mit Selbstziindungsmotor

Soweit - Personenkraftwagen mit Selbstziin-
dungsmotor die in § 3f genannten Voraussetzun-
gen erfilllen, gilt diese Vorschrift nur, wenn die
Fahrzeuge vor dem 1. Januar 1989 erstmalig zum
Verkehr zugelassen worden sind und nach Fest-
stellung der Zulassungsbehorde vor diesem Zeit-
punkt den Vorschriften der Anlage XXIII zur Stra-
Benverkehrs-Zulassungs-Ordnung  entsprochen
haben. § 3 gist fiir Personenkraftwagen mit Selbst-
ziindungsmotor nicht anzuwenden."”

. Nach § 3e werden die folgenden §§ 3f, 3gund 3h’

eingefiigt:
" § 3 f
Steuerbefreiung fiir schadstoffarme
Personenkraftwagen

(1) Das Halten von Personenkraftwagen mit ei-
nem Hubraum bis zu 2 000 Kubikzentimetern oder
mit Drehkolbenmotoren, die in der Zeit vom 1, Ja-
nuar 1990 bis zum 31. Juli 1991 erstmals zum Ver-
kehr zugelassen werden, ist fiir eine begrenzte Zeit
von der Steuer befreit, wenn sie nach Feststellung
der Zulassungsbehorde am Tage der erstmaligen
Zulassung schadstoffarm sind, weil sie den Vor-
schriften der Anlage XXIII zur StraBenverkehrs-
Zulassungs-Ordnung oder des Anhangs III A zur
Richtlinie 88/76/EWG (ABI. EG Nr. L. 36 vom 9. Fe-
bruar 1988, S. 1) entsprechen.

(2) Die Steuerbeifreiung beginnt mit dem Tag der
ersten Zulassung. Sie endet unabhéngig von einer
voriibergehenden Stillegung

1. fiir Personenkraftwagen, die durch Hubkolben-
motoren angetrieben werden,

mit Hubraum

bis zu 1000 ccm nach finf Jahren und einem
Monat,

iiber 1000 bis zu 1 100 ccm nach vier Jahren
und acht Monaten,

Uber 1100 bis zu 1 200 ccm nach vier Jahren
und drei Monaten,

iber 1200 bis zu 1 300 ccm nach drei Jahren
und elf Monaten,

uber 1300 bis zu 1 400 ccmn nach drei Jahren
und acht Monaten,

iiber 1400 bis zu 1 500 ccm nach drei Jahren
und fiinf Monaten,



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/5289

uber 1500 bis zu 1 600 ccm nach drei Jahren
und zwei Monaten,

iuber 1 600 bis zu 1 700 ccm nach drei Jahren,
iuber 1 700 bis zu 1 800 ccm nach zwei Jahren
und zehn Monaten,

iiber 1 800 bis zu 1 900 ccm nach zwei Jahren
und acht Monaten,

uber 1900 bis zu 2 000 ccm nach zwei Jahren
und sieben Monaten;

2. fur Personenkraftwagen, die durch Drehkolben-
motoren angetrieben werden, nach zwei Jahren
und sieben Monaten.

(3) Fiir einen Personenkraftwagen mit weniger
als 1 400 Kubikzentimetern Hubraum, der vor dem
1. Januar 1990 erstinalig zugelassen worden ist, gilt
die in Absatz 2 genannte Dauer der Steuerbefrei-
ung riickwirkend vom Tag der Anerkennung als
bedingt schadstoffarm Stufe C, wenn das Fahr-
zeug

1. nach Feststellung der Zulassungsbehérde vor
dem 1. Januar 1990 den Vorschriften der An-
lage XXIII zur Straenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung entsprach und

2. am 1. Januar 1990 noch zum Verkehr zugelas-
sen ist oder danach wieder zugelassen wird.

Fir Personenkraftwagen, die durch Selbstziin-
dungsmotoren angetrieben werden und den Vor-
schriften der Anlage XXIII zur StraBenverkehrs-
Zulassungs-Ordnung entsprechen, endet die Steu-
erbefreiung nach der Halfte der Zeit, die sich nach
Absatz 2 Satz 2 ergibt; angefangene Monate wer-
den auf volle Monate aufgerundet.

(4) In den Fallen des Absatzes 3 ist die Steuer flr
denjenigen Halter von Amts wegen neu festzuset-
zen, fiir den das Fahrzeug am 1. Januar 1990 zuge-
lassen ist oder, sofern das Fahrzeug am 1. Januar
1990 stillgelegt war, fiir den das Fahrzeug danach
als ersten wieder zugelassen wird. Dabei gilt als
Beginn der befristeten Steuerbefreiung nach dieser
Vorschrift der Tag, an dem nach Feststellung der
Zulassungsbehérde die in Absatz 3 Nr. 1 genann-
ten Voraussetzungen erfiillt waren. Eine Neufest-
setzung fir frithere Halter des Fahrzeugs unter-
bleibt; dies gilt auch dann, wenn ein fritherer Hal-
ter fiir das Halten des Fahrzeuges Steuern entrich-
tet hat.

(5) Soweit sich aus den Absatzen 3 und 4 oder aus
§ 3g Abs. 5 nichts anderes ergibt, bleibt die Dauer
einer vor dem 1. Januar 1990 entstandenen Steuer-
befreiung auf Grund des § 3b oder § 3c in der bis
zum 31. Dezember 1989 geltenden Fassung unbe-
rihrt. Soweit diese Steuerbefreiung bei einem Hal-
terwechsel noch nicht abgelaufen ist, wird sie dem
neuen Halter gewahrt.

§3g
Férderungsbetrag

(1) Einen Férderungsbetrag von 550 DM an
Stelle einer befristeten Steuerbefreiung erhalt der
Halter eines Personenkraftwagens vom Finanzamt,
wenn folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

1. Der Personenkraftwagen muB bei einem Hub-
raum bis zu 2 000 Kubikzentimetern vor dem
1. Januar 1990 oder bei einem Hubraum von
mehr als 2 000 Kubikzentimetern vor dem 1. Ok-
tober 1988 erstmals zugelassen worden sein;

2. der Personenkraftwagen muf in der Zeit vom
1. Januar 1990 bis zum 31. Juli 1991 nachtréag-
lich vom Halter durch Einbau eines nach § 22
der Straflenverkehrs-Zulassungs-Ordnung mit
einer Betriebserlaubnis genehmigten Katalysa-
tors technisch so verbessert worden sein, da8
nach Feststellung der Zulassungsbehorde die
Vorschriften der Anlage XXV zur StraBenver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung mit Ausnahme des
Abschnittes 4.1.4 erfiillt sind. Fiir Fahrzeuge mit
weniger als 1400 Kubikzentimetern Hubraum
gelten die Werte der Hubraumklasse zwischen
1 400 und 2 000 Kubikzentimetern;

3. der Personenkraftwagen muB am 1. Januar 1990
oder zu dem spateren Zeitpunkt der Feststellung
der technischen Verbesserung durch die Zulas-
sungsbehorde fiir den vorgenannten Halter zu-
gelassen sein oder nach voriibergehender Stille-
gung fur ihn wieder zugelassen werden.

(2) Der Foérderungsbetrag betrdgt 1100 DM,
wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 Nr. 1
und 3 gegeben sind und der Personenkraftwagen
in der Zeit vom 1. Januar 1990 bis zum 31. Juli 1991
nachtraglich vom Halter durch Einbau eines nach
§ 22 der Stralenverkehrs-Zulassungs-Ordnung mit
einer Betriebserlaubnis genehmigten Katalysators
einschliefllich einer lambda-geregelten Gemisch-
aufbereitung technisch so verbessert worden ist,
daB nach der Feststellung der Zulassungsbehorde

1. fir Personenkraftwagen mit einem Hubraum
von mehr als 2 000 Kubikzentimetern die Vor-
schriften

a) der Anlage XXIII zur StraBenverkehrs-Zulas-
sungs-Ordnung, ausgenommen die Ab-
schnitte 1.7.2, 1.7.3, 1.7.4 und 1.8.2,

b) des Anhangs III A der Richtlinie 88/76/EWG
(ABL EG Nr. L 36 vom 9. Februar 1988, S. 1)
oder

c) der Anlage XXV zur StraBenverkehrs-Zu-
lassungs-Ordnung, ausgenommen Ab-
schnitt 4.1.4,

2. fir Personenkraftwagen mit einem Hubraum bis
zu 2 000 Kubikzentimetern die Vorschriften

a) der Anlage XXIII zur StraSenverkehrs-Zu-
lassungs-Ordnung, ausgenommen die Ab-
schnitte 1.7.2, 1.7.3, 1.7.4 und 1.8.2,

b) des Anhangs III A der Richtlinie 88/76/EWG
(ABL EG Nr. L 36 vom 9. Februar 1988, S. 1)
oder

¢) der Richtlinie 89/.../EWG (ABL EGNr. . ..
vom . ..) [einsetzen: Datum und Fundstelle
der am 10. Juli 1989 vom EG-Ministerrat be-
schlossenen Richtlinie tiiber europaische
Emissionsnormen fir Kraftfahrzeuge mit ei-
nem Hubraum unter 1,4 Litern]
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erfiillt sind. Bei Anwendung der in Satz 1 Nr. 2
Buchstabe ¢ genannten Richtlinie gelten fir
Fahrzeuge mit einem Hubraum von 1400 bis
2 000 Kubikzentimetern die Werte der Hub-
raumklasse von weniger als 1 400 Kubikzenti-
metern.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fiir
Personenkraftwagen mit einem Hubraum von we-
niger als 1400 Kubikzentimetern oder vor dem
1. Oktober 1988 erstmalig zugelassene Personen-
kraftwagen mit einem Hubraum von mehr als 2 000
Kubikzentimetern, die in der Zeit vom 27. April
1989 bis zum 31. Dezember 1989 nachtraglich tech-
nisch so verbessert worden sind, daB dadurch die
Voraussetzungen fiir einen Férderungsbetrag er-
fullt werden.

(4) Der Forderungsbetrag wird nur fiir zugelas-
sene Fahrzeuge gewahrt, die nicht nach § 3vonder
Steuer befreit sind. Der Forderungsbetrag wird fur
jedes Fahrzeug nur einmal gewdhrt. Bei Halter-
wechsel wird der Férderungsbetrag an denjenigen
Halter gezahlt, der bei der Zulassungsbehorde die
Feststellung der technischen Verbesserung bean-
tragt hat.

(5) Sind die Voraussetzungen fiir einen Férde-
rungsbetrag erfiillt, ist das Fahrzeug als schadstoff-
arm zu behandeln. Mit dem Férderungsbetrag wird
eine befristete Steuerbefreiung jedoch abgegolten,
soweit sie auf derselben technischen Verbesserung
beruht. Hat die technische Verbesserung bereits zu
einer befristeten Steuerbefreiung auf Grund des
§ 3b oder § 3c in der bis zum 31. Dezember 1989
geltenden Fassung oder auf Grund des § 3f ge-
flhrt, ist die Steuerbefreiung bei Festsetzung des
Forderungsbetrags aufzuheben, soweit sie dessen
Empfanger oder spatere Halter des Fahrzeugs be-
trifft. Die Steuerbefreiung fir friithere Halter bleibt
bestehen.

(6) Fir den Forderungsbetrag gelten die Vor-
schriften Uber die Kraftfahrzeugsteuer sowie die
Vorschriften der Abgabenordnung fir Steuerver-
giitungen entsprechend. Die Vorschriften des Sie-
benten Teils der Abgabenordnung, des Achten
Teils, Dritter und Vierter Abschnitt, sowie des § 369
Abs. 1 Nr. 4, § 369 Abs. 2, §§ 370, 371, 375 bis 379,
383 und 384 der Abgabenordnung gelten entspre-
chend. In 6ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten tiber
Verwaltungsakte der Finanzbehorden ist der Fi-
nanzrechtsweg gegeben. Der Forderungsbetrag ist
aus dem Aufkommen an Kraftfahrzeugsteuer zu
zahlen.

§ 3h
MaBgebende Fassung verkehrsrechtlicher
Bestimmungen

Fir die Anwendung der §§ 3f und 3g sind die
StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung und die
Richtlinien der EWG in der am 1. Januar 1990 gel-
tenden Fassung maBgebend.”

. In § 9 Abs. 1 werden in der Nummer 2a nach dem
Buchstaben ,C" die folgenden Worte eingefiigt:

«oder nach § 3f oder § 3g begiinstigt”.

9. An § 13 wird folgender Absatz 3 angefigt:

«(3) Sofern in den Fallen des § 3 Nr. 12 Steuer-
pflicht besteht, darf die Zulassungsbehdrde den
Fahrzeugschein erst aushandigen, wenn die Ent-
richtung der Steuer nachgewiesen wird. "

Artikel 2

Anderung der Kraitiahrzeugsteuer-
Durchfithrungsverordnung

Die Kraftfahrzeugsteuer-Durchfithrungsverordnung
vom 3.Juli 1979 (BGBL I S. 901), zuletzt geédndert
durch die Verordnung vom 10. Dezember 1985
(BGBL I S. 2185), wird wie folgt geandert:

1. In § 3 Abs. 3 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgende Nummer 3 angefligt:

«3. bei Fahrzeugen, deren Halten nach § 3 Nr. 12
des Gesetzes von der Steuer befreit ist.”

2. In § 5 Abs. 2 Nr. 3 wird nach dem Buchstaben h der
Punkt durch ein Komma ersetzt und folgender
Buchstabe i angefiigt:

i) bei Ausstattung eines Fahrzeuges mit einer Ab-
gasreinigungsanlage oder bei deren Anderung
oder Ausbau,

die Art der Anlage, die Anderung oder den
Ausbau, die dadurch erreichte Stufe der Schad-
stoffminderung und die Stufe des Férderungs-
betrages im Falle der Nachriistung sowie den
Tag der nach dem Gesetz maBgeblichen Fest-
stellung durch die Zulassungsbehérde.”

3. An § 9 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

«Dies gilt flir die Beriicksichtigung der nach § 3g
des Gesetzes entstandenen Forderungsbetrage
entsprechend.”

Artikel 3
Anderung verkehrsrechtlicher Vorschriiten

In Abschnitt 1.1 der Anlage XXIII zur Straflenver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 28. September 1988 (BGBL I
S. 1793), zuletzt gedndert durch die Verordnung vom
24.Juli 1989 (BGBIL. I S. 1510), werden die Worte
+hochstens 2 500 kg,” und ,und einen Hubraum ab
1 400 cm3* gestrichen.

Artikel 4
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikeln 2 und 3 beruhenden Teile der
dort geadnderten Rechtsverordnungen koénnen auf
Grund der jeweils einschlagigen Ermachtigungen
durch Rechtsverordnung wieder geéndert werden.
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Artikel 5
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
und des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes
auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die auf
Grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im
Land Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungsgeset-
zes.

Artikel 6
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich Absatz 2 am
1. Januar 1990 in Kraft.

(2) Artikel 2 Nr. 1 und 2 tritt am Tage nach der Ver-
kiindung in Kraft.
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Begriindung
1. Alligemeines stoffgrenzwerten dienen, die mindestens so streng
sind wie die der Vereinigten Staaten von Amerika
1. Abgase aus Motoren von Kraftfahrzeugen belasten und die vom Européischen Parlament empfohlenen
die Umwelt. Um solche Schadstoffbelastungen zu Normen. Die Bundesregierung beabsichtigt, den
vermindern, sind nicht nur technische Vorschriften gesetzgebenden Korperschaften eine Erganzung
notwendig, die dem wissenschaftlichen Fortschritt der Voraussetzungen fiir die steuerliche Férderung
Rechnung tragen. Marktwirtschaftliche Steuerin- vorzuschlagen, sobald der Ministerrat der EG auf
strumente stellen daneben eine wirksame Hilfe bei der Grundlage der angekiindigten Vorschlage der
der Durchsetzung umweltpolitischer Zielvorstel- Kommission der Européischen Gemeinschaften die
lungen dar. in Artikel 5 der neuen Richtlinie liber europaische
Emissionsnormen fiir Kleinwagen angefiihrten Er-
Mit dem , Gesetz iiber steuerliche MaBnahmen zur géanzungen beschlossen hat.
Foérderung des schadstoffarmen Personenkraftwa- .
gens* vom 22. Mai 1985 (BGBL. 19851S. 784) istein | % ]2312‘31\220‘9;51?16“9“ I‘l’lgﬁfvlghn;‘?.‘ﬁ beI“effen etwa
erster erfolgreicher Versuch gemacht worden, in d' 0. 7a rzeuge“( 9 VIO ‘ake euwagentor-
einem Teilbereich durch steuerliche Anreize die erung, 21?(.10(.)0 Falle kaﬁm{J ender Beginsti-
Entscheidung der Biirger fir MaBnahmen zur g‘.a,lﬁg vonht - 1Evsilagent nﬁc, hS-N\c;rn;; 400 000
Schadstoffreduzierung bei Kraftfahrzeugen zu d eh Iléac lrag cher lechnischer Verbesserung
stiitzen. Nach nur vier Jahren Laufzeit des Geset- urch Katalysatoreinbau).
zes ist festzustellen, daB bereits 96,7 % der neu 5. Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB ge-
zugelassenen Personenkraftwagen schadstoffre- wisse verwaltungstechnische Schwie'rigkeiten
duziert sind. Allerdings sind auch von einem Ge- — wie z.B. erforderliche Priifungen, Bescheini-
samtbesand von ca 975 Mio Personenkraliwe- | gungen und die Weitergabe von Daten zvischen
gen P , gk . Zulassungs- und Finanzbehérden — sowie in be-
Fahrzeuge nicht schadstoffreduziert. grenztem Umfang auch Abgrenzungsprobleme im
Die bisherige Entwicklung gibt AnlaB, die Wirk- Interesse der Verbesserung c[es Umweltschutzes in
’ samkeit der bisherigen Manahmen 21'.1 uberden- Kauf genommen werden mussen. .Sie erscheinen
ken und die Forderungsmafnahmen neu zu struk- au_ch. deswegen \_rertretbar: weil die Manahmen
turieren. Dabei sind sowohl das bisherige Verhal- zeitlich befristet sind und die Vgrwaltung mc'ht auf
ten der Birger als auch die verbesserten techni- Dauver bgl'asten. Durch.den weitgehenden Emsgtz
schen Moglichkeiten zur Schadstoffreduzierung zu automatisierter Bearbelfu ngsverfahren lassen sich
beriicksichtigen. Dabei wird der geregelte Drei- Au;wanc;und Koste;"fugidls vorgeseheBr’l"en MEB'
wege-Katalysator als die z. Z. beste verfiigbare gia mﬁlﬁl e(zigrer:izen.v u{ .le d (Etf;)ne?en u(r:lggrkl?t
Technologie zur Schadstoffminderung angesehen. es auber im en (\)/r e 1ta l:r é;?.egn d rZa-
Auch eine weitergehende Foérderung der nachtrag- {ungen nur "e ! elne}' ewa ungsbenor ..e’ er uc.l
lichen Verbesserung bereits zugelassener Fahr- assungsbehdrde, eingereicht werc!en mussen un
zeuge erscheint geboten. Durch die jingste Ent- dort sowohl nacl_l verkehr§rechthchen als auqh
wicklung und BeschluBlage in den Europaischen nach steuem.-?chthcher} Gesichtspunkten bea.rbe}-
Gemeinschaften im Hinblick auf die weitere tet werd?n konngn. Die Auswertung durch die Fi-
Schadstoffreduzierung vergréflert sich tberdies Ilzanzb; hﬁ)fd;n WHS auf Glru nd ger von den Ver-
der Handlungsspielraum. Die in ihren Grundziigen ehrsbehorden ubermittelten ] aten‘ vorgenom-
vom EG-Ministerrat der Umweltminister am mern, so daB \{erwaltungsakte Ub(?.r die Steuerb?-
8./9. Juni 1989 verabschiedete Richtlinie tber ,Eu- | reiung oder die Auszahlung von Forderungsbetra-
ropdische Emissionsnormen fiir Kraftfahrzeuge mit geﬁ von Aﬁn{: wegen ;hnelzpsatzhchen Antrag des
einem Hubraum unter 1,4 Litern” gestattet aus- ahrzeughallers ergehen konnen.
driicklich steuerliche Anreize auch fir schadstoff-
arme Kleinwagen.
. Der Gesetzentwurf entspricht der umweltpoliti- | II- Forderung schadstoffarmer Neuwagen
schen Zielsetzung der Européischen Gemeinschaf-
ten, den jeweils neuesten wissenschaftlichen Fort- | 1. Zur Verbesserung der steuerlichen Forderung
schritten bei der Bekampfung der Luftverschmut- schadstoffarmer Personenkraftwagen und zur
zung durch Abgase aus Kraftfahrzeugmotoren schnelleren Einfithrung moderner Technologien
Rechnung zu tragen. Die Bundesregierung geht wird mit diesem Gesetz vorgeschlagen, ab 1. Ja-
davon aus, daB sowohl die Kommission der Euro- nuar 1990 neu zuzulassende Personenkraftwagen
pdischen Gemeinschaften als auch die anderen bis 2,01 Hubraum mit einer befristeten Steuerbe-
Mitgliedstaaten die vorgesehenen MaBnahmen freiung zu férdern, wenn sie die Anforderungen
begriiBen, weil sie der Durchsetzung von Schad- der Anlage XXII zu § 47 der StraBenverkehrs-Zu-
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lassungs-Ordnung oder gleichrangiger EG-Nor-
men erfiilllen (vgl. Einzelbegriindung zu Nummer 7
des Gesetzentwurfs, § 3f Abs. 1 und 2). Die Steuer-
befreiung soll je nach Hubraum zwischen 31 und
61 Monaten andauern. Dies entspricht auf der Ba-
sis des Regelsteuersatzes von 21,60 DM einem
Steuervorteil von etwa 1 100 DM, auf der Basis des
Regelsteuersatzes von 13,20 DM einem Steuervor-
teil von etwa 680 DM.

Fahrzeuge mit Dieselmotor werden bereits ab
1. Januar 1989 nicht mehr zusédtzlich durch befri-
stete Steuerbefreiung gefordert (vgl. Artikel 1 Nr. 3
des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. I
S. 2262). Auch die bisherige Foérderung nach sog.
Euronormen (Anlage XXIV StufeC und An-
lage XXV zu § 47 StVZO) wird nur noch durch
Gewidhrung des niedrigeren Steuersatzes von
21,60 DM fiir je 100 ccm Hubraum fortgefiihrt.

. Die ForderungsmaBSnahme wird bis zum 31. Juli
1991 befristet, weil zu erwarten ist, daB zu diesem
Zeitpunkt auf dem Markt auch in den Hubraum-
klassen bis 2,0 1 fast nur noch schadstoffarme Fahr-
zeuge mit geregeltem Dreiwege-Katalysator ange-
boten werden, so daB es keiner besonderen steuer-
lichen Anreize mehr bedarf. Fiir Personenkraftwa-
gen iiber 2,0 1 Hubraum sind die strengeren Grenz-
werte der Anlagen XXIII und XXV zu § 47 der
StVZO bereits ab 1. Oktober 1988 verbindlich.

. Fir Kleinwagen unter 1,4 1 Hubraum wird riickwir-
kend eine hohere Forderung als bisher eingefiihrt.
Aus Grinden der Steuergerechtigkeit wird den
Haltern von Kleinwagen, die den Anforderungen
der Anlage XXIII zu § 47 StVZO entsprechen, we-
gen ihrer h6heren Aufwendungen fiir den Umwelt-
schutz dieselbe langere Steuerbefreiung einge-
raumt, die ab 1. Januar 1990 fiir Personenkraftwa-
gen iiber 1,4 1 Hubraum gewahrt wird. Aus verwal-
tungstechnischen Griinden muBte die Riickwir-
kung auf die am 1. Januar 1990 noch zugelassenen
Fahrzeuge und deren Halter beschrankt werden.

IIl. Forderung der nachtrédglichen Ausstattung

mit Katalysator

1. Wesentlich verbessert wird die steuerliche Forde-

rung der Halter von Personenkraftwagen, die
durch nachtraglichen Einbau von Katalysatoren
schadstoffairmer werden. Neu ist die Auszahlung
eines Forderungsbetrages durch das Finanzamt,
wobei je nach den erreichten Schadstoffgrenzwer-
ten anstelle einer befristeten Steuerbefreiung als
besonderer Anreiz entweder 550 DM (1. Férde-
rungsstufe) oder 1100DM (2. Foérderungsstufe)
gezahlt werden (Nummer 7 des Entwurfs; § 3g
— neu —).

. Fir die 1. Férderungsstufe ist Voraussetzung, daf§
Schadstoffgrenzwerte eingehalten werden, die
etwa der bisherigen Euronorm fiir Pkw zwischen
1,41 und 2,01 bzw. iiber 2,01 Hubraum entspre-
chen. Aus Griinden besserer Ubersichtlichkeit wer-
den die Vorschriften {iber die maBgeblichen

Schadstoffgrenzwerte in § 3g wiedergegeben. Die
Finanzbehdrden haben jedoch selbst keine techni-
schen Uberpriffungen vorzunehmen. Ob die
Schadstoffgrenzwerte eingehalten werden, ent-
scheiden die Zulassungsbehorden, deren Feststel-
lungen als Grundlagenbescheid fiir die Finanzbe-
hérden verbindlich sind. Die Dateniibermittlung an
die Finanzbehoérden, die die Forderungsbetriage
von Amts wegen auszahlen, ist durch Rechtsvor-
schrift geregelt (vgl. Fahrzeugregisterverordnung
vom 20. Oktober 1987, BGBI. 1987 I S. 2305) und
Nummer 1 des Gesetzentwurfs (§ 2 KraftStG).

. Im Vertrauen auf die Absichtserkldrung der Bun-

desregierung vom 27. April 1989, die Nachriistung
von Altfahrzeugen mit Katalysator durch einen ein-
maligen ZuschuB3 zu fordern, haben zahlreiche
Kraftfahrzeughalter bereits vor dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes mit der Umriistung begonnen. Die-
ses Verhalten ist umweltpolitisch erwiinscht. Der
Forderungsbetrag ist deshalb fiir Pkw mit weniger
als 1,41 Hubraum, die bisher nur als ,bedingt
schadstoffarm Stufe C” eingestuft werden konn-
ten, anstelle der kurzen befristeten Steuerbefrei-
ung nach § 3¢ des Gesetzes zu gewdhren. Die
Nachriistung von Mittelklassewagen (1,4 bis 2,01
Hubraum) wird bereits jetzt durch die langere be-
fristete Steuerbefreiung nach § 3b des KraftStG
gefoérdert, so daB es einer Regelung iiber die Riick-
wirkung nicht bedarf. Bei groBeren Fahrzeugen
(iber 2,01 Hubraum) wird die Nachristung eben-
falls nachtrdglich gefordert, soweit sie vor dem
1. Oktober 1988, dem Stichtag der obligatorischen
Einfiihrung der verschérften Europa-Norm, erst-
mals zugelassen worden sind.

IV. Sonstige Regelungen

1. Der Gesetzentwurf enthélt neben den Anderungen

des materiellen Rechts auch die zu ihrer Umset-
zung erforderlichen Verfahrensregelungen, ein-
schlieBlich der Anderung der Kraftfahrzeugsteuer-
Durchfithrungsverordnung (Artikel 2) und der An-
derung verkehrsrechtlicher Vorschriften (Arti-
kel 3).

. Im Gesetzentwurf sind ferner zwei Anderungen

von Vorschriften iber steuerbefreite Fahrzeuge
enthalten (Nummer 2 des Entwurfs). Es handelt
sich um eine der Verwaltungserleichterung die-
nende Begrenzung der Steuerfreiheit fiir Fahr-
zeuge mit Ausfuhrkennzeichen auf drei Monate
(§ 3 Nr. 12) und die Begrenzung der Steuerbefrei-
ung fiir Fahrzeuge mit ausldndischem Kennzei-
chen auf ein Jahr (§ 3 Nr. 13).

. Nicht auigenommene Regelungen

. In die besonderen FérderungsmafBnahmen werden

Nutzfahrzeuge nicht einbezogen. Die notwendige
Verminderung der Schadstoffemissionen in diesem
Bereich soll vorrangig durch technische Vorgaben
erreicht werden. Die Ausdehnung der steuerlichen
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Férderung auf schadstoffarme Nutzfahrzeuge er-
fordert — abgesehen von der Klarung europarecht-
licher Vorfragen — erhebliche Haushaltsmittel.
Nach dem Verursacherprinzip miiten diese Mittel
von den Haltern nicht schadstoffreduzierter Nutz-
fahrzeuge aufgebracht werden. Die Bundesregie-
rung halt eine solche Steuererhéhung aus ver-
kehrspolitischen Gesichtspunkten gegenwartig
nicht fir sinnvoll.

. Schwerbehinderte, die nach § 3a des KraftStG von

der Steuer freigestellt sind oder eine Ermafigung
erhalten, fordern z. T. einen ,Ausgleich” fur die
ihnen nicht zugute kommende befristete Steuerbe-
freiung bei Kauf eines schadstoffarmen Pkw. Die
Bundesregierung sieht keine Moglichkeit, diesen
Wiinschen zu entsprechen. Es bestehen nicht nur
grundsatzliche Bedenken, einem von einer Steuer-
belastung aus sozialen Griinden befreiten Biirger
einen ,Ausgleich” dafiir zu gewahren, dafl andere
Birger aus anderen Griinden auch eine Steuerbe-
freiung erhalten. Nach dem bereits dargestellten
Verursacherprinzip héatte die Ausdehnung der Vor-
schriften iber die Férderung schadstoffarmer Pkw
auf Schwerbehinderte nicht nur Entlastungen, son-
dern auch Belastungen zur Folge, so daf die
Schwerbehinderten mit nicht schadstoffreduzier-
ten Fahrzeugen finanziell belastet werden miiften.
Die Bundesregierung halt es jedoch fiir sachge-
rechter, die Steuerverginstigungen fiir Schwerbe-
hinderte unverandert zu lassen und sie weder in
die Belastung noch in die zuséatzliche Entlastung
einzubeziehen.

Auferdem liefle sich ein Mifibrauch — z. B. bei Ex-
port von Fahrzeugen, fir die bei Ersterwerb ein
Zuschufl gezahlt worden ist, oder die zusatzliche
Geltendmachung der abgegoltenen Steuerbefrei-
ung bei VeraduBerung des schadstoffarmen Pkw
(z. B. bei Jahreswagen) — nur durch unverhaltnis-
maBig hohen Verwaltungsaufwand verhindern.
Bei Einfiihrung der geforderten Einmalzahlung fiir
Behinderte beim Neuwagenkauf wiirden den
Landern in den Jahren 1990 bis 1991 zuséatzliche
Kosten in Hohe von etwa 40 Mio. DM entstehen.

Die genannten Bedenken treten bei der Férderung
der Nachriistung (vgl. § 3g) vor allem deswegen in
den Hintergrund, weil bei Ausschlufl der Schwer-
behinderten von der Férderung Umgehungen
praktisch kaum begegnet werden koénnte und die
haushaltsméfigen Belastungen mit etwa 7 Mio.
DM vergleichsweise gering sind.

. Zur Erleichterung der Finanzierung der Umriistung

ist vorgeschlagen worden, die uneingeschréankte
Abtretung des Forderungsbetrages (§3g) an
Werkstatten zuzulassen. Nach § 46 Abs. 4 der Ab-
gabenordnung (AO) ist der ,geschaftsmaBige Er-
werb” von Erstattungs- oder Vergttungsanspri-
chen durch Nichtbanken nicht zulassig. Das Abtre-
tungsverbot ist vor allem eingefiihrt worden, um
den wirtschaftlichen Vorteil der Erstattung dem
Berechtigten ungekiirzt zukommen zu lassen. Die
Bundesregierung halt esnicht fiir angezeigt, dieses
Verbot aufzuheben. Abtretungen von Steueran-
spriichen erschweren auch das Verwaltungsver-

fahren. Dies gilt bei der Kraftfahrzeugsteuer in be-
sonderem MaBe, weil die Finanzverwaltung im all-
gemeinen die auf Datentragern von den Zulas-
sungsbehoérden Ubernommenen Besteuerungsda-
ten im automatisierten Verfahren auswertet und
Abtretungserklarungen im personellen Verfahren
sorgfaltig geprift und ausgewertet werden mis-
ten. Die hiermit verbundenen Arbeitsbelastungen
wiirden zu einem unvertretbaren Personalaufwand
und zu zeitlichen Verzogerungen bei der Auszah-
lung der Forderungsbetrage fithren.

VI. Auswirkungen auf Kosten und Preise

Die vorgesehenen Mafinahmen fiihren in dem ange-
gebenen Zeitraum zu Steuermindereinnahmen in ei-
ner GroBenordnung von rund 800 Millionen DM und
damit zu entsprechenden Kostenentlastungen fiir die
Fahrzeughalter. Durch die verstarkte Férderung der
Nachriistung ergeben sich iiberdies positive Auswir-
kungen auf die Beschéaftigungslage im Kraftfahrzeug-
handwerk und in der Zubehérindustrie. Die MaBnah-
men fiihren im Vergleich zu dem ansonsten eingetre-
tenen Niveau zu einer einmaligen Absenkung des
Verbraucherpreisniveaus und diirften sich tendenziell
senkend auf das Preisniveau auswirken.

VII. Haushaltsmafiige Auswirkungen

Die erhohten Betrage bei der Férderung neuer schad-
stoffarmer Kleinwagen und die verbesserte Férderung
der Nachrustung fuhren zu Mindereinnahmen der
Lander bei der Kraftfahrzeugsteuer ab 1990 fiir einen
mehrjahrigen Zeitraum in Héhe von insgesamt etwa
818 Mio. DM. Fiir Kleinwagen dauert die verlangerte
Steuerbefreiung bis zu 61 Monaten. Bei Férderung
der bis zum 31. Juli 1991 zugelassenen Fahrzeuge
durch Steuerbefreiungen ergeben sich deshalb unmit-
telbare Auswirkungen bis zum 31. August 1996. Die
Auswirkungen durch den niedrigeren Steuersatz von
13,20 DM/100 ccm, der fiir schadstoffarme Fahrzeuge
einzurdumen ist, reichen rechnerisch noch dartiber
hinaus.

Mehrbelastungen fiir die kommunalen Haushalte
sind nicht zu erwarten. Soweit die Kommunen steuer-
pflichtige (noch nicht schadstoffarme) Personenkraft-
wagen nachriisten (§ 3 g) oder neue Personenkraftwa-
gen erwerben, werden auch diese Fahrzeuge gefor-
dert (§ 31).

Die Mindereinnahmen werden teilweise durch den
Wegfall der Foérderung nach sog. Euronormen ab
1. Januar 1990 ausgeglichen. Insgesamt wird jedoch
der innerhalb des 1985 bei Verabschiedung des ,Ge-
setzes lber steuerliche MaBnahmen zur Férderung
des schadstoffarmen Pkw" zugrunde gelegten Finan-
zierungsspielraum eingehalten. Den Landern flieen
uberdies aus der Erhohung der Kraftfahrzeugsteuer
durch das Haushaltsbegleitgesetz 1989 zusatzliche
Mittel zu.
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Finanzielle Auswirkungen des Entwuris eines Gesetzes
zur Verbesserung der steuerlichen Forderung schadstoffarmer Pkw

Steuermindereinnahmen (—),
Lfd Steuermehreinnahmen (+) Summe
Nr. MaBnahmen — in Mio. DM —
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 |1990— 1995
1 | Verbesserung der Nachriistung (§ 3g — neu — KraftStG)
a) Stufe I (550 DM); Euro-Norm (§ 3g Abs. 1 KraftStG) |—-132|-154|— 44|— 44|— 22| — —-396
b) Stufe II (1 100 DM); US-Norm (§ 3g Abs. 2 KraftStG) |- 21— 26|— 7{— S5|—- 2| — - 61
2 | Verbesserung fiur Pkw unter 1 400 ccm Hubraum, die der
Anlage XXIII zu § 47 StVZO entsprechen (§ 3f — neu —)
a) ruckwirkende Verbesserung fiir neu zugelassene Pkw
(Steuerbefreiung) ........ ... ... .. oLt — 27— 33|— 32|— 8| — — -100
b) Verbesserung der Férderung von schadstoffarmen Neu-
zulassungen ab 1. Januar 1990 (Steuerbefreiung) ... .. — 23(—113({—147|—147|— 88| —20| -538
3 | Wegfall der Férderung von Pkw mit Euro-Norm
(§ 3b KraftStQG)
a) Neuzulassungen unter 1400 ccm Hubraum ......... + 13(+ 6] — — — — + 19
b) Neuzulassungen Uber 1 400 ccm bis 2 000 ccm Hubraum |+ 51|+ 84|+ 84(+ 34| — - +258
1—3| Steuermindereinnahmen persaldo .................. —139/—-231(—146(—170(—-112(— 20 -—818

Zu den einzelnen Vorschriften

Artikel 1 (Anderung des
Kraftfahrzeugsteuergesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 2 KraftStQG)

Nach den Vorschriften dieses Gesetzes (§§ 3f, 3g)
kommt es fir die Gewadhrung von Steuervergiinsti-
gungen fir schadstoffarme Personenkraftwagen
(Pkw) kiinftig nicht nur auf die Einstufung als ,schad-
stoffarm” oder ,bedingt schadstoffarm” an. Von Be-
deutung ist kunftig auch die Beurteilung, ob be-
stimmte Grenzwerte fur Schadstoffemissionen einge-
halten werden und ob bestimmte technische Vorrich-
tungen (Katalysatoren) vorhanden und funktionsfdhig
sind, so daB die Voraussetzungen fir die Férderung
durch einen ZuschuB} erfilllt werden. Die Vorschrift
stellt klar, dafl auch insoweit die Feststellungen der
Zulassungsbehorden fiir das Besteuerungsverfahren
verbindlich sind.

Zur Durchfilhrung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes
werden nicht nur Daten der Zulassungsbehérden be-
notigt, die diese als Steuererklarung oder fir ver-
kehrsrechtliche Zwecke gespeichert haben, sondern
auch Daten des Kraftfahrt-Bundesamtes. § 2 Abs. 2
Satz 4 enthalt eine spezielle Befugnis zur Weiterlei-
tung von Daten aus dem Zentralen Fahrzeugregister
des Kraftfahrt-Bundesamtes an die zustandigen Fi-
nanzamter. Die Vorschrift betrifft nur Pkw mit weni-
ger als 1 400 ccm Hubraum, fiir die riickwirkend eine
hohere Forderung gewdhrt wird (vgl. § 3f Abs. 3).
Durch den Ruckgriff auf diese Daten wird eine ver-
waltungstechnisch einfache und biirgerfreundliche
Gewdhrung der Steuervergilinstigung, bei der beson-
dere Antrage vermieden werden sollen, erméglicht.
Die Daten des Zentralen Fahrzeugregisters werden
insoweit in Anspruch genommen, weil die értlichen

. Zulassungsstellen nicht ohne weiteres zur Ubermitt-
lung an die Finanzdmter in der Lage sind. Da es sich
lediglich um eine Ausnahmeregelung fir eine be-
grenzte Zeit handelt, ist es gerechtfertigt, diese Vor-
schrift (auBlerhalb der Regelungen uber das Zentrale
Fahrzeugregister im StraBenverkehrsgesetz) in den
vorliegenden Entwurf aufzunehmen.

Zu Nummer 2 Buchstabe a (§ 3 Nr. 12 KraftStG)

Zur Ausfuhr bestimmte Fahrzeuge kénnen im Inland
zeitlich begrenzt steuerfrei gehalten werden. Die
durch das Haushaltsbegleitgesetz 1989 geanderte
Vorschrift fihrt wegen des ab 1. Januar 1989 vollzo-
genen Ubergangs der Kennzeichenausgabe von der
Zollverwaltung auf die Zulassungsbehérden zu
Schwierigkeiten im Erhebungsverfahren. Die Uber-
wachung der steuerbefreiten Fahrzeuge und — so-
weit die Steuerbefreiung rickwirkend entféllt — die
nachtragliche Festsetzung und Erhebung der Kraft-
fahrzeugsteuer stoflen wegen des gebietsfremden
Wohnsitzes der Halter auf fast uniberwindliche prak-
tische Schwierigkeiten.

Die Neufassung der Vorschrift ermoglicht es, bereits
bei der ersten Zuteilung des Ausfuhrkennzeichens
oder bei Ausgabe eines weiteren Ausfuhrkennzei-
chens zu beurteilen, ob Steuerpflicht besteht. Zur Si-
cherung des Steuereingangs werden die Zulassungs-
behorden ggf. verpflichtet, den Fahrzeugschein erst
nach Entrichtung der Steuer auszuhdndigen (vgl.
Nummer 9; § 13 Abs. 3 — neu —). Die Neuregelung
gestattet es auch, kinftig zur Vereinfachung bei den
steuerbefreiten Ausfuhrfahrzeugen von einer Steuer-
erklarung und besonderen Uberwachungsmafnah-
men abzusehen (Artikel 2 Nr. 1; § 3 Abs. 3 Nr. 3 Kraft-
StDV).
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Zu Nummer 2 Buchstabe b (§ 3 Nr. 13 KraftStG)

Das Halten von gebietsfremden Pkw und ihren An-
hangern ist bisher kraftfahrzeugsteuerfrei, ,solange
sie hier frei von Eingangsabgaben verwendet werden
dirfen”. Diese nach geltendem Recht vorzuneh-
mende Verlagerung der Entscheidung auf die fiir Ein-
gangsabgaben zustdndige Zollverwaltung ist proble-
matisch, weil sie den zustiandigen Finanzbehérden
und den betroffenen Kraftfahrzeughaltern die Bestim-
mung der Dauer der steuerbefreiten Nutzung sehr
erschwert. Fiir die Dauer der Steuerfreiheit wird des-
halb ein Zeitraum von einem Jahr festgelegt.

Zu Nummern 3 und 4 (§§ 3b und 3 c KraftStG)

Diese Vorschriften enthalten die bisherigen Sonderre-
gelungen iiber die befristete Steuerbefreiung fiir Pkw,
die als ,schadstoffarm” oder ,bedingt schadstoffarm
Stufe C* anerkannt worden sind. Da ab 1.Januar
1990 Fahrzeuge nur noch geférdert werden, wenn sie
«schadstoffarm* sind und zusétzlich die in den §§ 3£
oder 3g genannten Anforderungen erfiillen, sind die
§§ 3b und 3 ¢ nur noch fiir Ubergangsfille von Bedeu-
tung und konnen grundsétzlich mit Wirkung ab 1. Ja-
nuar 1990 aufgehoben werden.

Die auf Grund dieser Vorschriften bereits entstande-
nen Anspriche auf befristete Steuerbefreiung fiir vor
dem 1.Januar 1990 als schadstoffarm anerkannte
Fahrzeuge bleiben unberiihrt (vgl. Nummer 7; § 3f
Abs. 5), soweit nicht der Foérderungsbetrag anstelle
der Steuerbefreiung gewahrt wird.

Die Anerkennung durch die Zulassungsbeho6rden als
«bedingt schadstoffarm Stufe C* kann auch kiinftig
noch vorgenommen werden, soweit die Fahrzeuge vor
dem 1. Oktober 1990 erstmals in den Verkehr kom-
men (vgl. § 72 Abs. 2StVZO zu § 47 Abs. 4 StVZO und
zu Anlage XXIV zur StVZO). Die Anerkennung hat
noch Bedeutung fiir die Hoéhe des Steuersatzes; er
betragt zundchst noch 13,20 DM (je angefangene
100 ccm Hubraum). Fir nach dem 1. Oktober 1990
erstmals zugelassene Fahrzeuge gilt ein Steuersatz
von 21,60 DM (vgl. § 9 Abs. 1 Nr. 2 KraftStG).

Zu Nummer 5 (§ 3d KraftStG)

Die befristete Steuerbefreiung fiir Elektrofahrzeuge
wird den neuen Vorschriften angepaft. Sie betragt
nach der Rechtsanderung unabhéngig von der GroBe
des Fahrzeuges stets fiinf Jahre und einen Monat.
Soweit bisher bereits Steuerbefreiungen bestehen,
bleibt ihre Dauer unverédndert.

Zu Nummer 6 (§ 3e KraftStG}

Der geltende § 3e ist durch das Haushaltsbegleitge-
setz 1989 eingefiigt worden, um die befristete Steuer-
befreiung fiir die erst nach dem 31. Dezember 1988 als
schadstoffarm anerkannten Pkw mit Dieselmotor zu
beenden. Durch die Streichung der §§ 3b und 3 ¢ wird
eine redaktionelle Anpassung der Vorschrift erforder-
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lich. AuBerdem wird bestimmt, daB die neuen Vor-
schriften Giber den Férderungsbetrag (§ 3g) fiir Fahr-
zeuge mit Dieselmotor nicht gelten.

Zu Nummer 7 (§ 3f — neu — und § 3g — neu —
KraftStG)

Der neue § 3f tritt an die Stelle der bisherigen §§ 3b
und 3c. Dabei werden die Vorschriften fiir Kleinwa-
gen (bis 1,4 1 Hubraum) und groB8ere Fahrzeuge (1,41
bis 2,0 1 Hubraum) hinsichtlich der Dauer der befriste-
ten Steuerbefreiung und hinsichtlich der einzuhalten-
den Schadstoff-Grenzwerte weitgehend aneinander
angepablt.

Zu § 3f Abs. 1

Die befristete Steuerbefreiung wird als Foérderinstru-
ment auf Neuzulassungen von Pkw bis 2,0 1 Hubraum
bis 31. Juli 1991 begrenzt. Es ist davon auszugehen,
daB nach diesem Zeitpunkt fast nur noch Neufahr-
zeuge mit geregeltem Dreiwege-Katalysator angebo-
ten werden, so dafl es eines besonderen steuerlichen
Anreizes zum Kauf schadstoffarmer Pkw danach nicht
mehr bedarf. Fir Pkw iber 2,01 Hubraum ist dies
bereits am 1. Oktober 1988 erreicht worden, so dal}
§ 3f diese Fahrzeuge nicht mehr einbezieht.

Die fiir eine befristete Steuerbefreiung mafigeblichen
Schadstoffgrenzwerte und das zur Priifung erforderli-
che Verfahren sind vor allem in der Anlage XXIII zur
StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung enthalten. Die
Anforderungen entsprechen etwa den geltenden US-
Normen und setzen in der Regel die Abgasreinigung
mit einem geregelten Dreiwege-Katalysator voraus.
Wahlweise kénnen auch die entsprechenden Schad-
stoffgrenzwerte und Priifbedingungen des Anhan-
ges III A zur Richtlinie 88/76/EWG zugrunde gelegt
werden.

AuBerdem ist beabsichtigt, fiir die Beurteilung des
Schadstoff-AusstoBes auch die vom EG-Ministerrat
(Umweltminister) im Rahmen der EG-Richtlinie iiber
«Europdische Emissionsnormen fiir Kraftfahrzeuge
mit einem Hubraum unter 1,4 Litern” in den Grund-
ziigen beschlossenen US-gleichwertigen Normen in
einem verbesserten europaischen Testverfahren zu-
grunde zu legen. Diese neue Richtlinie, die die ur-
spriingliche Richtlinie 70/220/EWG (ABL EG Nr. L 76
vom 6. April 1970, S. 1) dndert, soll bis Ende 1990 auf
der Grundlage eines Vorschlags der EG-Kommission
insbesondere um Fahrbedingungen auBerhalb ge-
schlossener Ortschaften erganzt werden. Die Bundes-
regierung ist der Auffassung, da8 die neue Richtlinie
in ihrer nach Erganzung geltenden Fassung der steu-
erlichen Férderung ebenfalls zugrunde gelegt werden
sollte.

Zu § 3f Abs. 2

Die Dauer der befristeten Steuerbefreiung ist je nach
Hubraumklasse unterschiedlich. Sie entspricht in al-
len Féllen fiir Pkw mit Ottomotor einer Steuererspar-
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nis von rund 1 100 DM (berechnet nach einem Steu-
ersatz von 21,60 DM/100 ccm Hubraum) bzw. von
rund 680 DM (berechnet nach dem niedrigeren Steu-
ersatz von 13,20 DM).

Fir Fahrzeuge mit Drehkolbenmotor (sog. Wankel-
Motor) wird aus Vereinfachungsgriinden grundséatz-
lich ein Hubraum von 1,9 bis 2,0 ] unterstelit.

Zu § 3f Abs. 3

Personenkraftwagen unter 1,4 1, die vor 1990 zugelas-
sen worden sind und die Voraussetzungen der An-
lage XXIII zur StVZO erfiillen, wurden bisher nur
nach § 3c geférdert. Sie werden jetzt nachtréglich den
Fahrzeugen der gréferen Hubraumklassen gleichge-
stellt. Durch die langere Steuerbefreiung, die einem
Gegenwert von etwa 1 100 DM entspricht, werden die
hoheren Aufwendungen fir den geregelten Drei-
wege-Katalysator besser als bisher beriicksichtigt.

Soweit die Voraussetzungen auch von Kleinwagen
mit Dieselmotor erfiillt werden, wird die Dauer der
Steuerbefreiung auf die Halfte begrenzt. Dies ent-
spricht der bisherigen Regelungin § 3c. Aus§ 3en. F.
ergibt sich eine Beschrankung auf die vor dem 1. Ja-
nuar 1989 erstmalig zugelassenen und als ,bedingt
schadstoffarm Stufe C* anerkannten Fahrzeuge.

Zu § 3f Abs. 4

Die riicckwirkende Verlangerung der befristeten Steu-
erbefreiung geméaB Absatz 3 fliihrt insbesondere in
Fallen des Halterwechsels zu verwaltungstechni-
schen Schwierigkeiten. Da bei den Finanzbehérden
die Person des Halters der Ankniipfungspunkt fiir das
Besteuerungsverfahren ist und dessen Daten nach ei-
ner gewissen Zeit geléscht werden, kénnen in die
Riickwirkung nur diejenigen Fahrzeuge einbezogen
werden, die am 1. Januar 1990 noch zugelassen sind
oder danach erneut zugelassen werden. Die durch
Neufestsetzung (§ 12 Abs. 2) vorzunehmende Verlan-
gerung der Steuerbefreiung kann auf Grund der vom
Kraftfahrt-Bundesamt iibermittelten Daten (vgl. Num-
mer 1 des Entwurfs; § 2) in der Regel von Amts wegen
ohne besonderen Antrag des Fahrzeughalters vorge-
nommen werden. Allerdings mufl die Berichtigung
der Steuerfestsetzung fiir frithere Halter des Fahrzeu-
ges aus Vereinfachungsgriinden unterbleiben, weil
der damit verbundene Aufwand wegen der Abwick-
lung im personellen Verfahren unvertretbar hoch
ware.

Zu § 3f Abs. 5

Es wird klargestellt, daB eine bis zum 31. Dezember
1989 entstandene Steuerbefreiung im Grundsatz un-
beriihrt bleibt, soweit nicht in Absatz 3 und 4 eine
Verldngerung vorgesehen ist. Ausnahmen ergeben
sich auch dann, wenn dem Halter ein Férderungsbe-
trag gezahlt wird und deshalb die befristete Steuerbe-
freiung aufgehoben wird (§ 3g Abs. 5). Wie bisher
steht die Steuerbefreiung bei Halterwechsel auch

dem neuen Halter zu, soweit die Dauer der urspriing-
lichen Steuerbefreiung noch nicht abgelaufen ist. Fiir
diese Ubergangsfalle sind die §§ 3bund 3c auch nach
dem 1. Januar 1990 noch anzuwenden.

Zu § 3g Abs. 1

Eine wesentliche Verdanderung der steuerlichen For-
derung besteht darin, da8 bei der sogenannten Nach-
riustung keine befristete Steuerbefreiung, sondern ein
fester Férderungsbetrag gewahrt wird.

Dieser Foérderungsbetrag wird vom Finanzamt an den
Halter des Fahrzeuges gezahlt. Eine befristete Steuer-
befreiung kann daneben jedenfalls aus AnlaB der
Nachriistung nicht gewéhrt werden. AuBerdem hat
die Gewédhrung des Férderungsbetrages regelmaBig
den niedrigeren Steuersatz zur Folge (vgl. Nummer 8
des Entwurfs; § 9 Abs. 1).

Die Nachriistung wird zeitlich begrenzt auf die vor
1990 erstmals zugelassenen Fahrzeuge. Bei der Hub-
raumklasse tber 2,0 1 werden auch diejenigen Fahr-
zeuge nicht mehr begiinstigt, die erst nach der obliga-
torischen Einfithrung des schadstoffarmen Pkw ab
1. Oktober 1988 erstmals zugelassen worden sind.

Die vorgesehene Mafinahme lauft wie bei der Neuwa-
genférderung am 31. Juli 1991 aus.

Als Férderungsvoraussetzung fiir die 1. Stufe des For-
derbetrages (550 DM) miissen durch Einbau eines Ka-
talysators die Voraussetzungen der Anlage XXV zur
StVZO erfiillt werden. Dabei gelten fiir Kleinwagen
die Grenzwerte der Mittelklasse. Die Zulassungsbe-
hérde hat auf Grund der ihr vorgelegten Betriebser-
laubnis fiir den eingebauten Katalysator und der Be-
statigung der Werkstatt iber den Einbau zu entschei-
den, ob die Voraussetzung erfiillt ist. Sie teilt die ent-
sprechenden Daten der Finanzbehérde mit (vgl. Arti-
kel 2 Nr. 2 des Gesetzes; § 5 Abs. 2 KraftStDV).

Zu § 3g Abs. 2

Bei nachtraglicher Ausriistung eines Personenkraft-
wagens mit geregeltem Dreiwege-Katalysator erhoht
sich der Foérderungsbetrag auf 1 100 DM, sofern die
Grenzwerte der Anlage XXIII zur StVZO oder der an-
gefiihrten entsprechenden Normen erreicht sind.

Zu § 3g Abs. 3

Kleinwagen unter 1,41 Hubraum und gréBere Fahr-
zeuge mit mehr als 2,0 1 Hubraum werden nachtrag-
lich geférdert, wenn die Nachriistung nach dem
27. April 1989, dem Tag der Ankiindigung der Forde-
rung durch die Bundesregierung, vorgenommen wor-
den ist. Fiir nachgeriistete Mittelklassewagen (1,4 bis
2,01 Hubraum) bedarf es dieser Riickwirkung nicht,
weil sie nach geltendem Recht bereits durch eine
Steuerbefreiung im Gegenwert von rund 1 100 DM
geférdert werden, sofern sie schadstoffarm sind
(§ 3b).
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Zu § 3g Abs. 4

Da der Forderungsbetrag an die Stelle einer befriste-
ten Steuerbefreiung tritt, werden grundsatzlich keine
Fahrzeuge gefordert, deren Halter von der Steuer be-
freit ist. Dagegen werden Personen, die nach § 3a
Abs. 1 oder Abs. 2 begiinstigt sind, bei der Nachri-
stung der von ihnen gehaltenen Fahrzeuge in die For-
derung einbezogen, weil Ausnahmeregelungen stets
die Verwaltung belasten und die haushaltsmaBigen
Auswirkungen gering sind. Von steuerbefreiten
Schwerbehinderten werden (entsprechend ihrem An-
teil am Gesamtbestand der Pkw) etwa 12 000 Fahr-
zeuge umgeristet (davon ca. 1200 mit geregeltem
Dreiwege-Katalysator).

Zur Vermeidung von MiBbrauchen durch mehrmali-
gen Ein- und Ausbau eines Katalysators ist es erfor-
derlich, den Forderungsbetrag fir jedes Fahrzeug nur
einmal zu gewéhren. Die Zulassungsbehérden haben
den Fahrzeugschein entsprechend zu kennzeichnen
und durfen die Feststellung iiber den Einbau eines
Katalysators als Grundlage fiir die Gewdahrung eines
Forderungsbetrages kein weiteres Mal der Finanzbe-
horde mitteilen.

Bei Halterwechsel ist der Férderungsbetrag demjeni-
gen Halter zu zahlen, der die Eintragung der nach-
triaglichen technischen Verbesserung in die Fahr-
zeugpapiere veranlaBt. Dies gilt vor allem auch im
Falle der WeiterverauBerung; der neue Halter hat bei
Gewdahrung des Forderungsbetrages keinen zusatzli-
chen Anspruch auf befristete Steuerbefreiung.

Zu § 3g Abs. 5

Um eine Doppelférderung zu vermeiden, ist eine be-
fristete Steuerbefreiung aufzuheben, wenn sie auf
Grund der Nachristung bereits bewilligt wurde und
danach der Anspruch auf einen Forderungsbetrag
festgestellt wird. Da der Forderungsbetrag in den ein-
zelnen Fallgruppen héher zu bewerten ist als die Steu-
erbefreiung, ist die rickwirkende Aufhebung der
Steuerbefreiung verfassungsrechtlich unbedenklich.
Eine Ausnahme gilt nur in den Fallen, in denen die
Steuerbefreiung einen Halter betrifft, dem das Fahr-
zeug bereits vor der Umristung gehort hat. Insoweit
bleibt die Steuerbefreiung (z. B. auf Grund von § 3¢)
unberiihrt. Auch eine befristete Steuerbefreiung, die
bereits vor der technischen Verbesserung entstanden
war, wird nicht aufgehoben, da sie nicht ursachlich
mit der Nachristung zusammenhangt.

Zu § 3g Abs. 6

Die Zahlung eines Forderungsbetrages durch das Fi-
nanzamt wird steuerrechtlich als Zahlung einer Steu-
ervergiitung behandelt. Dabei sind, sofern das Gesetz
nicht Besonderes regelt, die Vorschriften uber die
Kraftfahrzeugsteuer, einschliefilich der allgemeinen
Vorschriften der Abgabenordnung (AO) (vgl. §1
Abs. 1 AO), anzuwenden. Klargestelit wird, daf auch
die einschlagigen strafrechtlichen und bufigeldrecht-
lichen Vorschriften der AO sowie die Vorschriften
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tiiber das auBergerichtliche Rechtsbehelfsverfahren
(88 347 bis 368 AO) und iber das gerichtliche Rechts-
behelfsverfahren (vgl. § 33 Finanzgerichtsordnung)
anzuwenden sind. Weiterhin wird klargestellt, daB
der Forderungsbetrag aus den Einnahmen an Kraft-
fahrzeugsteuer zu zahlen ist.

Zu Nummer 8 (§ 3h — neu — KraftStG)

Die StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung gilt fir die
Anwendung der §§ 3fund 3 g unter Beriicksichtigung
der Anderung durch Artikel 3 dieses Gesetzes in der
am 1. Januar 1990 geltenden Fassung. Spéatere Ande-
rungen haben fir die steuerliche Forderung keine
unmittelbare Bedeutung.

Auch die maBgeblichen EG-Richtlinien sind in der am
1. Januar 1990 geltenden Fassung anzuwenden.

Zu Nummer 9 (§ 9 Abs. 1 KraftStG)

Der niedrigere Steuersatz von 13,20 DM fir je
100 cem Hubraum gilt gemaB § 9 Abs. 1 Nr. 2 fiir Per-
sonenkraftwagen mit Hubkolbenmotoren, die schad-
stoffarm oder bedingt schadstoffarm Stufe C sind.

Durch die vorgesehene Einfigung der §§ 3fund 3gin
§ 9 wird klargestellt, da8 die jeweiligen Forderungs-
maBnahmen zugleich mit dem Anspruch auf den nied-
rigeren Steuersatz verbunden sind.

Zu Nummer 10 (§ 13 Abs. 3 — neu — KraftStG)

Die neue Vorschrift steht im Zusammenhang mit der
Rechtsanderung in § 3 Nr. 12 (vgl. Nummer 2 Buch-
stabe a des Gesetzentwurfs).

Bei Fahrzeugen mit Ausfuhrkennzeichen bestehen in
der Praxis erhebliche Schwierigkeiten, einen Steuer-
anspruch zu verwirklichen, wenn sich der Fahrzeug-
halter nicht mehr im Geltungsbereich des Gesetzes
aufhalt oder kurzfristig seinen Aufenthaltsort ge-
wechselt hat. Zur Sicherstellung des Steueranspruchs
wird deshalb bestimmt, daf grundsatzlich vor der
Aushandigung des Fahrzeugscheins die Entrichtung
der Steuer nachgewiesen werden mubB.

Zu Artikel 2 (Anderung der
Kraftfahrzeugsteuer-Durchfiihrungsverordnung)

1. Allgemeines

Die Anderungen des Kraftfahrzeugsteuergesetzes ha-
ben eine Anderung von Durchfithrungsvorschriften
zur Folge. Aus Vereinfachungsgriinden werden diese
Rechtsédnderungen in den Gesetzentwurf mit aufge-
nommen, da die Zeitspanne zwischen der Verkiin-
dung des Gesetzes und dem Inkrafttreten (1. Januar
1990) zur notwendigen Anpassung der Durchfih-
rungsvorschriften im gewoéhnlichen Verordnungsge-

i bungsverfahren voraussichtlich nicht ausreicht und

die Durchfihrungsvorschriften mit den Gesetzesan-
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derungen oder vorher in Kraft treten miissen, um den
Gesetzesvollzug zu sichern.

II. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Nummer 1 (§ 3 Abs. 3 KraftStDV)

Die Vorschrift steht im Zusammenhang mit § 3 Nr. 12
KraftStG (vgl. Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a des Gesetz-
entwurfs). Soweit bei Fahrzeugen mit Ausfuhrkenn-
zeichen keine Steuerpflicht besteht, weil das Ausfuhr-
kennzeichen nur fir drei Monate oder weniger gilt,
wird zur Entlastung der Zulassungsbehorde und der
Finanzamter auf eine Steuererklarung verzichtet. Da-
mit entfdllt auch die Notwendigkeit, einen Freistel-
lungsbescheid zu erlassen, sofern er nicht ausdriick-
lich beantragt wird (§ 155 Abs. 1 AQ).

Zu Nummer 2 (§ 5 Abs. 2 Buchstabe i — neu —
KraftStDV)

Die Gewahrung von Steuervergunstigungen fur
schadstoffarme Pkw beruht auf der Feststellung der
Zulassungsbehorde, dafl die Vorschriften der §§ 3f
oder 3 g des Gesetzes erfiillt sind. Durch die neu ein-
gefiigte Vorschrift soll sichergestellt werden, daf8 die
Zulassungsbehorden ihre Mitwirkung beim Besteue-
rungsverfahren auf die Mitteilung der technischen
Besteuerungsgrundlagen ausdehnen. Insbesondere
in den Fallen des § 3g des Gesetzes beruht die Aus-
zahlung des Forderungsbetrages nicht nur auf der
Anerkennung des Fahrzeuges als ,schadstoffarm”,
sondern auch auf der Anwendung einer bestimmten
Abgasreinigungstechnik (Katalysator). Fiir die Mittei-
lung entsprechender Angaben fehlt bisher eine aus-
reichende Rechtsgrundlage.

Zu Nummer 3 (§ 9 Abs. 1 KraftStDV)

Fir die Fahrzeuge der Bundeswehr, des Bundes-
grenzschutzes, der Deutschen Bundespost und der
Deutschen Bundesbahn wird die Kraftfahrzeugsteuer
in einem besonderen Abrechnungsverfahren erho-
ben.

Durch die neu eingefiigte Vorschrift werden die For-
derungsbetrage nach § 3 g des Gesetzes aus Vereinfa-
chungsgriinden in das Abrechnungsverfahren einbe-
zogen.

Zu Artikel 3 (Anderung verkehrsrechtlicher
Vorschriften)

1. Soweit schadstoffarme Personenkraftwagen ein
héheres Gesamtgewicht als 2 500 kg haben, sind
sie bisher von der steuerlichen Forderung ausge-

schlossen. Diese Begrenzung wird ab 1. Januar
1990 aufgehoben. Dies hat zur Folge, daB im Fall
der Nachriistung bei Erfiillung der in § 3 g genann-
ten Voraussetzungen ein Forderungsbetrag ge-
wahrt werden kann und der niedrigere Steuersatz
von 13,20 DM/100 ccm Hubraum angewendet
wird. Damit wird auch fir Fahrzeuge dieser Gro-
Benklasse ein Anreiz zur nachtraglichen techni-
schen Verbesserung gegeben.

2. Kinftig sollen auch Kleinwagen mit weniger als
1,4 1 Hubraum als ,schadstoffarm” anerkannt wer-
den koénnen. Soweit diese Fahrzeuge die Voraus-
setzungen der Anlage XXIII zur StVZO erfiillen, ist
dies in den meisten Féllen auch bereits im Fahr-
zeugschein vermerkt worden. Da sich ab 1. Januar
1990 die steuerliche Forderung fiir schadstoffarme
Fahrzeuge mit weniger als 2,01 Hubraum nach
denselben Voraussetzungen richtet, kann der bis-
herige AusschluB der Kleinwagen in der An-
lage XXIII aufgehoben werden. Die Bezeichnung
als ,bedingt schadstoffarm Stufe C" ist fir diejeni-
gen Fahrzeuge weiter von Bedeutung, die weder
die in § 3f noch die in § 3g des Kraftfahrzeugsteu-
ergesetzes genannten Voraussetzungen erfullen.

Zu Artikel 4 (Rickkehr zum einheitlichen
Verordnungsrang)

Die durch dieses Gesetz geanderten Vorschriften der
Kraftfahrzeugsteuer-Durchfihrungsverordnung und
der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung sollen
kinftig im gewdhnlichen Verordnungsgebungsver-
fahren wieder geéndert werden konnen. Die Vor-
schrift dient der Wahrung des einheitlichen Ranges
aller Vorschriften der gednderten Verordnungen.

Zu Artikel 5 (Berlin-Klausel)

Die Vorschrift enthalt die tibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Die materiellrechtlichen Vorschriften dieses Gesetzes
treten zum 1. Januar 1990 in Kraft. Die Vorschriften
Uber den Verzicht auf Steuererklarungen bei steuer-
befreiten Fahrzeugen mit Ausfuhrkennzeichen (Arti-
kel 2 Nr. 1) und tber die Mitteilung technischer Be-
steuerungsgrundlagen (Artikel 2 Nr. 2) sollen zur
Vereinfachung der verwaltungsmaBigen Bearbeitung
bereits am Tage nach der Verkindung in Kraft tre-
ten.
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