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Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Bundesausbildungsféorderungsgesetzes
(BAfoG-ReformG 1990)

A. Problem

Das 1971 einstimmig verabschiedete Bundesausbildungsférde-
rungsgesetz sollte ein umfassendes, einheitliches System der Aus-
bildungsférderung schaffen, um jedem Jugendlichen eine Chance
auf Ausbildung einzurdumen. Das Parlament wollte eine Ausbil-
dungsférderung in einer Hoéhe sichern, die den Lebensunterhalt
und die individuellen Ausbildungskosten wahrend der Ausbil-
dungszeit in weiterfithrenden Schulen und Hochschulen auf Zu-
schuBbasis angemessen deckte. Durch eine bedarfsgerechte For-
derung sollte die Chancengleichheit zwischen Kindern aus Fami-
lien mit unterschiedlicher wirtschaftlicher Leistungskraft gesichert
werden.

In den achtzehn Jahren nach Inkrafttreten des Bundesausbil-
dungsférderungsgesetzes wurde es so geédndert, dal es diesem
urspriinglichen Ziel nicht mehr entspricht. Der Beirat fiir Ausbil-
dungsférderung beim Bundesminister fiir Bildung und Wissen-
schaft hat im Oktober 1988 einen Bericht vorgelegt, in dem er diese
Anderungen und deren Auswirkungen ausfiihrlich darlegt.

Besonders einschneidend wirken folgende Anderungen und Mén-
gel im geltenden Bundesausbildungsférderungsgesetz:

— Die Streichung der Schiilerférderung fiihrt zu einer Einschran-
kung der Chancengleichheit im Bildungssystem, denn schon
Ende der 10. Klasse wird der Ubergang in die Sekundarstufe II
von der Finanzkraft der Familie abhangig gemacht.

— Die Umstellung des BAf6G auf Volldarlehen bedeutet eine
hohe Schuldenbelastung am Ende des Studiums beim Eintrittin
ein unsicheres Arbeitsleben.

— Elternfreibetrdge und Bedarfssatze entsprechen nicht mehr
dem Stand der Grundsicherung. Steigende Mieten und stei-
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gende Lebenshaltungskosten verschlechtern die Bedingungen
vor allem im Teilférderungsbereich.

— Die Forderungshochstdauer entspricht nicht mehr den Studien-
und Examensbedingungen an den Hochschulen, so daB viele
Studierende ihr Studium nicht in der fiir die Ausbildungsférde-
rung vorgesehenen Zeit abschlieBen kénnen und somit oft in
den Examenssemestern ihre Férderung aufhoért.

— Beitrage zur Krankenversicherung der Studierenden werden
nicht voll gezahlt.

— Bei Studierenden mit Kindern wird der Aufwand fiir die Pflege
und Erziehung ihrer Kinder nicht berticksichtigt.

— Bei behinderten Studierenden findet die Bewdltigung der be-
sonderen Bedingungen und Beeintrachtigungen, unter denen
sie studieren miissen, wenig Beriicksichtigung.

— Der Anspruch auf Ausbildungsférderung von Kindern auslan-
discher Mitbiirger, die in der Bundesrepublik Deutschland auf-
gewachsen sind, Schulen besuchen oder die Hochschulzu-
gangsberechtigung erworben haben, ist nicht eindeutig gere-
gelt.

Ausbildungsférderung ist notwendig, wenn Bildung auch bei ge-
ringem Familieneinkommen jedem und jeder offenstehen soll. Es
ist deshalb geboten, eine Reform des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes anzustreben, um die 1971 bekundete Zielsetzung zu
erfillen.

B. Lésung

Eine Reform des Bundesausbildungsférderungsgesetzes ist inner-
halb des Bundesausbildungsforderungsgesetzes moglich. Diese
Losung hat der Beirat fiir Ausbildungsforderung in seinem Bericht
als die Lésung vorgeschlagen, die am schnellsten und am einfach-
sten durchzufiihren ist. Die entsprechenden Bestimmungen des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes sind unverziiglich so zu
andern oder zu erganzen, daB die Férderung von Schiilerinnen und
Schiilern ab Klasse 11 aufgenommen wird, daB die Hochschulen
allen Studienberechtigten auch bei geringerem Familieneinkom-
men, gedffnet sind, daB die materielle Situation der Studierenden
verbessert wird, daB Auslands- und Aufbau- oder Erganzungsstu-
dien sinnvoll moglich sind, daB keine Gruppe von Studierenden
benachteiligt wird.

Im Beiratsbericht selbst und durch den Beiratsbericht werden Pro-
blem- und Fragestellungen aufgeworfen, die der Beirat nicht un-
tersucht hat, weil dies nicht zu seinem Auftrag gehoérte, die es aber
sinnvoll erscheinen lassen, die Méglichkeit einer Neugestaltung
der Ausbildungsforderung zu erwéagen. Dies zu untersuchen und
Losungsvorschlage zu unterbreiten, sollte der Beirat fiir Ausbil-
dungsforderung unverziiglich beauftragt werden.
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C. Alternativen

keine

D. Kosten

Der Gesetzentwurf verursacht Mehrausgaben des Bundes von ca.
667 Mio. DM pro Jahr.

Die Mehrausgaben der Lénder betragen ca. 299 Mio. DM pro
Jahr.

Diesen Mehrausgaben stehen Einsparungen bei der Lander-Schii-
lerférderung gegeniiber. AuBerdem wird sich die Kostenbeteili-
gung der Gemeinden in diesem Bereich der Sozialhilfe reduzie-
ren.

Der Wegfall des leistungs- und zeitabhéngigen Darlehensteilerlas-
ses (§ 18b Abs. 1) beeinflufit die mittelfristige Finanzplanung giin-
stig.

Zuséatzliche Mehreinnahmen bei Durchfithrung der vom Beirat fiir
Ausbildungsforderung vorgeschlagenen steuerpolitischen MafB-
nahmen im Bereich der Ausbildungs- und Kinderfreibetrage sind
hierbei nicht beriicksichtigt.
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Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Bundesausbildungsféorderungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Reform des Bundesausbildungsiorderungsgesetzes

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz vom
26. August 1971 (BGBL. I S. 1409) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 6. Juni 1983 (BGBL I S. 645,
1680), zuletzt gedndert durch Artikel 33 des Gesetzes
zur Strukturreform im Gesundheitswesen vom 20. De-
zember 1988 (BGBL I S. 2477), wird wie folgt geéan-
dert:

1. § 2 Abs. 1 wird wie folgt neu gefaBt:

(1) Ausbildungsforderung wird geleistet fiir den
Besuch von

1. weiterfiihrenden allgemeinbildenden Schulen
und Berufsfachschulen, einschlieBlich der
Klassen aller Formen der beruflichen Grund-
bildung sowie von Fach- und Fachoberschul-
klassen, deren Besuch eine abgeschlossene
Berufsausbildung nicht voraussetzt, ab
Klasse 11,

2. weiterfithrenden allgemeinbildenden Schulen
und Berufsfachschulen, einschlieflich der
Klassen aller Formen der beruflichen Grund-
bildung sowie von Fach- und Fachoberschul-
klassen, deren Besuch eine abgeschlossene
Berufsausbildung nicht voraussetzt, ab
Klasse 10, wenn der Auszubildende nicht bei
seinen Eltern wohnt und

1. von der Wohnung der Eltern aus eine ent-
sprechende zumutbare Ausbildungsstatte
nicht erreichbar ist,

2. einen eigenen Haushalt fithrt und verheira-
tet ist oder war,

3. einen eigenen Haushalt fithrt und mit min-
destens einem Kind zusammenlebt,

3. Fach- und Fachoberschulklassen, deren Be-
such eine abgeschlossene Berufsausbildung
voraussetzt,

4. Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen,
Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kol-
legs,

5. Hohere Fachschulen und Akademien,
6. Hochschulen.

MaBgebend fiir die Zuordnung sind Art und Inhalt
der Ausbildung. Ausbildungsférderung wird ge-
leistet, wenn die Ausbildung an einer 6ffentlichen
Einrichtung — mit Ausnahme nichtstaatlicher

Hochschulen — oder einer genehmigten Ersatz-
schule durchgefiihrt wird.

. § 5 wird wie folgt neu gefaBt:

"§ 5
Ausbildung auBlerhalb des Geltungsbereichs
des Gesetzes :

(1) Deutschen im Sinne des Grundgesetzes wird
Ausbildungsférderung geleistet, wenn sie taglich
von ihrem standigen Wohnsitz im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes aus eine auBerhalb dieses
Geltungsbereichs gelegene Ausbildungsstatte
besuchen. Der standige Wohnsitz im Sinne dieses
Gesetzes ist an dem Ort begriindet, der nicht nur
voriibergehend Mittelpunkt der Lebensbeziehun-
gen ist, ohne daB es auf den Willen zur stdndigen
Niederlassung ankommt; wer sich lediglich zum
Zwecke der Ausbildung an einem Ort aufhalt, hat
dort nicht seinen stdndigen Wohnsitz begrin-
det.

(2) Auszubildenden, die ihren stdéndigen Wohn-
sitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes haben,
wird Ausbildungsférderung geleistet fiir den Be-
such einer auBerhalb des Geltungsbereichs dieses
Gesetzes gelegenen Ausbildungsstatte, wenn er
der Ausbildung nach dem Ausbildungsstand for-
derlich ist, zumindest ein Teil dieser Ausbildung
auf die vorgeschriebene oder iibliche Ausbil-
dungszeit angerechnet werden kann und ausrei-
chende Sprachkenntnisse vorhanden sind.

(3) [weggefallen]

(4) Absatz 1 gilt nur fiir den Besuch von Ausbil-
dungsstatten, der dem Besuch einer der in § 2
Abs. 1 und 2 bezeichneten oder nach § 2 Abs. 3
bestimmten, im Geltungsbereich dieses Gesetzes
gelegenen Ausbildungsstatte gleichwertig ist.
Absatz 2 gilt nur fiir den Besuch von Ausbildungs-
statten, der dem Besuch der im Geltungsbereich
dieses Gesetzes gelegenen Gymnasien ab
Klasse 11, Hoheren Fachschulen, Akademien und
Hochschulen gleichwertig ist. Die Prifung der
Gleichwertigkeit erfolgt von Amts wegen im Rah-
men des Bewilligungsverfahrens.

(6) Wird im Zusammenhang mit dem Besuch
einer im Geltungsbereich dieses Gesetzes gelege-
nen Hoheren Fachschule, Akademie oder Hoch-
schule ein Praktikum gefordert, so wird fiir die
Teilnahme an einem Praktikum auBerhalb des
Geltungsbereichs dieses Gesetzes Ausbildungs-
férderung nur geleistet, wenn die im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes gelegene Ausbildungsstatte
oder die zustdndige Priffungsstelle anerkennt,
daB diese fachpraktische Ausbildung den Anfor-
derungen der Priifungsordnung an die Praktikan-
tenstelle gentigt, und ausreichende Sprachkennt-
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nisse vorhanden sind. Fiir ein Praktikum auBer-
halb Europas wird Ausbildungsférderung nur ge-
leistet, wenn der Aufenthalt auBerhalb Europas in
der Priifungsordnung vorgeschrieben ist oder im
Rahmen eines besonders férderungswiirdigen
Programmes abgeleistet wird.

(6) Ausbildungsférderung nach den Abséatzen 2
und 5 wird nur fir die in § 8 Abs. 1 bezeichneten
Personen geleistet, fiir die in § 8 Abs. 1 Nr. 4 bis 6
bezeichneten Auslénder gilt er jedoch nicht, wenn
die Ausbildung in einem Staat durchgefiihrt wird,
dessen Staatsangehorigkeit sie besitzen.

(7) Auszubildenden, die ihren stdndigen Wohn-
sitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes haben,
wird Ausbildungsférderung geleistet fiir den Be-
such einer auBerhalb des Geltungsbereichs dieses
Gesetzes gelegenen Ausbildungsstatte, wenn die
Ausbildung im Geltungsbereich dieses Gesetzes
nicht durchgefihrt werden kann und sie vor dem
1. Juli 1990 aufgenommen wurde. "

. § 7 wird wie folgt neu gefaBt:

"§ 7
Erstausbildung, weitere Ausbildung

(1) Ausbildungsforderung wird fir die weiter-
fiihrende allgemeinbildende und zumindest fiir
drei Schul- oder Studienjahre berufsbildender
Ausbildung im Sinne der §§ 2 und 3 bis zu einem
daran anschlieBenden berufsqualifizierenden Ab-
schluB} geleistet.

(2) Fur eine einzige weitere Ausbildung wird
Ausbildungsférderung bis zu deren berufsqualifi-
zierendem AbschluB geleistet,

1. wenn sie eine Hochschulausbildung in einem
langstens zwei Jahre dauernden Ausbildungs-
gang entweder in derselben Richtung fachlich,

~ insbesondere wissenschaftlich vertieft, weiter-
fihrt oder in einem fiir den angestrebten Beruf
besonders férderlichen MaB ergénzt,

2. wenn sie eine Hochschulausbildung insoweit
erganzt, als dies fiir die Aufnahme des ange-
strebten Berufs rechtlich erforderlich ist,

3. wenn im Zusammenhang mit der vorherge-
henden Ausbildung der Zugang zu ihr erdffnet
worden ist, sie in sich selbstdndig ist und in
derselben Richtung fachlich weiterfiihrt,

4. wenn der Auszubildende

a) eine Fachoberschulklasse, deren Besuch
eine abgeschlossene Berufsausbildung vor-
aussetzt, eine Abendhauptschule, eine Be-
rufsaufbauschule, eine Abendrealschule,
ein Abendgymnasium oder ein Kolleg be-
sucht oder

b) die Zugangsvoraussetzungen fiir die zu for-

dernde weitere Ausbildung an einer der in

. Buchstabe a genannten Ausbildungsstétten
erworben hat, auch durch eine Nichtschii-
lerpriifung oder eine Zugangsprifung zu ei-
ner Hochschule oder

~—

5. wenn der Auszubildende als erste berufsbil-
dende Ausbildung einen einzigen auf zumin-
dest drei Jahre angelegten Ausbildungsgang
an einer Berufsfachschule oder in einer Fach-
schulklasse, deren Besuch eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung nicht voraussetzt, ab-
geschlossen hat.

Im dbrigen wird Ausbildungsférderung fiir eine
einzige weitere Ausbildung nur geleistet, wenn
die besonderen Umstande des Einzelfalles, insbe-
sondere das angestrebte Ausbildungsziel, dies er-
fordern.

(3) Hat der Auszubildende aus wichtigem
Grund die Ausbildung abgebrochen oder die
Fachrichtung gewechselt, so wird Ausbildungs-
forderung fiir eine andere Ausbildung geleistet.
Ein Auszubildender bricht die Ausbildung ab,
wenn er den Besuch von Ausbildungsstétten einer
Ausbildungsstéttenart einschliefilich der im Zu-
sammenhang hiermit geforderten Praktika end-
giiltig aufgibt. Ein Auszubildender wechselt die
Fachrichtung, wenn er einen anderen berufsqua-
lifizierenden AbschluB oder ein anderes bestimm-
tes Ausbildungsziel eines rechtlich geregelten
Ausbildungsganges an einer Ausbildungsstatte
derselben Ausbildungsstattenart anstrebt.”

. In § 8 Abs. 1 wird folgende Nummer 6 angefiigt:

«6. Auszubildenden, die die Staatsangehorigkeit
eines anderen EG-Mitgliedstaates haben und
im Geltungsbereich -des Gesetzes vor Beginn
der Ausbildung in einem Beschéftigungsver-
haltnis gestanden haben; zwischen der darin
ausgelbten Téatigkeit und dem Gegenstand
der Ausbildung muB} grundsétzlich ein inhalt-
licher Zusammenhang bestehen.”

. In § 10 werden die Absdtze 1 und 2 aufgeho-

ben.

. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt neu gefaBt:

«(3) Einkommen und Vermégen der Eltern
bleiben ferner auBBer Betracht, wenn der Aus-
zubildende

1. ein  Abendgymnasium oder Kolleg be-
sucht,

2. bei Beginn des Ausbildungsabschnitts das
30. Lebensjahr vollendet hat,

3. bei Beginn des Ausbildungsabschnitts nach
Vollendung des 18. Lebensjahres fiinf Jahre
erwerbstatig war,

4. bei Beginn des Ausbildungsabschnitts nach
AbschluB einer vorhergehenden zumindest
dreijahrigen berufsqualifizierenden Ausbil-
dung drei Jahre oder im Falle einer kiirze-
ren Ausbildung entsprechend langer er-
werbstétig war.

5. [aufgehoben]”
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b) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 einge-
fugt:

»(5) Fir Auszubildende, die eine weitere in
sich selbstindige Ausbildung durchfiihren,
nachdem die Eltern ihnen gegeniiber ihre Un-
terhaltspflicht erfillt haben, bleibt Einkommen
und Vermogen der Eltern auBer Betracht,
wenn sie den Ausbildungsabschnitt vor dem
1. Juli 1990 begonnen haben, sowie auf beson-
deren Antrag fiir Auszubildende, die zu die-
sem Zeitpunkt wegen der Ableistung eines der
in § 66a Abs. 4 Nr. 1 bis 4 genannten Dienste
gehindert waren, den Ausbildungsabschnitt zu
beginnen, aber in unmittelbarem AnschluBl
hieran die Ausbildung aufgenommen ha-
ben.”

7. § 12 wird wie folgt neu gefaft:

»§ 12
Bedarf fiir Schiiler

(1) Als monatlicher Bedarf gelten fiir Schiiler

1. von weiterfiihrenden allgemeinbildenden
Schulen und Berufsfachschulen ab Klasse 11
und Fachschulklassen, deren Besuch eine ab-
geschlossene Berufsausbildung nicht voraus-
setzt, 325 Deutsche Mark,

2. von Abendhauptschulen, Berufsaufbauschu-
len, Abendrealschulen und von Fachober-
schulklassen, deren Besuch eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung voraussetzt,

555 Deutsche Mark.

(2) Als monatlicher Bedarf gelten, wenn der
Auszubildende nicht bei seinen Eltern wohnt, fir
Schiiler

1. von weiterfiihrenden allgemeinbildenden
Schulen und Berufsfachschulen ab Klasse 10
sowie von Fach- und Fachoberschulklassen,
deren Besuch eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung nicht voraussetzt, 555 Deutsche Mark,

2. von Abendhauptschulen, Berufsaufbauschu-
len, Abendrealschulen und von Fachober-
schulklassen, deren Besuch eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung voraussetzt,

670 Deutsche Mark.

Satz 1 gilt nur, wenn

1. von der Wohnung der Eltern aus eine entspre-
chende zumutbare Ausbildungsstatte nicht er-
reichbar ist,

2. der Auszubildende einen eigenen Haushalt
fiithrt und verheiratetist oder war oder mit min-
destens einem Kind zusammenlebt.

(4) Bei einer Ausbildung auBerhalb des Gel-
tungsbereichs dieses Gesetzes in Europa werden
Schiilern von Gymnasien ab Klasse 11 innerhalb
eines Kalenderjahres die notwendigen Aufwen-
dungen fiir vier Hin- und Riickfahrten zu der Aus-
bildungsstéatte geleistet.”

8. § 13 wird wie folgt neu gefaBt:

»§ 13
Bedarf fir Studierende

(1) Als monatlicher Bedarf gelten fiir Auszubil-
dende in

1. Fachschulklassen, deren Besuch eine abge-
schlossene Berufsausbildung voraussetzt,
Abendgymnasium und Kollegs

500 Deutsche Mark,
2. Hoheren Fachschulen, Akademien und Hoch-
schulen 540 Deutsche Mark.

(2) Die Betrage nach Absatz 1 erhdhen sich fir
die Unterkunft, wenn der Auszubildende

1. bei seinen Eltern wohnt, um monatlich
65 Deutsche Mark,

2. nicht bei seinen Eltern wohnt, um monatlich
210 Deutsche Mark.

(2a) Fiir Auszubildende an Hochschulen, die

1. nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 oder 10 des Fiinften Bu-
ches Sozialgesetzbuch versichert sind,

2. der gesetzlichen Krankenversicherung freiwil-
lig beigetreten sind oder

3. bei einem Krankenversicherungsunternehmen
versichert sind und aus dieser Versicherung
Leistungen beanspruchen koénnen, die der Art
nach den Leistungen des Fiinften Buches Sozi-
algesetzbuch mit Ausnahme des Krankengel-
des entsprechen,

erhoht sich der Betrag nach Absatz 1 Nr. 2 fiir die
Krankenversicherung um monatlich
65 Deutsche Mark.

(3) [weggefallen]

(3a) Ein Auszubildender wohnt auch dann bei
seinen Eltern, wenn der von ihm bewohnte Raum
im Eigentum der Eltern steht.

(4) Bei einer Ausbildung auBerhalb des Gel-
tungsbereichs dieses Gesetzes nach § 5 Abs. 2
wird, soweit die Lebens- und Ausbildungsverhalt-
nisse im Ausbildungsland dies erfordern, zu dem
Bedarf ein Zuschlag geleistet, dessen Hohe die
Bundesregierung durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates bestimmt.”

. § 15 wird wie folgt neu gefalBt:

.8 15
Forderungsdauer

(1) Ausbildungsforderung wird vom Beginn des
Monats geleistet, in dem die Ausbildung aufge-
nommen wird, frihestens jedoch vom Beginn des
Antragsmonats an.

(2) Ausbildungsférderung wird fiir die Dauer
der Ausbildung — einschliefllich der unterrichts-
und vorlesungsfreien Zeit — geleistet, bei dem
Besuch derin § 2 Abs. 1 Nr. 5 und 6 bezeichneten
oder diesen nach § 2 Abs. 3 als gleichwertig be-
stimmten Ausbildungsstdatten jedoch nicht iiber



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/5347

10.

11.

die Férderungshochstdauer hinaus. Fiir die Teil-
nahme an Einrichtungen des Fernunterrichts wird
Ausbildungsférderung hochstens fir 12 Kalen-
dermonate geleistet.

(3) Uber die Férderungshéchstdauer hinaus
wird fiir eine angemessene Zeit Ausbildungsfoér-
derung geleistet, wenn sie

1. aus schwerwiegenden Griinden,
2. [aufgehoben]

3. infolge einer Mitwirkung in gesetzlich vorge-
sehenen Gremien und satzungsmaBigen Orga-
nen der Héheren Fachschulen, Akademien,
Hochschulen und der Lander sowie in sat-
zungsmaBigen Organen der Selbstverwaltung
der Studierenden an diesen Ausbildungsstat-
ten sowie der Studentenwerke,

4. infolge des erstmaligen Nichtbestehens der
AbschluBprifung,

5. infolge der Pflege und Erziehung eines Kindes
bis zu 10 Jahren

uberschritten worden ist.

(3a) Fir hochstens zwolf Monate wird Ausbil-
dungsférderung iiber die Férderungshéchstdauer
oder die Férderungsdauer nach Absatz 3 Nr. 1, 3
und 5 hinaus geleistet, wenn der Auszubildende
innerhalb dieser Férderungszeiten zur Abschlu83-
prifung zugelassen worden ist oder die Priifungs-
stelle bescheinigt, daB er die Ausbildung inner-
halb der verldngerten Férderungsdauer abschlie-
Ben kann. Ist eine AbschluBpriifung nicht vorge-
sehen, gilt Satz 1 unter der Voraussetzung, daB
der Auszubildende eine Bestatigung der Ausbil-
dungsstatte dariiber vorlegt, da er die Ausbil-
dung innerhalb der verlangerten Foérderungs-
dauer abschlieBen kann.

(4) Der Bundesminister fiir Bildung und Wissen-
schaft bestimmt durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates unter besonderer Be-
ricksichtigung der Ausbildungs- und Prifungs-
ordnungen fir jede Ausbildung an den in § 2
Abs. 1 Nr. 5 und 6 bezeichneten oder diesen nach
§ 2 Abs. 3 als gleichwertig bestimmten Ausbil-
dungsstatten die Férderungshéchstdauer.”

In § 15a wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

.(2a) Besucht ein Auszubildender zwischen
dem Ende einer Ausbildung aufierhalb des Gel-
tungsbereichs des Gesetzes und dem frithestmég-
lichen Beginn der anschlieBenden Ausbildung im
Geltungsbereich des Gesetzes fiir langstens
4 Monate keine Ausbildungsstétte, so wird ihm
bis zum Beginn der anschlieBenden Ausbildung
Ausbildungsférderung geleistet.”

§ 16 Abs. 1 wird wie folgt neu gefalt:

»(1) Far eine Ausbildung auBlerhalb des Gel-
tungsbereichs dieses Gesetzes nach § 5 Abs. 2
oder 5 wird Ausbildungsférderung langstens fir
die Dauer eines Jahres geleistet. Innerhalb eines
Ausbildungsabschnittes gilt Satz 1 nur fiir einen

12.

13.

14.

einzigen zusammenhéngenden Zeitraum, soweit
nicht der Besuch von Ausbildungsstatten in meh-
reren Landern fiir die Ausbildung von besonderer
Bedeutung ist. Die Ausbildung muB im Falle des
§ 5 Abs. 2 mindestens 6 Monate, im Falle des § 5
Abs. 5 mindestens 3 Monate dauern.”

§ 17 wird wie folgt neu gefalBt:

n§ 17
Férderungsarten

(1) Ausbildungsforderung wird vorbehaltlich
des Absatzes 2 als ZuschuB geleistet.

(2) Bei dem Besuch von Hoheren Fachschulen,
Akademien und Hochschulen sowie bei der Teil-
nahme an einem Praktikum, das im Zusammen-
hang mit dem Besuch dieser Ausbildungsstatten
steht, wird der monatliche Férderungsbetrag zur
Halfte als Darlehen geleistet. Satz 1 gilt nicht

1. fur den Zuschlag zum Bedarf nach § 13
Abs. 4,

2. fir die Ausbildungsférderung, die einem Be-
hinderten iber die Foérderungshéchstdauer
hinaus geleistet wird.”

§ 18 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt neu gefaBt:

«(3) Das Darlehen und die Zinsen nach der
bis zum 31. Marz 1976 geltenden Fassung des
Absatzes 2 Nr.1 sind — vorbehaltlich des
Gleichbleibens der Rechtslage — in gleichblei-
benden monatlichen Raten, mindestens sol-
chen von 200 Deutsche Mark innerhalb von
20 Jahren zuriickzuzahlen. Abweichend von
Satz 1 betrégt die monatliche Rate in Fallen, in
denen der Darlehensnehmer nach dem Riick-
zahlungsbescheid die erste Rate vor dem
1. Juli 1982 zu leisten hatte, mindestens
160 Deutsche Mark. Die erste Rate ist fiinf
Jahre nach dem Ende der Férderungshochst-
dauer des zuerst mit Darlehen geférderten
Ausbildungsabschnitts zu leisten. Von der Ver-
pflichtung zur Riickzahlung ist der Darlehens-
nehmer auf Antrag freizustellen, solange er
Leistungen nach diesem Gesetz erhdlt.”

b) Nach Absatz 5b wird folgender Absatz 5 ¢ ein-
gefugt:
+(5¢) Mit dem Tode des Darlehensnehmers

erlischt die Verpflichtung zu weiterer Riick-
zahlung der Darlehensschuld.”

§ 18a Abs. 1 wird wie folgt neu gefalBt:

«(1) Von der Verpflichtung zur Riickzahlung ist
der Darlehensnehmer auf Antrag freizustellen, so-
weit sein Einkommen monatlich den Betrag von
1210 Deutsche Mark nicht ibersteigt. Der in
Satz 1 bezeichnete Betrag erhoht sich fir

540 Deutsche Mark,

2. jedes Kind des Darlehensnehmers, das zu Be-
ginn des in Satz 1 bezeichneten Monats,

1. den Ehegatten um
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15.

16.

a) das 15. Lebensjahr noch nicht vollendet hat,

um 410 Deutsche Mark, |

b) das 15. Lebensjahr vollendet hat, um
540 Deutsche Mark.

Die Betrage nach Satz 2 mindern sich um das Ein-
kommen des Ehegatten und des Kindes. Als Kin-
der werden auler den Kindern des Darlehensneh-
mers die ihnen durch § 2 Abs. 1 des Bundeskin-
dergeldgesetzes Gleichgestellten beriicksichtigt.
§ 47 Abs. 4 und 5 gilt entsprechend. Auf besonde-
ren Antrag erhoht sich bei Behinderten der in
Satz 1 bezeichnete Betrag nach § 33b des Ein-
kommensteuergesetzes.”

In § 18b wird Absatz 1 aufgehoben.

In § 21 wird Absatz 2 wie folgt neu gefaBt:

+(2) Zur Abgeltung der Abziige nach Absatz 1
Nr. 4 wird von der — um die Betrdge nach Ab-
satz 1 Nr. 1, 2aund 2b und Absatz 4 Nr. 4 gemin-
derten — Summe der positiven Einkiinfte ein Be-
trag in H6he folgender Vomhundertsatze dieses
Gesamtbetrages abgesetzt:

1. fir rentenversicherungspflichtige Arbeitneh-
mer und flir Auszubildende 19 vom Hundert,
hochstens jedoch ein Betrag von jahrlich

13 000 Deutsche Mark,

2. fir nichtrentenversicherungspflichtige Arbeit-
nehmer und fiur Personen im Ruhestandsalter,
die einen Anspruch auf Alterssicherung aus
einer renten- oder nichtrentenversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung oder Tatigkeit ha-
ben 11 vom Hundert,
hochstens jedoch ein Betrag von jahrlich

6 200 Deutsche Mark,

3. fur Nichtarbeitnehmer und auf Antrag von der
Versicherungspflicht befreite oder wegen ge-
ringfigiger Beschéaftigung versicherungsfreie
Arbeitnehmer 31 vom Hundert,
héchstens jedoch ein Betrag von jahrlich

21 100 Deutsche Mark,

4. fur Personen im Ruhestandsalter, soweit sie
nicht erwerbstatig sind, und fir sonstige Nicht-
erwerbstatige 11 vom Hundert,
hochstens jedoch ein Betrag von

6 200 Deutsche Mark.

Jeder Einkommensbezieher ist nur einer der in
den Nummern 1 bis 4 bezeichneten Gruppen zu-
zuordnen; dies gilt auch, wenn er die Vorausset-
zungen nur fir einen Teil des Berechnungszeit-
raums erfiillt. Einer Gruppe kann nur zugeordnet
werden, wer nicht unter eine in den jeweils vor-
hergehenden Nummern bezeichneten Gruppe
fant.

17. § 23 wird wie folgt neugefaBt:

8§23

Freibetrage vom Einkommen des
Auszubildenden

(1) Vom Einkommen des Auszubildenden blei-
ben monatlich anrechnungsfrei

1. fiir den Auszubildenden selbst bei dem Besuch
von

a) weiterfithrenden allgemeinbildenden Schu-
len und Berufsfachschulen sowie Fach- und
Fachoberschulklassen, deren Besuch eine
abgeschlossene Berufsausbildung nicht
voraussetzt, 150 Deutsche Mark,

b) Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen
und Abendrealschulen sowie von Fachober-
schulklassen, deren Besuch eine abge-
schlossene Berufsausbildung voraussetzt,

215 Deutsche Mark,

¢) Fachschulklassen, deren Besuch eine abge-
schlossene Berufsausbildung voraussetzt,
Abendgymnasien, Kollegs, Héheren Fach-

schulen, Akademien und Hochschulen
295 Deutsche Mark,

2. fir den Ehegatten des Auszubildenden, es sei
denn, er befindet sich in einer nach diesem
Gesetz oder § 40 des Arbeitsférderungsgeset-
zes forderungsfahigen Ausbildung,

515 Deutsche Mark,

3. fiur jedes Kind des Auszubildenden
460 Deutsche Mark.

Bei verheirateten Auszubildenden mit minde-
stens einem Kind unter 10 Jahren, das sich im
Haushalt des Auszubildenden befindet, erhéht
sich der Freibetrag nach Satz1 Nr.2 auf
750 Deutsche Mark. Leben die Ehegatten dau-
ernd getrennt, so ist ein Freibetrag nach Satz 1
Nr. 2 und Satz 2 nicht zu gewéhren, wenn iber
den Unterhaltsanspruch gerichtlich entschieden
oder ein vollstreckbarer Schuldtitel errichtet wor-
den ist; in diesen Fallen ist Einkommen in Hohe
des darin zu Lasten des Auszubildenden be-
stimmten Betrages anrechnungsfrei zu stellen.

(2) Die Freibetrage nach Absatz 1 Nr.2 und
Satz 2 — ausgenommen die Falle des Absatzes 1
Satz 3 — sowie nach Absatz 1 Nr, 3 mindern sich
um Einnahmen des Auszubildenden sowie Ein-
kommen des Ehegatten und des Kindes, die dazu
bestimmt sind oder ublicher- oder zumutbarer-
weise dazu verwendet werden, den Unterhaltsbe-
darf des Ehegatten und der Kinder des Auszubil-
denden zu decken.

(3) Die Vergiitung aus einem Ausbildungsver-
héltnis wird abweichend von den Absatzen 1 und
2 voll angerechnet.

(4) Abweichend von Absatz 1 werden

1. von der Waisenrente und dem Waisengeld der
Auszubildenden, deren Bedarf sich nach § 12
Abs. 1 Nr. 1 bemiBt, monatlich 210 Deutsche
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18.

Mark anderer Auszubildender 150 Deutsche
Mark monatlich nicht angerechnet,

2. Ausbildungshilfen und gleichartige Leistun-
gen aus offentlichen Mitteln oder von Férde-
rungseinrichtungen, die hierfiir o6ffentliche
Mittel erhalten, sowie Forderungsleistungen
auslandischer Staaten voll auf den Bedarf an-
gerechnet. Das gilt auch fiir Einkommen, das
aus offentlichen Mitteln zum Zwecke der Aus-
bildung bezogen wird,

3. Leistungen nach dem Bundeskindergeldge-
setz, Kinderzulagen aus der gesetzlichen Un-
fallversicherung sowie Kinderzuschiisse aus
den gesetzlichen Rentenversicherungen, die
an den Auszubildenden ausgezahlt werden
oder die nach § 21 Abs. 3 Satz 3 als sein Ein-
kommen gelten, voll auf den Bedarf angerech-
net.”

§ 25 wird wie folgt neu gefafit:

825
Freibetrage vom Einkommen der Eltern und des
Ehegatten

(1) Es bleiben monatlich anrechnungsfrei

1. vom Einkommen der Eltern, sofern sie nicht
geschieden sind oder dauernd getrennt le-
ben, 1 750 Deutsche Mark,

2. vom Einkommen eines alleinstehenden oder
dauernd getrennt lebenden Elternteils oder
des Ehegatten 1 210 Deutsche Mark.

Der Freibetrag von 1 210 Deutsche Mark gilt auch
fiir den Elternteil, dessen Ehegatte nicht in Eltern-
Kind-Beziehung zum Auszubildenden steht.

(2) [aufgehoben}

(3) Die Freibetrdge des Absatzes 1 erhéhen sich
fur

1. jedes Kind des Einkommensbeziehers um
145 Deutsche Mark

und

2. den Ehegatten des Einkommensbeziehers um
100 Deutsche Mark,

wenn sie in einer Ausbildung stehen, die nach
diesem Gesetz oder nach § 40 des Arbeitsférde-
rungsgesetzes geférdert werden kann,

3. fiir andere Kinder des Einkommensbeziehers,
die bei Beginn des Bewilligungszeitraums

a) das 15. Lebensjahr noch nicht vollendet ha-

ben, um je 460 Deutsche Mark,
b) das 15. Lebensjahr vollendet haben, um je
590 Deutsche Mark,

4. fiir weitere dem Einkommensbezieher gegen-
iiber nach dem biirgerlichen Recht Unterhalts-
berechtigte um je 540 Deutsche Mark.

Der Freibetrag nach Satz 1 Nr. 1 wird bei nicht
miteinander verheirateten oder dauernd getrennt
lebenden Eltern bei jedem Elternteil voll bertick-

19.

20.

sichtigt. Die Betrage nach Satz 1 Nr. 3 und 4 min-
dern sich um das Einkommen des Kindes oder des
sonstigen Unterhaltsberechtigten.

(4) Das die Freibetrage nach den Absétzen 1, 3
und 6 ibersteigende Einkommen der Eltern und
des Ehegatten bleibt anrechnungsfrei

1. zu 50 vom Hundert und

2. zu 5 vom Hundert fiir jedes Kind, fiir das ein
Freibetrag nach Absatz 3 gewahrt wird.

(5) Als Kinder werden aufler den Kindern des
Einkommensbeziehers die ihnen durch § 2 Abs. 1
des Bundeskindergeldgesetzes Gleichgestellten
beriicksichtigt.

(6) Zur Vermeidung unbilliger Harten kann auf
besonderen Antrag, der vor dem Ende des Bewil-
ligungszeitraums zu stellen ist, abweichend von
den vorstehenden Vorschriften ein weiterer Teil
des Einkommens anrechnungsfrei bleiben. Hier-
unter fallen insbesondere aulergewéhnliche Be-
lastungen nach den §§ 33 bis 33c des Einkom-
mensteuergesetzes sowie Aufwendungen fiir be-
hinderte Personen, denen der Einkommensbezie-
her nach dem biirgerlichen Recht unterhalts-
pflichtig ist.”

§ 25a wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird aufgehoben.
b) Absatz 2 wird wie folgt neu gefaBt:

»(2) Flir Auszubildende, deren Ausbildungs-
abschnitt vor dem 1. Juli 1990 begonnen hat,
sowie auf besonderen Antrag fir Auszubil-
dende, die zu diesem Zeitpunkt wegen der
Ableistung eines derin § 66a Abs. 4 Nr. 1 bis 4
genannten Dienste gehindert waren, den Aus-
bildungsabschnitt zu beginnen, aber in unmit-
telbarem AnschluB hieran die Ausbildung auf-
genommen haben, erhohen sich die Freibe-
trage vom Einkommen der Eltern nach § 25
Abs. 1 um 25 vom Hundert, wenn der Auszu-
bildende

1. bei Beginn des Ausbildungsabschnitts das
27. Lebensjahr vollendet hat,

2. eine weitere in sich selbstandige Ausbil-
dung beginnt und seine Eltern ihm gegen-
tiber ihre Unterhaltspflicht noch nicht erfiillt
haben.”

§ 36 Abs. 1 wird wie folgt neu gefafit:

«(1) Macht der Auszubildende glaubhaft, daB
seine Eltern den nach den Vorschriften dieses Ge-
setzes angerechneten Unterhaltsbetrag nicht lei-
sten, und ist die Ausbildung — auch unter Be-
riicksichtigung des Einkommens und Vermdgens
des Ehegatten im Bewilligungszeitraum — ge-
fahrdet, so wird nach der Anhérung der Eltern
Ausbildungsférderung ohne Anrechnung dieses
Betrages geleistet. Satz 1 gilt nicht fiir Auszubil-
dende, die bereits eine Ausbildung berufsqualifi-
zierend abgeschlossen haben.”
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21. In § 68 werden die Absatze 2, 2a und 3 aufgeho-
ben.

Artikel 2
Anderung des Bundesausbildungsiérderungsgesetz

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983
(BGBL. IS. 645, 1680), zuletzt gedndert durch Artikel 1
dieses Gesetzes, wird wie folgt gedndert:

1. In § 18a Abs. 1 werden ersetzt
— die Zahl ,1 210" durch die Zahl ,1 240",

— die Zahl ,540" jeweils durch die Zahl ,560"
und

— die Zahl ,410" durch die Zahl ,425".
2. In § 21 Abs. 2 werden ersetzt
— die Zahl ,13 000" durch die Zahl , 13 400*,

— die Zahl 6 200" jeweils durch die Zahl ,6 400"
und

— die Zahl ,21 100“ durch die Zahl ,21 700".
3. § 23 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 werden ersetzt
— die Zahl ,150" durch die Zahl ,155“,
— die Zahl ,215" durch die Zahl ,220“,
— die Zahl ,295" durch die Zahl ,300",
— die Zahl ,515" durch die Zahl ,530",
— die Zahl ,460" durch die Zahl ,475" und
— die Zahl ,750" durch die Zahl ,770".
b) In Absatz 4 Nr. 1 werden ersetzt
— die Zahl ,210" durch die Zahl ,220" und
— die Zahl ,150" durch die Zahl ,155".
4. § 25 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 werden ersetzt

— die Zahl ,1 750" durch die Zahl! ,1 800"
und

— die Zahl ,1 210" durch die Zahl , 1 240“.
b) In Absatz 3 werden ersetzt

— die Zahl ,145" durch die Zahl ,150",

— die Zahl ,460" durch die Zahl ,475",

— die Zahl ,590" durch die Zahl ,610" und

— die Zahl ,540" durch die Zahl ,560".
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Artikel 3

Neuiassung des Bundesausbildungs-
férderungsgesetzes

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
kann den Wortlaut des Bundesausbildungsforde-
rungsgesetzes in der vom 1. Oktober 1990 an gelten-
den Fassung unter Beriicksichtigung auch der erst
spater in Kraft tretenden Teile dieses Gesetzes im -
Bundesgesetzblatt bekanntmachen und dabei Un-
stimmigkeiten des Wortlautes beseitigen.

Artikel 4
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die durch Artikel 3 des Elften Gesetzes zur Ande-
rung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
(11. BAf6GAndG) vom 21. Juni 1988 (BGBL I S. 829),
Artikel 8 Abs. 3 des Zweiten Gesetzes zur Verbesse-
rung der Haushaltsstruktur vom 22. Dezember 1981
(BGBLI S. 1523), Artikel 4 des 7. BAf6GAndG vom
13. Juli 1981 (BGBL. I S. 625) und Artikel 4 Abs. 1 des
6. BAf6GAndG vom 16. Juli 1979 (BGBL 1S. 1037) ge-
anderten Verordnungen kénnen aufgrund der jeweils
einschlagigen Erméchtigung in Verbindung mit die-
sem Artikel durch Rechtsverordnung geandert oder
aufgehoben werden.

Artikel 5
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

Artikel 6
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Abséatze 2
bis 7 am 1. Juli 1990 in Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 14 tritt am 1. Oktober 1990 in
Kraft.

(3) Artikel 1 Nr. 1, 2, 3, 4, 11, 19 und 21 tritt am
1. Juli 1990 mit der MaBgabe in Kraft, daB die darin
bestimmten Anderungen nur bei Entscheidungen fiir
die Bewilligungszeitraume zu beriicksichtigen sind,
die nach dem 30. Juni 1990 beginnen.

(4) Artikel 1 Nr. 7, 8 und 16 bis 18 tritt am 1. Juli
1990 mit der MaBgabe in Kraft, daB die darin bestimm-
ten Anderungen nur bei Entscheidungen fiir die Be-
willigungszeitraume zu beriicksichtigen sind, die
nach dem 30. Juni 1990 beginnen. Vom 1. Oktober
1990 an sind diese Anderungen ohne die einschrén-
kende MaBigabe des Satzes 1 zu beriicksichtigen.

(5) Artikel 1 Nr. 13 tritt fiir Félle, in denen der Dar-
lehensnehmer nach dem Riickzahlungsbescheid die
erste Rate nach dem 30. Juni 1990 zu leisten hat, am
1. Juli 1990, im iibrigen am 1. Marz 1991 in Kraft.
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Satz 1 gilt nicht fiir Falle, in denen der Darlehensneh-
mer Darlehen erhalten hat, die nach § 18 Abs. 2 Nr. 1
in der bis zum 31. Mérz 1976 geltenden Fassung zu
verzinsen sind, sowie fiir Darlehen, deren Riickzah-
lung nach dem Riickzahlungsbescheid bis zum
31. Dezember 1991 abgeschlossen wird.

(6) Die in Artikel 1 Nr. 9 bestimmte Anderung (§ 15
Abs. 3 Nr. 5) tritt mit der MaBgabe in Kraft, daB sie nur
anzuwenden ist, wenn entweder das Kind nach In-
kraftireten dieses Gesetzes geboren wird oder das

Bonn, den 5. Oktober 1989

Dr. Vogel und Fraktion

Studium nach Inkrafttreten dieses Gesetzes aufge-
nommen wird.

(7) Artikel 2 tritt mit Ausnahme von Nummer 1 am
1. Juli 1991 mit der MaBgabe in Kraft, daB die darin
bestimmten Anderungen nur bei Entscheidungen fiir
die Bewilligungszeitraume zu bericksichtigen sind,
die nach dem 30. Juni 1991 beginnen. Vom 1. Oktober
1991 an sind diese Anderungen ohne die einschran-
kende MaBgabe des Satzes 1 zu beriicksichtigen. Ar-
tikel 2 Nr. 1 tritt am 1. Oktober 1991 in Kraft.

11
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz in der Fas-
sung des 11. Anderungsgesetzes von 1988 entspricht
in seiner Wirkung nicht mehr der urspriinglichen Ziel-
setzung, die Chancengleichheit im Bildungsbereich
herzustellen. Im einzelnen wird dies im Bericht des
Beirats fiir Ausbildungsférderung beim Bundesmini-
ster fur Bildung und Wissenschaft vom Oktober 1988
dargelegt.

«Der soziale Rechtsstaat, der soziale Unterschiede
durch eine differenzierte Sozialordnung auszuglei-
chen hat, ist verpflichtet, durch Gewéahrung individu-
eller Ausbildungsférderung auf eine berufliche Chan-
cengleichheit der jungen Menschen hinzuwirken.” So
heiBt es in der Begriindung des Gesetzentwurfes von
1971 zum Bundesausbildungsférderungsgesetz. Das
einstimmig verabschiedete Gesetz sollte ein umfas-
sendes, einheitliches System der Ausbildungsférde-
rung schaffen, um jedem Jugendlichen eine Chance
auf Ausbildung einzurdumen. Das Parlament wollte
eine Ausbildungsférderung in einer Hohe sichern, die
den Lebensunterhalt und die individuellen Ausbil-
dungskosten wahrend der Ausbildungszeit in weiter-
fihrenden Schulen und Hochschulen auf Zuschuf3ba-
sis angemessen deckte. Durch eine bedarfsgerechte
Forderung sollte die Chancengleichheit zwischen
Kindern aus unterschiedlichen Einkommensschichten
gesichert werden. Der tiefgreifende Einschnitt in das
Bundesausbildungsférderungsgesetz vom Dezember
1982 hat diese Ziele gefdhrdet oder gar zerstort. Die
Chancengleichheit ist nicht mehr gewéhrleistet. Die
soziale Lage der Studentinnen und Studenten hat sich
vor allem im Teilfé6rderungsbereich erheblich ver-
schlechtert. Elternfreibetrage und Bedarfssatze ent-
sprechen nicht mehr dem bei der Einfithrung der Aus-
bildungsférderung gewollten Stand der Grundsiche-
rung. Kinder aus Familien mit geringem Einkommen
oder Kinder mit mehreren Geschwistern kénnen nur
noch dann studieren, wenn die Eltern und die Fami-
lien ihren eigenen Lebensstandard erheblich reduzie-
ren. Die Gefdrdertenquote ist inzwischen von ca. 40 %
bei Einfithrung des BAf6G auf etwa 18 % abgesunken.
Kinder aus Familien im mittleren Einkommensbereich
fallen ganz aus der Férderung heraus. Diese Entwick-
lungen treffen besonders Méadchen, junge Frauen und
Arbeiterkinder. In Untersuchungen wird seit Wegfall
des Schiller-BAf6G und Abbau des BAf6G fir Studie-
rende ein tiberdurchschnittlicher Studienverzicht von
jungen Frauen festgestellt. Der Anteil von Arbeiter-
kindern an den Studierenden liegt bei nur 8,2 %. Die
Erwerbstatigkeit wéhrend des Studiums ist stark an-
gestiegen. Die Umstellung der Forderung auf Volldar-
lehen bedeutet eine hohe Schuldenbelastung am
Ende des Studiums beim Eintritt in ein unsicheres
Arbeitsleben.
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Aufgrund massiver Kritiken dieser negativen Ent-
wicklung der Ausbildungsférderung hat der Bundes-
minister fur Bildung und Wissenschaft den BAfoG-
Beirat mit der Uberpriifung der Ausbildungsférde-
rung beauftragt. Der Beirat hat im Oktober 1988 eine
grindliche Untersuchung und Wertung der gegen-
wartigen Ausbildungsférderung vorgelegt. Wichtiger
Teil dieses Berichts ist neben der Analyse der Forde-
rungskatalog. Der Beirathat eindringlich die Notwen-
digkeit einer schnellen geschlossenen Umsetzung sei-
ner Verbesserungsvorschlage hervorgehoben.

Die Westdeutsche Rektorenkonferenz, das Deutsche
Studentenwerk, der Wissenschaftsrat, die Vereinigten
Deutschen Studentenschaften, die groBen Studenten-
verbdnde, die Gewerkschaften haben gemeinsam die
Bundesregierung aufgefordert, fiir die vorgeschla-
gene Gesetzesreform der Ausbildungsférderung fir
Studenten/Studentinnen und Schiiler/Schiilerinnen
endlich ein Konzept vorzulegen.

Weitere Verschlechterungen in der Ausbildungsfor-
derung sind stattdessen durch die Anderung des Ar-
beitsférderungsgesetzes, die den Kreis der BAf6G-
Empfanger weiter einschrankt, und das Gesundheits-
reformgesetz, das die studentische Krankenversiche-
rung erheblich verteuert, entstanden.

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz ist ein Sozi-
algesetz und gleichzeitig eine zukunftssichernde In-
vestition. Diesem entspricht die negative Entwicklung
bei der Ausbildungsférderung nicht mehr. Es ist des-
halb notwendig, unverziglich die gesetzlichen Vor-
aussetzungen fir Verbesserungen in der Ausbil-
dungsférderung zu schaffen. Hierbei sind vor allem
folgende inhaltliche Kriterien zu beriicksichtigen:

— Aufnahme der Schiilerférderung ab Klasse 11;

— Einfiihrung eines Teilzuschusses von mindestens
50 Prozent in der Ausbildungsférderung der Stu-
dierenden;

— Wirksame Gestaltung der Elternfreibetrage zu-
gunsten von Familien mit mittleren Einkommen;

— StudienabschluBférderung fiir zwei Semester bei
Uberschreiten der Forderungshochstdauer;

— Zusétzliche Forderung von zwei Semestern bei
Pflege und Erziehung eines Kindes bis zu zehn
Jahren;

— Verbesserung der Férderung von behinderten Stu-
dierenden;

— Foérderung einer weiteren Ausbildung in derselben
Fachrichtung, wenn im Zusammenhang mit der
AbschluBprifung der vorhergehenden Ausbil-
dung der Zugang zur weiteren Ausbildung eréff-
net worden ist und Uberpriifung der Férderung
eines Aufbau- oder Erganzungsstudiums;
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— Uberpriifung der Méglichkeiten des Ausgleichs
der Auswirkungen der Anderungen im Gesund-
heitsreformgesetz und im Arbeitsforderungsge-
setz;

— Uberpriifung der elternunabhingigen Férderung
nach den Grundséitzen des BAf6G von 1971 unter
besonderer Beriicksichtigung der sozialen Lage
von Studierenden an Fachhochschulen, von
Frauen, von Kollegschiilerinnen und Kollegschii-
lern und dem zweiten Bildungsweg, der vor ein
Studium geschalteten Berufsausbildung sowie der
Unterhaltspflicht von Eltern.

Eine Reform des Bundesausbildungsférderungsgeset-
zes ist innerhalb des Bundesausbildungsférderungs-
gesetzes moglich. Diese Losung hat der Beirat in sei-
nem Bericht als die Lésung vorgeschlagen, die am
schnellsten und am einfachsten durchzufiihren ist.
Der Gesetzentwurf schlagt deshalb Neuformulierun-
gen, Anderungen und Erganzungen vor, die die oben
genannten Kriterien einschlieBlich der Darlehens-
riuckzahlung berticksichtigen. AuBerdem werden die
Bedarfssatze und Freibetréage angehoben und die vor-
gesehenen Regelanpassungen berilicksichtigt, die zur
Bedarfsdeckung notwendig sind.

Detaillierte Untersuchungen einschlieBlich der Ko-
stenauswirkungen zur Bestandsaufnahme und Aus-
wirkungen der Ausbildungsférderung in ihrer gelten-
den Form sowie zu den vorgeschlagenen Anderungen
hat der Beirat fiir Ausbildungsférderung in seinem
Bericht ,Vorschldage zur Reform des Bundesausbil-
dungsférderungsgesetzes” ausgefiihrt.

B. Begriindungen im Einzelnen
Zu Artikel 1
Zu Nummern 1, 5, 7 und 21

Schiilerférderung ab Klasse 11 sollte unverzichtbarer
Bestandteil der Ausbildungsférderung sein, denn
schon Ende der 10. Klasse wird der Ubergang in die
Sekundarstufe II von der Finanzkraft der Familie ab-
hangig gemacht. Die Bedarfssdtze konnen mit
325/555 DM den Grundbedarf decken.

Trotz eines wachsenden Zugangs zu weiterfithrenden
Schulen ist der Anteil der Arbeiterkinder in der Se-
kundarstufe II nicht gestiegen und betragt nach wie
vor etwa 10 %. Dieser Anteil kann auf Dauer nur durch
Férderung von Schiilern und Schiilerinnen im Bereich
der Sekundarstufe II erhéht werden.

Die Mehrausgaben fiir die Schiilerférderung betragen
pro Jahr ca. 253,5 Mio. DM fiir den Bund und ca.
136,5 Mio. DM fiir die Lander, ohne Berechnung der
finanziellen Entlastung der Lander durch Wegfall der
Landerschillerforderung und der finanziellen Entla-
stung der Kommunen im Sozialhilfebereich.

Durch eine Zusammenfassung in § 2 Abs. 1 der bisher
in§ 2Abs. 1,§ 10 Abs. 1und 2, § 12 Abs. 2 und 3 und
§ 68 Abs. 2 Nr. 1 bis § enthaltenen Regelungen iiber
die Férderungsfahigkeit einer Ausbildung wird dieses
Gesetz vereinfacht.

Zu Nummern 2 und 11

Die Férderung von Studien im Ausland ist nicht nur im
Hinblick auf den européischen Binnenmarkt geboten.
Diese Studien sollen dem gegenseitigen Kontakt und
Verstdandnis dienen. Foérderleistungen sollen deshalb
nach BAf6G nicht mehr fiir eine Ausbildung in An-
spruch genommen werden kénnen, die im Inland, vor
allem aufgrund von Zulassungsbeschrankungen nicht
oder nicht sofort durchgefiihrt werden kann und die
bisher ohne die zeitliche Begrenzung des § 16 Abs. 1
und 2 fir die volle Dauer des Studiums gefordert
wurde.

Die Ubergangsregelung in Absatz 7 stellt sicher, daB
Auszubildende, die sich zum Zeitpunkt der Anderung
des Gesetzes in einem Auslandsstudium befinden,
keine Nachteile durch die Gesetzesneufassung erlei-
den. :

Es ergeben sich Minderausgaben von ca. 6,5 Mio. DM
fiir den Bund und von ca. 3,5 Mio. DM fiir die Lan-
der.

Zu Nummer 3

Die Férderung einer Aufbau- oder Erganzungsausbil-
dung wird durch diese Ergéanzung forderungsrecht-
lich beriicksichtigt.

Zu Nummer 4

Die Ergédnzung beriicksichtigt EG-Rechtsprechung
férderungsrechtlich.

Zu Nummern 6, 19 und 20

Unterhaltsrecht und die derzeitige Regelung der For-
derung von Zweitausbildungen nach BAf6G fiihren in
groBer Zahl zu Férderleistungen, die das Einkommen
der Eltern nicht oder nur gering beriicksichtigen. Die
Voraussetzungen fiir diese Férderung gelten aber un-
terschiedlich. Der Bundesgerichtshof hat im Sommer
1989 ein Urteil gesprochen, nach dem die Unterhalt-
spflicht nicht mit einer abgeschlossenen Berufsausbil-
dung des Auszubildenden endet. Aus diesem Grund
und um allen Studierenden gleiche Voraussetzungen
fir den Anspruch auf Férderleistungen nach BAf6G
zu schaffen, werden § 11 Abs. 3Nr. 5und § 25a Abs. 1
aufgehoben. Die Anderung in § 36 wird notwendig,
um die Streichung nicht auf diesen Paragraphen zu
verlagern. Ubergangsbestimmungen in § 11 Abs. 5
und § 25a Abs. 2 stellen sicher, daB Auszubildende
durch die Gesetzesneufassung keine Nachteile erlei-
den, wenn sie sich bereits in einem férderungsfdhigen
Ausbildungsabschnitt befinden oder diese Ausbil-
dung aufgrund der benannten Verzégerungen erst
verspatet beginnen kénnen.

Wenn Einkommen und Vermoégen der Eltern fiir die
Leistung von Ausbildungsférderung auBer Betracht
bleiben, sind steuerpolitische Konsequenzen zu prii-
fen.
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Minderausgaben werden sich fiir den Bund von ca.
286 Mio. DM und fir die Lander von ca. 154 Mio. DM
pro Jahr ergeben.

Zu Nummer 8

Die Bedarfssatze flir Studierende werden angeho-
ben.

Studierende erhalten die Zahlung von Krankenversi-
cherungsbeitragen in voller Hohe. In Zusammenhang
mit Antrdgen zur Anderung des Gesetzes zur Struk-
turreform im Gesundheitswesen ist zu prifen, ob in
Zukunft den betroffenen Personengruppen der er-
héhte Krankenkassenbeitrag zu zahlen ist.

Zu Nummer 9

Die Aufnahme der Leistung von Ausbildungsférde-
rung Uber die Férderungshochstdauer hinaus bei
Pflege und Erziehung eines Kindes bis zu zehn Jahren
beriicksichtigt forderrechtlich den zeitlichen Auf-
wand hierfiir. Besonders die Bedingungen fiir die Un-
terbringung und Betreuung von Kindern in 6ffentli-
chen Einrichtungen sind allgemein und auch an
Hochschulen nicht ausreichend. Die private Versor-
gung der Kinder 148t ein Studium in vielen Fallen nur
mit zeitlichen Einschrankungen zu.

Diese Regelung geht tiber die Beriicksichtigung der
Betreuung von Kleinkindern hinaus und erleichtert
die Studienbedingungen fiir einen erweiterten Perso-
nenkreis. Sie gilt mit Inkrafttreten des Gesetzes fir
diejenigen Studierenden, deren Kind nach Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes geboren wird oder die nach In-
krafttreten dieses Gesetzes ihr Studium beginnen.
Dies schlieBt nicht aus, daB fiur Probleme, besonders
bei der Erziehung von Kleinkindern, im Rahmen der
allgemeinen Verwaltungsvorschriften eine L6sung
gefunden werden kann.

Die Mehrkosten hierfir betragen pro Jahr fiir den
Bund ca. 48,7 Mio. DM und fiir die Léander ca. 26 Mio.
DM.

Die Aufnahme einer StudienabschluBférderung er-
moglicht einen ziigigeren AbschluB des Studiums, da
durch die weitere Forderung die Notwendigkeit ent-
fallt, den Lebensunterhalt neben den Priiffungsvorbe-
reitungen zu verdienen. Wenn die Studien- und Pri-
fungsbedingungen an den Hochschulen sich dahin
gehend geédndert haben, daB der Abschluf} eines Studi-
ums innerhalb der vorgesehenen Forderungshochst-
dauer méglich ist, wird eine StudienabschluBférde-
rung in dieser Form nicht mehr notwendig sein.

Die Mehrkosten hierfiir betragen pro Jahr fiir den
Bund ca. 91 Mio. DM, fir die Lander ca. 49 Mio.
DM.
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Zu Nummer 12

Mit der Neufassung wird ein Teilzuschufl von 50 Pro-
zent eingefiihrt. Mehrkosten entstehen keine.

Zu Nummer 13

Die Erhéhung der Rickzahlungsmindestrate hat ei-
nen schnelleren RiickfluB der Darlehen zur Folge und
ist durch den Teilzuschufl von 50 Prozent angemes-
sen. Die weitere Riickzahlung von Darlehensschulden
durch die Erben im Falle des Todes des Darlehens-
nehmers entféllt mit der Neuregelung.

Zu Nummern 12 und 14

Die Riickzahlungsbedingungen fir behinderte Stu-
dierende werden erleichtert.

Zu Nummer 15

Die leistungs- und zeitabhéangige Teilerlafiregelung
wird aufgehoben, da sie eine indirekte ZuschuBférde-
rung bedeutet, die nicht allen zugute kommt. Beriick-
sichtigt man zusétzlich die derzeitigen Lern- und
Lehrbedingungen an den Hochschulen, ist diese Tei-
lerlaBregelung nicht zu rechtfertigen.

Die mittelfristige Finanzplanung wird durch diese
Streichung gilinstig beeinflufit.

Zu Artikel 2

Es handelt sich um die turnusgeméBe Zwischenan-
passung.

Zu Artikel 5

Es handelt sich um die Ubliche Berlin-Regelung.

C. Finanzielle Auswirkungen

Der Gesetzentwurf verursacht Mehrausgaben des
Bundes von ca. 667 Mio. DM pro Jahr. Die Mehraus-
gaben der Lénder betragen ca. 299 Mio. DM pro
Jahr.

Diesen Mehrausgaben stehen Einsparungen bei der
Lander-Schiilerforderung gegeniiber. Auerdem wird
sich die Kostenbeteiligung der Gemeinden in diesem
Bereich der Sozialhilfe reduzieren.

Die Freibetrage werden angepaBt. In § 25 Abs. 4 wird
der relative Elternfreibetrag so gedndert, daB Kinder
aus Familien im mittleren Einkommensbereich wieder
in die Férderung aufgenommen werden.

Die Mehrkosten hierfiir betragen pro Jahr fiir den
Bund ca. 269,7 Mio. DM, fur die Lander ca. 145 Mio.
DM.
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Der Wegfall des leistungs- und zeitabhangigen Darle-
hensteilerlasses (§ 18 b Abs. 1) beeinfluBit die mittelfri-
stige Finanzplanung gunstig.

Zusatzliche Mehreinnahmen bei Durchfiithrung der
vom Beirat fiir Ausbildungsférderung vorgeschlage-
nen steuerpolitischen MaBnahmen im Bereich der
Ausbildungs- und Kinderfreibetrdge sind hierbei
nicht bericksichtigt.
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