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EntschlieBungsantrag
der Abgeordneten Frau FrieB, Hiiser und der Fraktion DIE GRUNEN

zum Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung und Vereinfachung
der Vereinsbesteuerung (Vereinsférderungsgesetz)
— Drucksachen 11/4176, 11/4305, 11/5582 —

Der Bundestag wolle beschliefien:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, eine Neufassung des
Vereinsforderungsgesetzes vorzulegen,

-— die den wesentlichen Aussagen des Gutachtens der unabhén-
gigen Sachverstandigenkommission zur Uberpriifung des Ge-
meinniitzigkeits- und Spendenrechts Rechnung tragt,

— die das Gemeinniitzigkeitsrecht vereinheitlicht und vereinfacht
und die Grundlinie beibehalt, daf eine transparente 6ffentliche
Vereinsféorderung Vorrang vor einer umsténdlichen und un-
gleichgewichtigen steuerlichen Forderung hat.

Im einzelnen heiBt das:

1. Den Vereinen ist wie vorgesehen die Gemeinniitzigkeit und
eine entsprechende steuerliche Befreiung bzw. Entlastung zu
gewahren (§§ 51ff. AO); die Spendenbeginstigung (§ 10b
Abs. 1 EStQ) ist jedoch nur Idealkoérperschaften zuzugestehen,
die ausschlieBlich und selbstlos Gemeinwohlzwecke verfolgen.

2. Die Spendenhochstsadtze fiir solche staatspolitischen, religio-
sen, mildtatigen, wissenschaftlichen und kulturellen Idealver-
eine sind bei natlirlichen und juristischen Personen einheitlich
auf 10 Prozent des Gesamtbetrags der Einkiinfte festzusetzen;
die SteuererméaBigung von 50 Prozent gemaB § 34 g EStG ist bei
allen Idealvereinen anzuwenden. ’

3. Es ist ein rechtssicheres Verfahren zur Anerkennung der
Gemeinniitzigkeit auf einer einheitlichen gesetzlichen Grund-
lage zu erarbeiten, das einen abschlieBenden Katalog aner-
kannter gemeinniitziger Zwecke enthalt.

4. Der Katalog gemeinniitziger Zwecke hat auch die selbstlose
Férderung oder Trdgerschait von alternativen Betrieben, von
Arbeitsplatz- und Ausbildungsinitiativen sowie von Bestrebun-
gen zugunsten diskriminierter Bevolkerungsgruppen zu ent-
halten. ’
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5. Karitative Dienstleistungen im Pflegebereich bei anerkannten
Wohlfahrtsverbdnden sollen durch Ausweitung der sogenann-
ten ,Ubungsleiterpauschale” (§ 3 Nr. 26 EStG) bzw. durch
Absetzbarkeit eines begrenzten fiktiven Stundenlohns gefor-
dert werden.

Bonn, den 8. November 1989

Frau Friefi
Hiiser ,
Dr. Lippelt (Hannover), Frau Oesterle-Schwerin, Frau Dr. Vollmer und Fraktion

Begriindung

Der Gesetzentwurf verfehlt seinen Zweck vor allem in drei Aspek-
ten: Die erhebliche Ausweitung der Spendenbegiinstigung fiir
Freizeitaktivitaten steht im Widerspruch zu wissenschaftlichen
Erkenntnissen und sozialpolitischen Notwendigkeiten. Es wird
eine nicht hinnehmbare Tendenz deutlich, staatliche Verantwor-
tung und Leistungen durch steuerliche Vergiinstigungen zu erset-
zen. Das Ziel, mehr Rechtssicherheit und -vereinfachung zu schaf-
fen, wird verfehlt.

Korrekturen am vorliegenden Gesetzentwurf kénnen daher nicht
ausreichen, er muB vollkommen neu konzipiert werden.

!

Zu 1.

Der vorliegende Gesetzentwurf der Bundesregierung will eine
steuerliche Subventionierung weiter Bereiche des organisierten
Freizeitsports und der Freizeitbetatigung. Dies steht im eindeu-
tigen Widerspruch zum Gutachten der Sachverstandigenkommis-
sion, die nach dem Grundsatz ,Gemeinniitzigkeit setzt Selbst-
losigkeit voraus” nur solchen Vereinen die Spendenbegiinstigung
zugestehen will, die ausschlieBlich selbstlos sind. Geselligkeit,
Freizeit und Sport will die Kommission ausdriicklich ausnehmen.
~ Hier werden zwar z.T. auch anerkennenswerte Leistungen er-

bracht (z.B. in der Jugendarbeit oder bei der Gesundheitsfiir-
sorge), die Offentliche Foérderung durch Steuerbefreiung wird
jedoch als ausreichend erachtet.

So hat auch der Deutsche Juristentag 1988 mit liberwéltigender
Mehrheit beschlossen: ,Die steuerliche Begiinstigung von Spen-
den ist auf das rechtfertigungsfédhige MaB der gemeinwohlfor-
dernden Zwecke im Dienste fiir den Nachsten und die Allgemein-
heit zu reduzieren, unter AusschluB vor allem der Foérderung
vereinsmadbig organisierter privater Freizeitaktivitat."

Die Plane der Bundesregierung wiirden die Freizeitgestaltung des
einzelnen unangemessen und unvertretbar mitfinanzieren, jeder
geschickte Biirger wiirde dann seine Ausgaben fiir Hobbys und
Urlaub moéglichst iiber einen Verein laufen lassen und bei der
Steuer absetzen. Dem Miflbrauch wird Tur und Tor gedffnet, die
ersten Beispiele sind schon bekannt: Schon jetzt finanzieren fin-
dige Golfspieler oder Segelfreunde Hobby und Urlaub durch
Steuerersparnis.
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Bedenklich ist die erkennbare Schieflage im Verhaltnis zur Fami-
lien- und Sozialpolitik. So urteilt der Bundesrat zu Recht: ,Es ware
nicht nur ordnungs- und sozialpolitisch, sondemn angesichts des
erklarten Ziels des Abbaus von Steuervergiinstigungen auch
steuerpolitisch verfehlt, z.B. Aufwendungen fiir Freizeitbet&ti-
gungen steuerlich zu begiinstigen, wéhrend lebensnotwendige
Aufwendungen steuerlich nur in engen Grenzen berlicksichtigt,
andererseits im Rahmen des Subventionsabbaus, z.B. Investi-
tionszulagen und Erfindervergiitungen, abgeschafft werden. "

Noch deutlicher wird die unabhéngige Sachverstindigenkommis-
sion: ,Solange einkommensteuerrechtlich das physische Exi-
stenzminimum nicht durch einen realistischen Grundfreibetrag
berticksichtigt wird, solange auch keine realistischen Kinderfrei-
betrage eingeflihrt werden sollen, ist es nicht konsequent, Auf-
wendungen oder Zuwendungen fiir die Freizeitbetatigung und
die sportliche Betdtigung zum Abzug zuzulassen.”

Hinzu kommen Abgrenzungsprobleme, welche Tétigkeiten ,dem
Sport nahestehend” und somit als gemeinniitzig anzuerkennen
sind. Die Deutsche Steuergewerkschaft geht davon aus, ,daB in
einem noch nicht abzusehenden AusmaBl Gesellschaften und
Clubs zur Gemeinniitzigkeit drdngen”. Bei den Finanzbehoérden
wirde dies zu erheblicher Mehrarbeit fiihren. Letztlich ist auch zu
befiirchten, daB das Spendenaufkommen zugunsten der karitati-
ven Verbdnde und Vereine sinkt, weil die Spendenstréme eher in
Richtung persénlicher Freizeitgestaltung flieBen.

So hat die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege in der Anhérung im Finanzausschufl betont, daf ,das
Spendenaufkommen fiir Wohlfahrtszwecke voraussichtlich merk-
lich zuriickgehen wird” und daf83 dies auch noch zusammentrifft
mit einer Kirzung der Bundeszuwendungen fiir zentrale Auf-
gaben der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrt und mit der
Kirzung der Zuschiisse fir ABM-Krdfte um durchschnittlich
20 Prozent. Entlassungen und SchlieBungen bei freien Trdgern
wiren dann kaum zu vermeiden.

Zu 2,

Alle steuerbegiinstigten Zwecke sind kiinftig ebenso zu behan-
deln wie staatspolitische (Parteispenden), dies betrifft die Hochst-
betrage und die SteuererméaBigung um 50 Prozent. Fiir jenes Drit-
tel der Bevolkerung, das nicht steuerpflichtig ist und deshalb von
der Absetzbarkeit von Spenden gemeinniitziger Art nicht begiin-
stigt ist, sind Regelungen zu schaffen, die eine Gleichbehandlung
sichern (z. B. analog zur Kinderfreibetragsregelung).

Zu 3.

Der Regierungsentwurf bringt keine Steuervereinfachung, son-
dern neue Komplizierungen: unbestimmte Rechtsbegriffe werden
eingefiihrt, MiBbrauchsmoglichkeiten werden eroffnet; die
Zersplitterung des Gemeinnutzigkeitsrechts auf verschiedene
Rechtsvorschriften (EStG, EStDV, ESt-Richtlinien, Abgabenord-
nung nebst Anlagen) bleibt erhalten.
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Die Vorschldge der Sachverstandigenkommission auf Abschaf-
fung des Durchlaufverfahrens bei der Ausstellung von Spenden-
quittungen und auf Einzelfallprafung bei Zugestédndnissen an
Stiftungen sind zu berucksichtigen, die Koppelung der Spenden-
abzugsfahigkeit an einen Anspruch auf Erstattung der Aufwen-
dungen ist im Interesse einer Gleichbehandlung reicher und
armer Vereine zu streichen.

Der von den Sachverstandigen geforderte Katalog der anerkann-
ten gemeinnitzigen Zwecke ist zu verwirklichen und rechtlich zu
verankern, um Rechtssicherheit zu gewahrleisten und diskrimi-
nierende Entscheidungen zu Lasten subjektiv unliebsamer Ver-
eine (z.B. mit Friedens-, Umwelt- oder Minderheitenengage-
ment) — evtl. unterschiedlich je nach Bundesland — zu verhindern.
Eine Generalklausel anstelle eines verbindlichen Katalogs wiirde
nach Ansicht der Sachverstindigenkommission Gesetzesbe-
stimmtheit und Rechtssicherheit strapazieren und die Finanzbe-
hoérden tberfordern.

Zu 4.

Angesichts der Massenarbeitslosigkeit ist die selbstlose Forde-
rung von arbeits- und ausbildungsplatzschaffenden MaBlnahmen
und Einrichtungen unverkennbar eine der Allgemeinheit die-
nende und damit gemeinniitzige Tatigkeit. Dies gilt vor allem,
weil diese oftmals fiir Problemgruppen des Arbeitsmarktes die
einzige Chance auf sinnvolle Beschéftigung bieten.

Vergleichbares gilt fiir Vereine, die sich uneigenniitzig fiir die
Belange von Minderheiten wie Schwule oder Lesben, Fluchtlinge,
Auslander/innen, Drogenabhéngige u. a. einsetzen. Beratung und
Betreuung, Abbau von Vorurteilen und Diskriminierungen, Hilfe
zur Emanzipation und Gleichstellung, Minderheitenschutz und
Verbesserung der Lebenssituation Betroffener sind gesamtgesell-
schaftlich notwendige und damit gemeinniitzige Handlungen.

Zu 5,

Der AnlaBl der Reform des Vereinsgemeinniitzigkeitsrechts sollte
genutzt werden, um durch eine steuerliche Regelung zur Linde-
rung des ,Pflegenotstandes” bei karitativen Dienstleistungen bei-
zutragen und soziales Engagement in bescheidener Form finan-
ziell anzuerkennen.

Dies kann einerseits geschehen, indem bei Zahlung einer Auf-
wandsentschiadigung die steuerfreie ,Ubungsleiterpauschale”
nach § 3 Nr. 26 EStG auf Helfer/innen im Pflegebereich ausge-
dehnt wird, und andererseits, indem bei ehrenamtlicher Tatigkeit
steuerabzugsfdhige Spendenbescheinigungen fiir einen fiktiven
Stundeniohn von 10 DM, hochstens jedoch 1200 DM pro Person
und Jahr zuldssig werden. Der maximale Steuerausfall wurde von
Fachleuten auf 130 Mio. DM p. a. geschatzt.
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