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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Frau Beck-Oberdorf, Hoss
und der Fraktion DIE GRUNEN
— Drucksache 11/5457 -

Zur Entwicklung der Rentenfinanzen

Der Parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung, Vogt, hat mit Schreiben vom 8. Novem-
ber 1989 —1b 1 — 15291 — namens der Bundesregierung die Kleine
Anfrage wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung

Die Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP sowie die Bundes-
regierung haben eine Reform der gesetzlichen Rentenversiche-
rung beschlossen, die einerseits geeignet ist, den sich verandern-
den demographischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
durch angemessene Entlastungen Rechnung zu tragen, die aber
andererseits auch eine Weiterentwicklung des Rentenrechts mit
- sozialpolitisch wichtigen Verbesserungen mit sich bringt. Andere
Losungsvorschldge sind nach erschopfender Prifung nicht fiir
geeignet befunden worden, die zukiinftigen Probleme zu lésen;
sie verstolen dariiber hinaus gegen bewdahrte Prinzipien, an
denen die Reform festhalt.

Allein schon aus diesen Griinden besteht kein AnlaB, wegen einer
jetzt glinstigeren Einschédtzung der mittelfristigen finanziellen
Entwicklung der Rentenversicherung die Verabschiedung der
" Rentenreform aufzuschieben und iiber neue Lésungen nachzu-
denken. Zudem macht auch die aktuelle Einschatzung deutlich,
daB die langerfristigen Probleme fortbestehen; sie bestétigt damit
die Notwendigkeit und Dringlichkeit der Reform.

Die wirtschaftliche Entwicklung insgesamt wie auch die Entwick-
lung von einzelnen EinfluBgréBen wie beispielsweise der Frauen-
erwerbsquote oder der Wanderungshewegungen sind insbeson-
dere iiber langere Zeitraume hinweg nur schwer abzuschatzen.
Aus Vorsichtsgriinden werden daher den Vorausberechnungen
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eher zurilickhaltende Annahmen zugrunde gelegt, die nach dem
jeweiligen Erkenntnisstand plausibel erscheinen. Wenn die tat-
sachliche Entwicklung dann spéater ginstiger verlauft und zur
Milderung der demographisch bedingten Belastungen beitragt, so
kommt das allen Beteiligten zugute. Denn die Rentenreform ist ja
gerade so angelegt, dall ihre wesentlichen Entlastungsmechanis-
men nur dann und nur in dem Umfang wirken, wie tatsachlich Be-
lastungen aufireten: Wenn beispielsweise der Beitragssatz nur in
einem geringeren Umfang oder erst spater erhoht werden muB, so
profitieren davon die Beitragszahler Uiber niedrigere Beitrage, die
Rentner Uiber eine hohere Rentenanpassung und der Bund iiber
einen geringeren Anstieg des Bundeszuschusses.

1. Trifft es zu, dal durch den Anstieg der Beschaftigtenzahl die Renten-
versicherung im laufenden Jahr fast 4 Milliarden DM mehr einneh-
men wird als veranschlagt?

Im Oktober 1988 hatten die Rentenversicherungstrdger und die
Bundesregierung fiir Ende 1989 eine Schwankungsreserve in
Hohe von 21,6 Mrd. DM vorausberechnet. Sie gingen dabei von
einer (damals noch geschatzten) Schwankungsreserve Ende 1988
in Hoéhe von 22,7 Mrd. DM aus; tatsdchlich lag die Schwankungs-
reserve Ende 1988 gemafB Rechnungsergebnis mit 23,3 Mrd. DM
schon um 0,6 Mrd. DM hoher; wegen dieses Basiseffektes ist auch
die Schwankungsreserve Ende 1989 entsprechend héher.

MafBgeblich fir die Entwicklung der Beitragseinnahmen ist die
Entwicklung der Bruttolohn- und -gehaltssumme bzw. der Ent-
gelte und der Beschaftigung. Im Oktober 1988 wurde fiir die
Berechnung der Beitragseinnahmen 1989 ein Anstieg der Ent-
gelte um 2,3 v.H. und der Zahl der abhéangig Beschéftigten um
0,5 v. H. unterstellt. Aufgrund der glinstigen Wirtschaftsentwick-
lung ist aber in diesem Jahr mit einem Anstieg der Entgelte um '
3,2 v.H. und der Zahl der abhangig Beschéaftigten um 1,4 v. H. zu
rechnen. Dieser Einschdtzung entspricht die bisherige gtinstige
Ist-Entwicklung der Beitragseinnahmen: Nach den aktuellen Vor-
ausberechnungen der Versicherungstrager und der Bundesregie-
rung vom Oktober 1989, die auf der Ist-Entwicklung bis ein-
schlielich September beruhen, sind fiir 1989 Beitragseinnahmen
zu erwarten, die gegeniber der Schatzung vom Oktober 1988 um
gut 3 Mrd. DM hoéher liegen; die Schwankungsreserve Ende 1989
wird mit 25,4 Mrd. DM um insgesamt 3,8 Mrd. DM hoher einge-
schatzt.

2. Ist es richtig, daB aufgrund der gegenwartigen Entwicklung die
Durchfithrung der Rentenreform erst ab 1997 und mnicht schon ab
1994 zu einer Beitragssatzerh6hung fiihren wiirde?

Die Berechnungen des finanziellen Teils der Begriindung zum
Entwurf eines Rentenreformgesetzes 1992 (Drucksache 11/4124)
vom 7. Marz diesen Jahres zeigten, daB nach den damaligen
Annahmen und unter Bericksichtigung der Mafnahmen der
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Reform der Beitragssatz erstmalig 1994 auf 19 v. H. hatte angeho-
ben werden miissen und dall der weitere Anstieg bis zum Jahre
2010 auf 21,4 v.H. hatte begrenzt werden koénnen. Nach den
aktuellen Berechnungen, die auf der Schéatzung von Oktober 1989
beruhen und die die auf Vorschlag der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD und FDP vom AusschuBl fiir Arbeit und Sozialordnung be-
schlossenen Anderungen beriicksichtigen, wird auf der Basis die-
ser Berechnungen der Beitragssatz erst 1996 angehoben werden
miussen; danach verlauft die Entwicklung des Beitragssatzes etwa
wie in den Vorausberechnungen vom Madrz dieses Jahres: Im
Jahre 2010 wird er auch nach den aktuellen Berechnungen
21,4 v.H. betragen. Ohne die MaBnahmen des RRG 1992 miBte
der Beitragssatz 1993 auf 19,4 v.H. angehoben werden, wihrend
im Marz ein Anstieg schon 1992 fiir erforderlich gehalten wurde.
Hieraus wird deutlich, daB zwar die finanzielle Entwicklung bis
etwa Mitte der 90er Jahre gunstiger eingeschatzt wird als im
Frihjahr, daB aber auch aus aktueller Sicht die langerfristigen
Probleme fortbestehen und Notwendigkeit und Dringlichkeit der
Rentenreform bestatigt werden.

3. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des Statistischen Bundes-
amtes, daB die rasch wachsende Zahl von Aus- und Ubersiedlern/
innen die kiinftigen Probleme der Alterssicherung und des Arbeits-
markts mildern wird?

Die Bundesregierung hat mehrfach erklart, daB sie von den Aus-
und Ubersiedlern langfristig positive Auswirkungen auf die Ren-
tenfinanzen erwartet (vgl. Antwort auf die Frage des Abgeord-
neten Conradi vom 10. Marz 1989, Drucksache 11/4239, und Ant-
wort auf die Frage des Abgeordneten Stiegler vom 4. Oktober
1989, Protokoll der 163. Sitzung des Deutschen Bundestages am
4. Oktober 1989, Seite 12380). Dies ergibt sich daraus, daB die
Rentenversicherung im Umlageverfahren finanziert wird und die
in den letzten Jahren in die Bundesrepublik Deutschland gekom-
menen Aus- und Ubersiedler eine giinstigere Altersstruktur als
die einheimische Bevolkerung haben, wie sich aus der folgenden
Aufstellung ergibt. '
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Alter/Jahr 1987 1988 nachrichtlich
Anteile in v. H. Wohnbevoélkerung
Stand: 1. Januar 1988

a) Aussiedler

unter 20 30,9 35,0
20 bis unter 45 44,8 451
- 45 bis unter 60 14,4 12,6
60 und alter 9,8 7.3
b) Ubersiedler
unter 20 19,1 22,2
20 bis unter 45 46,1 50,6
45 bis unter 60 13,2 14,7
60 und alter 21,4 12,5

c) Aus- und Ubersiedler zusammen

unter 20 28,5 32,8 21,6
20 bis unter 45 451 46,0 37,3
45 bis unter 60 14,2 13,0 20,4
60 und alter 12,1 8,2 20,7

Die giinstige Altersstruktur der bisher in die Bundesrepublik
Deutschland gekommenen Aus- und Ubersiedler mit dem hohen
Anteil der unter 20jahrigen wird den Riickgang des Arbeitskrafte-
angebots abmildern und damit langerfristig einem Arbeitskrafte-
mangel entgegenwirken. Auch hier teilt die Bundesregierung die
Auffassung des Statistischen Bundesamtes.

4. Kann die Bundesregierung die Berechnungen des Instituts der deut-
schen Wirtschaft bestatigen, denen zufolge die Rentenversicherung
allein durch die Aussiedler/innen in den Jahren 2001 bis 2005 um
einen Betrag zwischen 19 und 33 Mrd. DM jahrlich entlastet wird?

Die im Gutachten genannten Entlastungen von 19 bis 33 Mrd. DM
in den Jahren 2001 bis 2005 beziehen sich auf den gesamten Zeit-
raum und nicht auf die einzelnen Jahre. Die jahrlichen durch-
schnittlichen Entlastungen liegen demnach nur zwischen 3,8 und
6,6 Mrd. DM in den Jahren 2001 und 2005. Eigene Berechnungen
wie auch Berechnungen des Verbandes Deutscher Rentenversi-
cherungstrdger (Siegrun Barth, Winfried Hain und Horst Wolf
Miiller: Modellrechnungen iiber die finanziellen Auswirkungen
des Aussiedlerzustroms auf die gesetzliche Rentenversicherung,
Deutsche Rentenversicherung, Heft 10 — 11/89) lassen die Ergeb-
nisse moglich erscheinen, wenn man die Annahmen aus dem Gut-
achten uibernimmt. Die Eintreffenswahrscheinlichkeit dieser An-
nahmen insbesondere zur

— Zahl der Aus- und Ubersiedler,
— Altersstruktur dieser Personen,

— Integration der Aus- und Ubersiedler ins Erwerbsleben mit
ihren Rickwirkungen auf die Arbeitsmarktbilanz
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ist allerdings mit hohen Risiken behaftet. Beispielsweise ist kaum
anzunehmen, daB die Altersstruktur der Aus- und Ubersiedler so

glinstig wie in den letzten Jahren bliebe, wenn das auf 3,5 Millio-

nen geschatzte Potential der Aussiedler aus den osteuropaischen
Léndern in die Bundesrepublik Deutschland kdme. Auch die An-
nahme, daB das zusatzliche Arbeitskréaftepotential bereits im
Jahre 2000 bis auf 6 bis 7 v. H. beschaftigt sein wird, entspricht
eher einer ehrgeizigen Zielprojektion als einer vorsichtigen Pro-
gnose.

Bei der Frage, welche Rickwirkungen die Aus- und Ubersiedler
auf die Rentenfinanzen haben, ist zu berlicksichtigen, daB3 die
Aus- und Ubersiedler bis einschlieBlich 1990 in den aktuellen
Berechnungen der Bundesregierung bereits beriicksichtigt wer-
den und nur dann, wenn auch danach die Zahl der Aus- und
Ubersiedler auf einem hohen Niveau bleibt, zusatzliche Effekte
eintreten.

5. Wie bewertet die Bundesregierung die Tatsache, daB wesentliche
Eckdaten, auf denen das Rentenreformgesetz basiert, sich bereits vor
seiner Verabschiedung als fehlerhaft herausgestellt haben?

Die Bundesregierung ist sich bewuBt, daB alle Vorausberechnun-
gen auch im sozialwirtschaftlichen Bereich mit Unsicherheiten
behaftet sind; diese sind um so groBer, je weiter der zeitliche
Horizont reicht und je mehr Parameter in die Berechnungen ein-
gehen. Auch ist die Unsicherheit hinsichtlich der Entwicklung
einzelner EinfluBgroBen durchaus unterschiedlich: Wahrend bei-
spielsweise die zukiinftige natiirliche Entwicklung der Wohnbe-
volkerung aufgrund der heute gegebenen Struktur etwa bis 2010
weitgehend vorbestimmt ist, bestehen hinsichtlich der Wanderun-
gen und des Erwerbsverhaltens gréBere Unsicherheiten. Vor die-
sem Hintergrund sind die Vorausberechnungen auch nicht als
Prognose, sondern als Modellrechnungen zu verstehen; die
Berechnungen werden nach dem jeweiligen Erkenntnisstand mit
der durch die Unsicherheit gebotenen Vorsicht aktualisiert und
kénnen sich daher sowohl hinsichtlich der Ergebnisse als auch der
zugrundeliegenden Annahmen von vorausgegangenen Schétzun-
gen unterscheiden. '

Hieraus kann aber nicht der SchluB gezogen werden, daB
.~wesentliche Eckdaten, auf denen das Rentenreformgesetz
basiert, sich bereits vor seiner Verabschiedung als fehlerhaft her-
ausgestellt” hatten.

Das Gegenteil ist der Fall: Trotz Abweichungen im einzelnen
bestatigen die aktuellen Berechnungen im wesentlichen die Er-
gebnisse der vorangegangenen Berechnungen, gerade weil sich
die Einschatzung der wesentlichen Eckdaten grundsétzlich nicht
gedndert hat. :
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6. Halt die Bundesregierung es in Anbetracht dieser Entwicklungen
nicht fiir angebracht, die geplante Verabschiedung der Renten-
reform mit ihren Rentenkiirzungen auszusetzen und statt dessen
iber eine tatsdchliche Strukturreform, die sich die sofortige Beseiti-
gung der Altersarmut, eine eigenstandige Alterssicherung fiir
Frauen und die Harmonisierung der verschiedenen Alterssiche-
rungssysteme zum Ziel gesetzt hat, nachzudenken?

Der Ausschu8 fiir Arbeit und Sozialordnung hat seine Beratungen
zu den gleichlautenden Gesetzentwirfen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP sowie der Bundesregierung fir ein Ren-
tenreformgesetz 1992 und den Antrdgen der Fraktion DIE
GRUNEN fiir alternative Losungen am 26. Oktober 1989 abge-
schlossen. Aus dem Bericht des Ausschusses ergibt sich, dal von
den Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP die Notwendigkeit
einer baldigen Rentenreform im Interesse der Rentner und Bei-
tragszahler unverandert bejaht wird und daB mit den im Gesetz-
entwurf vorgesehenen MaBnahmen die aus der demographischen
Entwicklung sich ergebenden Belastungen in angemessener
Weise auf Bund, Beitragszahler und Rentner verteilt werden.
Dieses eindeutige Beratungsergebnis bedarf aus der Sicht der
Bundesregierung keiner Erganzung. Uber einen Antrag, die ge-
plante Verabschiedung des Gesetzentwurfs auszusetzen, hatte im
ubrigen allein der Deutsche Bundestag zu befinden.
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