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Antwort

der Bundesregierung

auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Frau Eid und der Fraktion DIE GRUNEN
— Drucksache 11/3820 —

Menschenrechtsverletzungen an Kindern der Dritten Welt

Der Bundesminister des Auswdrtigen hat mit Schreiben vom
9. November 1989 namens der Bundesregierung die Groe An-
frage wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung

1. Die Bundesregierung teilt die in der Groflen Anfrage zum
Ausdruck kommende Sorge der Fragesteller um die Kinder in
den Landern der Dritten Welt und um die bedriickenden
Lebensbedingungen vieler dieser Kinder. Eine Verbesserung
ihrer Lage bedarf zum einen der Uberwindung tberkommener
Gesellschaftsstrukturen und zum anderen der Beseitigung der
auf sozialen Ungleichgewichten beruhenden MiBstande. Eine
nachhaltige Veranderung dieser Lage ist notwendig und auch
durchaus moglich. Die Bundesregierung ist bestrebt, die Auf-
geschlossenheit fur Gesellschaftsreformen weltweit zu erhéhen
und diese Reformen nach Kraften zu férdern. Dabei ist sich die
Bundesregierung der Grenzen bewuBt, die ihrer EinfluBnahme
gesetzt sind.

2. Die Bundesregierung bekennt sich vorbehaltlos zu der welt-
weiten Geltung der Menschenrechte. Sie wird ihre groBen
Anstrengungen zur Durchsetzung menschenrechtlicher Ver-
pflichtungen in allen Staaten, unabhdngig von Staatsideolo-
gien, Staatsreligionen oder kulturellen Traditionen, die der
Verwirklichung der Menschenrechte entgegenstehen, unver-
mindert fortsetzen. Die Bundesregierung setzt sich insbeson-
dere nachdricklich dafiir ein, daB der Internationale Pakt iiber
birgerliche und politische Rechte und der Internationale Pakt
Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte vom 19. De-
zember 1966 von allen Staaten ratifiziert werden und daB die
Einhaltung der Verpflichtungen aus diesen Pakten effektiv
kontrolliert wird.
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3. Jeder Mensch hat ohne Unterschied Anspruch auf alle Rechte
und Freiheiten, die in der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte vom 10. Dezember 1948 verkiindet und in den
beiden groBen Menschenrechtspakten verbrieft sind. Dieser
Anspruch beruht auf der Wiirde des Menschen. Die Menschen-
rechte sind unteilbar, sie gelten fir Méanner, Frauen wie fur
Kinder. Fir uns in der Bundesrepublik Deutschland ist dies
eine Selbstverstandlichkeit, in manchen anderen Landern lei-
der durchaus nicht. Deshalb ist die Menschenrechtspolitik der
Bundesrepublik Deutschland darauf gerichtet, fiir die Men-
schenrechte jedes einzelnen, ohne Ansehen von Geschlecht,
Rasse, Sprache oder Religion, iberall in der Welt einzutreten,
wie es die Charta der Vereinten Nationen, die Internationalen
Menschenrechtspakte und unser eigenes Verfassungsver-
stdndnis fordern. Von diesem hart erkampften Unteilbarkeits-
grundsatz sollte nicht abgegangen werden; in einer gruppen-,
geschlechts- oder altersspezifischen Aufteilung der Menschen-
rechte besteht die Gefahr einer Relativierung und damit
Schwéachung der Menschenrechte insgesamt.

4. Dessenungeachtet ist sich die Bundesregierung bewuBt, daB
die Frage des Schutzes der Menschenrechte des einzelnen eine
Differenzierung zulafit und notwendig macht. Deshalb garan-
tiert Artikel 24 Abs. 1 des Internationalen Paktes tiber biirger-
liche und politische Rechte den Anspruch des Kindes auf ,die-
jenigen SchutzmaBnahmen durch seine Familie, div: Gesell-
schaft und den Staat, die seine Rechtsstellung als Minderjahri-
ger erfordert”.

5. Viele der in der GroBSien Anfrage erwdhnten MiBstande be-
ruhen darauf, daB diese Bestimmung des Internationalen Pak-
tes Uber biirgerliche und politische Rechte in vielen Landern
keine oder nur ungeniigende Beachtung findet. Auch wird
nicht jede Unrechtshandlung an Kindern - trotz der dadurch
mdglicherweise bewirkten Verletzung der Menschenwiirde —
der Staatengemeinschaft die Mdoglichkeit zum Einschreiten
wegen Verletzung der Menschenrechte geben kénnen. Dies ist
nur dann der Fall, weni die Unrechtshandlung vom Staat selbst
begangen oder von ihm bewuBt toleriert wird. Trifft dies nicht
zu, ist der Staatengemeinschaft eine EinfluBnahme auf volker-
rechtlicher Grundlage verwehrt,

6. Die Bundesregierung bemiiht sich jedoch, dazu beizutragen,
bestehende Implementierungsdefizite abzubauen. Im Bereich
der Menschenrechte setzt sie sich fiir den Ausbau der ,Be-
ratenden Dienste” des Menschenrechtszentrums der Vereinten
Nationen ein, durch die die Anstrengungen interessierter Staa-
ten der Dritten Weit zur Starkung und Fortentwicklung des
Menschenrechtsschutzes in ihren jeweiligen Landern unter-
stiitzt werden. Auf Initiative der Bundesregierung wurde 1987
der ,Freiwillige Fonds fir die Beratenden Dienste" eingerich-
tet, durch den die notwendigen Finanzmittel hierfiir bereitge-
stellt werden sollen.

Im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit fordert die Bun-
desregierung im bilateralen staatlichen Bereich und tiber pri-
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vate Trager Hilfsprogramme, die direkt oder indirekt zur Ver-
besserung der Lage von Mittern und Kindern beitragen. Dies
sind vor allem Projekte in den Bereichen Basisgesundheitsdien-
ste, Ernahrungs- und Familienplanung, schulische Ausbildung
und landliche Regionalentwicklung.

Daneben arbeitet die Bundesregierung konstruktiv bei der
Verbesserung des internationalen Schutzes des Kindes mit.
Unter aktiver deutscher Mitwirkung wurde von der VN-Men-
schenrechtskommission der Entwurf eines Ubereinkommens
uber die Rechte des Kindes erarbeitet, iiber den die 44. Gene-
ralversammlung der VN beschlieBen wird. Die Bundesregie-
rung beabsichtigt, dieses Ubereinkommen nach Annahme
durch die Generalversammlung zu zeichnen und baldméglichst

seine Ratifizierung herbeizufiihren.

Dies vorausgeschickt, beantwortet die Bundesregierung die
Grolie Anfrage wie folgt:

Kinder als Opfer der Verelendung in der Dritten Welt

Der Exekutivdirektor des UN-Kinderhilfswerks UNICEF erhob anlaBlich
der Tagung von IWF und Weltbank im September dieses Jahres in
Berlin den Vorwurf, dafi die Schuldenkrise in den letzten Jahren mehr
als eine Million Kinder getétet habe. DaB solch harte Worte von einer
sonst politisch eher zuriickhaltenden Organisation' wie UNICEF ge-
duBert werden — und dies auch noch an die Adresse zweier ebenfalls im
Verband der Vereinten Nationen beheimateten Sonderorganisationen —,
148t Riickschlisse auf die Tragweite des Problems zu.

In den armsten, am starksten verschuldeten Landern der Dritten Welt
haben ,Anpassungsprogramme” und Auflagenpolitik des IWF die
Regierungen zu Klrzungen und Streichungen bei sozialen und Gesund-
heitsdiensten, zur Verteuerung der Grundnahrungsmittel und zur Ein-
stellung von Programmen zur Sicherung der Uberlebensbedingungen
fur Miitter und Kinder veranlafBt. Die armsten Bevolkerungsschichten,
insbesondere aber die Kinder, sind unmittelbar in ihrer Existenz be-
droht.

1. Ist der Bundesregierung bekannt, daf in Peru im Jahre 1979 40 000
Séduglinge mehr als vier Jahre vorher starben, nachdem das Land
1977/78 den Auflagen des IWF gefolgt war?

Das peruanische Institut fiir Statistik hat zur Kindersterblichkeit
von Kindern im Alter bis zu einem Jahr folgende landesweite

Zahlen registriert:

1975: 63 000 Sterbefdlle bei 597 000 Geburten
1976: 64 000 Sterbefalle bei 605 000 Geburten
1977: 64 400 Sterbefdlle bei 614 000 Geburten
1978: 65 000 Sterbefélle bei 627 000 Geburten
1979: 65 700 Sterbefdlle bei 640 000 Geburten
1980: 66 600 Sterbefalle bei 656 000 Geburten

Ein Ansteigen der Sterbefélle um 40000 von 1975 bis 1979 kann
demnach nicht bestétigt werden. '

Im librigen weist die Bundesregierung die in der Frage liegende
Unterstellung gegeniiber dem IWF zuriick.
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2. Ist der Bundesregierung bekannt, dafl in Madagaskar 1985 Miitter in
der Hauptstadt ihre Kinder versteigerten, in der Hoffnung, sie auf
diese Weise wenigstens am Leben zu erhalten, nachdem das Land
1980 ein Abkommen mit dem IWF geschlossen hatte, das zu einer
rapiden Verschlechterung der Lage der armen Bevélkerung gefiihrt
hatte?

Der Bundesregierung liegen keine derartigen Informationen vor.

Dariiber hinaus verwahrt sich die Bundesregierung gegen die
auch in dieser Frage enthaltene Unterstellung gegeniiber dem
IWF.

3. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber vergleich-
bare Entwicklungen in anderen Landern der Dritten Welt vor?

Uber vergleichbare Entwicklungen in anderen Landern der Drit-
ten Welt im Sinne der Fragesteller liegen der Bundesregierung
nur im Hinblick auf die Sauglingssterblichkeit und nur fiir Sub-
Sahara-Afrika Erkenntnisse vor. Bei den Landern dieser Region
konnen keine negativen Auswirkungen der AnpassungsmabBnah-
men bzw. der Auflagenpolitik des IWF auf die Sduglingssterblich-
keit festgestellt werden. Wéahrend die Zahl der Lander, in denen
Anpassungsprogramme durchgefiihrt wurden, zwischen 1983 und
1986 von 8 auf 19 stieg, sank die Sduglingssterblichkeitsziffer im
selben Zeitraum in der Region von 119 auf 113 pro Tausend
Geburten.

4. Wie beurteilt die Bundesregierung AuBerungen des Leiters der
Gesundheitsabteilung der Gesellschaft fiir Technische Zusammenar-
beit, wonach die Strukturanpassungsmafinahmen von IWF und Welt-
bank schuld an der unverantwortlichen Verschlechterung der
gesundheitlichen Versorgung in den Dritte-Welt-Staaten sind, und
kann die Bundesregierung diese Aussagen bestdtigen, welche
behaupten, daB in vielen Staatshaushalten der Anteil fiir den
Gesundheitsbereich als definitive Konsequenz der IWF-Auflagen auf”
weniger als 5 Prozent gesunken ist?

Nach Erkenntnissen der Bundesregierung hat der Leiter der
Gesundheitsabteilung der Gesellschaft fiir Technische Zusam-
menarbeit die ihm zugeschriebenen AuBerungen in dieser Form
nicht gemacht.

Nach Angaben der Weltbank betrugen die Ausgaben im Gesund-
heitsbereich in den 6ffentlichen Haushalten der Entwicklungslan-
der 1986 4,5 Prozent gegeniiber 4,7 Prozent im Jahre 1972. Da
jedoch gleichzeitig der Anteil der gesamten Staatsausgaben am
Bruttosozialprodukt (BSP) der Entwicklungslander von 18,7 Pro-
zent auf 26,3 Prozent gestiegen ist, hat sich auch der Anteil der
staatlichen Gesundheitsausgaben am BSP der Entwicklungslan-
der von rund 0,9 Prozent im Jahre 1972 auf 1,2 Prozent im Jahre
1986 erhoht.
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5. Ist der Bundesregierung bekannt, daBl nach Angaben von Terre des
Hommes in vielen Landern Projekte der Bildungs- und Selbst-
hilfearbeit faktisch nur noch aufrechterhalten werden kénnen, wenn
Terre des Hommes auch die Versorgung der betreuten Menschen in
diesen Landern (itbernimmt?

Die in der Frage erwdahnten Angaben von Terre des Hommes sind
der Bundesregierung nicht bekannt. Die Zielgruppen von Projek-
ten privater deutscher Trédger, zu denen auch Terre des Hommes
zdhlt, sind generell besonders arme und benachteiligte Menschen
in den Entwicklungslandern. Die'Versorgung der Menschen ist
deshalb zumeist integraler Teil des Gesamtprojektes.

6. Wird die Bundesregierung in IWF und Weltbank kurzfristig fiir eine
Verdnderung der Auflagenpolitik eintreten und ihren Einfluf§ gel-
tend machen, um zu verhindern, daB in weiteren Landern gerade die
Wehrlosesten — die Kinder — Opfer der Schuldenkrise werden?

Die Bundesregierung vermag der in der Frage liegenden Unter-
stellung nicht zu folgen.

7. Ist die Bundesregierung mit uns der Ansicht, daB langfristig nur eine
Schuldenstreichung den Landern und der heranwachsenden Gene-
ration in der Dritten Welt eine wirkliche Chance flir einen Neube-
ginn bietet?

In dieser pauschalen Form teilt die Bﬁndesregierung diese
Ansicht nicht.

Gegeniiber den am wenigsten entwickelten Landern hat die Bun-
desregierung bereits in erheblichem Umfang Forderungsverzichte
geleistet. Diese belaufen sich bei Tilgungen und Zinsen bisher
schon auf insgesamt 8,8 Mrd. DM.

8. Wird sich die Bundesregierung im Sinne dieses Neubeginns aktiv fir
die Umsetzung des Beschlusses der UN-Generalversammlung aus
dem Jahre 1974 zur Emichtung einer neuen internationalen Wirt-
schaftsordnung einsetzen, und fiihlt sie sich an die im gleichen Jahr
verabschiedete Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der
Staaten gebunden, auf deren Basis ,dauerhafte Losungen fiir die
gravierenden Wirtschaftsprobleme der Entwicklungslander” gefun-
den werden sollen?

Die Bundesregierung tritt fir eine Weltwirtschaftsordnung ein,
die durch internationale Kooperation und Wettbewerb zur Ent-
wicklung beitragt. In diesem Sinne arbeiten die Industrielander
und eine Vielzahl von Entwicklungsldandern in den bestehenden
Gremien, z.B. in der laufenden GATT-Uruguay Runde zusam-
men, um die internationale Handelsordnung durch Offnung der
Markte zu starken.
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Kinderhandel

Schon seit Jahren ist das Thema Kinderhandel und -verkauf Tagesord-
nungspunkt der Arbeitsgruppe zu zeitgendssischen Formen der Sklave-
rei der Menschenrechts-Unterkommission der Vereinten Nationen. Die
verschiedenen Aspekte des Problemkreises lassen sich — trotz vielfdlti-
ger wirtschaftlicher, juristischer, soziologischer und kultureller Faktoren
—im allgemeinen drei Hauptbereichen zuordnen, deren Grenzen aller-
dings flieBend sind:

a) Handel/Verkauf zu Adoptionszwecken,

b) Handel/Verkauf zu kriminellen Zwecken, vor allem zwecks Prostitu-
tion und Pornographie,

¢) Handel/Verkauf zwecks 6konomischer Ausbeutung/Kinderarbeit.

Der Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen beauftragte 1983
das Zentrum fir Menschenrechte mit der Erstellung einer Studie tber
Hintergriinde und Ausmag des weltweiten Kinderhandels. Der General-
sekretdr der Vereinten Nationen bat im Vorfeld der Untersuchungen
1983, 1984 und erneut 1986 unter anderem die Regierungen der Mit-
gliedstaaten um Ubermittlung von Informationen. Trotz dieser Bemii-
hungen mufite er 1987 und 1988 in Berichten an die Menschenrechts-
Unterkommission feststellen, dafl das ihm bisher vorgelegte Material fiir
eine befriedigende Analyse nicht ausreicht.

1. Warum hielt die Bundesregierung es nicht fiir erforderlich, auf das
mehrfache Ersuchen des UN-Generalsekretérs zu reagieren?

Nach wohl allgemeiner Auffassung ist nur die Menschenrechts-
kommission der Vereinten Nationen selbst, nicht aber deren nur
fir einen begrenzten Aufgabenbereich geschaffene Unterkom-
mission fir Diskriminierungsverhiitung und Minderheitenschutz
befugt, iber das Menschenrechtszentrum Staaten um ihre Stel-
lungnahme zu derartigen Fragen zu ersuchen. Aus diesem Grund
hat die Bundesregierung — wie die tiberwaltigende Mehrheit der
Staatengemeinschaft — auf die Aufforderungen nicht geantwortet.

2. Hat sich die Bundesregierung seitdem zu diesem Themenkomplex
sachkundig gemacht, und wenn ja, welche Erkenntnisse liegen ihr
dazu vor?

3. Ist die Bundesregierung mit uns der Meinung, daBl aufgrund der
zunehmenden Verarmung vieler Linder der Dritten Welt die Kinder
dort besonders wehrlos verschiedenen Formen des Kinderhandels
ausgeliefert sind, und welche MaBnahmen wird sie auf internationa-
ler Ebene zum Schutz dieser Kinder ergreifen?

Die Bundesregierung hat sich zu den in den Fragen 2 und 3
angesprochenen Themen in ihrer Antwort auf die Kleine An-
frage der Abgeordneten Frau Schmitt-Bott und der Fraktion DIE
GRUNEN zu Organhandel, Personlichkeitsrechten, Kinderhandel
und krimineller Organentnahme insbesondere bei Kindern in der
Dritten Welt (Drucksache 11/3993) — insbesondere in der Antwort
auf Frage 28 — ausfiihrlich geduBert. Hierauf wird verwiesen.

4. Welche Informationen liegen der Bundesregierung zum Problem
.Kinderhandel zu kriminellen Zwecken", insbesondere im Hinblick
auf die Beteiligung von Kindern am Drogenhandel vor?

Nach Erkenntnissen des Bundeskriminalamtes wurden Kinder
aus Staaten der Dritten Welt bislang nur zu Tarnzwecken beim
Schmuggel von Rauschgift eingesetzt. So dienen Kinderwagen,

6
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Kindersitze, Babytragetaschen und dergleichen als Schmuggel-
verstecke. Auch soll mit der Anwesenheit von Kindern der Ein-
druck einer unauffdlligen Familie erweckt werden, um dadurch
Zollkontrollen zu vermeiden.

Das Geschaft mit Adoptivkindern

Nach Schétzungen von Terre des Hommes kommen derzeit cirka 20 Pro-
zent der in der Bundesrepublik Deutschland adoptierten Kinder — das
sind laut Presseberichten ca. 15000 Kinder — aus der Dritten Welt, mehr
als die Halfte von ihnen auf privaten (Um-)wegen bzw. iiber kommer-
zielle Agenturen.

Die meisten Kinder stammen aus sehr armen Regionen mit hohen
Arbeitslosenquoten. Meist sind es keine Waisen, sondern Kinder, die
von ihren Miittern aufgrund deren wirtschaftlicher Notlage ,abgege-
ben” werden. Oft wird von dritter Seite durch Uberredung nachgehol-
fen, wenn es sich z. B. um ledige Miitter handelt. Diese sind meist jiinger
als 25 Jahre, haben keine oder eine sehr schlecht. bezahlte Arbeit und
wohnen hédufig in einem stddtischen Elendsviertel. Sie sind oft zusatzlich
(z.B. in asiatischen Lindern) extremer sozialer Achtung ausgesetzt. In
vielen Féllen erhdlt eine Mutter in der Dritten Welt nicht mehr als
vielleicht 50 DM als ,Entgelt” fiir ihr Kind; die europdischen Adoptiv-
eltern miissen je nach Agentur zwischen 4 000 und 8 000 DM, mitunter
aber auch — inoffiziell — bis zu 30 000 oder gar 70 000 DM zahlen.

Innerhalb der UN-Menschenrechtskommission und bei internationalen
Hilfsorganisationen setzt sich, angesichts dieser lukrativen ,Vermark-
tung” von Kindern zunehmend die Erkenntnis durch, daB fiir Kinder aus
Entwicklungsldndern, die bisher zur Auslandsadoption freigegeben
wurden, zuerst nach Unterbringungs- und Versorgungsmoéglichkeiten
im eigenen Land gesucht werden sollte.

1. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber den Kinder-
handel zu Adoptionszwecken vor, und kann sie Berichte bestatigen,
wonach in einigen Landern Lateinamerikas sogar Kinder entfiihrt
werden, um die steigende Nachfrage nach Adoptivkindern in
Europa und Nordamerika zu befriedigen?

2. Hat die Bundesregierung Presseberichte lber die Existenz soge-
nannter ,Masthduser” (zum Beispiel in Guatemala und Sri Lanka),
in denen untererndhrte Kinder fiir Auslandsadoptionen ,aufgepap-
pelt” werden sollen, auf ihre Stichhaltigkeit hin iiberprift, und
wenn ja, was haben entsprechende Recherchen ergeben?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse zu den in den
Fragen angesprochenen Themenbereichen vor.

3. Der Arbeitsgruppe zu zeitgenossischen Formen der Sklaverei der
Menschenrechts-Unterkommission wurden im August dieses Jah-
res unter anderem vom Internationalen Verband Demokratischer
Anwaélte Berichte liber den Verkauf von lateinamerikanischen Kin-
dern als lebende Organspender in die USA und nach Israel vorge-
legt.

Ist die Bundesregierung diesen Berichten nachgegangen, und
wenn ja, konnten die geduBerten Verdachtsmomente erhartet
werden?

Nach den Erkenntnissen der deutschen Auslandsvertretungen in
den betroffenen Landern sind die erhobenen Anschuldigungen
des Internationalen Verbandes Demokratischer Anwélte medizi-
nisch unhaltbar und sachlich unzutreffend. Es handelt sich hierbei
vielmehr um eine in periodischen Abstdnden wiederkehrende
Kampagne (mit seit Jahren praktisch unverdndertem ,Dokumen-
tationsmaterial”) gegen die Vereinigten Staaten von Amerika. Auf
die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der
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Abgeordneten Frau Schmitt-Bott und der Fraktion DIE GRUNEN
(Drucksache 11/3993) — insbesondere die Antworten zu den Fra-
gen 28 bis 40 — wird hingewiesen.

4. Ist die Bundesregierung mit uns der Auffassung, dafi der Handel mit
Adoptivkindem aus der Dritten Welt, der auf Kosten der betroffe-
nen Kinder, der leiblichen Eltern und der kiinftigen Adoptiveltern
den Kinderhéndlern riesige Gewinne einbringt, unterbunden wer-
den mufB, und wenn ja, welche Mafinahmen plant sie in diesem
Zusammenhang auf nationaler und internationaler Ebene?

Die Bundesregierung beabsichtigt, das Ratifizierungsverfahren
fiir das am 8. Mérz 1989 von der VN-Menschenrechtskommission
zur Annahme weitergeleitete Ubereinkommen iiber die Rechte
des Kindes méglichst bald vorzubereiten, wenn die 44. General-
versammlung der Vereinten Nationen das Ubereinkommen im
Herbst 1989 verabschiedet haben wird. Dieses Ubereinkommen
enthdlt auch Bestimmungen zur Bekdmpfung von MiBlbrauch bei
zwischenstaatlicher Adoption. Insbesondere ist auf Artikel 21
Buchstabe d des Ubereinkommens hinzuweisen, wonach die Ver-
tragsstaaten sicherstellen sollen, dal den an zwischenstaatlichen
Adoptionen Beteiligten keine unangemessenen Vermdgensvor-
teile zufallen.

Im tbrigen wird auf die Antwort zu Frage 6 verwiesen.

5. Ist der Bundesregierung bekannt, daB in den vergangenen vier
Jahren 55 Prozent der Auslandsadoptionen in der Bundesrepublik
Deutschland ohne Beteiligung einer anerkannten Vermittlungs-
stelle erfolgten, und wenn ja, was gedenkt sie gegen diese Praxis zu
unternehmen?

Der Anteil der Kinder, die auf privatem Wege bzw. durch kom-
merzielle Vermittlung adoptiert werden, entzieht sich einer stati-
stischen Erfassung. Auch fir diesbeziigliche Schatzungen fehlt es
nach Auffassung der Bundesregierung an hinreichend sicheren
Grundlagen.

Eine Inanspruchnahme von Adoptionsvermittlungsstellen ist nach
deutschem Recht fiir eine Adoption nicht obligatorisch. Nach den
Vorschriften des Adoptionsvermittlungsgesetzes darf jedoch
keine andere Person oder Stelle als die dort genannten zugelasse-
nen Adoptionsvermittlungsstellen diese Vermittlung betreiben.
Die Bundesregierung bleibt bestrebt, durch ein Anderungsgesetz
zum Adoptionsvermittlungsgesetz, dessen Entwurf dem Deut-
schen Bundestag vorliegt, Verletzungen und Umgehungen der
gesetzlichen Bestimmungen wirkungsvoller zu begegnen. Auf die
Antwort der Bundesregierung in der Befragung der Bundesregie-
rung im Rahmen der 139. Sitzung des Bundestages vom 26. April
1989 (Plenarprotokoll 11/139, S. 10261f.) wird verwiesen.
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6. Trifft es zu, daB die in der Bundesrepublik Deutschland aus dem
Ausland adoptierten Kinder im wesentlichen aus folgenden zehn
Staaten kommen: Siidkorea, Indien, Philippinen, Kolumbien, Chile,
Brasilien, Sri Lanka, Thailand, Peru, Ghana, und wenn ja, weshalb
ist die Bundesregierung dem Beispiel skandinavischer Lander bis-
her nicht gefolgt und hat sich um bilaterale Abkommen mit diesen
Landern zwecks fachkundiger Adoptionsverfahren bemiiht?

Die in der Bundesrepublik Deutschland adoptierten, aus dem
Ausland stammenden Kinder kommen Uberwiegend aus Siid- und
Mittelamerika sowie aus Stidostasien. Die in der Frage aufgezdhl-
ten Lander stellen dabei Schwerpunkte dar. Die Bundesrepublik
Deutschland hat — &hnlich wie andere Staaten der Europédischen
Gemeinschaft — bisher vorrangig darauf hingewirkt, im Interesse
einer moglichst breiten praktischen Wirkung multilaterale Losun-
gen zu suchen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat das Europaische Uberein-
kommen vom 24. April 1967 iber die Adoption von Kindern
(BGBL. 1980 I S. 1093, 1981 II S. 72) ratifiziert. Sie hat maBgeblich
daran mitgewirkt, dafl die Haager Konferenz fir Internationales
Privatrecht auf ihrer XVI. Tagung beschlossen hat, fiir die
XVIIL. Tagung 1993 als Haupttagesordnungspunkt die Ausarbei-
tung eines Ubereinkommens iiber die Adoption von Kindern aus
dem Ausland vorzusehen. Der Generalsekretdr der Haager Konfe-
renz ist beauftragt, die vorbereitenden Arbeiten durchzufiihren
und hierzu eine Sonderkommission einzuberufen. Die Konferenz
hat ausdriicklich darauf hingewiesen, daB sie bei dieser Sonder-
kommission die Anwesenheit von Nichtmitgliedstaaten, aus
denen viele dieser Kinder kommen, fiir unerlaBlich halt, und hat
den Generalsekretar ersucht, sich um deren Teilnahme an den
Arbeiten als Ad-hoc-Mitglieder zu bemiithen. Nach Mitteilungen
des Generalsekretdrs liegen bereits entsprechende Teilnahmean-
kindigungen vor.

Nach Abschlufl der Konferenz wird sich der Bedarf an bilateralen
Regelungen, denen die Bundesregierung nicht grundsétzlich
ablehnend gegeniibersteht, erkennen lassen.

7. Fiihlt sich die Bundesregierung der von ihr im Dezember 1986 in
der UN-Generalversammlung mitverabschiedeten ,Erklarung iiber
die sozialen und rechtlichen Grundsatze fiir den Schutz und das
Wohlergehen von Kindern unter besonderer Beriicksichtigung der
Unterbringung bei Pflegeeltern und der Adoption auf nationaler
und internationaler Ebene" verpflichtet, wonach das ,wohlverstan-
dene Interesse des Kindes” bei jeder ,Unterbringung ... auBerhalb
des eigenen Elternhauses” stets ,oberstes Kriterium" sein soll, und
teilt sie unsere Auffassung, daB viele adoptionswillige Ehepaare
sich heute aufgrund der unginstigen Kind-Bewerber-Relation in
der Bundesrepublik Deutschland fir ein ausléandisches Kind ent-
scheiden, das ,Wohl des Kindes" oder entwicklungspolitisch-
humanitare Griinde also eine untergeordnete Rolle spielen?

Die Bundesregierung fiithlt sich dem wohlverstandenen Interesse
des Kindes verpflichtet. Der Grundsatz des Kindeswohls ist Richt-
schnur des deutschen Rechts und ist in den vergangenen Jahren
wiederholt den sich wandelnden Bedingungen angepalit worden.
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Was die im zweiten Teil der Frage angesprochene Auffassung
angeht, so folgt nach Ansicht der Bundesregierung aus der Tat-
sache allein, daB sich ein adoptionswilliges Ehepaar fur ein aus-
landisches Kind entscheidet, noch nicht ohne weiteres, daB
dadurch das ,Wohl des Kindes” oder entwicklungspolitisch-
_humanitédre Griinde hintangestellt werden. Oft diirfte gerade der
Wunsch, armen Kindern aus der Dritten Welt zu helfen, der
ausschlaggebende Grund fiir eine Adoption sein.

8. Wird die Bundesregierung versuchen, in der Offentlichkeit Ver-
stdndnis fiir eine Begrenzung der Auslandsadoptionen zu erwek-
ken, indem sie zum Beispiel dariiber aufklart, dafl mit dem Geld,
das Europaer fiir den Kauf eines Kindes aus der Dritten Welt zahlen,
dieses Kind meist problemlos mehrere Jahre lang in seiner
Ursprungsfamilie ernahrt werden kénnte?

Die Bundesregierung weist bereits seit geraumer Zeit in Uberein-
stimmung mit den Fachleuten der Adoptionsvermittlung darauf
hin, da Kindern aus Entwicklungslandern im eigenen Land
wesentlich wirkungsvoller geholfen werden kann. Dieser Hilfe
sollte deshalb Vorrang vor Adoptionen eingeraumt werden. In
Fachkreisen der Adoptionsvermittlung wird jedoch darauf hinge-
wiesen, daB} die Hilfe, die solchen Kindern durch Adoption in der
Bundesrepublik Deutschland und anderen Industrielandern gelei-
stet wird, ihnen vor Ort — bei Verzicht auf eine solche Adoption —
nicht zuteil wiirde.

9. Kann die Bundesregierung bestétigen, daf drei Viertel aller Adop-
tivkinder aus der Dritten Welt innerhalb des ersten Lebensjahres
sowie 90 Prozent vor Vollendung des vierten Lebensjahres in die
Bundesrepublik Deutschland geholt wurden, und ist sie mit uns der
Auffassung, daf} ersteres darauf schlieBen 148t, dafl kaum Versuche
unternommen wurden, diesen Kindern im eigenen Land zu helfen
und letzteres bedeutet, dafl wirklich verlassenen oder Heimkin-
dern, die meist &lter sind, durch Auslandsadoptionen kaum gehol-
fen wird?

Die der Bundesregierung vorliegenden statistischen Daten lassen
eine Bestdtigung der in der Frage dargelegten Angaben nicht zu.
Im {ibrigen wird auf die Antwort zu Frage 8 Bezug genommen.

10. Wird die Bundesregierung dafiir Sorge tragen, daB die sogenannten
Sozialberichte der Jugend&amter iber adoptionswillige Ehepaare
diesen nicht mehr ausgehéndigt werden, sondern nur noch einge-
sehen werden konnen, da diese Berichte in den meisten Landern
der Dritten Welt gewissermafien als Freibrief fiir die Herausgabe
von Adoptivkindern dienen?

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und
uberortlichen Erziehungsbehérden hat Empfehlungen zur Weiter-
gabe der sogenannten Sozialberichte der Jugendamter uber
adoptionswillige Ehepaare erarbeitet, die an die zustandigen Stel-
len weitergeleitet worden sind. Danach sollen die Adoptionseig-
nungsberichte den zustdndigen Stellen im Ausland entweder
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unmittelbar oder tiber den Internationalen Sozialdienst zugeleitet
werden. Ein MiBbrauch dieser Berichte ware damit ausge-
schlossen.

11. Unterstiitzt die Bundesregierung derzeit Inlandsadoptionspro-
gramme und Hilfsprogramme fir Miitter und Kinder in Landern der
Dritten Welt, wenn ja, in welchen Landern und mit welchem finan-
ziellen Beitrag, und wenn nein, wird sie in Zukunft Organisationen
wie Terre des Hommes, die solche Programme zum Beispiel in
Indien und Vietnam mit ins Leben gerufen haben, bei derartigen
Projekten tatkraftig zur Seite stehen?

Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit werden keine
Inlandsadoptionsprogramme unterstiitzt. Gefordert werden koén-
nen nur Projekte von privaten deutschen Trégern, die von diesen
beantragt werden. Spezifische Programme fiir Miitter und Kinder
wurden bisher nicht beantragt.

Es werden jedoch sowohl im bilateralen staatlichen Bereich als
auch uber private Trdger Hilfsprogramme geférdert, die direkt
oder indirekt zur Verbesserung der Situation von Miittern und
Kindern beitragen. Es handelt sich hierbei um MaBnahmen, die
vorwiegend in den Bereichen Basisgesundheitsdienste, Ernéh-
rungs- und Familienplanung, schulische Ausbildung und landli-
che Regionalentwicklung angesiedelt sind. Allein die GTZ wickelt
derzeit rund hundert Projekte ab, die eine derartige Komponente
zur Forderung von Miittern und Kindern beinhalten.

Kindérprostitution und -pornographie

Durch einen Bericht, den die norwegische Delegation bei einer Tagung
der Justizminister des Europarates im Juni dieses Jahres vorlegte, wur-
den alarmierende Zahlen iiber den Verkauf von Kindern zu sexuellen
Zwecken bekannt: ’

Mehr als eine Million Kinder werden jahrlich fiir den ,Sexmarkt” in
Asien, Lateinamerika und Europa entfuhrt und verkauft. Die Kinder-
héandler verdienen an diesem Geschéft jahrlich cirka funf Milliarden
Dollar. In dem Bericht ist auBerdem von InterpolErkenntnissen aus dem
Jahre 1987 die Rede, wonach Kinderpornofilme in gréferem Umfang in
der Bundesrepublik Deutschland produziert und auf dem Weg tber die
Niederlande und GroBbritannien in den USA vermarktet werden. Die
Justizminister der Mitgliedstaaten des Europarates forderten in einer
Resolution einstimmig die Bestrafung von Personen, die mit Kinderpro-
stitution und -pornographie Geschéfte machen. Das Geld aus diesen Ge-
schaften soll beschlagnahmt werden.

Ein besonders erschreckender Aspekt der Kinderprostitution wird erst in
naher Zukunft voll zum Tragen kommen: Von den nach UNICEF-
Schatzungen etwa 40 Millionen Kindern, die in den Metropolen der
Dritten Welt buchstablich ,auf der StraBe” leben, miussen sich viele
durch Prostitution das Lebensnotwendigste verdienen. Angesichts der
rapiden Zunahme von AIDS-Erkrankungen weltweit sind diese Kinder
besonders gefahrdet. Viele von ihnen werden voraussichtlich noch im
jugendlichen Alter sterben miissen. Schon jetzt sind beispielsweise etwa
sieben Prozent der ,StraBenkinder” in Khartum mit dem AIDS-Erreger
infiziert.

1. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung uUber die erwéhnte

Produktion von Kinderpornofilmen in der Bundesrepublik Deutsch-
land?

2. Liegen der Bundesregierung Daten iiber den illegalen Handel mit
Kinderpornofilmen in der Bundesrepublik Deutschland bzw. tber
die Bundesrepublik Deutschland ins Ausland vor, und welche poli-
zeilichen MaBnahmen wurden bisher in diesem Zusammenhang
ergriffen?

11
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Uber die Produktion von und den illegalen Handel mit kinder-
pornographischen Filmen in der Bundesrepublik Deutschland
bzw. iiber die Bundesrepublik Deutschland ins Ausland liegen der
Bundesregierung keine konkreten Erkenntnisse vor. Aufnahme,
Produktion und Vorfithrung von kinderpornographischen Filmen
entziehen sich, da sie in der Illegalitat stattfinden und nur selten
zur Anzeige fiihren, einer statistischen Erfassung.

Einige Verdachtsmomente deuten jedoch darauf hin, daf deut-
sche Pornographieanbieter tiber Postfacher im europdischen Aus-
land auch den Versand von Kinderpornographie in die Bundesre-
publik Deutschland betreiben.

Das Bundeskriminalamt hat in den vergangenen zwei Jahren im
Rahmen von INTERPOL-Konferenzen nachdriicklich auf die Be-
deutung eines verstdrkten Informationsaustausches bei der Be-
kédmpfung der Kinderpornographie hingewiesen.

3. Trifft es zu, daB Bundesbiirger sogenannte Sextourismus-Reisen in
Léander der Dritten Welt hdufig dazu nutzen, Pornofilme mit Kindern
in diesen Landern zu produzieren und in Europa zu vermarkten?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

4. Wird die Bundesregierung die geplante norwegische Initiative in den
Vereinten Nationen und das Expertenkomitee im Europarat, das sich
um Informationsaustausch und Auslieferungsabkommen bemiihen
will, aktiv unterstitzen?

Von einer geplanten norwegischen Initiative im Rahmen der Ver-
einten Nationen ist der Bundesregierung nichts bekannt.

Der am Ende des norwegischen Berichts [Europarat-Dokument
MJU-16 (88) 3] zur 16. Europdischen Justizministerkonferenz in
Lissabon 1988 erwahnte Antrag der norwegischen, danischen,
schwedischen und isldndischen Delegation (unterstiitzt von der
finnischen Delegation) richtete sich an den Europdischen Straf-
rechtsausschufl und wird in einem besonderen, 1987 eingesetzten
Sachverstandigungsausschu3 (PC-R-SE) behandelt, der die sexu-
elle Ausbeutung von Jugendlichen und Kindern zum Gegenstand
hat. Die Bundesrepublik Deutschland ist in diesem Sachverstandi-
genausschuB nicht vertreten, weil die Teilnehmerzahl von den
zustandigen Gremien des Europarats begrenzt wurde; die Bun-
desregierung beobachtet aber mit Interesse und Aufmerksamkeit
dessen Tatigkeit.

5. Welche MaBnahmen wird die Bundesregierung zwecks Umsetzung
des erwahnten Beschlusses der Justizminister der Mitgliedstaaten
des Europarates treffen? :

Die Bundesregierung nimmt hierzu auf ihre Ausfuhrungen in der
Antwort auf die GroBle Anfrage der Abgeordneten Schmidt (Nirn-
berg), Adler u. a. und der Fraktion der SPD (Drucksache 11/3580)
Bezug.
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6. Welche Daten und Prognosen liegen der Bundesregierung tliber die
Verbreitung der Immunschwéchekrankheit AIDS und das Auftreten
von Todesfdllen im Zusammenhang mit der Kinderprostitution vor?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

7. Welche Projekte fiir arbeitende, verlassene und auf der StraBe
lebende Kinder, die diesen andere Wege des Broterwerbs als die
Prostitution ermoglichen, unterstiitzt die Bundesregierung derzeit
und mit welchem finanziellen Beitrag?

Projekte, die ausschlieBlich dem in der Frage angesprochenen
Zweck dienen sollen, wurden bislang nicht durchgefiihrt. In
Zusammenarbeit mit UNICEF soll jedoch noch 1989 ein Vorhaben
in Bolivien zur Férderung von Kindern, die in besonders schwieri-
gen Umstanden leben, anlaufen. Die Zielgruppe umfaBt auch
verlassene Kinder und StraBenkinder. Fiir die Jahre 1989 und
1990 stellt die Bundesregierung rund 400 000 US-Dollar bereit.

Sowohl im bilateralen staatlichen Bereich als auch iiber private
Trager werden daneben Hilfsprogramme geférdert, die direkt
oder indirekt Kindern und insbesondere der in der Frage genann-
ten Zielgruppe zugute kommen.

Derartige Hilfe wird im bilateralen Bereich beispielsweise durch
umfassende SlumsanierungsmaBnahmen erreicht. Solche Vorha-
ben, die nicht nur InfrastrukturmaBnahmen umfassen, sondern
auch Ausbildungskomponenten (insbesondere fiir handwerkliche
Berufe) und Beschéftigungsforderung beinhalten, werden im Rah-
men der Technischen Zusammenarbeit durchgefiihrt.

Im Bereich der Férderung privater Trager unterstitzt die Bundes-
regierung Projekte, die direkt auf die Verbesserung der Lebens-
bedingungen fir Kinder zielen. Dazu zdhlen Projekte der And-
heri-Hilfe in Indien, der Alfons Goppel-Stiftung in Bolivien und
Athiopien, von ,Jugend Dritte Welt" in Indien und einigen latein-
amerikanischen Landern und von Terre des Hommes in Indien
und Thailand. Die Katholische Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe
fordert mit Bundesmitteln drei Vorhaben in Trinidad/Tobago und
Brasilien zur Verbesserung der Lebensbedingungen von vernach-
lassigten Kindern und arbeitslosen Jugendlichen.

Im dbrigen gilt jedoch fiir den gesamten Bereich privater Trager
das unter dem Abschnitt ,Das Geschéaft mit Adoptivkindern” in
der Antwort auf Frage 11 Gesagte.

8. Ist der Bundesregierung bekannt, daB der sogenannte Sextourismus
wesentlich zu einer Zunahme der Kinderprostitution in den Entwick-
lungsldandern beitragt, und welche MaBnahmen wird sie ergreifen,
um das Angebot von Reisen dieser Art aus der Bundesrepublik
Deutschland zum Beispiel in asiatische Lander zu unterbinden?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.
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9. Weshalb kann sich die Bundesregierung nicht zur Unterzeichnung
der Konvention zur Beendigung des Menschenhandels und der Aus-
beutung der Prostitution anderer Personen entschlieBen, und wes-
halb hat sie auf das Schreiben des UN-Generalsekretérs vom
23.November 1987 mit der Bitte um eine Stellungnahme bisher nicht
reagiert?

Die Bundesregierung hat hierzu bereits in der Antwort auf

Frage 27 der Grofen Anfrage der Abgeordneten Schmidt (Nurn-

berg), Adler u. a. und der Fraktion der SPD (Drucksache 11/3580) -
Stellung genommen.

Okonomische Ausbeutung von Kindern/Kinderarbeit

,Das Kind wird vor allen Formen der Vernachlassigung, Grausamkeit
und Ausbeutung geschiitzt. Es darf nicht Handelsgegenstand in irgend-
einer Form sein. Das Kind wird vor Erreichung eines angemessenen
Mindestalters nicht zur Arbeit zugelassen; in keinem Fall wird es veran-
laBt..., einen Beruf oder eine Tatigkeit auszuliben, die seine Gesund-
heit. .. beeintrachtigt...”.

So steht es in Grundsatz 9 der ,Erklarung der Rechte des Kindes”, aber
eben nur auf dem Papier, genauso wie die Konventionen der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation (ILO) von 1919 und 1973 {iber das Mindestal-
ter arbeitender Kinder. In den meisten Landern —auch in der Dritten
Welt — sind Gesetze in Kraft, die die Arbeit von Kindern vor Erreichen
einer bestimmten Altersgrenze verbieten und diese vor Ausbeutung
schiitzen sollen.

Die Wirklichkeit sieht anders aus: Nach Schatzungen internationaler
Organisationen wie UNICEF und ILO arbeiten weltweit 100 bis 145
Millionen Kinder ganztags, bei Einbeziehung der teilweise (z. B. als
Hausangestellte oder im Dienstleistungssektor) arbeitenden Kinder
erhoht sich die Zahl auf 300 Millionen!

Mit Kinderarbeit ist nicht die gelegentliche Hilfe in der elterlichen
Landwirtschaft oder im Familienhaushalt gemeint, die durchaus ein
positiver LernprozeB sein kann, sondern Arbeit, die das Kriterium der
Ausbeutung erfiillt, d. h. bei der Dritte von der Arbeit der Kinder profi-
tieren und durch die die kérperliche, geistige, emotionale oder soziale
Entwicklung eines Kindes beeintrachtigt wird.

In den Entwicklungsldndern, denen im Rahmen der internationalen
Wirtschaftsordnung u. a. die Rolle der , Billiglohnldnder” zugewiesen ist
— derer sich die multinationalen Konzerne gern bedienen —, wo ein
GroBteil der Einnahmen aus dem Export fiir Schuldendienstzahlungen
verwendet wird, ist an eine ausreichende Versorgung der Bevolkerung,
z.B. mit Sozialleistungen, wohl auch in Zukunft nicht zu denken. In
vielen dieser Lander ist Kinderarbeit daher oft die einzige Mdglichkeit
fir arme Familien zu tberleben.

Die Kinder dort arbeiten unter besonders harten Bedingungen: fiir einen
Lohn, der oft gerade zum Uberleben reicht, bis zu 12 oder 14 Stunden
taglich, ohne Feiertage, unter extremen, oft gesundheitsgefdhrdenden
Bedingungen. Ganze Produktionszweige sind auf Kinderarbeit ausge-
richtet, die ,Fingerfertigkeit’ und der ,Gehorsam” der Kinder sind
geschatzt. In vielen Regionen sind die Erwachsenen arbeitslos, da Kin-
derarbeit billiger ist und — ohne gewerkschaftlichen Schutz — weniger
Probleme fiir die Arbeitgeber mit sich bringt.

1. Was sind nach Ansicht der Bundesregierung die Griinde dafir, da3
bis heute erst 35 Lander die ILO-Konvention Nr. 138 von 1973 iber
das Mindestalter arbeitender Kinder ratifiziert haben? Ist die Bun-
desregierung der Meinung, daB auf internationaler Ebene noch
weitere wirksame juristische Schritte gegen die Kinderarbeit unter-
nommen werden konnen, und wenn ja, welche?

Das Ubereinkommen Nr. 138 der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (IAOQ) iiber das Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschafti-
gung ist bisher von 37 Mitgliedstaaten ratifiziert worden (Stand:
31. Dezember 1988). Der Bundesregierung sind die Griinde, wes-
halb weitere Mitgliedstaaten dieses Ubereinkommen noch nicht
ratifiziert haben, nicht bekannt.
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Die Bundesregierung ist der Auffassung, dal der juristische
Schutz durch die bestehenden internationalen Vertragswerke
ausreicht. Das IAO-Ubereinkommen Nr. 138 enthélt die fiir die
Abschaffung der Kinderarbeit erforderlichen Mindeststandards.
Die neben der Normsetzung einschlagigen Tatigkeiten und Pro-
gramme der IAO — Leistung technischer Hilfe, Forschung und
Information — tragen auch dazu bei, daB Staaten, die das Uberein-
kommen 138 noch nicht ratifiziert haben, in die Lage versetzt
werden, das Ubereinkommen zu ratifizieren. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt diese Programme, '

AuBler dem IAO-Abkommen 138 schiitzen Artikel 10 Abs. 3-des
Internationalen Paktes Uiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte und — fir den Bereich des Europarates — Artikel 7 der
Europaischen Sozialcharta Kinder vor wirtschaftlicher Ausbeu-
tung und vor Arbeiten, die ihre Gesundheit, Moral oder Erziehung
gefdhrden oder ihre Ausbildung beeintrachtigen. Auch der
gegenwartig in den Vereinten Nationen beratene Entwurf eines
Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes enthalt eine ent-
sprechende Bestimmung.

2. Wie viele Falle sind der Bundesregierung bekannt, in denen deut-
sche Konzerne in Landern der Dritten Welt direkt oder indirekt
(z. B. iber Zulieferbetriebe) von der Kinderarbeit dort profitieren?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

3. Kann die Bundesregierung bestédtigen, dafi auch deutsche Unter-
nehmen zu den Geschéftspartnern der Edelsteinschleifereien in
Bangkok gehoéren, in denen fast ausschliefilich Jungen, manche von
ihnen jiinger als 12 Jahre, mindestens 10 Stunden am Tag im
Akkord arbeiten, und wenn ja, welche MaBinahmen gedenkt die
Bundesregierung in diesem Zusammenhang zu ergreifen?

Es liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse dariiber vor,
ob sich unter den thailandischen Geschéaftspartnern der deutschen
Importeure auch Edelsteinschleifereien in Bangkok befinden, die
Kinderarbeit der beschriebenen Art verrichten lassen.

4. Wird die Bundesregierung der Aufforderung des seit 1985 beste-
henden ,Centre of Concern for Child Workers” in Neu-Delhi nach-
kommen und Uberpriifen, welche gesetzlichen Maoglichkeiten in
der Bundesrepublik Deutschland bestehen, den Import von indi-
schen Teppichen, Kleidungsstiicken und anderen Giitern, die ein-
deutig auf der Basis von Kinderarbeit hergestellt werden, langfristig
zu unterbinden? .

Die Bundesregierung besitzt zu wenig gesicherte Erkenntnisse,
um die Empfehlungen des zitierten indischen Gremiums in dieser
Angelegenheit beurteilen zu kénnen. Sie bezweifelt aber, daB
einseitige HandelsmaBnahmen geeignet sind, soziale MiBistande
wie die Kinderarbeit in anderen Teilen der Welt zu lindern.
Dariiber hinaus muf} die Bundesregierung in der Beurteilung von
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Sachverhalten, die auch die Ordnungspolitik befreundeter Part-
nerstaaten betreffen, die gebotene Zurtickhaltung walten lassen.
Mit einer Konfrontation in den internationalen politischen und
wirtschaftlichen Beziehungen ware den von Kinderarbeit betrof-
fenen Gruppen am wenigsten geholfen.

Nach nationalem Recht wéare das in der Frage erwahnte Import-
verbot als Beschrankung im AuBenhandelsverkehr nur unter den
engen Voraussetzungen des § 7 Abs. 1 des AuBenwirtschaftsge-
setzes zuldssig. Im tibrigen wirde ein solches Importverbot aber
gegen internationale Verpflichtungen (GATT) verstoBen, nach
denen Beschrankungen zwar zum Schutz der eigenen Bevolke-
rung, nicht aber zugunsten von Bevolkerungsgruppen im Ausland
zuldssig sind. Die Bundesregierung unterstiitzt die Liberalisie-
rungsziele der laufenden GATT-Runde, da hierdurch neue und
zuséatzliche Einkommensmoéglichkeiten in den Entwicklungslan-
dern erschlossen werden und sich die Voraussetzungen fiir soziale
Reformen verbessern.

5. Wie beurteilt die Bundesregierung die Einfihrung einer Kenn-
zeichnungspflicht fir Waren, die durch Kinderarbeit hergestellt
wurden, insbesondere im Hinblick auf eine wirksame Aufkldrung
der bundesdeutschen Offentlichkeit?

Die Bundesregierung legt auch in diesem Bereich Wert auf eine
umfassende Aufklarung der deutschen Offentlichkeit. Uber die
Frage, wie diese Aufklarung am effektivsten geschehen soll, sind
die Uberlegungen der Bundesregierung noch nicht abge-
schlossen.

6. Ist der Bundesregierung bekannt, daB die Kinder der Landarbeiter
auf brasilianischen Plantagen schon im Alter von vier bis finf
Jahren ganztags bei der Baumwollernte helfen miissen, im Alter
von 9 Jahren beim Kaffeepfliicken, und die Jungen mit 12 Jahren
als Zurckerrohrschneider im Akkord arbeiten? Trifft es zu, daB dort
oft ganze Familien bei Arbeitsvermittlern unter Vertrag stehen?
Wird die Bundesregierung in Kontakten mit der brasilianischen
Regierung den Forderungen der Landarbeiter nach Anerkennung
einer eigenen Gewerkschaft, die auch die Rechte der Kinder schiit-
zen konnte, Nachdruck verleihen - eine Forderung, die hier in der
Bundesrepublik Deutschland banal klingt, deren Durchsetzung in
Brasilien aber mit Hilfe politischer Morde und massiver Einschiich-
terung verhindert wird?

Der Bundesregierung liegen zu dem in der Frage angesprochenen
Themenbereich keine eigenen Erkenntnisse vor. In Kontakten mit
anderen Regierungen ist die Bundesregierung jedoch immer
bemiiht, Aufkldrung iiber behauptete Mifistdnde zu erlangen und,
wenn erforderlich, auf die Abschaffung nicht hinnehmbarer Zu-
stdnde zu dringen.

7. Kann die Bundesregierung die statistischen Angaben der General-
direktion fir minderjéhrige Arbeiter in Kolumbien bestatigen,
wonach 80 Prozent aller Kinder zwischen 7 und 14 Jahren - das sind
ca. 400000 Kinder — in der Hauptstadt Bogota arbeiten miissen —
und dies trotz einer Arbeitslosenquote von etwa 40 Prozent, und
wenn diese Angaben zutreffen, worauf fihrt die Bundesregierung
diese beunruhigende Situation zurtick?
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Die Bundesregierung kann diese Angaben nicht bestatigen. Die
Arbeitslosenquote in Bogota betragt gegenwartig etwa 10 Prozent
bei einer Bevolkerung von 4 Mio. Einwohnern. Es trifft zu, daB in
den untersten Einkommensgruppen Kinder teilweise neben dem
Schulbesuch in elterlichen Erwerbsgeschiften mitarbeiten. Der
Umstand, daB fiir Kinder im Alter von 7 bis 13 Jahren Schulpflicht
besteht, wirkt jedoch zumindest in dieser Altersgruppe systemati-
scher Kinderarbeit entgegen. Eine breite Schicht der Bevélkerung
umfassender Ausbeutung von Kindern durch Vollzeitarbeit ist
nicht feststellbar.

8. Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache, daB hierzulande
verbotene hochgiftige Chemikalien nach Kolumbien exportiert
werden und dort z. B. auf Blumenplantagen — die Blumen fiir den
Export in die USA und nach Europa ziichten — zum Einsatz kom-
men, wo Madchen zwischen 7 und 12 Jahren ohne jegliche Schutz-
maBnahmen arbeiten und sich durch die Gifte Haut-, Nieren- und
Lungenschédden zuziehen, und ist die Bundesregierung mit uns der
Meinung, dafl gegen diese Zustdnde schleunigst etwas getan wer-
den mufi, und wenn ja, welche Schritte wird sie unternehmen?

Der Bundesregierung sind keine Tatsachen bekannt, wonach in
den letzten Jahren hierzulande verbotene Chemikalien nach
Kolumbien exportiert worden sind. Die Bundesregierung halt es
aber fiir sehr wichtig, daB insbesondere Lander der Dritten Welt
uber die moglichen Auswirkungen der Verwendung bestimmter
gefahrlicher Chemikalien umfassend informiert werden, damit sie
auf der Grundlage dieser Informationen abwagen kdnnen, ob sie
die betreffenden Stoffe einsetzen wollen.

Die Bundesregierung hat deshalb im Rahmen des Umweltpro-

grammes der Vereinten Nationen (UNEP) konstruktiv daran mit-

gewirkt, die ,Londoner Leitlinien zum Informationsaustausch
iiber chemische Stoffe im internationalen Handel” (London
Guidelines, 1987) dahin gehend zu ergénzen, daB kiinftig das
Empfangerland dem Import von im Exportland verbotenen oder
strengen Beschrankungen unterliegenden Stoffen vorher zustim-
men muf [Entscheidung in Kenntnis der Umstdnde, sog. Prior
Informed Consent — (bzw. PIC-) Verfahren]. In gleicher Weise hat
sich die Bundesregierung im Rahmen der Welternahrungsorgani-
sation (FAQO) fiir eine analoge Erganzung des.Internationalen
Verhaltenskodex fiir das Inverkehrbringen und die Anwendung
von Pflanzenschutz- und Schéadlingsbekampfungsmitteln einge-
setzt,

9. Liegen der Bundesregierung Daten im Weltmafistab tiber Haufig-
keit und Folgen von Arbeitsunféllen bei Kindern vor, die sich z. B.
durch Handhabung von Werkzeugen ereignen, die eigentlich fiir
Erwachsene gedacht sind?

Daten im WeltmaBstab iiber Haufigkeit und Folgen von Arbeits-
unfallen bei Kindern liegen der Bundesregierung nicht vor.
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10. Wird die Bundesregierung internationale Hilfsorganisationen wie
Terre des Hommes, die aktiv um den Aufbau von Kinderschutzzen-
tren (wie z.B. in Thailand und Indien) bemiiht sind, bei diesen
Bemiihungen finanziell unterstiitzen, und wie beurteilt die Bundes-
regierung die Arbeit solcher Zentren, die z.B. darin besteht,
Gesundheitsfiirsorge fiir arbeitende Kinder, Rechtshilfe, Vor- und
Grundschulbildung zu organisieren, aber auch Aufklarungsarbeit
in der Offentlichkeit zu leisten?

Antréage auf Férderung von Kinderschutzzentren wurden bisher
von privaten Tragern nicht gestellt. Falls derartige Antrage
gestellt werden und entwicklungspolitisch férderungswiirdig
sind, konnen sie Zuschiisse erhalten.

11. Hat sich die Bundesregierung mit dem Problem der verlassenen
und ,StraBenkinder” in den stadtischen Zentren der Dritten Welt
beschéaftigt, deren Zahl weltweit auf ca. 30 Millionen geschétzt wird
und die ausbeuterischen Machenschaften und Mifhandlungen
besonders schutzlos ausgeliefert sind? Trifft es zu, daB die Halfte
dieser Kinder in Lateinamerika lebt und ihre Zahl weiter wéachst?
Wenn ja, worauf fiihrt die Bundesregierung diese Entwicklung
zuriick, und unterstiitzt die Bundesregierung Selbsthilfeprojekte
dieser Kinder, wie z.B. die ,Bewegung der arbeitenden Kinder”
(Manthoc) in Lima, die u.a. eine spezielle Schule fiir arbeitende
Kinder aufgebaut hat?

Der Bundesregierung liegen zu den statistischen Angaben der
Frage keine eigenen Erkenntnisse vor. Daten von UNICEF, die
sich auf Lateinamerika und Kinder beziehen, die in ,besonders
schwierigen Umsténden” leben, beziffern deren Zahl auf mehrere
zehn Millionen. Zu dieser Gruppe zahlt UNICEF auch verlassene
und ,StraBenkinder”. Die Bundesregierung befurchtet, daB die
Zahl dieser StraBlenkinder auch in den nachsten Jahren weiter
anwachst. Ursachen fir diese Entwicklung, die seit iiber 20 Jah-
ren anhalt, sind haufig Fehler in der Wirtschafts- und Sozialpolitik
in diesen Landern sowie die laufend sich verstirkende Verar-
mung der unteren Bevolkerungsschichten im Zusammenhang mit
einem unkontrollierbaren Bevélkerungswachstum.

Wie in der Antwort zu Frage 7 im Abschnitt ,Kinderprostitution
und -pornographie” bereits dargelegt, fordert die Bundesregie-
rung eine Vielzahl von Projekten mit kinderspezifischen Kompo-
nenten. Aus Mitteln der bilateralen Technischen Zusammenarbeit
im engeren Sinne unterstiitzt die Bundesregierung bisher keine
Selbsthilfeprojekte der in der Frage angesprochenen Art, da von
den staatlichen Partnern der bilateralen Entwicklungszusammen-
arbeit in den lateinamerikanischen Landern derartige Projekte
bisher nicht zur Férderung vorgeschlagen wurden. Auch die
angesprochene Selbsthilfeorganisation erhélt keine direkte deut-
sche Hilfe, es bestehen jedoch Verbindungen zum Deutschen
Entwicklungsdienst (DED) und zu Nichtregierungsorganisatio-
nen. Daneben erhalt zum Beispiel Terre des Hommes finanzielle
Unterstiitzung der Bundesregierung fiir ein integrales Betreu-
ungs- und Férderungsprogramm fiir besonders gefahrdete Klein-
kinder in Villa el Salvador, Lima; in dieses Projekt sind auch
Kinderselbsthilfeorganisationen miteinbezogen.
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12. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung tiber den Verkauf
von Kindern in die Schuldknechtschaft (debt bondage), eine der
extremsten Formen der Ausbeutung von Kindern? Sind ihr die
Berichte der Anti-Slavery Society tiber den Verkauf von Kindern als
Arbeitssklaven im Sudan, in der indischen Teppichindustrie oder
fiir die Kamelrennen in den Golfstaaten bekannt, die der Arbeits-
gruppe uber zeitgenossische Formen der Sklaverei der Menschen-
rechts-Unterkommission im Sommer dieses Jahres vorgelegt wur-
den? Wird sich die Bundesregierung im Rahmen der Arbeitsgruppe
an der von Defence for Children International vorgeschlagenen
Erarbeitung eines allgemeinen Programms zur Abschaffung dieser
Zustande beteiligen?

Der Bundesregierung ist der Bericht des Wirtschafts- und Sozial-
rats der Vereinten Nationen vom 5. Juli 1988 mit dem Titel
.Review of developments in the field of slavery and slave trade
in all their practices and manifestations” (E/CN.4/Sub. 2/AC.
2/1988/7/Add. 1) bekannt. Dieser befaBit sich unter anderem mit
der Schuldknechtschaft von Kindern in Sudan und Indien. und
bezieht sich auf entsprechende Berichte der Anti-Slavery Society,
die der Arbeitsgruppe tber zeitgendssische Formen der Sklaverei
der Unterkommission fiir Diskriminierungsverhiitung und Min-
derheitenschutz der VN-Menschenrechtskommission im Sommer
1988 vorgelegt wurden. Ein Bericht iiber den Verkauf von Kindern
als Arbeitssklaven fiir die Kamelrennen in den Golfstaaten ist der
Bundesregierung nicht bekannt.

Die in dem ECOSOC-Bericht beschriebenen Zustande im Siidsu-
dan sind weitgehend eine Folge des dort wiitenden Burgerkrieges
und der in dessen Wirren entstandenen unkontrollierbaren Situa-
tion. Die Einwirkungsmoglichkeiten der Bundesregierung kon-
zentrieren sich daher darauf, auf eine rasche Beendigung des
Biirgerkrieges hinzuwirken. Sie setzt sich in Zusammenarbeit mit
den Partnerstaaten der Europdischen Gemeinschaft aktiv dafir
ein, daB die Biirgerkriegsparteien in ernsthafte Friedensverhand-
lungen eintreten.

Soweit der Bericht sich mit der Schuldknechtschaft von Kindern in
der indischen Teppichindustrie befaBt, liegen auch der Bundesre-
gierung entsprechende Erkenntnisse vor. Diese erschreckenden
MiBstande sind zum groBen Teil das Erbe feudaler Strukturen
(Kastenwesen) sowie der vorindustriellen Zeit. Die Bundesregie-
rung begriiit die Reformbemiihungen der indischen Regierung
[Bonded Labour System (Abolition) Act 1977], die zu der Hoffnung
berechtigen, daBl mittel- bis langfristig in diesem sozialen Bereich
Abhilfe geschaffen werden kann.

Hinsichtlich einer Mitarbeit in der Arbeitsgruppe tiber zeitgenos-
sische Formen der Sklaverei der Unterkommission fiir Diskrimi-
nierungsverhiitung und Minderheitenschutz ist darauf hinzuwei-
sen, dall der Unterkommission nur unabhangige Experten und
~ keine Regierungsvertreter angehoren.

13. Wird die Bundesregierung in IWF und Weltbank das Problem der
Kinderarbeit in den von der Schuldenkrise am starksten betroffenen
Landern zur Sprache bringen und einen MaBnahmenkatalog zur
schrittweisen Verbesserung der die Kinderarbeit begiinstigenden
wirtschaftlich-sozialen Notlage in diesen Landern vorschlagen?
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Die Bundesregierung wird sich im Internationalen Wahrungs-
fonds und in der Weltbank weiterhin dafiir einsetzen, daf} bei der
Ausarbeitung von Wirtschaftsprogrammen wirtschaftlicher und
sozialer Fortschritt Hand in Hand gehen. Auf die Antwort zu
Frage 6 des Abschnittes ,Kinder als Opfer der Verelendung in der
Dritten Welt" wird hingewiesen.

Kinder in kriegerischen Auseinandersetzungen

Angaben des Kinderhilfswerks UNICEF zufolge waren im Ersten Welt-
krieg weniger als 10 Prozent der Opfer Zivilisten. Im Zweiten Weltkrieg
erhohte sich der Prozentsatz bereits auf 50 Prozent und -in heutigen
bewaffneten Konflikten sind 80 bis 90 Prozent der Opfer Zivilisten, meist
Frauen und Kinder. Die Kinder sind oft nicht nur passive Opfer, sondern
werden zunehmend in kriegerischen Auseinandersetzungen zur aktiven
Teilnahme an Kampfhandlungen herangezogen bzw. schliefen sich
freiwillig Befreiungsbewegungen an. Nichtstaatliche Organisationen
gehen von ca. 200000 Kindern unter finfzehn Jahren aus, die derzeit
weltweit Waffen fragen, obwohl die Rekrutierung von Kindern eine
eindeutige Verletzung volkerrechtlicher Normen darstellt: die Genfer
Konventionen von 1949 wurden 1977 durch zwei Zusatzprotokolle er-
géanzt, in denen unter anderem der Einsatz von Kindern unter fiinfzehn
Jahren als Soldaten in nationalen und internationalen Konflikten verbo-
ten wird. Unzéhlige Kinder kommen téglich in den heutigen ,Friedens-
zeiten” bei bewaffneten Auseinandersetzungen ums Leben, aber auch
diejenigen, die nicht getotet werden, behalten meist schwere physische,
psychische und soziale Schdden zurlick. Viele verlieren ihre Eltern und
Verwandten oder missen Mifhandlungen und Folterungen von Ange-
hérigen miterleben. ‘

1. Welche Angaben liegen der Bundesregierung iiber die Anzahl der
in den letzten Jahren weltweit in kriegerischen Auseinandersetzun-
gen getdteten und verwundeten Kinder vor?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

-2. In wie vielen und welchen Landern werden nach Erkenntnissen der
Bundesregierung derzeit bewaffnete Konflikte unter Beteiligung
von Kindersoldaten ausgetragen?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

3. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber Zwangsrekru-
tierungen, wie z.B. der Armee in El Salvador und der sogenannten
Contras in Nicaragua, die Jungen zwischen zwolf und siebzehn
Jahren in Kampfhandlungen einbeziehen? Treffen Berichte zu,
wonach Jugendliche und Kinder in nicaraguanischen Bergdorfern
sich aus Angst vor Entfiihrung durch die Contras nicht mehr trauen,
ihre Dorfer zu verlassen, und Eltern, die ihre Kinder vor den Contras
verstecken, bedroht oder getotet werden? .

In El Salvador besteht Wehrpflicht ab dem 18. Lebensjahr, in
Nicaragua bereits ab dem 16. Lebensjahr. Aus beiden Landern
gibt es Meldungen, daB in Einzelféllen auch Jugendliche unter-
halb des Wehrpflichtalters gegen ihren Willen eingezogen wer-
den. Ein Recht auf Wehrdienstverweigerung besteht nicht. Aus
Nicaragua wurden sogar Félle berichtet, in denen Wehrdienstver-
weigerer sofort erschossen wurden.

Nach vorliegenden Informationen nehmen auch die Aufstandi-
schen in El Salvador und Nicaragua Zwangsrekrutierungen vor,
wobei in Einzelfdllen auch Jugendliche unter 18 Jahren betroffen
sein sollen.
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4. Kann die Bundesregierung Presseberichte liber die Greueltaten der
von Siidafrika finanzierten «Widerstandsbewequng” RENAMO in
Mosambik, wo ca. 1,5 Millionen Bauern nach Uberféllen ihr Land
verlassen haben, bestatigen, und welche Schritte hat die Bundesre-
gierung bisher unternommen und wird sie unternehmen, damit
Angriffe der RENAMO gegen die Zivilbevélkerung unterbunden
werden?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine eigenen Erkenntnisse
vor. Die der Bundesregierung vorliegenden Zahlen zum mosambi-
kanischen Fliichtlingsproblem basieren auf dem ,Gersony-
-Report” (Summary of Mozambican Refugee Accounts of Princi-
pally Conflict-Related Experience in Mozambique) des US-
Auflenministeriums vom April 1988.

Die Bundesregierung unterhélt keine Kontakte zu RENAMO und
hat daher keine Moglichkeit, die Angriffe dieser Organisation
gegen die Zivilbevolkerung zu unterbinden.

5. Ist der Bundesregierung bekannt, dafl Kinder von der RENAMO zu
Plinderern und Mérdern ,abgerichtet” werden, die als ,Training”
willkiirlich Gefangene oder sogar eigene Verwandte ermorden und
zerstiickeln missen, und wenn ja, wie viele Kinder miissen nach
Erkenntnissen der Bundesregierung auf diese Weise in den Reihen
der RENAMO dienen?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

6. Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache, daB junge Frauen
und Madchen in der Regel unter kriegerischen Auseinandersetzun-
gen besonders zu leiden haben, da Vergewaltigungen in diesen
Situationen an der Tagesordnung sind, und welche HilfsmaBnah-
men im internationalen Rahmen hat sie fir betroffene Frauen und
Madchen unterstiitzt?

Zu diesem Themenkomplex hat die Bundesregierung vor kurzem

in ihren Antworten auf die Grofien Anfragen zu Menschenrechts-

verletzungen an Frauen [Drucksache 11/3250 (neu)] und iiber den
Menschenhandel mit auslandischen Madchen und Frauen
(Drucksache 11/3580) ausfiihrlich Stellung genommen. Hierauf
wird verwiesen.

7. Ist die Bundesregierung mit uns der Ansicht, daB Kinder bei der
Verarbeitung grausamer Kriegserlebnisse nicht alleingelassen wer-
den diirfen und daher dringend Rehabilitationszentren fiir Kinder
mit traumatischen Erlebnissen eingerichtet werden miissen, wie sie
z. B. in Maputo, aber auch in Manila schon existieren? Unterstitzt
die Bundesregierung diese Zentren, und wenn ja, mit welchem
finanziellen Betrag? In welchen Krisengebieten existieren bereits
Einrichtungen dieser Art, und wo sind weitere Zentren geplant?

Die Bundesregierung verschlieBit sich der Notwendigkeit der Ein-
richtung von Rehabilitationszentren nicht. Ihr ist bekannt, daB in
Manila eine derartige Einrichtung besteht, die jedoch im Rahmen
der Technischen Zusammenarbeit nicht gefordert werden kann,
da kein entsprechender Wunsch der philippinischen Regierung
vorliegt.

21



Drucksache 11/5667 -  Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Der Bundesregierung ist nicht bekannt, ob in Maputo ein derarti-
ges Rehabilitationszentrum existiert, ebensowenig, ob weitere
Einrichtungen dieser Art bereits existieren oder geplant sind.

8. Wie bewertet die Bundesregierung die in Uganda vorgenommenen
MaBnahmen zur gesellschaftlichen Wiedereingliederung von Kin-
dersoldaten? In welchem Umfang hat die Bundesregierung bisher
derartige MaBnahmen im Bereich des Erziehungs- und Ausbil-
dungswesens in Uganda oder anderen Léndern geférdert, und
welches MaB an Unterstitzung ist hier kiinftig vorgesehen?

Die Bundesregierung bewertet die in der Frage angesprochenen
MaBnahmen positiv. Sie unterstiitzt die ugandische Regierung in
den mit ihr vereinbarten Bereichen entsprechend den Prioritaten
des ugandischen Entwicklungsplans. In diesem Rahmen wird die
Bundesregierung ein Projekt ,Rehabilitierung des gewerblich-
technischen Berufsausbildungssystems” in Uganda durchfithren. -
Hierfiir sind fiir einen Zeitraum von 4 Jahren 5,7 Mio. DM bewil-
ligt. Es beschrankt sich nicht auf die Ausbildung von Kindersolda-
ten, die die Armee verlassen haben, sondern steht allen Kindern
offen.

Entsprechende Antrage fiir MaBnahmen, die sich speziell an ehe-
malige Kindersoldaten richten, liegen z. Z. nicht vor.

9. Ist der Bundesregierung bekannt, daB der Iran die Zusatzprotokolle
zu den Genfer Konventionen nicht ratifiziert hat und daher mit
Zustimmung der Eltern sogar Kinder unter 13 Jahren als mensch-
liche Minenrdumer im Krieg gegen den Irak eingesetzt wurden und °

. " starben, und wenn ja, welche Schritte hat die Bundesregierung
seinerzeit unternommen, um den Einsatz von Kindersoldaten im
Golfkrieg zu stoppen?

Im irakisch-iranischen Krieg sind, soweit solche Informationen
fremden Regierungen iiberhaupt zuganglich sind, Kinder unter
15 Jahren — dem Miindigkeitsalter nach islamischem Recht — nicht
gegen den Willen ihrer Eltern eingezogen und zum Wehrdienst
gezwungen worden. Allerdings sollen nicht-wehrpflichtige Kin-
der und Jugendliche im Iran durch Propaganda und Indoktrina-
tion in Schule und Gesellschaft zum freiwilligen Fronteinsatz
gegen den Irak bewegt worden sein. Die hierfiir an sich erforderli-
che Zustimmung der Eltern soll nicht immer eingeholt worden
sein.

10. Welche weiteren Schritte kénnten nach Ansicht der Bundes-
regierung auf internationaler Ebene und speziell in den Vereinten
Nationen noch unternommen werden, um den Dienst von Kindem
an der Waffe zu unterbinden?

In Betracht kommt insbesondere die Ratifizierung des der 44. VN-
Generalversammlung vorliegenden Ubereinkommens iiber die
Rechte des Kindes, das eine ‘einschldgige Schutzbestimmung in
seinem Artikel 38 vorsieht. Auf die Antwort zu Frage 4 im
Abschnitt ,Das Geschaft mit Adoptivkindern” wird hingewiesen.
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11. Wie beurteilt die Bundesregierung das Verhalten der israelischen
Sicherheitskrafte im besetzten Westjordanland und im Gazastrei-
fen, die mit Waffengewalt gegen Kinder und Jugendliche vorge-
hen, die fir ihr Recht auf Bildung demonstrieren, da ihre Schulen
immer wieder wegen ,Ausweitung von Unruhen” geschlossen wer-
den und nach Angaben des UN-Hilfswerks fiir Paldstinafliichtlinge
UNRWA 1987 35 bis 40 Prozent des Schulunterrichts ausfallen
muBten? Wird sich die Bundesregierung bei der israelischen Regie-
rung gegen die Verwendung von Stahl-, Aluminium- und Gummi-
geschossen gegen Kinder und jugendliche Demonstranten ausspre-
chen?

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit ihren europdischen Part-
nern wiederholt ihre tiefe Besorgnis iiber die Lage in den von
Israel besetzten Gebieten zum Ausdruck gebracht. Die Mitglieder
der Europdischen Politischen Zusammenarbeit haben in ihrer
Erklarung vom 8. Februar 1988 Mafinahmen, die eine Verletzung
des Vélkerrechts darstellen, zutiefst bedauert und deren Einstel-
lung gefordert. Das Bestehen auf einer strikten Einhaltung insbe-
sondere des 4. Genfer Abkommens zum Schutz der Bevolkerung
in Kriegszeiten und der einschldgigen Resolutionen des VN-
Sicherheitsrats und der Generalversammlung, wurde durch meh-
rere Demarchen im israelischen AuBBenministerium verdeutlicht.

Seit dem 23. Juli 1989 hat die israelische Militarverwaltung mit
- der Wiedererdffnung der im Westjordanland gelegenen Schulen
begonnen. Dazu dirften die vorhergegangenen Demarchen und
Erklarungen der Zwdlf gegen die SchlieBung der Schulen beige-
tragen haben. Die Schulen im Gaza-Streifen waren von der lang
andauernden Schliefung nicht betroffen.

12. Sind der Bundesregierung Untersuchungen tber die psychologi-
schen Auswirkungen des seit Jahrzehnten andauernden Be-
lagerungs- und Ausnahmezustands im britisch besetzten Nordir-
land auf Kinder und Jugendliche bekannt? Wenn nein, wird die
Bundesregierung solche Untersuchungen anregen, und wenn ja,
welche Ergebnisse liegen ihr vor, und welche Vorschldge hat die
Bundesregierung der britischen Regierung in diesem Zusammen-
hang unterbreitet? .

Untersuchungen uber die psychologischen Auswirkungen der
Lage in Nordirland auf Kinder und Jugendliche sind der Bundes-
regierung nicht bekannt. Sie hat auch nicht die Absicht, gegen-
iber der britischen Regierung solche Untersuchungen anzuregen.

Kinder als Fliichtlinge

Entgegen haufig vertretener anderer Auffassungen sind nicht Naturka-
tastrophen oder wirtschaftliche Griinde die Hauptursachen fur Flicht-
lingsstréme in der Dritten Welt, sondern Kriege oder andere bewaffnete
Auseinandersetzungen. Auch trifft es nicht zu, daB ein GroBteil dieser
Flichtlinge Zuflucht in Europa oder gar der Bundesrepublik Deutsch-
land sucht, sondern 90 Prozent bleiben in Regionen der Dritten Welt;
etwa die Halfte lebt oftmals schon jahrelang in Lagern. Von den mehr
als 10 Millionen Fliichtlingen weltweit sind nach Angaben des UNHCR
etwa die Halfte Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren. Die Zahlen
dirften noch erheblich héher liegen, da die ,Fliichtlinge im eigenen
Land”, die keine internationalen Grenzen liberschreiten, von obigen
Schatzungen nicht erfaBt werden.
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Gerade fir Kinder ist die Notwendigkeit der Flucht oft schwer oder gar
nicht begreifbar. Viele von ihnen waren vorher Zeugen von Gewalt und
Zerstérung, werden von ihren Eltern getrennt oder erleben deren Hilflo-
sigkeit und Ohnmacht, was dauerhafte Gefiihle der Unsicherheit mit
sich bringt. Nach einem lidngeren Lageraufenthalt, der fir viele Kinder
Untererndhrung und Krankheit bedeutet, verlieren diese oft jede Hoff-
nung auf ein zukinftiges ,normales” Leben. -

1. Wie hat die Bundesregierung auf die Vorwiirfe von Terre des
Hommes reagiert, wonach die Behandlung von asylsuchenden
Fliichtlingen am Frankfurter Flughafen ein ,unwiirdiger Umgang
mit diesen Menschen" sei, den sich eines der reichsten Lander der
Erde nicht leisten diirfe, und trifft es zu, daB dort auch Frauen und
Kinder — trotz angeblich bevorzugter Behandlung — fiinf oder sechs
Tage in einer Transithalle untergebracht werden, in der es nicht
einmal notdiirftige Schlafméglichkeiten gibt?

Sobald Auslander beim Grenzschutzamt Frankfurt/Main als
Grenzbehorde ein Asylbegehren gestellt haben, werden sie von
dort unverzuglich an die zustdndige Auslinderbehdrde zur An-
tragstellung weitergeleitet. Zuvor ist jedoch nach § 9 Abs. 1 Satz 2
Asylverfahrensgesetz zu prifen, ob ein Einreiseverweigerungs-
grund vorliegt. Dazu ist regelméaBig die Feststellung der Persona-
lien und die Befragung der Asylsuchenden unter Hinzuziehung
eines Sprachmittlers erforderlich.

Die Bundesregierung ist bemiiht, die Dauer des Aufenthaltes auf
dem Flughafen Frankfurt/Main so kurz wie mdglich zu halten.
Durch gleichzeitige Anhérung von bis zu acht Asylsuchenden
konnte der Aufenthalt auf dem Flughafen stark verkiirzt werden;
selbst bei Auftreten einer groBeren Anzahl von Asylsuchenden
muB keiner von ihnen finf oder.sechs Tage auf die Weiterleitung
warten. Da Frauen und Kinder in solchen Féllen vorgezogen wer-
den, ergibt sich firr sie eine Wartezeit von hdchstens ein bis
eineinhalb Tagen.

Soweit in dieser Zeit eine Ubernachtung im Flughafenbereich
erforderlich wird, stehen hierfur neben Aufenthalts- und Essens-
raumen auch zwei Schlafsdle mit derzeit 150 Schlafmdglichkeiten
sowie Sanitdreinrichtungen zur Verfiigung. Von einem ,unwirdi-
gen Umgang mit diesen Menschen” kann nicht die Rede sein.

2. Wie beurteilt die Bundesregierung die Forderungen des baden-
wiirttembergischen Ministerprésidenten Spédth nach Zuriick-
weisung von Flichtlingen bereits an den bundesdeutschen Gren-
zen und Abschaffung der entsprechenden Garantién des Grundge-
setzes? Ist die Bundesregierung mit uns der Meinung, da8 diese
AuBerungen eine MiBachtung international anerkannter Prinzipien
des Menschenrechts und der Konvention iiber die Rechtsstellung
von Flichtlingen von 1951 sowie des diesbeziiglichen Protokolls
von 1967 darstellen?

Der Bundesregierung sind die in der Frage erwahnten Forderun-
gen des baden-wirttembergischen Ministerprasidenten nicht
bekannt. Thr liegt lediglich ein EntschlieBungsantrag des Landes
Baden-Wirttemberg vor, den der baden-wirttembergische Mini-
sterprasident mit Schreiben vom 6. Dezember 1988 (BR-Druck-
sache 586/88) in den Bundesrat eingebracht und in seiner Rede
vom 10. Februar 1989 (Plenarprotokoll 597, S. 9 bis 12) eingehend
erlautert hat. Aussagen der in der Frage genannten Art sind darin
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nicht enthalten. Gegenstand des EntschlieBungsantrages ist im
wesentlichen die Forderung nach einer Ergdnzung des Artikels 16
Abs. 2 Satz 2 GG, die es der Bundesrepublik Deutschland ermoég-
lichen wiirde, sich den innerhalb der EG-Staaten auf dem Gebiet
der Asylpolitik vorhandenen Harmonisierungsbestrebungen voll
anzuschlieBen, um damit ansonsten mogliche zusatzliche Bela-
stungen zu verhindern. Der EntschlieBungsantrag enthalt ferner
ein klares Bekenntnis zur Verpflichtung der Bundesrepublik
Deutschland, politisch Verfolgten Schutz und Hilfe zu gewahren.
Die Bundesregierung hat den EntschlieBungsantrag zur Kenntnis
genommen. Sie ist sich ihrer Verantwortung gegeniiber politisch
Verfolgten bewubt und wird ihr auch in Zukunft gerecht werden.
Die Bundesregierung bekennt sich insbesondere ausdriicklich zu
dem in Artikel 33 N1. 1 des Abkommens tiber die Rechtsstellung
der Flichtlinge vom 28. Juli 1951 (Genfer Konvention) veranker-
ten Grundsatz des ,non-refoulement”, wonach kein Flichtling in
einen Staat zuriick- oder ausgewiesen werden darf, in welchem
sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion,
Staatsangehorigkeit, seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung be-
droht sein wiirde.

3. Welche MaBnahmen fur Flichtlinge und Asylbewerber in der Bun-
desrepublik Deutschland sind besonders auf eine Verbesserung der
Lage der Kinder z.B. im Hinblick auf Gesundheitsfiirsorge und
Schulbildung ausgerichtet?

Eine Reihe von MaBnahmen zielt darauf ab, insbesondere die
Schulausbildung von Kindern ausldndischer Fliichtlinge (Asylbe-
rechtigte, Kontingentfliichtlinge), von jugendlichen Asylbewer-
bern und Kindern von Asylbewerbern zu verbessern. So unterlie-
gen die Kinder ausldndischer Fliichtlinge in allen Bundeslandern
der Schulpflicht; fiir jugendliche Asylbewerber und Kinder von
Asylbewerbern besteht in einigen Bundesliandern ebenfalls
Schulpflicht; in allen Gbrigen Bundesldndern gibt es Schulange-
bote auf freiwilliger Basis. Nach den Richtlinien des Bundesmini-
sters fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit zum sog.
Garantiefonds — Schul- und Berufsbildungsbereich — werden an
Kinder von Aussiedlern und auslédndischen Fliichtlingen Beihilfen
zur schulischen, beruflichen und gesellschaftlichen Eingliederung
vergeben. Die Beihilfen haben den Zweck, durch eine rechtzeitige
und ausreichende Férderung die alsbaldige Eingliederung, insbe-
sondere die Fortsetzung der schulischen und beruflichen Ausbil-
dung, in der Bundesrepublik Deutschland zu ermdéglichen. Vor-
aussetzung hierfiir ist die Anerkennung der Eltern als Asylberech-
tigte oder eine eigene Asylberechtigung des Jugendlichen. Beige-
tragen wird insbesondere zu den mit der Teilnahme an einer
EingliederungsmaBnahme verbundenen Verpflegungs- und Un-
terrichtskosten sowie evtl. zu den anfallenden Ausbildungskosten.
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4. Wurden auf der internationalen Konferenz tiber die besorgniserre-
gende Lage von Fliichtlingen im siidlichen Afrika, die im August
dieses Jahres in Oslo stattfand, auch spezielle HilfsmaBnahmen fiir
Kinder beschlossen, und welche HilfsmaBnahmen sind seitens der
Bundesregierung fiir die Flichtlinge im siidlichen Afrika vorge-
sehen?

Auf der genannten SARRED-Konferenz in Oslo vom August 1988
wurden keine speziellen Hilfsprogramme fiir Kinder beschlossen.
Jedoch hat eine Reihe der MaBnahmen, die auf der Konferenz
beschlossen wurden, kinderspezifische Komponenten.

Die Bundesregierung hat im Rahmen ihres Sonderprogramms zur
Ausbildung von Flichtlingen aus dem siidlichen Afrika auch
Kindern bis zum Alter von 15 Jahren die Sekundarschulausbil-
dung finanziert.

5. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Situation
der Kinder in den paldstinensischen Flichtlingslagern, wo die
Bevélkerung mittlerweile seit Jahrzehnten auf die Riickkehr in ihre
Heimatorte hofft, und wie viele Kinder leben dort und in wie vielen
Lagern?

Eigene Erkenntnisse besitzt die Bundesregierung nicht. Nach
Angaben von UNRWA leben aber zur Zeit in 61 solcher Lager
etwa 286 00 Kinder, auBlerhalb der Lager etwa weitere 445 000.

6. Liegen der Bundesregierung Angaben iiber die Anzahl der bei
militarischen Angriffen auf palastinensische Fliichtlingslager in den
letzten Jahren getdteten und verletzten Kinder vor, und welche
Schritte hat die Bundesregierung bisher in den Vereinten Nationen
unternommen und wird sie unternehmen, um auf diese VerstoBe
gegen die Menschenrechte durch den israelischen Staat aufmerk-
sam zu machen?

Der Bundesregierung ist die Zahl der bei israelischen Angriffen
getoteten oder verletzten Kinder nicht bekannt.

Die Bundesregierung bedauert die israelischen Angriffe und die
damit verbundenen Verluste an Menschenleben. Zusammen mit
ihren europaischen Partnern hat sie sich wiederholt bei der israeli-
schen Regierung fiir die vollstandige Durchfithrung der SR-Reso-
lution 425 von 1978 und fiir ein Ende aller Kampfhandlungen im
libanesisch-israelischen Grenzgebiet eingesetzt.

7. Hat die Bundesregierung Berichte des UNRWA und des Roten
Kreuzes zur Kenntnis genommen, wonach ihnen die Versorgung
einzelner paldstinensischer Fliichtlingslager mit Grundnahrungs-
mitteln — u. a. mit Milchpulver fiir Kinder — durch die israelischen
Behérden zeitweilig unmaéglich gemacht wird, und wenn ja, hat die
Bundesregierung bei der israelischen Regierung gegen diese ,Poli-
tik des Aushungerns” wehrloser Menschen — zum groBen Teil
Frauen und Kinder — protestiert, und was hat sie erreichen kénnen?

Der Bundesregierung sind die in der Frage genannten Berichte
nicht bekannt.
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Bei der Versorgung der Fliichtlinge in den besetzten Gebieten
haben MaBnahmen der UNRWA und des IKRK eine grofle Bedeu-
tung. Zusammen mit ihren EG-Partnern hat die Bundesregierung
daher bereits am 8. Februar 1988 an Israel appelliert, die Arbeit
dieser Institutionen zu erleichtern und sie nicht durch repressive
MaBnahmen (z. B. Ausgangssperren) zu behindern.

8. Kann die Bundesregierung Presseberichte bestatigen, wonach
Kampfe zwischen Regierungstruppen und der Sudanesischen
Volksbefreiungsarmee im Stidsudan zu einem Exodus der dortigen
Bevolkerung gefiihrt haben? Trifft es zu, daB im Siidsudan in einem
von der Aufienwelt abgeschnittenen Gebiet bei Abyei aufgrund der
prekaren Ernahrungs- und Gesundheitslage alle Kinder der ansas-
sigen und Fliichtlingsbevolkerung unter 2 Jahren gestorben sind?
Wird die Bundesregierung ihr Mdglichstes tun, damit die Hilfsmaf-
nahmen internationaler Organisationen, wie z. B. Oxfam, dort trotz
Behinderungen doch noch zum Einsatz kommen?

Der Blrgerkrieg im Stidsudan und die damit verbundenen Versor-
gungsschwierigkeiten haben dazu gefiihrt, daB eine grofe Zahl
von Bewohnern dieses Gebietes in den nordlichen Sudan (vor
allem in den Grofraum Khartoum) und in Nachbarlander geflohen
sind. Die Anzahl der Fliichtlinge wird auf etwa drei Millionen
geschatzt. -

In Abyei ist es wahrend der starken Regenféalle im Sommer 1988
aufgrund des starken Zustroms von Biirgerkriegsfliichtlingen und
groBer Transportschwierigkeiten zu einer Hungersnot und zu
einer starken Ausbreitung von Krankheiten gekommen. Dabei
sollen etwa 5000 Menschen ums Leben gekommen sein. Die
Bundesregierung nimmt iiber die deutsche Botschaft in Khartoum
an allen maBgeblichen Besprechungen der im Stidsudan tatigen
Hilfsorganisationen teil und unterstiitzt gemeinsame Vorhaben
der westlichen Geberldnder. Die EG-Mitglieder haben Mitte Marz
1989 in einer Erkldrung erneut klargestellt, daB ein Waffenstill-
stand im Birgerkrieg und die Unterstiitzung der sudanesischen
Regierung bei der Verteilung von Hilfsglitern eine Voraussetzung
fir wirksame Hilfe ist.

9. Hat die Bundesregierung beim Besuch des tiirkischen Staats-
prasidenten Evren im Oktober die katastrophalen gesundheitlichen
Zustande in den kurdischen Flichtlingslagern in der Osttiirkei zur
Sprache gebracht, wo zur Zeit 60 000 Menschen leben und wo allein
in den Lagern bei der Stadt Jiikksekova nach Angaben der Gesell-
schaft fir bedrohte Voélker und von medico international jeden Tag
fast 40 Kinder an den Folgen von Magen- und Darmerkrankungen
und Unterkiihlung sterben, und wenn ja, hat die Bundesregierung
erreichen koénnen, daB die tirkischen Behérden ihre Behinderun-
gen internationaler Hilfsmafnahmen endlich beenden?

Die Bundesregierung hat beim Besuch des tiirkischen Staatsprasi-
denten im Oktober 1988 die Aufnahme der kurdischen Fliicht-
linge aus dem Irak durch die Tiirkei und die darin zum Ausdruck
kommende humanitdre Geste sowie die erheblichen finanziellen
und organisatorischen Anstrengungen der tiirkischen Behoérden
zugunsten der Fliichtlinge ausdriicklich gewtirdigt.
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Ende Februar 1989 befanden sich nicht 60000, sondern rund
37 000 Fliichtlinge in drei Aufnahmelagern in Diyarbakir, Mardin
und Mus. Weitere Lager bestehen nicht. Bei dem in der Frage
erwdahnten Lager Yueksekova handelt es sich um ein Auffangla-
ger, das bereits am 15. November 1988 aufgelost wurde. Die
Flichtlinge aus Yueksekova wurden in Diyarbakir und Mus
untergebracht. Es ist nicht auszuschlieBen, daB Yueksekova in
Zukunft wieder fiir die Unterbringung von Fliichtlingen Verwen-
dung findet.

Nach den der Bundesregierung vorliegenden Informationen
waren in Yueksekova bis zur Auflésung des Lagers insgesamt 128
Todesfalle zu verzeichnen (Erhebungsstand 7. November 1988),
davon 90 in den ersten beiden Wochen nach Ankunft der entkraf-
teten Fliichtlinge. Hierbei entfielen 101 Todesfalle auf die Alters-
gruppe uber 20 Jahre. Todesursachen waren fehlerhafte Ernéh-
rung (24), Herzkreislaufversagen (24), Darmerkrankungen (36),
Totgeburten (8), Pest und sonstige Erkrankungen (36).

Die gesundheitliche Versorgung wurde wahrgenommen (Stichtag
17. November 1988) durch 10 Spezialarzte, 42 praktische Arzte,
111 Angehorige des Sanitdtspersonals und 83 sonstige Helfer.
Insgesamt wurden vorgenommen: 104 366 poliklinische Untersu-
chungen, 2716 Einweisungen in Hospitaler, 12258 Malariaunter-
suchungen, 29430 Untersuchungen des Allgemeinzustandes,
38 869 Untersuchungen wegen Augenerkrankungen, 61 605 Imp-
fungen gegen Diphterie, Tetanus, Rotes Fieber, Polio sowie son-
stige Impfungen. Auflerdem erfolgten 130 Entbindungen.

Von einer Behinderung der HilfsmaBnahmen internationaler
Organisationen durch die tiirkischen Behoérden kann keine Rede
sein.

10. Wie bewertet die Bundesregierung die Tatsache, daB nach Anga-
ben des UNHCR derzeit eine der gréBten freiwilligen Riick-
kehrbewegungen von Fliichtlingen aus dem Sudan nach Uganda
zu verzeichnen ist und daB seit Mai 1986 260 000 Ugander wieder in
ihre Heimat zurlickgekehrt sind?

Die Bundesregierung bewertet jede Art von freiwilliger Riickkehr
von Fluchtlingen in ihr Heimatland positiv. Dies gilt uneinge-
schrankt auch fir Uganda.

11. Kann die Bundesregierung Angaben des UNHCR bestédtigen,
wonach Ende April 1988 in Lateinamerika von insgesamt 5495
freiwillig heimkehrenden Flichtlingen 3500 nach Nicaragua
zurliickgekehrt sind und dieser Trend noch anhélt, und wenn ja, wie
bewertet die Bundesregierung diese Entwicklung?

Nach Angaben des UNHCR sind im Jahre 1988 in Zentralamerika
insgesamt 13688 Fliichtlinge in ihr Heimatland zuriickgekehrt,
davon 8526 nach Nicaragua, 3222 nach El Salvador und 1936
nach Guatemala. Die Mehrzahl der repatriierten Nicaraguaner
waren Miskito-Indianer (7700). Die Bundesregierung begrift,
daf die Repatriierung von Fliichtlingen in Zentralamerika, die das
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Esquipulas II-Abkommen vom 7. August 1987 vorsieht, begonnen
hat. Sie ist zuversichtlich, daB sich diese positive Entwicklung
noch verstarken wird, sobald auch die anderen Ziele des Abkom-
mens, namlich pluralistische Demokratie, Beendigung der Feind-
seligkeiten und &duBere Sicherheit, erreicht werden.

.12, BegriiBt die Bundesregierung die Einrichtung der Anfang 1987 ins
Leben gerufenen Arbeitsgruppe beim UNHCR zu den speziellen
Problemen von Fliichtlingskindern, und wird sie sich aktiv an der
Arbeit dieser Gruppe beteiligen, und wenn ja, in welcher Form?

Die in der Frage erwidhnte spezielle Arbeitsgruppe des UNHCR zu
Problemen von Flichtlingskindern ist der Bundesregierung nicht
bekannt. Innerhalb des UNHCR werden jedoch Probleme von
Fliichtlingskindern behandelt und diskutiert; die Bundesregie-
rung begriiBt diese Aktivitdten und beteiligt sich aktiv an den
Diskussionen.

Im Rahmen des Internationalen Sozialdienstes in Frankfurt
besteht zudem seit fast zehn Jahren eine von der Bundes-
regierung geférderte Arbeitsgruppe, die sich schwerpunktméBig
mit der besonderen Problematik minderjdhriger, unbegleiteter
Flichtlingskinder befaBt. Die Bundesregierung beteiligt sich
ebenfalls aktiv an diesem Arbeitskreis.

Inhaftierte, gefolterte und ,verschwundene” Kinder

Selbst eine erkldartermaBen politisch neutrale Hilfsorganisation wie
amnesty international sieht sich gezwungen, in einem Bericht tber
Kinder als Opfer politischer Gewalt vom Januar 1988 zu konstatiererr,
dal die willkiirliche Verhaftung, Folterung oder gar Hinrichtung von
Kindern nicht Ausdruck des Sadismus einzelner ist, sondern «System
hat” und , der Machterhaltung um jeden Preis" dient.

Oft werden Kinder zusammen mit ihren Eltern aus politischen Griinden
inhaftiert und bleiben jahrelang im Gefdngnis, ohne daB gegen sie oder
ihre Eltern liberhaupt Anklage erhoben wird. Mitunter werden sie den
Miittern aber auch weggenommen, oft direkt nach der Geburt, und in
Heimen untergebracht oder von unbekannten Personen adoptiert.

Viele Kinder werden gefoltert, mitunter vor den Augen ihrer Eltern, um
Informationen und ,Gestdndnisse” zu erpressen, manche werden
gezwungen, Folterungen ihrer Eltern mitanzusehen.

Die Inhaftierung und/oder MiBhandlung von Kindern hat meist schwere
korperliche, geistige und psychische Schaden zur Folge; manchmal
bringen sich Kinder um, aus Verzweiflung liber das, was sie ertragen
oder mitansehen muBten.

1985 wurden von der UN-Generalversammlung ,Rahmenbestimmun-
gen fir die Jugendgerichtsbarkeit" verabschiedet, die baldmdoglichst
durch Richtlinien zum Schutz von Jugendlichen unter Freiheitsentzug
erganzt werden sollen; diese Resolutionen haben jedoch keinen binden-
den Charakter. Zwar wird der Schutz eines jeden Menschen vor Folter
und anderer grausamer Behandlung durch die Konvention gegen die
Folter garantiert, die seit Juni 1987 in Kraft getreten ist, ein besonderer
Schutz fiir Kinder ist jedoch erst in Artikel 19 der Konvention iiber die
Rechte des Kindes vorgesehen und wird dann fiir die Unterzeichnerstaa-
ten verbindlich sein.

1. Liegen der Bundesregierung Daten dariiber vor, wie viele Kinder
sich weltweit in welchen Léndern und aus welchen Griinden in Haft
befinden und wie viele davon Folterungen oder anderer grausamer
Behandlung ausgesetzt waren und sind, und wenn nein, wird die
Bundesregierung die Durchfiihrung einer entsprechenden Untersu-
chung, z.B. im Rahmen der UN-Menschenrechtskommission, an-
regen?
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Der Bundesregierung liegen zu den in der Frage angesprochenen
Themenbereichen keine Erkenntnisse vor. Die Bundesrepublik
Deutschland hat jedoch im Rahmen der Menschenrechtskommis-
sion der Vereinten Nationen die Einsetzung eines ,Sonderbericht-
erstatters gegen die Folter” aktiv unterstiitzt, der nunmehr seit
Mirz 1985 tatig ist. Dariiber hinaus beschlof die Menschenrechts-
kommission bereits im Februar 1980 die Einsetzung einer Arbeits-
gruppe ,Verschwundene Personen”, welche sich mit Fragen des
erzwungenen oder unfreiwilligen Verschwindens von Personen
befalit. Auch die Arbeit dieses Gremiums wird seitens der Bundes-
regierung aufmerksam beobachtet und konstruktiv unterstiitzt.

2. Hat die Bundesregierung, die sich in den Vereinten Nationen fir
eine weltweite Abschaffung der Todesstrafe einsetzt, in den letzten
Jahren in Fallen, in denen Kinder durch Hinrichtungen bedroht
waren — wie im Iran, wo 1981/82 nach Angaben von Defence for
Children International mindestens 42 Kinder exekutiert wurden —,
bei den entsprechenden Regierungen interveniert, und wenn ja, was
hat sie erreichen konnen?

Die Bundesregierung besitzt keine eigenen Erkenntnisse uber
Hinrichtungen von Kindern im Alter bis 15 Jahre in der Dritten
Welt. Solche Hinrichtungen sind ihr auch nicht aus dem Iran in
den Jahren 1981/82 bekannt.

3. Ist der Bundesregierung der im Juli 1988 von Defence for Children
International veroffentlichte Bericht tiber Kinder in tiirkischen Ge-
fangnissen bekannt, der schwere MiBstédnde in diesen Gefdngnissen
enthiillt, wie z. B. die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen
zusammen mit erwachsenen Verbrechern, systematisch angewen-
dete korperliche Gewalt und sexuellen MiBbrauch von Kindern, und
wird die Bundesregierung vor einer Aufnahme der Tiirkei in die EG
darauf dréangen, daB diese und andere Menschenrechtsverletzungen
untersucht und bestraft werden?

Der Bundesregierung ist der erwédhnte Bericht bekannt. Eigene
Erkenntnisse, die die in der Frage zitierten Darstellungen des
Berichts bestatigen konnten, besitzt die Bundesregierung jedoch
nicht.

Grundsitzlich ist zu bemerken: Jugendliche Straftéter, d. h. Perso-
nen bis zum Alter von 18 Jahren, werden im Falle der Verurtei-
lung zu einer Freiheitsstrafe in einer sogenannten Besserungsan-
stalt untergebracht. Derartige Anstalten gibt es in Ankara, Izmir
und Elazig. In ihnen befinden sich ausschliefilich Kinder und
Jugendliche, aber keine erwachsenen Straftater.

Bis zu einer Verurteilung, insbesondere aber nach Festnahme und
Inhaftierung, werden be- und angeschuldigte Kinder und Jugend-
liche in von Erwachsenenzellen gesonderten Zellen unterge-
bracht. Hierbei mag es in Einzelfdllen vorkommen, daB ein
Jugendlicher, der in eine Gberbelegte kleinere Haftanstalt einge-
liefert wird, vorubergehend gemeinsam mit Erwachsenen unter-
gebracht wird. Der Bundesregierung ist aber nicht bekannt, dall
derartige Einzelfalle sich zu einer allgemeinen Praxis verdichtet
hétten.
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Die Bundesregierung verfolgt die Lage der Menschenrechte in
der Tirkei mit groBer Aufmerksamkeit. Sie wird ihr auch kiinftig
ihr besonderes Augenmerk widmen. Mit der tirkischen Regie-
rung steht sie in einem standigen kritischen Dialog. Bundesmini-
ster Genscher hat erst im Januar dieses Jahres am Rande des
KSZE-Folgetreffens in Wien mit dem tirkischen AuBenminister
ein ausfihrliches Gesprach zur Lage der Menschenrechte in der
Turkei gefiihrt.

Dabei tibersieht die Bundesregierung nicht die Bemiihungen der
tirkischen Regierung, noch bestehende Defizite abzubauen. Die
Unterzeichnung und Ratifizierung der VN-Konvention gegen Fol-
ter und andere grausame, unmenschliche oder  erniedrigende
Behandlung oder Strafe vom 10. Dezember 1984 sowie der Euro-
paischen Antifolterkonvention vom 26. November 1987 seitens
der Turkei bewertet die Bundesregierung in diesem Zusammen-
hang als positive Zeichen.

4. Welche Schritte wird die Bundesregierung auf internationaler Ebene
unternehmen, um zu verhindern, da Madchen und Frauen bei
willktirlichen Verhaftungen und Verhéren weiterhin gezielten sexu-
ellen Folterungen ausgesetzt sind?

Die Bundesregierung hat hierzu bereits in ihrer Antwort auf die
GroBe Anfrage zu Menschenrechtsverletzungen an Frauen vom
2. November 1988 [Drucksache 11/3250 (neu)] Stellung ge-
nommen.

5. Kann die Bundesregierung Berichte bestatigen, wonach seit August
1985 mindestens 800 kurdische Kinder im Alter von 7 bis 15 Jahren
von den Behorden im Irak inhaftiert und gefoltert wurden, um
Informationen tber die kurdische Widerstandsbewegung zu erpres-
sen und die betroffenen Familien unter Druck zu setzen?

Die Bundesregierung hat mehrfach von Berichten internationaler
Menschenrechtsvereinigungen iiber Inhaftierung und Folterung
kurdischer Kinder im Irak erfahren, kann sie jedoch aus eigener
Kenntnis nicht bestatigen. Die Bundesregierung hat aber wieder-
holt yegeniiber der irakischen Regierung ihre tiefe Besorgnis iiber
die Menschenrechtslage im Irak zum Ausdruck gebracht.

6. Welche Schritte hat die Bundesregierung bisher gegen die u.a. von
amnesty international berichtete willkiirliche Verhaftung und Inhaf-
tierung sowie die MiBhandlung und Folterung paléstinensischer
Schulkinder nach Demonstrationen durch die israelischen Sicher-
heitskrafte unternommen, und hat sie angesichts ahnlicher Vorfalle
in Chile bei der chilenischen Regierung gegen derartige Ubergriffe
protestiert?

Die Bundesregierung hat keine Erkenntnisse iiber willkiirliche
Verhaftung und Inhaftierung, MiBhandlung und Folterung palé-
stinensischer und chilenischer Schulkinder.
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7. Aus welchen Lindern liegen der Bundesregierung Angaben iber
die Inhaftierung von Kindern zusammen mit ihren Mittern aus
politischen Motiven, wie z. B. in El Salvador und Athiopien, vor, und
wird sich die Bundesregierung fiir eine Entlassung dieser Kinder in
die Obhut von Verwandten einsetzen, um zu verhindern, daf} diese
Kinder ihre Kindheit im Geféngnis verbringen miissen?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse tiber die Inhaftie-
rung von Kindern zusammen mit ihren Miittern aus politischen
Motiven vor.

8. Wie beurteilt die Bundesregierung die Ergebnisse des im Auftrag der
Menschenrechts-Unterkommission erstellten und im August dieses
Jahres vorgelegten Berichts zur Verhinderung des Verschwindens
von Kindern, der belegt, daBl das ,Verschwindenlassen” von Kin-
dern, wie das Beispiel Argentinien zeigt, als gezielte Mafinahme zur
Unterdriickung politischer Opposition benutzt wird, und welche
Unterstiitzung hat die Bundesregierung Vereinigungen wie den
.Miittern der Plaza de Mayo* zukommen lassen, die um die Aufkla-
rung des Schicksals dieser Kinder bemiiht sind?

Die Bundesregierung teilt die in dem zitierten Bericht der Arbeits-
gruppe ,Verschwundene Personen” enthaltene Verurteilung der
unmenschlichen Praxis, Kinder verschwinden zu lassen, wie dies
in Argentinien unter der letzten Militarherrschaft im Zusammen-
hang mit der gewaltsamen Unterdriickung subversiver und regie-
rungsfeindlicher Krafte geschah. Es handelt sich hierbei um eine
besonders verwerfliche Form der Menschenrechtsverletzung.

Die Bundesregierung setzt sich bei allen sich bietenden Gelegen-
heiten sowohl im VN-Rahmen wie auf bilateraler Ebene fur die
verschwundenen Personen ein. Auf der diesjahrigen Sitzung der
Menschenrechtskommission war die Bundesrepublik Deutsch-
land erneut Miteinbringer der Resolution, die die Position der
oben genannten Arbeitsgruppe der VN-Menschenrechtskommis-
sion weiter starkt. Uber die deutsche Botschaft in Buenos Aires
steht die Bundesregierung mit den GroBmiittern der ,Plaza de
Mayo" in Kontakt, insbesondere wegen der nach Paraguay ent-
fiihrten argentinischen Kinder. Anfang Dezember 1988 wurden
drei Vertreterinnen dieser Gruppe in der Standigen Vertretung
der Bundesrepublik Deutschland bei den Vereinten Nationen in
Genf sowie im Auswartigen Amt iber die Aktivitaten der Bundes-
regierung zur Aufkladrung des Schicksals der verschwundenen
Personen unterrichtet. Nach Informationen der Bundesregierung
hat der argentinische Generalstaatsanwalt d'Alessio vier Staats-
anwdélte bzw, Juristen mit der ausschlieBlichen Aufgabe betraut,
sich mit den Féllen der verschwundenen Kinder aus der Zeit der
Militdrherrschaft zu befassen.

Kinder unter der Apartheid

Die Politik der ,getrennten Entwicklung” in Stidafrika bedeutet flr die
farbige Bevolkerung tagtédgliche Diskriminierung, stdandige Verletzung
ihrer Menschenwiirde: Je dunkler die Hautfarbe, desto geringer die
Uberlebenschancen, desto schlechter die Gesundheitsfiirsorge, die
Unterbringung, die Ausbildungsméglichkeiten, Berufsschancen etc.
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Die Schwarzen machen 80 Prozent der stidafrikanischen Bevolkerung
aus, miissen jedoch auf 13 Prozent der Landesflache, in den sogenann-
ten Homelands leben, diirfen nur, wenn sie zur Arbeit gebraucht wer-
den, in den Stddten der Weilen bleiben: 3,5 Millionen ,uberfliissige”
Menschen wurden in den letzten 20 Jahrén zwangsumgesiedelt.

Angesichts der besonders eklatanten Verstoie gegen die Menschen-
rechte in Siidafrika sah sich die Generalversammlung der Vereinten
Nationen gezwungen, zusdtzlich zu dem schon bestehenden Internatio-
nalen Ubereinkommen zur Bekdmpfung aller Formen von rassischer
Diskriminierung im Jahre 1973 das Internationale Ubereinkommen iiber
die Beseitigung und Bestrafung des Verbrechens der Apartheid zu
verabschieden, das 1976 in Kraft trat. Die Bundesregierung hat dieses
Ubereinkommen bis heute nicht unterzeichnet. Im September 1987 fand
in Harare die Internationale Konferenz ,Kinder, Unterdriickung und
Recht in Apartheid-Siidafrika” statt, die der internationalen Offentlich-
keit erschreckende Fakten tiber Menschenrechtsverletzungen an Kin-
dern durch das Apartheidregime prasentierte.

1. Sind der Bundesregierung UNICEF-Angaben bekannt, wonach ein
Drittel aller farbigen Kinder in Siidafrika an Untererndhrung leidet
und farbige Kinder dort vierzehnmal eher vor Erreichen des fiinften
Lebensjahres sterben als weile, und wie beurteilt die Bundesregie-
rung diese Fakten?

Der Bundesregierung liegt unter dem Titel , Children On The
Frontline” eine im Maérz 1987 von UNICEF veroffentlichte Samm-
lung von Berichten {iiber die Situation von Kindern im stidlichen
Afrika vor. Diese Berichte waren urspriinglich von UNICEF in
Auftrag gegeben worden, um diesen Organisationen einen Uber-
blick iiber die Situation von Kindern in der Welt zu verschaffen.
Die darin enthaltenen Aussagen sollen auf wissenschaftlichen
Untersuchungen beruhen; sie sind fur die Bundesregierung nicht
im Einzelfall nachpriifbar.

2. Wie beurteilt die Bundesregierung Schilderungen in UNICEF-
Berichten, wonach Kinder in den ,Homelands"”, deren Viter als
Wanderarbeiter in siidafrikanischen Bergwerken oder Stadten
arbeiten und oft nur ein- oder zweimal im Jahr nach Hause kom-
men, ihre eigenen Véter als Eindringlinge und Feinde empfinden?

Die Bundesregierung ist sich bewuBt, daB das menschenverach-
tende System der Apartheid auch Auswirkungen im privaten
Lebensbereich der betroffenen Bevolkerungsmehrheit hat. Sie hat
wiederholt ihre entschiedene Ablehnung des Systems, das
elementaren und freiheitlich demokratischen Wertvorstellungen
widerspricht, zum Ausdruck gebracht.

3. Welche Daten liegen der Bundesregierung iiber Schulbesuch und
Schulbildung schwarzer und farbiger Kinder in Siidafrika vor, und
trifft es zu, daB seitens der Regierung siebenmal mehr Geld fir die
Schulerziehung weiBer als schwarzer Schiiler ausgegeben wird?

Fiir die Kinder der Farbigen (sog. Coloureds) besteht in Siidafrika
Schulpflicht bis zum 16. Lebensjahr oder bis zum 10. Schuljahr.
Fir schwarze Kinder besteht eine Schulpflicht, so wie wir sie
verstehen, nicht. Die Bundesregierung hat keine Erkenntnisse
dariiber, wie viele Kinder dieses Personenkreises tatsachlich
regelmaBig die Schule besuchen.
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Nach Angaben der studafrikanischen Regierung werden von ihr
viereinhalbmal soviele Mittel fiir jedes weifle Kind wie fir jedes
schwarze Kind ausgegeben.

Von den schwarzen und farbigen Kindern verlassen wesentlich
mehr die Schule vor Erreichen der AbschluBklasse im 12. Schul-
jahr. 1986 betrug der Anteil der Schwarzen und Farbigen, die das
12. Schuljahr besuchten, 2 Prozent, dagegen besuchten 7 Prozent
der weillen Schiiler die Klasse 12. Des weiteren ist die Quote der
schwarzen und farbigen Schiiler, die das AbschluBexamen (Stan-
dard 10) nicht bestehen, wesentlich hoher als die der weiBen
Schiiller. 1986 bestanden das siidafrikanische Abitur (Matrik)
91,8 Prozent der weiBen, 64,4 Prozent der farbigen und 50 Prozent
der schwarzen Schiiler. Die Zahlen fiir die indischen Schiiler
entsprechen im wesentlichen denen ‘der weilen Schiiler. Weitere
Zahlenangaben liegen der Bundesregierung nicht vor.

4. Kann die Bundesregierung bestdtigen, dafl in den Homelands die
meisten Kinder zwischen 10 und 15 Jahren gar nicht zur Schule
gehen, sondern fiir das Uberleben der Familien mitarbeiten miis-
sen, davon ca. 650 000 Kinder auf Farmen, die Weilen gehéren und
an die Homelands angrenzen?

Der Bundesregierung liegen dariiber keine Daten vor. In den
Homelands besteht jedoch Schulpflicht.

5. Wie beurteilt die Bundesregierung die Streikbewegung schwarzer
und farbiger stidafrikanischer Schiiler, die sich fiir eine gleichbe-
rechtigte Ausbildung farbiger und weiler Kinder einsetzen und den
Einsatz von Tranengasbomben in den Klassenzimmern gegen ,auf-
miupfige” Schiiler oder die kollektive Verhaftung ganzer Schul-
klassen?

Die Bundesregierung tritt fur eine gleiche und gleichberechtigte
Ausbildung aller siidafrikanischen Schiiler unabhdngig von ihrer
Hautfarbe ein. Sie verurteilt den Gebrauch von Gewalt gegen
diejenigen, die sich fir diese Ziele in Stidafrika einsetzen.

6. Welche MaBnahmen wird die Bundesregierung ergreifen, um die
von samtlichen internationalen Hilfsorganisationen bestatigten
willkiirlichen Festnahmen von Kindern, die oft sogar jinger als 10
Jahre sind, durch die stidafrikanischen Sicherheitskrédfte zu unter-
binden? Kann die Bundesregierung die im Bericht des Sonderbe-
richterstatters der Menschenrechts-Unterkommission, Ahmad M.
Khalifa, aufgefihrten Angaben bestatigen, wonach sich im Zeit-
raum 1984 bis 1986 insgesamt 173000 Kinder in Siidafrika in
Untersuchungshaft befanden, von denen allein 11000 ohne
Anklage und ProzeB verhaftet wurden, und welche Erkenntnisse
und Zahlen liegen der Bundesregierung in diesem Zusammenhang
flr die Jahre 1986/87/88 seit Verhangung des Ausnahmezustandes
vor?

Die Bundesregierung hat wiederholt, auch zusammen mit ihren
Partnern in der Européaischen Gemeinschaft, gegen die willkiir-
liche Verhaftung von Kindern in Siidafrika protestiert. Die im
Bericht des Sonderberichterstatters der Menschenrechtskommis-
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sion enthaltenen Angaben kann sie jedoch nicht bestdtigen, da ihr
keine Zahlen vorliegen und sich die siidafrikanische Regierung
weigert, entsprechende Zahlen zu verdffentlichen. In jingster Zeit
hat die siidafrikanische Regierung 800 bis 900 politische Gefan-
gene entlassen.

7. Wie beurteilt die Bundesregierung die Bestimmungen des stidafri-
kanischen Notstandsgesetzes, wonach gegen ein Mitglied der
Sicherheitskréfte, das im guten Glauben und im Interesse der Auf-
rechterhaltung der éffentlichen Ordnung und Sicherheit gehandelt
hat, weder ein Zivil- noch ein Strafrechtsverfahren eingeleitet wer-
den kann? SchlieBt sie sich der Einschédtzung des Evangelischen
Missionswerkes (EMW) und der Kinderhilfsorganisation Terre des
Hommes an, daB es fiir ,die Kinder der Ghettos... buchstablich
keine Schutzraume mehr" gibt, daB sie weder in der Schule, noch in
der Kirche, ja nicht einmal im eigenen Heim vor Ubergriffen sicher
sind?

Die Bundesregierung hat, auch zusammen mit ihren Partnern in
der Europaischen Gemeinschaft wiederholt gegen die Anwen-
dung der siidafrikanischen Notstandsgesetze und des darauf
beruhenden Ausnahmezustandes protestiert. Am 20. April 1989
hat die spanische Prasidentschaft im Namen der Zwdlf die siidafri-
kanische Regierung aufgefordert, den Ausnahmezustand im Juni
1989 nicht um ein weiteres Jahr zu verlangern.

8. Wann wird die Bundesregierung endlich die in aller Ausfiihrlichkeit
auf der Internationalen Konferenz in Harare dokumentierten grau-
enhaften Folterungen und MiBhandlungen bis hin zur Ermordung
von Kindern inner- und auBerhalb der Gefangnisse und Polizeista-
tionen in Siidafrika zur Kenntnis nehmen, wo Methoden wie brutale
Schlage, Elektroschocks, Nahrungs- und Wasserentzug, sexueller
MiBbrauch u.a. an der Tagesordnung sind, und was wird die
Bundesregierung zum Schutz der schwarzen und farbigen Kinder in
Stidafrika unternehmen?

Die Bundesregierung hat wiederholt, auch zusammen mit ihren
europdischen Partnern, gegen die Folgerung und MiBhandlung
von Gefangenen — einschlieBlich der Kinder und Jugendlichen —
in siidafrikanischen Gefangnissen protestiert und die siidafrikani-
sche Regierung aufgefordert, dafir Sorge zu tragen, dafl die
elementarsten Menschenrechte von Gefangenen geschiitzt wer-
den.

9. Ist die Bundesregierung mit uns der Ansicht, da8 die junge Genera-
tion in Sudafrika durch die unaufhérliche Konfrontation mit der
Staatsgewalt nicht nur zu einer Generation von Opfern, sondern
auch von Tatern wird, und wie beurteilt sie folgende auf der
Konferenz in Harare geduBerte Auffassung:

.Wenn weiBie Kinder in Angst vor den Schwarzen aufwachsen,
wenn man sie erzogen hat dazu, im schwarzen Menschen nichts
anderes zu sehen als einen Feind, dann hat man auch den weiien
Kindern Gewalt angetan.“? :

Die Bundesregierung stimmt der in der Frage enthaltenen Aus-
sage zu.
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10. Wird sich die Bundesregierung angesichts der besonders gravieren-
den Menschenrechtsverletzungen des Apartheid-Regimes doch
noch zu einer Unterzeichnung des Internationalen Ubereinkom-
mens Uber die Beendigung und Bestrafung des Verbrechens der
Apartheid entschlieBen, worum die UN-Generalversammlung im
November 1987 noch einmal alle Staaten gebeten hat, insbesondere
diejenigen, deren transnationale Unternehmen in Siudafrika und
Namibia tatig sind, und wenn nein, erhélt die Bundesregierung die
1980 auf Anfrage des UN-Generalsekretdrs geltend gemachten
formal-juristischen Vorbehalte aufrecht, oder ist die Ablehnung
nicht eher auf wirtschaftliche Erwdgungen zuriickzufithren?

Die rechtlichen Vorbehalte der Bundesregierung gegeniiber dem
VN-Ubereinkommen iiber die Beendigung und Bestrafung des
Verbrechens der Apartheid vom 30. November 1973 gelten unver-
andert fort und stehen einer Unterzeichnung des Ubereinkom-
mens durch die Bundesrepublik Deutschland entgegen. Die Bun-
desrepublik Deutschland steht in dieser Frage nicht allein. Selbst
afrikanische Staaten wie Angola, Botswana, Cote d'Ivoire, Komo-
ren, Sierra Leone und Zimbabwe haben das Ubereinkommen
nicht unterzeichnet. DaB wirtschaftliche Erwdgungen hierbei
keine Rolle spielen, wird auch aus der Tatsache deutlich, daB
keines der westlichen L&nder, die nachhaltig flir Sanktionen
gegen Siidafrika eintreten, das Ubereinkommen unterzeichnet
hat.

11. Aus welchen Grinden lehnt die Bundesregierung nach wie vor
bindende Sanktionen gegen Siidafrika im UN-Sicherheitsrat ab,
obwohl dies von Organisationen und Vertretern des siidafrikani-
schen Widerstands bis hin zu kirchlichen Organisationen immer
wieder gefordert wird?

Die Bundesregierung hélt nach wie vor bindende Sanktionen
gegeniiber Siidafrika fiir ungeeignet. Derartige MaBinahmen wiir-
den die Lebensgrundlagen aller Siidafrikaner und die wirtschaft-
liche Existenz vieler Menschen in Nachbarldndern gefahrden. Die
Bundesregierung hat sich gleichwohl den 1985 und 1986 von den
Mitgliedstaaten der EG verhangten restriktiven MaBnahmen
angeschlossen, um gegeniiber den Verantwortlichen in Stidafrika
ein deutliches politisches Zeichen zu setzen.

12. Welche Mafinahmen wird die Bundesregierung ergreifen, um die
Tatigkeit deutscher Wirtschaftsunternehmen, Banken u.&., von
denen etwa 350 in der ,schwarzen Liste” der UN-Menschenrechts-
kommission aufgefiihrt sind, in Stidafrika zu unterbinden, da diese
durch ihre Zusammenarbeit mit dem Apartheid-Regime den Fort-
bestand der rassistischen Herrschaft stiitzen und dazu beitragen,
daB der Reichtum des Landes weiterhin der groBen Mehrheit der
Bevoélkerung vorenthalten wird?

Keine. Die in der Frage erwdhnte sogenannte schwarze Liste ist
lediglich ein Anhang zum Bericht des Sonderberichterstatters
Khalifa an die Menschenrechtskommission und hat keinerlei bin-
dende Wirkung. Im tibrigen weist die Bundesregierung die in der
Frage enthaltenen Unterstellungen zuriick. Wie der jahrlich er-
scheinende Bericht {iber die von den AuBenministern der Mit-
gliedstaaten der EG am 29. September 1977 verabschiedeten
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Verhaltenskodex fiir Unternehmen mit Tochtergesellschaften,
Zweigniederlassungen oder Vertretungen in Stidafrika zeigt (vgl.
Bericht der Bundesregierung Drucksache 11/3802 vom 30. De-
zember 1988), leisten deutsche Unternehmen in Sudafrika einen
Beitrag zur Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen
ihrer schwarzen Arbeitnehmer und bauen damit vorhandene Dis-
kriminierungen ab.

37









Druck: Thenée Druck KG, 5300 Bonn, Telefon 23 19 67
Alleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 36 12 75
ISSN 0722-8333



