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BeschluBempfehlung und Bericht

des Innenausschusses (4. AusschuB)

zu dem von der Bundesregierung eingebrachten

Entwurf eines Gesetzes zur Ergédnzung des Katastrophenschutzgesetzes
und anderer Vorschriften

(Katastrophenschutzergidnzungsgesetz — KatSErgQ)

— Drucksache 11/4728 —

A. Problem

Das seit mehr als zwei Jahrzehnten im wesentlichen unverandert
gebliebene Katastrophenschutzrecht des Bundes soll in Teilberei-
chen erneuert und fortgeschrieben werden. Insbesondere sollen
rechtliche Liicken geschlossen werden, die die Leistungsfahigkeit
des Katastrophenschutzes beeintrachtigen. Ferner sollen die be-
amtenrechtlichen Voraussetzungen fiir die Aufrechterhaltung der
Funktionsfahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung auch in Krisenfal-
len geschaffen werden.

B. Lésung

. Das Gesetz iiber die Erweiterung des Katastrophenschutzes vom
9. Juli 1968 wird durch Regelungen ergénzt u. a. iiber

— die Mitwirkung der humanitéren Organisationen,
— die Bildung eines Katastrophenschutzbeirats,

— eine personliche Hilfeleistungspflicht von Mé&nnern und Frauen
im Verteidigungsfall,

— Planungen und MaBnahmen zur Verbesserung der gesundheit-
lichen Versorgung der Bevélkerung.
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Das Beamtenrechtsrahmengesetz wird um Sonderregelungen fiir
den Spannungs- und Verteidigungsfall (Artikel 80a GG) er-
ganzt.

Mehrheit im Ausschu8

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Durch die Einfiihrung von Planungspflichten entstehen den Ge-
meinden geringfiigige sdchliche Verwaltungskosten.



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/5675

BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Gesetzentwurf — Drucksache 11/4728 — in der aus der anlie-
genden Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen.

Bonn, den 14. November 1989

Der Innenausschufl

Bernrath Dr. Nobel Kalisch Dr. Hirsch Such

Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Erganzung des Katastrophenschutzgesetzes und an-
derer Vorschriften (Katastrophenschutzerganzungsgesetz — KatSErgG)

— Drucksache 11/4728 —

mit den Beschliissen des Innenausschusses (4. Ausschuf)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes
zur Erganzung des Katastrophenschutzgesetzes
und anderer Vorschriften
(Katastrophenschutzergianzungsgesetz
— KatSErgG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Erginzung des Gesetzes iiber die Erweiterung
des Katastrophenschutzes

Das Gesetz iiber die Erweiterung des Katastrophen-
schutzes vom 9. Juli 1968 (BGBI. I S. 776), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 13.Juni 1986 (BGBL I
S. 873), wird wie folgt geéndert:

1. § 1 erhalt folgende Fassung:

"§ 1

Erweiterter Katastrophenschutz

Der erweiterte Katastrophenschutz dient dem
Schutz der Bevélkerung vor den Gefahren und
Schéden, die im Verteidigungsfall drohen.”

2. Nach § 1 wird folgender § 1a eingefiigt:

«§1la
Einheiten und Einrichtungen

(1) Die Einheiten und Einrichtungen des Kata-
strophenschutzes der Ldnder nehmen ihre Aufga-
ben auch hinsichtlich des erweiterten Katastro-
phenschutzes wahr. Sie werden zu diesem Zweck
verstarkt, ergénzt sowie zuséatzlich ausgestattet
und ausgebildet.

(2) Soweit die zur Erfiillung der Aufgaben erfor-
derliche Starke nicht durch Einheiten und Ein-
richtungen der mitwirkenden offentlichen und
privaten Organisationen erreicht wird, werden
zusétzliche Einheiten und Einrichtungen aufge-
stellt (Regieeinheiten und -einrichtungen).”

Beschliisse des 4. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes
zur Erginzung des Katastrophenschutzgesetzes
und anderer Vorschriften
{Katastrophenschutzerginzungsgesetz
— KatSErgG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Erginzung des Gesetzes iiber die Erweiterung
des Katastrophenschutzes

Das Gesetz iiber die Erweiterung des Katastrophen-
schutzes vom 9. Juli 1968 (BGBL. I S. 776), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 13.Juni 1986 (BGBL I
S. 873), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 erhalt folgende Fassung:

n§1

Erweiterung des Katastrophenschutzes

Die Erweiterung des Katastrophenschutzes
dient dem Schutz der Bevolkerung vor den beson-
deren Gefahren und Schéaden, die im Verteidi-
gungsfall drohen.”

2. Nach § 1 wird folgender § 1a eingefiigt:

«§la
Einheiten und Einrichtungen

(1) Die fiir den Katastrophenschutz aufgestell-
ten Einheiten und Einrichtungen nehmen auch
die Aufgaben nach § 1 wahr. Sie werden zu die-
sem Zweck verstarkt, ergénzt sowie zusétzlich
ausgestattet und ausgebildet.

(2) unverédndert
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3. § 2 erhalt folgende Fassung:

n § 2
Auftragsverwaltung

(1) Soweit die Ausfithrung dieses Gesetzes den
Landern einschliefilich der Gemeinden und Ge-
meindeverbande obliegt, handeln sie im Auftrag
des Bundes. Wenn nichts anderes bestimmt ist,
richten sich die Zustédndigkeit der Behérden und
das Verwaltungsverfahren des erweiterten Kata-
strophenschutzes nach den fiir den Katastrophen-
schutz der Lander geltenden Vorschriften.

(2) Die der Bundesregierung nach Artikel 85
Abs. 4 des Grundgesetzes zustehenden Befug-
nisse werden von den zustdndigen obersten Bun-
desbehorden in ihren jeweiligen Aufgabenberei-
chen ausgeiibt. Sie kénnen diese Befugnisse ganz
oder teilweise auf das Bundesamt fiir Zivilschutz
iubertragen.

(3) Soweit dieses Gesetz im Auftrag des Bundes
ausgefithrt wird, konnen die zustandigen ober-
sten Bundesbehérden mit Zustimmung des Bun-
desrates allgemeine Verwaltungsvorschriften er-
lassen.”

. § 3 wird wie folgt gefalit:
v83
Volkerrechtliche Stellung

(1) Die Einheiten und Einrichtungen des erwei-
terten Katastrophenschutzes haben den Voraus-
setzungen des Artikels 63 des IV. Genfer Abkom-
mens vom 12. August 1949 zum Schutz von Zivil-
personen in Kriegszeiten (BGBL. 1954 II S. 781) zu
entsprechen.

(2) Die Stellung des Deutschen Roten Kreuzes
als anerkannte nationale Gesellschaft vom Roten
Kreuz sowie der anderen freiwilligen Hilfsgesell-
schaften und ihres Personals nach dem humanita-
ren Volkerrecht bleiben unberiihrt.”

. § 4 wird wie folgt gefaBit:
84
Fachdienste

(1) Die Einheiten und Einrichtungen des erwei-
terten Katastrophenschutzes gliedern sich in
Fachdienste, insbesondere in den

Brandschutzdienst,
Bergungsdienst,
Instandsetzungsdienst,
Sanitatsdienst,
ABC-Dienst,
Betreuungsdienst,
Veterindrdienst und
Fernmeldedienst.

Beschliisse des 4. Ausschusses

3. § 2 erhalt folgende Fassung:

" § 2
Auftragsverwaltung

(1) Soweit die Ausfiihrung dieses Gesetzes den
Landern einschlieflich der Gemeinden und Ge-
meindeverbéande obliegt, handeln sie im Auftrag
des Bundes. Wenn nichts anderes bestimmt ist,
richten sich die Zustandigkeit der Behérden und
das Verwaltungsverfahren nach den fiir den Kata-
strophenschutz geltenden Vorschriften der Lan-
der.

(2) unverandert

(3) unverandert

. § 3 wird wie folgt gefafit:

n§3
Volkerrechtliche Stellung

(1) Die Einheiten und Einrichtungen des Kata-
strophenschutzes haben den Voraussetzungen
des Artikels 63 des IV. Genfer Abkommens vom
12. August 1949 zum Schutz von Zivilpersonen in
Kriegszeiten (BGBL 195411 S. 781) zu entspre-
chen.

(2) Die Stellung des Deutschen Roten Kreuzes
als anerkannte nationale Gesellschaft vom Roten
Kreuz sowie die der anderen freiwilligen Hilfsge-
sellschaften und ihres Personals nach dem huma-
nitaren Volkerrecht bleiben unberihrt.”

. § 4 wird wie folgt gefaBit:

.84
Fachdienste

(1) Zur Verstirkung aufgestellt oder ergidnzt
werden Einheiten und Einrichtungen des Kata-
strophenschutzes, insbesondere in den Fachdien-
sten

Brandschutzdienst,
Bergungsdienst,
Instandsetzungsdienst,
Sanitatsdienst,
ABC-Dienst,
Betreuungsdienst,
Veterinardienst und
Fernmeldedienst.
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(2) Der Bundesminister des Innern legt im Be-
nehmen mit der zustdndigen obersten Landesbe-
horde die Starke der Fachdienste in den Landern
fest.”

. § 5 erhédlt folgende Fassung:
.85
Ausstattung

(1) Die zusétzliche Ausstattung wird vom Bund
zur Verfiigung gestellt. Die Lander teilen die Aus-
stattung auf die Katastrophenschutzbehérden auf.
Diese geben die Ausstattung an die Trager der
Einheiten und Einrichtungen weiter. Die Einhei-
ten und Einrichtungen der Bundesanstalt Techni-
sches Hilfswerk erhalten ihre Ausstattung unmit-
telbar vom Bund.

(2) Die Ausstattung des Katastrophenschutzes
der Liander und die zusatzliche Ausstattung sollen
aufeinander abgestimmt und méglichst unter Be-
achtung bestehender technischer Normen verein-
heitlicht werden. Die Lander kénnen sich fir die
Beschaffung der Ausstattung ihres Katastrophen-
schutzes der zustdndigen Bundesbehérden bedie-
nen.

(3) Zur Wartung und Instandsetzung der Aus-
stattung kénnen die Lander besondere Einrich-
tungen errichten.”

. § 7 erhalt folgende Fassung:

w87
Aufgaben der Katastrophenschutzbehérde

(1) Die Katastrophenschutzbehorde leitet und
koordiniert alle HilfsmaBnahmen in ihrem Bereich
und trifft die hierfiir erforderlichen Vorbereitun-
gen. Sie beaufsichtigt die Einheiten und Einrich-
tungen des erweiterten Katastrophenschutzes
und iiberwacht dabei insbesondere deren Aufstel-
lung, Ausbildung und Ausstattung. Sie kann den
Tréagern der Einheiten und Einrichtungen in ih-
rem Bereich Weisungen zur Durchfiihrung von
Aus- und Fortbildungsveranstaltungen sowie zur
Unterbringung und Pflege der zuséatzlichen Aus-
stattung erteilen. Bei Einsdtzen und angeordneten
Ubungen unterstehen ihr die Einheiten und Ein-
richtungen.

(2) Die Katastrophenschutzbehérde bildet einen
Stab, der sie im Einsatz berdt. Thm gehoren unter
anderem mindestens je ein Vertreter der mitwir-
kenden 6ffentlichen und privaten Organisationen
an. Bei Bedarf sind fiir jeden Fachdienst weitere
Vertreter zu bestellen.”

Beschliisse des 4. Ausschusses

(2) Der Bundesminister des Innern legt dafiir im
Benehmen mit der zustdndigen obersten Landes-
behorde die Starke der Fachdienste in den L&n-
dern fest.”

. § 5 erhélt folgende Fassung:

8§35
Ausstattung

(1) unverandert

(2) Die Ausstattung der Einheiten und Einrich-
tungen des Katastrophenschutzes und die zusatz-
liche Ausstattung sollen aufeinander abgestimmt
und méglichst unter Beachtung bestehender tech-
nischer Normen vereinheitlicht werden. Die Lan-
der kénnen sich fiir die Beschaffung von Ausstat-
tung der zustdndigen Bundesbehorden bedie-
nen.

(3) unverdandert

. § 7 erhdlt folgende Fassung:

"§ 7
Aufgaben der Katastrophenschutzbehérde

(1) Die Katastrophenschutzbehérde leitet und
koordiniert alle HilfsmaBnahmen in ihrem Bereich
und trifft die hierfiir erforderlichen Vorbereitun-
gen. Sie beaufsichtigt die Einheiten und Einrich-
tungen des Katastrophenschutzes bei der Durch-
fiihrung der Aufgaben nach diesem Gesetz und
iberwacht dabei insbesondere ihre Aufstellung,
Ausbildung und Ausstattung. Sie kann den Tra-
gern der Einheiten und Einrichtungen in ihrem
Bereich Weisungen zur Durchfithrung von Veran-
staltungen zur zusdtzlichen Aus- und Fortbildung
sowie zur Unterbringung und Pflege der zusétzli-
chen Ausstattung erteilen. Bei Einsatzen und an-
geordneten Ubungen unterstehen ihr die Einhei-
ten und Einrichtungen.

(2) Die Katastrophenschutzbehoérde bildet einen
Stab, der sie bei der Leitung von Einsidtzen nach
diesem Gesetz unterstiitzt. IThm gehoren unter an-
derem mindestens je ein Vertreter der mitwirken-
den 6ffentlichen und privaten Organisationen an.
Bei Bedarf sind fiir jeden Fachdienst weitere Ver-
treter zu bestellen.”
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8. Nach § 7 werden folgende §§ 7a bis c einge-

fugt:
«§ 7a
Mitwirkung
(1) Im erweiterten Katastrophenschutz wirken

nach MaBgabe der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften mit

1. die offentlichen Feuerwehren,
2. die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk und
3. private Organisationen.

Die o6ffentlichen Feuerwehren und die Bundesan-
stalt Technisches Hilfswerk sind zur Mitwirkung
verpflichtet. Sie sind offentliche Organisationen
im Sinne dieses Gesetzes.

(2) Private Organisationen, insbesondere der
Arbeiter-Samariter-Bund, die Deutsche Lebens-
rettungsgesellschaft, das Deutsche Rote Kreuz,
die Johanniter-Unfall-Hilfe und der Malteser-
Hilfsdienst wirken mit, wenn sie sich hierzu bereit
erklart haben, der Bundesminister des Innern ihre
Mitwirkung generell anerkannt hat und die Kata-
strophenschutzbehdrde der Mitwirkung ihrer Ein-
heiten und Einrichtungen zugestimmt hat.

(3) Die mitwirkenden Organisationen bilden die
erforderliche Zahl von Helfern nach den gelten-
den Vorschriften aus, sorgen fiir die sachgeméaBe
Unterbringung und Pflege der zusétzlichen Aus-
stattung und stellen die Einsatzbereitschaft ihrer
Einheiten und Einrichtungen sicher.

(4) Die mitwirkenden privaten Organisationen
erhalten Uber die Katastrophenschutzbehorde die
Mittel zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben im er-
weiterten Katastrophenschutz. Sie kénnen die ih-
nen zugewiesene zusatzliche Ausstattung fir ei-
gene Zwecke nutzen, soweit hierdurch die Aufga-
ben des KatastroPphenschutzes nicht beeintrach-
tigt werden.

(5) Die Mitwirkung von anderen Behérden,
Stellen und Trégern offentlicher Aufgaben be-
stimmt sich nach dem Katastrophenschutzrecht
des Landes. Die Behérden und Stellen des Bundes
sowie die seiner Aufsicht unterstehenden juristi-
schen Personen des offentlichen Rechts sind zur
Mitwirkung verpflichtet.

§7b
Bundesanstalt Technisches Hilfswerk

(1) Das Technische Hilfswerk (THW) ist eine
nicht rechtsfihige Bundesanstalt mit eigenem
Verwaltungsunterbau im Geschdftsbereich des
Bundesministers des Innern. Es hat folgende Auf-
gaben:

1. Leistung technischer Hilfe im Zivilschutz,

2. Leistung technischer Hilfe im Auftrag der Bun-
desregierung auBerhalb des Geltungsbereichs
dieses Gesetzes,

Beschliisse des 4. Ausschusses

8. Nach § 7 werden folgende §§ 7a bis c einge-

fugt:
«§7a
Mitwirkung
(1) Bei der Erfiillung der Aufgaben nach die-

sem Gesetz wirken nach MaBigabe der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften mit

1. unverandert
2. unverandert
3. unverdndert

Die 6ffentlichen Feuerwehren und die Bundesan-
stalt Technisches Hilfswerk sind zur Mitwirkung
verpflichtet. Sie sind 6ffentliche Organisationen
im Sinne dieses Gesetzes.

(2) unverdandert

(3) unveréndert

(4) Die mitwirkenden privaten Organisationen
erhalten iiber die Katastrophenschutzbehérde die
Mittel zur Wahmehmung ihrer Aufgaben nach
diesem Gesetz. Sie koénnen die ihnen zugewie-
sene zusatzliche Ausstattung fiir eigene Zwecke
nutzen, soweit hierdurch die Aufgaben des Kata-
strophenschutzes nicht beeintréachtigt werden.

(5) unverdndert

entfdllt
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3. Leistung technischer Hilfe bei der Bekimpfung
von Katastrophen, éffentlichen Notstdnden
und Ungliicksfdllen groBeren AusmaBes auf
Anforderung der fiir die Gefahrenabwehr zu-
stdndigen Stellen, insbesondere im Bergungs-
und Instandsetzungsdienst.

(2) Beim Bundesminister des Innern wird ein
Beirat aus Vertretern des Bundes, der Ldnder, der
kommunalen Spitzenverbdnde, der Wirtschaft
und der THW-Helfervereinigung gebildet, der
den Bundesminister des Innern in grundsatzli-
chen Angelegenheiten des Technischen Hilfs-
werks berdt. Der Bundesminister des Innern erldBt
eine Geschdftsordnung, die Ndheres regelt.

(3) Im Technischen Hilfswerk werden Einheiten
und Einrichtungen aus freiwilligen und ehrenamt-
lichen Helfern aufgestellt. Die Helfer stehen in
einem offentlich-rechtlichen Dienst- und Treue-
verhdltnis besonderer Art, dessen Einzelheiten
gesondert geregelt werden.

§7c
Beteiligung auf Bundesebene

(1) Beim Bundesminister des Innern wird ein
Beirat gebildet, der den Bundesminister des In-
nern in Fragen des erweiterten Katastrophen-
schutzes berat. Der Bundesminister des Innern
erlaBt eine Geschaftsordnung, die Néheres re-
gelt.

(2) Die Bundesverbande der im erweiterten Ka-
tastrophenschutz mitwirkenden privaten Organi-
sationen, der Deutsche Feuerwehrverband und
die THW-Helfervereinigung werden bei der Vor-
bereitung allgemeiner Regelungen des Bundes
liiber den erweiterten Katastrophenschutz.ange-
hort, die die Organisationen, die Feuerwehren
und das Technische Hilfswerk unmittelbar betref-
fen.”

. § 8 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

«(1) Die Helfer kénnen sich gegeniiber ihrer
Organisation fiir eine bestimmte oder unbe-
stimmte Zeit zum Dienst im Katastrophen-
schutz verpflichten. Die Helfer in Regieeinhei-

ten und -einrichtungen verpflichten sich ge-
geniiber der Katastrophenschutzbehdrde.”

b) Absatz 4 entfallt.
c) Absatz 5 wird Absatz 4.

Beschliisse des 4. Ausschusses

§7b
Beteiligung im Bundesbereich

(1) Beim Bundesminister des Innern wird ein
Beirat gebildet, der den Bundesminister des In-
nern in Fragen der Erweiterung des Katastro-
phenschutzes berdt. Den zustindigen obersten
Landesbehoérden ist Gelegenheit zur Teilnahme
zu geben. Der Bundesminister des Innern erlaBt
eine Geschéaftsordnung, die Néheres regelt.

(2) Die Bundesverbénde der nach diesem Ge-
setz mitwirkenden privaten Organisationen, der
Deutsche Feuerwehrverband, die THW-Helferve-
reinigung und der Verband der Arbeitsgemein-
schaften der Helfer in den Regieeinheiten und
-einrichtungen des Katastrophenschutzes wer-
den bei der Vorbereitung allgemeiner Regelun-
gen des Bundes iiber die Erweiterung des Kata-
strophenschutzes angehort, die die Organisatio-
nen, die Feuerwehren, das Technische Hilfswerk
und die Regieeinheiten und -einrichtungen un-
mittelbar betreffen.”

9, unverandert
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10. § 9 wird wie folgt gedndert:

11.

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

+(1) Soweit durch dieses Gesetz oder andere
Rechtsvorschriften des Bundes nichts anderes
bestimmt ist, bestehen Rechte und Pflichten
der im erweiterten Katastrophenschutz mitwir-
kenden Helfer nur gegeniiber der Organisa-
tion, der sie angehéren. Fir die Helfer der Re-
gieeinheiten und -einrichtungen gelten inso-
weit die Regelungen fiir die értlichen Freiwilli-
gen Feuerwehren entsprechend.”

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:
+Arbeitnehmern dirfen aus ihrer Verpflich-
tung zum Dienst im Katastrophenschutz und
aus diesem Dienst keine Nachteile im Arbeits-
verhéltnis und in der Sozial- und Arbeitslosen-
versicherung sowie in der betrieblichen Alters-
versorgung erwachsen.”

c) In Absatz 2 Satz 3 werden nach den Worten ,in
der Sozial- und Arbeitslosenversicherung* die
Worte ,sowie in der betrieblichen Altersver-
sorgung” eingefiigt.

d) In Absatz 2 Satz 4 werden nach den Worten
«einschlieBlich ihrer Beitrage zur Sozialversi-
cherung und zur Bundesanstalt fiir Arbeit” die
Worte ,sowie zur betrieblichen Altersversor-
gung” und nach den Worten ,innerhalb von
zwei Wochen” die Worte ,fiir die gesamte Aus-
fallzeit” eingefiigt.

Nach § 9 wird folgender § 9a eingefigt:
«§9a
Personliche Hilfeleistungen

(1) Die Katastrophenschutzbehoérde kann Man-
ner und Frauen vom vollendeten 18. bis zum voll-
endeten 60. Lebensjahr verpflichten, bei der Be-
kampfung der Gefahren und Schéaden, die im Ver-
teidigungsfall drohen, Hilfe zu leisten, wenn die
vorhandenen Helfer im Einsatzfall nicht ausrei-
chen. Die zur Hilfeleistung Herangezogenen oder
die freiwillig mit Einverstandnis der zustandigen
Stellen bei der Hilfeleistung Mitwirkenden haben
fur die Dauer der Hilfeleistung die Rechtsstellung
eines Helfers. Bei der Verpflichtung ist auf den
Bedarf lebens- und verteidigungswichtiger Be-
horden und Betriebe Riicksicht zu nehmen.

(2) Die Verpflichteten kénnen den im erweiter-
ten Katastrophenschutz mitwirkenden Organisa-
tionen und den Regieeinheiten und -einrichtun-
gen als Helfer zugewiesen werden. Die privaten
Organisationen kénnen den Einsatz in ihren Ein-
heiten und Einrichtungen ablehnen, wenn die Zu-
gewiesenen als Helfer fiir den Fachdienst unge-
eignet sind oder andere berechtigte Griinde ge-
gen ihren Einsatz in der Organisation sprechen.

Beschliisse des 4. Ausschusses

10. § 9 wird wie folgt geandert:

11.

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

+(1) Soweit durch dieses Gesetz oder andere
Rechtsvorschriften des Bundes nichts anderes
bestimmt ist, bestehen Rechte und Pflichten
der nach diesem Gesetz mitwirkenden Helfer
nur gegeniiber der Organisation, der sie ange-
héren. Fir die Helfer der Regieeinheiten und
-einrichtungen gelten insoweit die Regelun-
gen fir die 6rtlichen Freiwilligen Feuerwehren
entsprechend.”

b) unverandert

c) unverandert

d) unverandert

Nach § 9 wird folgender § 9a eingefugt:
»§9a
Personliche Hilfeleistungen

(1) Die Katastrophenschutzbehorde kann Man-
ner und Frauen vom vollendeten 18. bis zum voll-
endeten 60. Lebensjahr verpflichten, bei der Be-
kdampfung der besonderen Gefahren und Scha-
den, die im Verteidigungsfall drohen, Hilfe zu lei-
sten, wenn die vorhandenen Helfer im Einsatzfall
nicht ausreichen. Die zur Hilfeleistung Herange-
zogenen oder die freiwillig mit Einverstandnis der
zustdndigen Stellen bei der Hilfeleistung Mitwir-
kenden haben fiir die Dauer der Hilfeleistung die
Rechtsstellung eines Helfers. Bei der Verpflich- -
tung ist auf den Bedarf von Behoérden und Betrie-
ben mit lebens- oder verteidigungswichtigen
Auigaben Riicksicht zu nehmen.

(2) Die Verpflichteten konnen als Helfer den
nach diesem Gesetz mitwirkenden Organisatio-
nen und den Regieeinheiten und -einrichtungen
zZugewiesen werden. Diese konnen den Einsatz in
ihren Einheiten und Einrichtungen ablehnen,
wenn die Zugewiesenen als Helfer fiir den Fach-
dienst ungeeignet sind oder andere berechtigte
Griinde gegen ihren Einsatz in der Organisation
sprechen.
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(3) Die Verpflichtung darf einen Zeitraum von
zehn Tagen im Vierteljahr nicht iberschreiten.”

§ 10 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,gegen
die Wirkung von Angriffswaffen” durch die
Worte ,gegen die Gefahren, die im Verteidi-
gungsfall drohen” ersetzt.

Satz 2 entfallt.

b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Fiir die Unterrichtung und Ausbildung
der Bevolkerung sowie in sonstigen Angele-
genheiten des Selbstschutzes konnen die Ge-
meinden sich insbesondere der Bundesanstalt
fir Selbstschutz sowie der im erweiterten Kata-
strophenschutz mitwirkenden Organisationen
bedienen.”

c) Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

.(4) Die MaBinahmen der kreisangehérigen
Gemeinden werden durch die Behérden der
allgemeinen Verwaltung auf der Kreisstufe un-
terstitzt. “

§ 11 erhalt folgende Fassung:

2§11
Bundesanstalt fiir Selbstschutz

(1) Die Bundesanstalt fiir Selbstschutz ist eine
nicht rechtsfiahige Bundesanstalt mit eigenem
Verwaltungsunterbau im Geschidftsbereich des
Bundesministers des Innern. Sie hat folgende Auf-
gaben:

1. Information und Aufklérung der Bevolkerung
iber den Zivilschutz, insbesondere iiber dro-
hende Gefahren und iiber Schutz- und Hilfe-
leistungsmoglichkeiten,

2. Unterstiitzung der Gemeinden in Angelegen-
heiten des Selbstschutzes einschlieBlich der
Ausbildung und Unterrichtung der Bevélke-
rung,

3. Unterstiitzung von Betrieben und Behérden in
Angelegenheiten des Selbstschutzes ein-
schlieBlich der Ausbildung und Unterrichtung
der Betriebs- und Behdrdenangehérigen.

(2) Beim Bundesminister des Innern wird ein
Beirat aus Vertretern des Bundes, der Linder und
der kommunalen Spitzenverbdnde gebildet, der
in grundsitzlichen Fragen des Selbstschutzes mit-
wirkt. Der Bundesminister des Innern erldt im
Benehmen mit den Ldndern eine Geschdftsord-
nung, die Ndheres regelt.

12.

13.

Beschliisse des 4. Ausschusses

(3) Die Verpflichtung darf einen Zeitraum von
zehn Werktagen im Vierteljahr nicht tiberschrei-
ten.”

§ 10 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,gegen
die Wirkung von Angriffswaffen” durch die
Worte ,gegen die besonderen Gefahren, die
im Verteidigungsfall drohen” ersetzt.

Satz 2 entfallt.

b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

«(2) Fir die Unterrichtung und Ausbildung
der Bevolkerung sowie in sonstigen Angele-
genheiten des Selbstschutzes konnen die Ge-
meinden sich insbesondere des Bundesver-
bandes fir den Selbstschutz sowie der nach
diesem Gesetz mitwirkenden Organisationen
bedienen.”

¢) unverandert

§ 11 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

.Der Bundesverband fiir den Selbstschutz ist
eine bundesunmittelbare Kérperschaft des 6f-
fentlichen Rechts.”

b) In Absatz 2 erhdlt Nummer 1 folgende Fas-
sung:

1. die Bevolkerung liber den Zivilschutz, ins-
besondere iber drohende Gefahren und
tiber Schutz- und Hilfeleistungsmaoglich-
keiten zu informieren und aufzukldren,“.
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(3) Zur Erfullung ihrer Aufgaben kann sich die
Bundesanstalt fir Selbstschutz neben haupt- und
nebenamtlicher Mitarbeiter auch freiwilliger und
ehrenamtlicher Helfer bedienen. Die Helfer ste-
hen in einem o6ffentlich-rechtlichen Dienst- und
Treueverhaltnis besonderer Art. Sie haben die ih-
nen iibertragenen Aufgaben zu erfiillen, dienstli-
chen Anordnungen Folge zu leisten und sich aus-
und fortbilden zu lassen. Bei fehlender Eignung
und in Fallen schwerwiegender Pflichtverletzung
koénnen sie entlassen oder von besonderen Funk-
tionen entbunden werden. Die Helfer wahlen
Sprecher, die die Interessen der Helfer gegeniiber
den zustdndigen Dienststellen der Bundesanstalt
wahrnehmen.”

§ 12 erhalt folgende Fassung:
n§ 12
Aufenthaltsregelung

(1) Zum Schutz vor den Gefahren, die der Bevdl-
kerung im Verteidigungsfall drohen, oder fiir
Zwecke der Verteidigung koénnen die obersten
Landesbehérden oder die von ihnen bestimmten
Stellen nach Mafgabe des Artikels 80a des
Grundgesetzes anordnen, daB

1. der jeweilige Aufenthaltsort nur mit Erlaubnis
verlassen oder ein bestimmtes Gebiet nicht be-
treten werden darf,

2. die Bevolkerung besonders gefahrdeter Ge-
biete voriibergehend evakuiert wird.

(2) Die Lander und Gemeinden sind verpflich-
tet, die zur Durchfithrung der Evakuierung sowie
zur Aufnahme und Versorgung der evakuierten
Bevoélkerung erforderlichen Vorbereitungen und
MaBnahmen zu treffen. Die zustdndigen Bundes-
behérden leisten die erforderliche Unterstiit-
zung.”

§ 13 erhalt folgende Fassung:
»§13
Planung der gesundheitlichen Versorgung

(1) Die nach Landesrecht zustandigen Behor-
den haben erganzende MafBnahmen zur gesund-
heitlichen Versorgung der Bevdlkerung im Ver-
teidigungsfall zu planen. Sie ermitteln insbeson-
dere die Nutzungs- und Erweiterungsméglichkei-
ten der vorhandenen Einrichtungen und den vor-

14.

15.

Beschliisse des 4. Ausschusses

c¢) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 einge-
fiigt:

«(4) Zur Erfillung seiner Aufgaben kann
sich der Bundesverband fir den Selbstschutz
haupt- und nebenamtlicher Mitarbeiter sowie
freiwilliger und ehrenamtlicher Helfer bedie-
nen. Die Helfer stehen in einem o6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhaltnis besonderer Art.
Sie haben die ihnen iibertragenen Aufgaben
zu erfiillen, dienstlichen Anordnungen Folge
Zu leisten und sich aus- und fortbilden zu las-
sen. Bei fehlender Eignung und in Fallen
schwerwiegender Pflichtverletzung kénnen
sie entlassen oder von besonderen Funktionen
entbunden werden. Die Helfer wahlen Spre-
cher, die die Interessen der Helfer gegeniiber
den zustdndigen Dienststellen des Bundesver-
bandes fiir den Selbstschutz wahrnehmen.”

d) Absatz 4 wird Absatz §

§ 12 erhalt folgende Fassung:
n§ 12
Aufenthaltsregelung

(1) Zum Schutz vor den besonderen Gefahren,
die der Bevdlkerung im Verteidigungsfall drohen,
oder fir Zwecke der Verteidigung kénnen die
obersten Landesbehérden oder die von ihnen be-
stinmten oder nach Landesrecht zustindigen
Stellen nach MaBgabe des Artikels 80a des
Grundgesetzes anordnen, daf

1. unverandert

2. unverandert

(2) unverandert

§ 13 erhalt folgende Fassung:
«§ 13
Planung der gesundheitlichen Versorgung

(1) unverandert

11
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aussichtlichen personellen und sachlichen Bedarf
und melden ihn den fiir die Bedarfsdeckung zu-
standigen Behorden. Mit den fiir das Gesund-
heits- und Sanitatswesen der Bundeswehr zustén-
digen Stellen ist eng zusammenzuarbeiten. So-
weit die zustdndigen Behérden nach Satz 1 nicht
die Gesundheitsdmter sind, ist deren Mitwirkung
bei der Planung sicherzustellen. '

(2) Die Kammern der Arzte, Zahnéarzte und Apo-
theker, die Kassenarztlichen und Kassenzahn-
arztlichen Vereinigungen sowie die Trager der
Einrichtungen der gesundheitlichen Versorgung
und ihre Verbande wirken bei der Planung und
Bedarfsermittlung mit und unterstiitzen die Be-
hérden.

(3) Fiir Zwecke der Planung nach Absatz 1 ha-
ben die Tréger von Einrichtungen der gesund-
heitlichen Versorgung auf Verlangen Auskiinfte
zu erteilen und das Betreten ihrer Geschafts- und
Betriebsraume zu dulden. Die hierbei gewonne-
nen Informationen diirfen nur insoweit verwertet
werden, als dies fiir Zwecke dieses Gesetzes oder
in einem Katastrophenfall erforderlich ist.

(4) Die zustédndigen Behérden kénnen anord-
nen, daB die Trager von Krankenhéusern Einsatz-
und Alarmpléane fiir die gesundheitliche Versor-
gung im Verteidigungsfall aufstellen.”

Nach § 13 werden folgende §§ 13a bis c einge-
figt:

»§13a
Erweiterung der Einsatzbereitschaft

(1) Nach Freigabe durch die Bundesregierung
konnen die nach Landesrecht zustédndigen Behor-
den anordnen, daf

1. Einrichtungen der gesundheitlichen Versor-
gung ihre Leistungsfahigkeit auf die Anforde-
rungen im Verteidigungsfall umzustellen, zu
erweitern und ihre Einsatzbereitschaft herzu-
stellen haben,

2. die Trager von Krankenhéausern Hilfskranken-
hauser zu iibernehmen und zu betreiben ha-
ben,

3. den Katastrophenschutzbehérden die Ret-
tungsleitstelle oder Rettungsleitstellen ihres
Bereiches unterstellt werden und daB diese die
ihnen zugeordneten Dienste in standiger Ein-
satzbereitschaft zu halten und unter arztlicher
Leitung die Belegung von stationéren Einrich-
tungen zu regeln haben,

16.

Beschliisse des 4. Ausschusses

(2) Die gesetzlichen Berufsvertretungen der
Arzte, Zahnarzte, Tierdrzte und Apotheker, die
Kassenérztlichen und Kassenzahnarztlichen Ver-
einigungen sowie die Trager der Einrichtungen
der gesundheitlichen Versorgung und ihre Ver-
bénde wirken bei der Planung und Bedarfsermitt-
lung mit und unterstiitzen die Behorden.

(3) Fiir Zwecke der Planung nach Absatz 1 ha-
ben die Trager von Einrichtungen der gesund-
heitlichen Versorgung auf Verlangen Auskiinfte
zu erteilen und das Betreten ihrer Geschafts- und
Betriebsrdume zu dulden. Die hierbei gewonne-
nen Informationen diirfen nur insoweit verwertet
werden, als dies fiir Zwecke dieses Gesetzes oder
far die Erfiillung von Katastrophenschutzaufga-
ben erforderlich ist.

(4) Die zustandigen Behorden kénnen anord-
nen, daB

1. die Trager von Krankenhausern Einsatz- und
Alarmplane fiir die gesundheitliche Versor-

gung,

2. die Veteriniramter Plédne fiir die Tierseuchen-
bekdampfung

aufstellen und fortschreiben.

Nach § 13 werden folgende §§ 13a bis c einge-
fugt:

«§ 13a
Erweiterung der Einsatzbereitschaft

(1) unverdndert

1. unverandert

2. die Tréager von Krankenhdusern ihnen zuge-
ordnete Hilfskrankenh&duser in Betrieb zu neh-
men haben,

3. unverdandert



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/5675

Entwurf

4. jede der stationaren Behandlung dienende
Einrichtung der zustandigen Rettungsleitstelle
anzuschlieBen ist.

(2) Zur Sicherstellung von Arbeitsleistungen in
Einrichtungen der gesundheitlichen Versorgung
wird die Bundesregierung erméchtigt, durch
Rechtsverordnung zu bestimmen, dafl sich Wehr-
pflichtige und Frauen, dienach § 2 Nr. 2und 3 des
Arbeitssicherstellungsgesetzes in ein Arbeitsver-
haltnis verpflichtet werden kénnen, beim zustan-
digen Arbeitsamt zu melden haben, soweit sie als
Angehorige der Heil- oder Heilhilfsberufe im
Zeitpunkt des Eintritts der Meldepflicht seit weni-
ger als zehn Jahren nicht in ihrem Beruf tatig sind.
Die Rechtsverordnung regelt insbesondere den
Beginn der Meldepflicht, die meldepflichtigen
Berufsgruppen und die fiir die Verpflichtung er-
forderlichen meldepflichtigen Angaben sowie die
Verwendung von personenbezogenen Informatio-
nen.

(3) Die Rechtsverordnung nach Absatz 2 darf
nur erlassen werden, wenn und soweit der Bedarf
an Arbeitskraften nicht mehr auf freiwilliger
Grundlage gedeckt werden kann. Sie ist aufzuhe-
ben, wenn Bundestag oder Bundesrat es verlan-
gen. Satz 2 gilt entsprechend fiir die Anordnun-
gen nach Absatz 1.

§ 13b
Kirchliche Einrichtungen

Soweit die Planungen nach § 13 und die MaB-
nahmen zur Erweiterung der Einsatzbereitschaft
nach § 13 a Einrichtungen in der Tragerschaft der
Kirchen betreffen, ist die Eigenstandigkeit des
kirchlichen Auftrags zu wahren.

§ 13c

Erste Hilfe- und Schwesternhelferinnen-
ausbildung

(1) Der Bund férdert die Ausbildung

1. in Erster Hilfe durch den Arbeiter-Samariter-
Bund, die Deutsche Lebensrettungsgesell-
schaft, das Deutsche Rote Kreuz, die Johanni-
ter-Unfallhilfe und den Malteser-Hilfsdienst,

2. zu Schwesternhelferinnen durch den Arbeiter-
Samariter-Bund, das Deutsche Rote Kreuz, die
Johanniter-Unfallhilfe und den Malteser-Hilfs-
dienst.

(2) Die Einzelheiten werden durch 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag zwischen dem Bund und den
Organisationen geregelt.”

17. § 14 erhdlt folgenden Absatz 4:

Beschliisse des 4. Ausschusses

4. unverdndert

(2) Zur Sicherstellung von Arbeitsleistungen in
Einrichtungen der gesundheitlichen Versorgung
wird die Bundesregierung ermaéchtigt, durch
Rechtsverordnung zu bestimmen, daf sich Wehr-
pflichtige und Frauen, die nach § 2 Nr. 2 und 3 des
Arbeitssicherstellungsgesetzes in ein Arbeitsver-
haltnis verpflichtet werden kénnen, beim zustén-
digen Arbeitsamt zu melden haben, soweit sie als
Angehoérige der Heil- oder Heilhilfsberufe im
Zeitpunkt des Eintritts der Meldepflicht seit weni-
ger als zehn Jahren nicht in ihrem Beruf tatig sind.
Die Rechtsverordnung regelt insbesondere den
Beginn der Meldepflicht, die meldepflichtigen
Berufsgruppen und die fiir die Verpflichtung er-
forderlichen meldepflichtigen Angaben sowie
den Schutz von personenbezogenen Informatio-
nen unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der
Zweckbindung.

(3) unverandert

§ 13b

unverandert

§ 13c

unverandert

17. § 14 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 wird um folgende Worte erginzt:

» 1 €s seil denn, der Einsatz dient gleichzeitig
Ausbildungszwecken.”

b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

13
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«(4) Kosten, die fir MaBnahmen nach § 13a
Abs. 1 anfallen, sind dem Pflichtigen zu erset-
zen."

Es wird folgender § 14 a eingefiigt:
.8 14a
BufBigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich
oder fahrlassig einer vollziehbaren Anordnung
nach § 10 Abs. 5 Satz 1, § 12 Abs. 1, § 13 Abs. 4
oder § 13a Abs. 1 zuwiderhandelt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer

1. seiner Verpilichtung zum Dienst im Katastro-
phenschutz nach § 8 Abs. 1 oder zur personli-
chen Hilfeleistung nach § 9a Abs. 1 Satz1
oder

2. einer Rechtsverordnung nach § 13a Abs. 2
Satz 1, soweit sie fiir einen bestimmten Tatbe-
stand auf diese Bufigeldvorschrift verweist,

zuwiderhandelt.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen
des Absatzes 1 mit einer GeldbuBle bis zu zwan-
zigtausend Deutsche Mark, in den Féllen des Ab-
satzes 2 mit einer GeldbuBle bis zu tausend Deut-
sche Mark geahndet werden.

(4) Verwaltungsbehérde im Sinne des § 36
Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes tiber Ordnungswidrig-
keiten ist

1. in den Fallen des Absatzes 1 die Behérde, wel-
che die Anordnung erlassen hat,

2. in den Fallen des Absatzes 2 Nr. 1 die zustén-
dige Katastrophenschutzbehoérde,

3. in den Fallen des Absatzes 2 Nr. 2 das zustin-
dige Arbeitsamt.”

siehe Artikel 6

§ 17 erhalt folgende Fassung:
8§17
Ubergangsregelungen

(1) Die Bundesanstalt fiir Selbstschutz tritt an
die Stelle des Bundesverbandes flir Selbstschutz.
Das Vermégen des Bundesverbandes fiir den
Selbstschutz einschlieBlich der Verbindlichkeiten
geht auf die Bundesrepublik Deutschland (iber.

Beschliisse des 4. Ausschusses

(4) unverandert

18. unveréandert

18a. Es wird folgender § 15a eingefiigt:

~§ 15a
Einschrankung von Grundrechten

Die Grundrechte der korperlichen Unver-
sehrtheit (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundge-
setzes), der Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2
Satz 2 des Grundgesetzes), der Freiziigigkeit
(Artikel 11 Abs. 1 des Grundgesetzes) und der
Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes) werden nach MaBgabe dieses
Gesetzes eingeschrankt.”

Nummer 19 entfdllt
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(2) Die im Dienst des Bundesverbandes fiir den
Selbstschutz stehenden Beamten werden mit der
Umbildung kraft Gesetzes in den Dienst des Bun-
des ilibernommen. Die Versorgungsbeziige der
bei der Umbildung vorhandenen Versorgungs-
empfinger des Bundesverbandes fiir den Selbst-
schutz werden mit der Umbildung vom Bund
libernommen; oberste Dienstbehérde ist der Bun-
desminister des Innern. Die Bundesrepublik
Deutschland tritt zu demselben Zeitpunkt als Ar-
beitgeber in die beim Bundesverband fiir den
Selbstschutz bestehenden Arbeitsverhdltnisse
ein,

(3) Der Direktor des Bundesverbandes fiir den
Selbstschutz wird Direktor der Bundesanstalt fiir
Selbstschutz. Er bleibt bis zum Ablauf seiner
Amtszeit als Beamter auf Zeit im Amt. Die fiir
Beamte auf Lebenszeit geltenden Vorschriften fin-
den wdhrend dieser Zeit entsprechende Anwen-
dung. Mit Ablauf der Amtszeit tritt der Beamte aus
seinem bisherigen Rechtsverhdltnis in den Ruhe-
stand, wenn er der Berufung in das Beamtenver-
hdltnis auf Lebenszeit nicht Folge leistet.”

20. § 18 wird wie folgt gedndert:
Die Abséatze 2 und 3 entfallen.

Der Wortlaut des Absatzes 1 wird ohne Absatzbe-
zeichnung beibehalten.

Artikel 2
Erginzung des Beamtenrechtsrahmengesetzes

Das Beamtenrechtsrahmengesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 27. Februar 1985 (BGBI. I
S. 462), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 14. November 1985 (BGBI. I S. 2090), wird wie
folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird in Kapitel II nach Ab-
schnitt III folgender Abschnitt IV angefiigt:

+~Abschnitt IV

Sonderregelungen fiir Zwecke der Verteidigung
einschlieBlich des Schutzes der
Zivilbevélkerung”.

2. In Kapitel II wird nach Abschnitt III eingefiigt:
+~Abschnitt IV

Sonderregelungen fiir Zwecke der Verteidigung
einschlieBlich des Schutzes der
Zivilbevélkerung

§ 133a

Beschrankungen, Anordnungen und Verpflich-
tungen nach den §§ 133b bis 133 e sind nur nach
MafBgabe des Artikels 80a des Grundgesetzes zu-
lassig. Sie finden keine Anwendung auf Personen
im Sinne des § 2 Abs. 1 des Arbeitssicherstellungs-
gesetzes vom 9. Juli 1968 (BGBI. I S. 787), zuletzt
geédndert durch Artikel 36 des Gesetzes vom
20. Dezember 1988 (BGBI. I S. 2606).

Beschliisse des 4. Ausschusses

20. unverandert

Artikel 2
Erginzung des Beamtenrechtsrahmengesetzes

Das Beamtenrechtsrahmengesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 27. Februar 1985 (BGBI. I
S. 462), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 14. November 1985 (BGBI. I S. 2090), wird wie
folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird in Kapitel II. nach Ab-
schnitt III folgender Abschnitt IV angefigt: ‘

~Abschnitt IV:

Sonderregelungen fiir den Spannungs- und
Verteidigungsfall“.

2. In Kapitel II. wird nach Abschnitt III. eingefligt:
+~Abschnitt IV.

Sonderregelungen fiir den Spannungs- und Vertei-
digungsfall

§ 133a

Beschrankungen, Anordnungen und Verpflich-
tungen nach den §§ 133b bis 133 e sind nur nach
MaBgabe des Artikels 80a des Grundgesetzes zu-
lassig. Sie finden keine Anwendung auf Personen
im Sinne des § 5 Abs. 1 des Arbeitssicherstellungs-
gesetzes vom 9. Juli 1968 (BGBL I S. 787), zuletzt
gedndert durch Artikel 36 des Gesetzes vom
20. Dezember 1988 (BGBI. I S. 2606).

15
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§ 133b

(1) Der Beamte kann fiir Zwecke der Verteidi-
gung auch ohne seine Zustimmung zu einem ande-
ren Dienstherrn abgeordnet oder zur Dienstlei-
stung bei Uiber- oder zwischenstaatlichen zivilen
Dienststellen verpflichtet werden.

(2) Dem Beamten konnen fiir Zwecke der Vertei-
digung auch Aufgaben iibertragen werden, die
nicht seinem Amt oder seiner Laufbahnbefdhigung
entsprechen, sofern ihm die Ubernahme nach sei-
ner Vor- und Ausbildung und im Hinblick auf die
Ausnahmesituation zumutbar ist. Aufgaben der
ndchstniedrigeren Laufbahngruppe diirfen ihm
nur libertragen werden, wenn dies aus dienstlichen
Griinden unabweisbar ist.

(3) Der Beamte ist bei einer Verlegung der Be-
horde oder Dienststelle — auch auBlerhalb des Gel-
tungsbereiches dieses Gesetzes — zur Dienstlei-
stung am neuen Dienstort verpflichtet.

§ 133c

Die Entlassung eines Beamten auf seinen Antrag
kann fiir Zwecke der Verteidigung hinausgescho-
ben werden, wenn dies im 6ffentlichen Interesse
zwingend erforderlich ist und der Personalbedarf
der offentlichen Verwaltung im Bereich seines
Dienstherrn auf freiwilliger Grundlage nicht ge-
deckt werden kann. Satz 1 gilt entsprechend fiir
den Ablauf der Amtszeit bei Beamtenverhaltnissen
auf Zeit. Der Eintritt des Beamten in den Ruhestand
nach Erreichen der Altersgrenze und die vorzeitige
Versetzung in den Ruhestand auf Antrag ohne
Nachweis der Dienstunfahigkeit konnen unter den
Voraussetzungen des Satzes 1 bis zum Ende des
Monats hinausgeschoben werden, in dem der Be-
amte das 65. Lebensjahr vollendet.

§ 133d

Ein Ruhestandsbeamter, der das 65. Lebensjahr
noch nicht erreicht hat, kann fiir Zwecke der Ver-
teidigung erneut in ein Beamtenverhaltnis berufen
werden, wenn dies im 6ffentlichen Interesse erfor-
derlich ist und der Personalbedarf der 6ffentlichen
Verwaltung im Bereich seines bisherigen Dienst-
herrn auf freiwilliger Grundlage nicht gedeckt
werden kann. Das Beamtenverhéltnis endet, wenn
es nicht vorher beendet wird, mit Vollendung des
65. Lebensjahres.

Beschliisse des 4. Ausschusses

§ 133b

(1) unverandert

(2) Dem Beamten kénnen fiir Zwecke der Vertei-
digung auch Aufgaben tibertragen werden, die
nicht seinem Amt oder seiner Laufbahnbefahigung
entsprechen, sofern ihm die Ubernahme nach sei-
ner Vor- und Ausbildung und im Hinblick auf die
Ausnahmesituation zumutbar ist. Aufgaben einer
niedrigeren Laufbahngruppe diirfen ihm nur tiber-
tragen werden, wenn dies aus dienstlichen Grin-
den unabweisbar ist.

(3) Der Beamte hat bei der Erfiillung der ihm fiir
Zwecke der Verteidigung iibertragenen Aufgaben
Gefahren und Erschwernisse auf sich zu nehmen,
soweit diese ihm nach den Umsténden und seinen
personlichen Verhiltnissen zugemutet werden
konnen.

(4) Der Beamte ist bei einer Verlegung der Be-
hérde oder Dienststelle — auch auBerhalb des Gel-
tungsbereiches dieses Gesetzes — zur Dienstlei-
stung am neuen Dienstort verpflichtet.

§ 133c¢

Die Entlassung eines Beamten auf seinen Antrag
kann fiir Zwecke der Verteidigung hinausgescho-
ben werden, wenn dies im o6ffentlichen Interesse
erforderlich ist und der Personalbedarf der 6ffentli-
chen Verwaltung im Bereich seines Dienstherrn
auf freiwilliger Grundlage nicht gedeckt werden
kann. Satz 1 gilt entsprechend fiir den Ablauf der
Amtszeit bei Beamtenverhéltnissen auf Zeit. Der
Eintritt des Beamten in den Ruhestand nach Errei-
chen der Altersgrenze und die vorzeitige Verset-
zung in den Ruhestand auf Antrag ohne Nachweis
der Dienstunféhigkeit kénnen unter den Voraus-
setzungen des Satzes 1 bis zum Ende des Monats
hinausgeschoben werden, in dem der Beamte das
65. Lebensjahr vollendet.

§ 133d

Ein Ruhestandsbeamter, der das 65. Lebensjahr
noch nicht vollendet hat, kann fiir Zwecke der Ver-
teidigung erneut in ein Beamtenverhaltnis berufen
werden, wenn dies im 6ffentlichen Interesse erfor-
derlich ist und der Personalbedarf der 6ffentlichen
Verwaltung im Bereich seines bisherigen Dienst-
herrn auf freiwilliger Grundlage nicht gedeckt
werden kann. Das Beamtenverhdltnis endet, wenn
es nicht vorher beendet wird, mit dem Ende des
Monats, in dem der Beamte das 65. Lebensjahr
vollendet.
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Entwurf

§ 133e

(1) Wenn dienstliche Griinde es erfordern, kann
der Beamte fiir Zwecke der Verteidigung verpflich-
tet werden, voriibergehend in Gemeinschaftsun-
terkunft zu wohnen und an Gemeinschaftsverpfle-
gung teilzunehmen.

(2) Der Beamte ist verpflichtet, fiir Zwecke der
Verteidigung iiber die regelméBige Arbeitszeit
hinaus Dienst zu tun. Fiir die Mehrbeanspruchung
wird ein Ausgleich nur gewédhrt, soweit es die
dienstlichen Erfordernisse gestatten. "

Artikel 3
Ergédnzung sonstiger Vorschriften

Die Anlage 1 (Bundesbesoldungsordnungen A
und B) des Bundesbesoldungsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 1. Oktober 1986 (BGBI. I
S. 1553, 1666), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
14. November 1988 (BGBL I S. 2113), wird wie folgt
gedndert:

In Besoldungsgruppe B 4 werden

a) die Amtsbezeichnung ,Direktor des Bundesver-
bandes fiir den Selbstschutz — als Geschdftsfiih-
rendes Vorstandsmitglied —“ gestrichen,

b) nach der Amtsbezeichnung ,Direktor beim Bun-
desbeauftragten fiir den Datenschutz” die Amtsbe-
zeichnung ,Direktor der Bundesanstalt fiir Selbst-
schutz” eingefiigt.’

Artikel 4
AuBerkraftireten von Vorschriften
Es treten auBer Kraft:

1. Das Gesetz iiber das Zivilschutzkorps vom 12. Au-
gust 1965 (BGBIL. I S. 782), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 25, Juni 1969 (BGBL. I S. 645),

2. die Verordnung iiber die Laufbahnen der Angeho-
rigen des Zivilschutzkorps vom 23. August 1966
(BGBL I S. 528),

3. die Verordnung iiber die Regelung des Vorgesetz-
tenverhéltnisses im Zivilschutzkorps vom 21. Juli
1967 (BGBI. I S. 799),

4. die Verordnung iiber den Aufbau des Bundesver-
bandes fiir den Selbstschutz vom 6. April 1971
(BGBI. I S. 341).

Beschliisse des 4. Ausschusses

§ 133e

(1) unverdandert

(2) Der Beamte ist verpflichtet, fir Zwecke der
Verteidigung iber die regelmaBige Arbeitszeit
hinaus ohne besondere Vergiitung Dienst zu tun.
Fiir die Mehrbeanspruchung wird ein Freizeitaus-
gleich nur gewahrt, soweit es die dienstlichen Er-
fordernisse gestatten."”

Artikel 3
entfillt

Artikel 3
Auflerkrafttreten von Vorschriften
Es treten auBer Kraft:

1. unverandert

2. unverandert

3. unverdndert

Nummer 4 entfillt
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Entwurf

Artikel 5
Bekanntmachung

Der Bundesminister des Innern wird ermachtigt, das
durch Artikel 1 dieses Gesetzes gednderte Gesetz in
der vom Inkrafttreten an geltenden Fassung bekannt-
zugeben.

Artikel 6
Einschrinkung von Grundrechten

Die Grundrechte der kérperlichen Unversehrtheit
(Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes), der Frei-
heit der Person (Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundge-
setzes), der Freiziigigkeit (Artikel 11 Abs.1 des
Grundgesetzes) und der Unverletzlichkeit der Woh-
nung (Artikel 13 des Grundgesetzes) werden nach
MaBgabe dieses Gesetzes eingeschrankt.

Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die Ver-
kiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.
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Beschliisse des 4. Ausschusses

Artikel 4
Bekanntmachung

Der Bundesminister des Innern wird erméchtigt, das
durch Artikel 1 dieses Gesetzes gednderte Gesetz in
der vom Inkrafttreten an geltenden Fassung bekannt-
zugeben.

entfillt hier
siehe Artikel 1 Nr. 18a

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die Ver-
kiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Dr. Nobel, Kalisch, Dr. Hirsch und Such

I. Zum Verfahren

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksa-
che 11/4728 wurde in der 151. Sitzung des Deutschen
Bundestages am 21. Juni 1989 an den Innenausschuf}
federfiihrend und an den RechtsausschuB}, den Aus-
schuB flir Arbeit und Sozialordnung, den AusschuB fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, den Haus-
haltsausschuB sowie an den Verteidigungsausschufl
zur Mitberatung liberwiesen.

Der HaushaltsausschuBB hat in seiner Sitzung am
26. Oktober 1989 mit der Mehrheit der Koalitionsfrak-
tionen gegen die Stimmen der Fraktion der SPD und
der Fraktion DIE GRUNEN empfohlen, dem Gesetz-
entwurf zuzustimmen. Er hat sich dabei dafiir ausge-
sprochen, den Bundesverband fir den Selbstschutz
entgegen der vorgesehenen Umwandlung in eine
nicht rechtsfahige Bundesanstalt in seiner bisherigen
Organisationsform zu erhalten.

Der Ausschuf fir Jugend, Familie, Frauen und Ge-
sundheit hat mit der Mehrheit der Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der
Fraktion der SPD und der Fraktion DIE GRUNEN
empfohlen, den Gesetzentwurf anzunehmen.

Einen Anderungsantrag der Fraktion der SPD hat der
AusschuB mit der Mehrheit der Fraktionen der CDU/
CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktion der
SPD bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE GRUNEN
abgelehnt.

Einen weiteren Anderungsantrag der Fraktion DIE
GRUNEN hat er mit der Mehrheit der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktion
der SPD und der Fraktion DIE GRUNEN abgelehnt.

Der Anderungsantrag der Fraktion der SPD hat fol-
genden Wortlaut:

.BeschluBempfehlung der Fraktion der SPD im Aus-
schuB fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit an
den Innenausschuf zum Katastrophenschutzergan-
zungsgesetz-Entwurf (KatErgG):

1. Der Bundestagsausschul Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit lehnt den o. g. Gesetzentwurf ab,
weil die Anderungen zum bisher geltenden Gesetz
lediglich auf den Verteidigungsfall ausgerichtet
sind.

2. Der BundestagsausschuBl Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit fordert einen Gesetzentwurf, der
auf der Grundlage des Katastrophenschutzes im
Friedensfall ausgerichtet ist.

3. Der Bundestagsausschufl Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit fordert den federfiihrenden Aus-
schuB} auf, den Schutz der Gesundheit, deren Si-
cherstellung und die Verbesserung des Schutzes

vor den Gefahren moderner Grofitechnologien in
den Mittelpunkt zu stellen.

4. Der Bundestagsausschull Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit fordert den Innenausschuf} auf, im
Zusammenhang mit der Verabschiedung eines
KatErgG der Bundesregierung zu empfehlen, end-
lich die Verabschiedung des Genfer Rot-Kreuz-Zu-
satzabkommens zu ratifizieren. "

Der Anderungsantrag der Fraktion DIE GRUNEN lau-
tet:

.Der 13. Ausschufl empfiehlt dem federfiihrenden In-
nenausschuB, folgende Abschnitte der Vorlage abzu-
lehnen:

1. Artikel 1 Nr. 11 (§ 9a Personliche Hilfeleistun-
gen)

Begriindung

Entgegen der Entwurfsbegrindung kann die Re-
gelung nicht mit historischen oder aktuellen lan-
desrechtlichen Hilfspflichten gleichgesetzt werden
und findet somit in Artikel 12 Abs. 2 GG nicht die
notwendige Verfassungsgrundlage als ,herkémm-
liche, allgemeine” Pflicht. Soweit hierfiir in den
Vorentwiirfen statt dessen Artikel 12a I GG heran-
gezogen wurde, kénnte der Bund allenfalls eine
Dienstpflicht fiir Manner und nicht fir Frauen
schaffen; diese dirften jedoch nur in ein bundes-
eigenes Zivilschutz-Korps und nicht in die von
Landern und Kommunen getragenen KatS-Einhei-
ten integriert werden. — In den vorbereitenden
Anhérungen haben daher neben div. KatS-Ver-
banden alle Bundeslander diese Regelung einhel-
lig aus rechtlichen und praktischen Einwénden ab-
gelehnt.

2. Artikel 1 Nr. 15 (§ 13 Planung der gesundheitli-
chen Versorgung)

Begriindung

Die Regelung lafit die strukturellen Unterschiede
der Gesundheitsversorgung im Frieden und Krieg
auBer acht. Letztere ist unter heutigen Bedingun-
gen kaum erfolgversprechend, zudem mangels
realistischer, aktualisierter Bedrohungsanalysen
sowie konkreter Planungsvorgaben nicht vorbe-
reitbar. Der sehr hohe Verwaltungs-Mehraufwand
ist fir die Trager von Gesundheitseinrichtungen
angesichts ,Pflegenotstands” etc. nicht zu erfiillen,
wie die Mehrzahl der Bundesldander ihre Ableh-
nung dieser Regelung begriindeten. Neben diesen
wies auch der Bundesdatenschutzbeauftragte dar-
auf hin, daB mangels notwendiger Datenschutzre-
gelungen allenfalls statistische, aber keine perso-
nenbezogene Angaben erhoben und verarbeitet
werden diirften.
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3. Artikel 1 Nr. 16 (§ 13 a Erweiterung der Einsatzbe-
reitschaft)

Begriindung

Die in Absatz 1 vorgesehene Freigabe miifite aus-
driicklich auf Artikel 80a Abs. 1 GG gestiitzt und
von vorheriger parlamentarischer Zustimmung
statt einem bloSen nachtraglichen Widerrufsrecht
abhéngig gemacht werden. Daneben begriindet
die Moglichkeit der Bundesregierung, die Lander
im Wege der Auftragsverwaltung zu entsprechen-
den Anordnungen anzuweisen, die Gefahr unzu-
lassiger Mischverwaltung. Im iibrigen greifen je-
doch auch die o.g. grundsatzlichen Einwénde
durch.

Die nach Voraussetzungen und Umfang nicht be-
grenzte Meldepflicht gemaB Absatz 2 ermoglicht
eine unzuldssige Vorratsspeicherung und wiirde
das Grundrecht auf informationelle Selbstbestim-
mung erheblich beeintrachtigen (so der BfD).

4. Artikel 2 (Beamtenrechtsrahmengesetz)
Begriindung

Die Vorschriften enthalten zahlreiche — insbeson-
dere fur Frauen nachteilige — und nach dem
Gleichbehandlungsgrundsatz aus Artikel 3 GG
kaum nachvollziehbare Abweichungen gegeniiber
den Regelungen fiir Arbeitnehmer/innen nach
dem Arbeitssicherstellungsgesetz:

— fehlende Beschrankung der Einsatzbereiche fiir
Frauen entsprechend § 2 Nr. 3 ArbSiG;

— von § 2 Nr. 1 ArbSiG abweichende Altersgren-
zen fir Frauen;

— von § 2 Nr.2 ArbSiG grundsétzliche abwei-
chende Altersgrenzen fiir (,wehrpflichtige”)
Maénner;

— fehlende Verankerung des Freiwilligkeits-
grundsatzes entsprechend § 1 Satz 2 ArbSiG;

— fehlende personliche Freistellungsmoéglichkei-
ten z. B. fiir Schwerbehinderte entsprechend § 5
Abs. 1 ArbSiG (aufgrund falscher Gesetzesver-
weisung!).

AuBlerdem iberschreitet der vorgesehene
§ 133b BRRG offenbar die Begrenzung der Ein-
satzbereiche in dem zugrundeliegenden Arti-
kel 12a Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1.”

Der VerteidigungsausschuB hat in seiner Sitzung vom
8. November 1989 empfohlen, den Gesetzentwurf an-
zunehmen. Der Beschlufl wurde mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stim-
men der Fraktion der SPD und der Fraktion DIE GRU-
NEN bei einer Stimmenthaltung von seiten der Frak-
tion der SPD gefaft.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung hat in sei-
ner Sitzung vom 8. November 1989 mit den Stimmen
der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
gegen die Stimmen der Mitglieder der Fraktion der
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SPD und der Fraktion DIE GRUNEN empfohlen, den
Gesetzentwurf anzunehmen.

Einen Antrag (AusschuB-Drucksache 1418) der Frak-
tion DIE GRUNEN hat der AusschuB mit den Stimmen
der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
gegen die Stimmen der Mitglieder der Fraktion der
SPD und der Fraktion DIE GRUNEN abgelehnt.

Einen Antrag der Fraktion der SPD (AusschuB-Druck-
sache 1419) hat der AusschuB mit den Stimmen der
Mitglieder der Fraktion der CDU/CSU gegen die
Stimmen der Mitglieder der Fraktion der SPD und der
Fraktion DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Mit-
glieder der Fraktion der FDP abgelehnt.

Beide Antrége sind wortgleich mit den Antragen, die
in dem Votum des Ausschusses fiir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit im Wortlaut wiedergegeben
worden sind; insoweit wird darauf verwiesen.

Der Rechtsausschuf hat in seiner Sitzung vom 10. No-
vember 1989 gegen den Gesetzentwurf in der Fas-
sung der GegendauBlerung der Bundesregierung mit
den im folgenden aufgefiihrten Anderungen mehr-
heitlich keine verfassungsrechtlichen und sonstigen
rechtlichen Bedenken erhoben:

1. Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 11):
Absatz 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

~Der Bundesverband fiir Selbstschutz ist eine bun-
desunmittelbare Korperschaft des o6ffentlichen
Rechts.”

2. Zu Artikel 6 (Einschrdnkung von Grundrechten):
Er erhalt folgende Fassung:

,In das Gesetz iiber die Erweiterung des Katastro-
phenschutzes vom 9. Juli 1968 wird nach § 15 fol-
gender § 15a eingefiigt:

«§15a
Einschrdnkung von Grundrechten

Die Grundrechte der korperlichen Unversehrt-
heit (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes),
der Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 des
Grundgesetzes), der Freiziigigkeit (Artikel 11
Abs. 1 des Grundgesetzes) und der Unverletzlich-
keit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes)
werden nach MaBgabe dieses Gesetzes einge-
schrankt.”"

Einen Anderungsantrag der Fraktion DIE GRUNEN,
der mit dem auch im AusschuB fiir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit und im AusschuB fiir Arbeit
und Sozialordnung jeweils gestellten Antrag identisch
ist, wurde mit Mehrheit abgelehnt.

Der InnenausschufB hat in seiner Sitzung am 7. Sep-
tember 1989 beschlossen, eine Anhérung zu dem Ge-
setzentwurf, zugleich auch zu dem Entwurf eines
THW-Helferrechtsgesetzes =~ — Drucksache 4371 —
durchzufithren. Die Anhérung hat in der 62. Sitzung
des Innenausschusses am 6. Oktober 1989 stattgefun-
den. Als Sachverstdndige wurden gehort der Arbeiter-
Samariter-Bund, ARKAT (Verband der Arbeitsge-
meinschaften der Helfer in den Regieeinheiten/-ein-
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richtungen des Katastrophenschutzes in der Bundes-
republik Deutschland e. V.), die Bundesarztekammer,
der Bundesverband fiir den Selbstschutz, die Deut-
sche Lebensrettungsgesellschaft, der Deutsche Beam-
tenbund, der Deutsche Feuerwehrverband, das Deut-
sche Rote Kreuz, der DGB, die IPPNW, die Johanniter
Unfallhilfe, die Kommunalen Spitzenverbénde, der
Malteser Hilfsdienst, der Verein der Helfer und For-
derer des THW und die Verfassungsrechtlerin Frau
Prof. Majer. Wegen des Inhalts der Anhorung wird auf
das Protokoll der 62. Sitzung verwiesen.

Seitens der Koalitionsfraktionen sind in der abschlie-
Benden Sitzung vom 10. November 1989 Anderungs-
antrdge vorgelegt worden, deren Inhalt aus der der
BeschluBempfehlung zugrundeliegenden Zusam-
menstellung ersichtlich ist. Der AusschuB hat dem
Gesetzentwurf in der Fassung der Anderungsantriage
mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktionen der SPD zugestimmt.

Abgelehnt hat der AusschuBl dagegen mit dem glei-
chen Stimmenverhaltnis einen von der Fraktion der
SPD in der gleichen Sitzung vorgelegten Entschlie-
Bungsantrag folgenden Inhalts:

.Der InnenausschuB3 moége beschlieBen:

- Das Katastrophenschutzerganzungsgesetz entspricht
nicht den Anforderungen, die an ein Gesetz zur Neu-
regelung des Schutzes der Bevolkerung in der Bun-
desrepublik Deutschland zu stellen sind und ist des-
halb abzulehnen. Die Bundesregierung wird aufge-
fordert, in enger Abstimmung mit den fiir den Kata-
strophenschutz zustdndigen Bundesldndern, einen
Gesetzentwurf zu erarbeiten und dem Deutschen
Bundestag zuzuleiten, der folgende Voraussetzungen
erfiillt:

1. Der Schutz der Bevolkerung vor Katastrophen im
Friedensfall erhélt als gemeinsame Aufgabe von
Bund und Landern besondere Prioritat. Die von der
modernen GroBtechnologie ausgehenden Gefah-
ren fiir die Bevolkerung erfordern zur Bewaltigung
von Unféllen und Ungliicken hervorragend ausge-
bildetes und qualifiziertes Personal, modernstes
technisches Gerat, ein leistungsfdhiges Gesund-
heitswesen und eine bundesweite Koordination
der MaBnahmen zur Katastrophenabwehr.

2. Die 1977 unterzeichneten Zusatzprotokolle zum
IV. Genfer Abkommen zum Schutz von Zivilperso-
nen in Kriegszeiten vom 12. August 1949 sind ohne
Vorbehalte und Einschréankungen zu ratifizieren.

3. Ausgehend von einer kritischen Bestandsauf-
nahme und Analyse des bestehenden Zivilschutz-
systems und unter Einbeziehung des kritischen
Priifberichts des Bundesrechnungshofes iiber die
Organisation des Zivilschutzes soll der Schutz der

. Zivilbevolkerung im Verteidigungsfall im Rahmen
des Moglichen von den Katastrophenschutzorgani-
sationen wahrgenommen werden.

4. Alle iiber den Katastrophenschutz hinausgehen-
den ZivilschutzmaBnahmen fiir den Kriegsfall (z. B.
der Bau von Schutzrdumen und unterirdischen
Hilfskrankenhéusern, die Erfassung des medizini-
schen Personals fiir den Verteidigungsfall, eine Zi-
vilschutzdienstpflicht usw.) werden angesichts der

Tatsache, daB sie kein Beitrag zur Friedensbildung
sind und im Ernstfall auch niemanden schiitzen
wirden, eingestellt.

Begriindung

Der Schutz der Bevélkerung, des Lebens, der Gesund-
heit und der freien Entfaltung des Menschen ist ober-
ster Verfassungsgrundsatz.

Der Katastrophenschutz soll die Biirgerinnen und Biir-
ger unseres Landes vor Schadensféllen des taglichen
Lebens, aber auch vor allem vor den wachsenden und
landeriibergreifenden Gefahren der modernen Gro8-
technologie schiitzen.

Der Zivilschutz hat die Aufgabe, die Biirger durch
nichtmilitdrische MaBnahmen, die im Frieden vorbe-
reitet werden, vor Kriegseinwirkungen zu bewahren.
Angesichts der verheerenden Wirkungen atomarer
und konventioneller Massenvernichtungswaffen ist
ein nennenswerter Schutz der Zivilbevolkerung im
Kriegsfall nicht leistbar. Die einzige Form eines wir-
kungsvollen Zivilschutzes ist eine konsequente Politik
der Kriegsverhiitung und Friedenssicherung. Deshalb
muB eine Politik der Friedensgestaltung, verbunden
mit den notwendigen Anderungen der Verteidigungs-
struktur, Vorrang vor ZivilschutzmaBnahmen haben.

Die jiingsten industriellen GroBkatastrophen, die u. a.
mit den Namen Tschernobyl und Sandoz-Basel ver-
bunden sind, haben offenkundig werden lassen, daB
eine Verbesserung der Vorsorge fiir GroBunfalle und
Katastrophen in Friedenszeiten erforderlich sind. Die
Einsicht in die Sinnlosigkeit von ZivilschutzmaBnah-
men im Verteidigungsfall und die Notwendigkeit ei-
nes verbesserten Katastrophenschutzes muB zur Folge
haben, daB das gesamte System des Zivil- und Kata-
strophenschutzes grundséatzlich neu geregelt wird.
Schwerpunkt einer kiinftigen Politik muB deshalb
sein, alle finanziellen Mdglichkeiten auszuschépfen,
um die personelle und technische Ausstattung der
Einrichtungen des Katastrophenschutzes zu optimie-
ren. Der Einsatz oOffentlicher Mittel, z. B. fir den
Schutzraumbau, ist genauso einzustellen wie die Er-
fassung des gesamten im Gesundheitswesen tatigen
Personals fiir den Kriegsfall."

Einen weiteren, von der Fraktion DIE GRUNEN ein-
gebrachten EntschlieBungsantrag hat der Ausschuf}
mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen bei Enthal-
tung der Fraktion der SPD in Abwesenheit von Ver-
tretern der antragstellenden Fraktion abgelehnt.

Der EntschlieBungsantrag hat folgenden Wortlaut:
»Der Innenausschul mége beschlieBen:

Das Katastrophenschutzerganzungsgesetz kann den
Schutz der Bevélkerung vor Gefahren insbesondere
des Kriegsfalls nicht gewdhrleisten oder verbessern
helfen und ist daher abzulehnen. Die Bundesregie-
rung wird statt dessen aufgefordert, in enger Abstim-
mung mit den fir friedensméBigen Katastrophen-
schutz bisher allein zustdndigen Bundesldandern, dem
Deutschen Bundestag umgehend Entwiirfe gesetzli-
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cher Regelungen zuzuleiten sowie Mafilnahmen zu
ergreifen, welche folgenden Voraussetzungen ent-
sprechen:

1. Angesichts zunehmender Gefahrenquellen im Be-
reich der modernen GroBtechnologie sowie zuneh-
mend landeribergreifender Schadensfalle wird
der Katastrophenschutz im Frieden durch eine Er-
ganzung des Grundgesetzes kiinftig als Gemein-
schaftsaufgabe von Bund und Léndern geregelt.
Hierdurch wird die angemessene Ausstattung der
Einheiten und Einrichtungen des Katastrophen-
schutzes gewahrleistet und hinge nicht von der
unbedingten Bereitschaft zur Mitwirkung auch im
Kriegsfall ab.

2. Die Bundesregierung unternimmt im Rahmen ihrer
Zustandigkeit alle geeigneten Mafinahmen, um
auf eine Verringerung groBtechnologischer Gefah-
renquellen hinzuwirken und eine Beteiligung der
verantwortlichen Gefahrenverursacher an den not-
wendigen Vorsorge- und Vorhalte-Kosten zu er-
moglichen.

3. Die 1977 unterzeichneten Zusatzprotokolle zum
IV. Genfer Abkommen zum Schutz von Zivilperso-
nen in Kriegszeiten vom 12. August 1949 sind ohne
Vorbehalt oder einschrankende Protokoll-Erkla-
rungen umgehend zu ratifizieren.

4. Auf der Grundlage einer aktualisierten und reali-
- stischen Bedrohungsanalyse, unter Berticksichti-
gung der kritischen Priifberichte des Bundesrech-
nungshofs iiber die Organisation des Zivilschutzes
sowie unter Einbeziehung der in letzter Zeit ver-
stiarkt geduBerten politischen und verfassungs-
rechtlichen Einwénde wird das existierende Zivil-
verteidigungs-System einer kritischen Bestands-
aufnahme und Prifung mit dem Ziel nachhaltiger
Beschrankungen unterzogen.

5. Als erster Schritt werden solche MaBnahmen im
Bereich der Zivilverteidigung eingestellt, die in be-
sonders augenfalliger Weise in Grundrechte der
BiirgerInnen eingreifen, der Friedensférderung
entgegenwirken oder keinerlei Schutzwirkung ha-
ben (z. B. Bau von Bunkern und unterirdischen
Hilfskrankenhausern, Erfassung u. a. von medizi-
nischem Personal fiir den Kriegsfall, Beteiligung an
der NATO-Ubung WINTEX/CIMEX u. a.).

Begriindung

Der vorgelegte Gesetzentwurf ist politisch instinktlos
und st6B8t in zentralen Punkten auf durchgreifende
verfassungsrechtliche Bedenken. Dem entspricht die
breite Ablehnung, die er seitens Beteiligter und Fach-
leuten erfahren hat.

Angesichts der Wirkungen atomarer und moderner
konventioneller Massenvernichtungswaffen ist ein
nennenswerter Schutz der Bevélkerung im Krieg nur
durch eine konsequente Politik der Kriegsverhiitung
und Friedensgestaltung, nicht aber durch herkémmli-
che ZivilverteidigungsmaBnahmen zu gewaébhrlei-
sten.”
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II. Zur Begriindung

1. Allgemeines

Der AusschuB hat dem Gesetzentwurf in der Fassung
der Anderungsantrage der Koalitionsfraktionen zuge-
stimmt. Er hat begriit, daB nach einem schwierigen,
sich Uber fast acht Jahre erstreckenden Abstim-
mungsproze nunmehr Konsens mit den von dem Ge-
setz unmittelbar betroffenen Hilfsorganisationen,
dem Deutschen Feuerwehrverband und der Bundes-
arztekammer iiber die erforderlichen gesetzlichen Er-
ganzungen besteht und der Staat damit der Verpflich-
tung des Grundgesetzes nachkommen kann, die not-
wendige und mégliche Vorsorge zum Schutz seiner
Bevoélkerung zu treffen.

Unzufriedenheit gab es im Ausschuf dariiber, daB der
Schutzraumbau in dem Gesetz noch nicht einmal er-
wdahnt worden ist. Im Hinblick auf den BVS waren
nicht alle Mitglieder des Ausschusses damit einver-
standen, daB es bei dem gegenwartigen Rechtszu-
stand verbleibt; sie hatten eine Umwandlung bevor-
zugt.

Im Zuge der Beratungen hat der Ausschufl weitere
Wiinsche und Vorschlage aufgenommen, die ihm von
seiten der Organisationen nahegebracht worden
sind.

— Die Regelung der Althelferverhaltnisse wird einer
Verordnung vorbehalten bleiben. Der AusschuBl
bittet den Bundesminister des Innern, eine ent-
sprechende Verordnung zum frithestméglichen
Zeitpunkt zu erlassen.

— Der Ausschuf ist der Ansicht, daB die Konzeption
- Uber die Erweiterung des Katastrophenschutzes
einer Ergéanzung im Hinblick auf die Sicherstel-
lung der personellen Einsatzfahigkeit der Einhei-
ten und Einrichtungen bedarf. Er fordert deshalb
den Bundesminister des Innern auf, die Vorschlage
der Hilfsorganisationen und des Deutschen Feuer-
wehrverbandes zur Aufstellung einer Helferre-
serve zu prifen.

— Die humanitare Zielsetzung des Gesetzes steht im
Einklang mit den Zusatzprotokollen zu den Genfer
Rotkreuzabkommen, durch die die Aufgaben des
Schutzes der Bevolkerung in einem Konfliktfalle
erstmalig im humanitdren Voélkerrecht ausdriick-
lich anerkannt und geschiitzt werden.

Der AusschuBl erwartet, daBl die Bundesregierung
die Ratifizierung der Zusatzprotokolle baldmég-
lich in die Wege leitet. Er hat insoweit mit Befrie-
digung von der AuBerung des Staatsministers
Schaéfer in der Fragestunde des Deutschen Bun-
destages vom 9. November 1989 Kenntnis genom-
men, der erklart hat, dal die Bundesregierung be-
absichtigt, die Ratifizierung in diesem Jahr einzu-
leiten.

— Der AusschuBl nimmt mit Befriedigung zur Kennt-
nis, daB der Bundesminister des Innern und das
Deutsche Rote Kreuz Einvernehmen iiber die Ab-
grenzung der Aufgaben zwischen DRK und THW
bei Hilfsaktionen im Ausland erzielt haben (vgl.
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Schreiben des Bundesministers des Innern an den
Prasidenten des DRK vom 18. August 1989).

Seitens der Fraktion der SPD ist angemerkt wor-
den, daB zwar eine Reihe von Fortschritten begriiit
wird, daB es aber andererseits erhebliche Beden-
ken gegen den Gesetzentwurf gibt. Sie befiirchtet
in Kenntnis der Probleme, daB Folge des Gesetzes
eine weitere Zersplitterung ist. Sie verweist inso-
weit auf die von ihr vorgelegte EntschlieBung.

Der Vertreter der Fraktion DIE GRUNEN hat nur
zu Beginn an den Beratungen teilgenommen. Er
hat die Auffassung vertreten, daB ein solches Ge-
setz, das seine Fraktion in ihrer vorgelegten Ent-
schlieBung qualifiziert hat, gerade an diesem Tag
nicht beraten werden sollte. Wegen einer aus dem
aktuellen Anla8 stattfindenden Fraktionssitzung
ist die Fraktion DIE GRUNEN dann bei der Ab-
stimmung nicht mehr vertreten gewesen.

Zuvor hat sie ihre Ablehnung des Koalitionsan-

trags sowie Enthaltung beziiglich des Entschlie-

Bungsantrags der Fraktion der SPD zu Protokoll
" erklart.

2. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 Nr. 1

Die Ubernahme des Vorschlages des Bundesrates
dient der Verdeutlichung des Gewollten.

Zu Artikel 1 Nr. 2

Der AusschuB teilt die Ansicht des Bundesrates, da8
Katastrophenschutz keine besondere Organisation,
sondern eine Aufgabe ist, und ibernimmt deshalb die
vom Bundesrat vorgeschlagene Anderung.

Zu Artikel 1 Nr. 3

Unter Bezugnahme auf das zu Nr. 2 Gesagte dient die
vom Bundesrat vorgeschlagene Formulierung der
Verdeutlichung des Gewollten.

Zu Artikel 1 Nr. 4

Durch die Streichung des Wortes ,erweiterten” in
Absatz 1 soll dem Votum des Bundesrates gefolgt
werden klarzustellen, daf alle Katastrophenschutz-
einheiten und -einrichtungen vélkerrechtlichen
Schutz geniefen.

Eshandelt sich in Absatz 2 um eine redaktionelle Ver-
besserung.

Zu Artikel 1 Nr. 5

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Formulierung
dientim Zusammenhang mit § 1a Abs. 1 Satz 2 KatSG
der Verdeutlichung des Gewollten.

Die Einfiigung in § 4 Abs. 2 KatSG ist eine redaktio-
nelle Verbesserung.

Zu Artikel 1 Nr. 6

Die Anderung dient der Verdeutlichung des Gewoll-
ten im Sinne der Ausfithrungen zu Nummer 2.

Zu Artikel 1 Nr. 7

Die Ubernahme der Anderungsvorschlige des Bun-
desrates zu § 7 Abs. 1 Satze 2 und 3, Abs. 2 Satz 1
dient der Verdeutlichung des Gewollten.

Der AusschuB hat den Vorschlag des Bundesrates, in
§ 7 Abs. 2 die Satze 2 und 3 zu streichen, abgelehnt. Er
teilt die Auffassung der Bundesregierung, da8 bei ei-
nem Einsatz im Verteidigungsfall auf die Mitwirkung
aller Organisationen im Katastrophenschutzstab nicht
verzichtet werden kann.

Zu Artikel 1 Nr. 8

Die Ubernahme der Anderungsvorschlige des Bun-
desrates zu § 7a Abs. 1 und 4 KatSG dienen der Ver-
deutlichung des Gewollten.

Der AusschuB hat sich fur die Streichung des § 7b
KatSG ausgesprochen, weil durch das dem AusschuB
gleichfalls vorliegende THW-Helferrechtsgesetz
— Drucksache 11/4731 — die erforderliche Rechts-
grundlage fiir die Bundesanstalt Technisches Hilfs-
werk geschaffen werden soll.

Der AusschuB hat in der Uberschrift die Worte ,im
Bundesbereich” gewahlt, um insoweit den Bedenken
des Bundesrates Rechnung zu tragen.

Der neu eingefiigte Satz 2 entspricht einem Votum
des Bundesrates. Der Teilnahme der obersten Landes-
behoérden an den Sitzungen des Beirates kommt im
Hinblick auf die Gemeinsamkeit des Hilfeleistungssy-
stems erhebliche Bedeutung zu. Die Ubernahme der
Anderungen in § 7¢ Abs. 2 KatSG ist lediglich von
klarstellender Bedeutung.

Die Einbeziehung der ARKAT als der Vertretung der
Helfer der Regieeinheiten und -einrichtungen in den
Kreis der bei der Vorbereitung allgemeiner Regelun-
gen anzuhdrenden Verbande erscheint gerechtfertigt,
da die kommunalen Regieeinheiten und -einrichtun-
gen ca. 22 000 Helfer aufweisen.

Zu Artikel 1 Nr. 10

Die Ubernahme des Vorschlages des Bundesrates, in
§ 19 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzentwurfs die Worte ,im
erweiterten Katastrophenschutz” durch die Worte
«nach diesem Gesetz" zu ersetzen, entspricht der be-
reits zu § 1 angestellten Uberlegung, den Begriff , er-
weiterter Katastrophenschutz” zu vermeiden. (Der
AusschuB hat dagegen den Vorschlag des Bundesra-
tes abgelehnt, in § 9 Abs. 2 Satze 1, 3 und 5 sowie in
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Absatz 3 die Worte ,im Katastrophenschutz” jeweils
durch die Worte ,als Helfer” zu ersetzen und in der
Uberschrift die Worte ,im Katastrophenschutz* zu
streichen.

Der Ausschuf} schlieBt sich insoweit der Ansicht der
Bundesregierung an, daB die vorgeschlagenen Ande-
rungen zu MiBverstdndnissen fithren koénnen, weil
sich die angesprochenen Regelungen ausschlieBlich
auf den Dienst im Katastrophenschutz, nicht jedoch
auf das allgemeine Helferrechtsverhiltnis bezie-
hen.)

Die vom AusschuB iibernommenen Anderungsvor-
schlage des Bundesrates dienen der Verdeutlichung
des Gewollten bzw. enthalten eine sprachliche Ver-
besserung.

Zu Artikel 1 Nr. 11

Der Ausschuf ist der Meinung, da das Ablehnungs-
recht nicht nur den privaten Organisationen vorbehal-
ten bleiben darf, sondern auch den 6ffentlichen Orga-
nisationen zustehen muB.

Durch die Erweiterung des Verpflichtungszeitraumes
auf 10 Werktage im Vierteljahr soll den Bedenken der
Organisationen Rechnung getragen werden, daB die
im Regierungsentwurf enthaltene Dauer einer Ver-
pflichtung zu gering bemessen sei.

Durch die Ubernahme der Vorschlige des Bundesra-
tes zu Buchstaben a und b des Regierungsentwurfs
wird eine Klarstellung erreicht. Die Ersetzung der
Worte , der Bundesanstalt fiir Selbstschutz” durch die
Worte ,des Bundesverbandes fiir den Selbstschutz” in
Buchstabe b ist eine Folgewirkung der Ablehnung
des Vorschlages in dem Regierungsentwurf, die
Rechtsform des Bundesverbandes fiir den Selbst-
schutz zu dndern.

Zu Artikel 1 Nr. 13

Der Ausschulf teilt die Meinung des Bundesrates, daB
kein zwingender Grund fiir die in dem Regierungsent-
wurf vorgesehene Umwandlung der Rechtsform des
Bundesverbandes fir den Selbstschutz besteht. Er
sieht insoweit von einer Anderung des § 11 KatSG
ab.

a) Durch die neue Fassung des Absatzes 1 Satz 1 soll
eine Aktualisierung des geltenden Rechts erreicht
werden.

b) Die Umformulierung der Aufgabe des BVS in Ab-
satz 2 Nr. 1 entspricht inhaltlich dem Regierungs-
entwurf unter Beriicksichtigung der geltenden
Fassung des § 11 KatSG.

¢) Der neu eingefiigte Absatz 4 entspricht dem § 11
Abs. 3 KatSG i. d. F. des Regierungsentwurfs.

d) Absatz 4 des geltenden § 11 KatSG muB in der der-
zeitigen Fassung erhalten bleiben, da eine Um-
wandlung der Rechtsform des BVS entfallt; er wird
Absatz 5.
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Zu Artikel 1 Nr. 14

Die Einfiigung des Wortes ,besonderen” vor dem
Wort ,Gefahren” dient der Verdeutlichung.

Die Einfligung der Worte ,oder nach Landesrecht zu-
standigen” in § 12 Abs. 1 ist erforderlich, weil — wor-
auf der Bundesrat zu Recht hinweist — nach dem Ver-
fassungsrecht einiger Ladnder die Zustandigkeit von
Behorden nur durch Rechtssatz festgelegt werden
kann.

Zu Artikel 1 Nr. 15

Durch die vom Bundesrat vorgeschlagene Anderung
des § 13 Abs. 2 KatSG des Regierungsentwurfs soll
auch die unterste ortliche Ebene der jeweiligen Be-
rufsvertretungen in die Planungen eingebunden wer-
den.

Die Ergédnzung des § 13 Abs. 3 entspricht einem Vor-
schlag des Bundesrates und dient der Klarstellung.

Der AusschuB folgt dem Vorschlag des Bundesrates,
in § 13 Abs. 4 Nr. 2 die Zusténdigkeit der Planungsbe-
hoérden auch auf die Tierseuchenbekdmpfung zu er-
strecken, da von Tierseuchen erhebliche Gefahren fir
die Bevédlkerung ausgehen kénnen.

Zu Artikel 1 Nr. 16

Die Einfiigung der Worte ,ihm zugeordnete” soll klar-
stellen, daB bestimmten Krankenhausern wie Univer-
sitatskliniken und kommunalen Krankenhdusern be-
reits im Frieden auf Grund Landesrecht Hilfskranken-
hduser zugeordnet werden koénnen.

Die Neufassung entspricht einem Vorschlag des Bun-
desbeauftragten fiir den Datenschutz.

Zu Artikel 1 Nr. 17

Durch die Erganzung des § 14 Abs. 3 KatSG soll dem
Anliegen des Bundesrates und der kommunalen Spit-
zenverbande Rechnung getragen werden, keine Ko-
sten fir den Einsatz von Bundeseinheiten bei Kata-
strophen und Ungliicksféllen entrichten zu miissen.
Der Ausschuf8 betrachtet einen Kostenverzicht als ei-
nen Beitrag des Bundes zu dem gemeinsamen Hilfe-
leistungssystem von Bund und Landern, der jedenfalls
dann im Bundesinteresse liegt, wenn zugleich der
Einsatz Ausbildungszwecken dient.

Zu Artikel 2

Die vom AusschuB gewahlte Uberschrift des IV. Ab-
schnittes des Beamtenrechtsrahmengesetzes soll klar-
stellen, daB es sich um Sonderregelungen fiir den
Spannungs- und Verteidigungsfall handelt.

Bei der Bezugnahme des Regierungsentwurfs auf § 2
Abs. 1 des Arbeitsherstellungsgesetzes in § 133a
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BRRG handelt es sich um ein Versehen. Gemeint ist
§ 5 Abs. 1 des betreffenden Gesetzes.

Der AusschuB hat den Vorschlag des Bundesrates
ibernommen, in § 133b Abs. 2 BRRG die Worte ,der
néchstniedrigeren Laufbahngruppe” durch die Worte
seiner niedrigeren Laufbahngruppe” zu ersetzen. Der
Vorschlag entspricht eher den Notwendigkeiten eines
Konfliktfalles und wird auch von der Bundesregierung
beflirwortet.

Die Einfiihrung eines neuen Absatzes 3 in § 133b
BRRG tiber die besonderen Pflichten eines Beamten in
einem Konfliktfall entspricht einem Vorschlag des
Bundesrates. Die aufgezeigten Gefahrengrenzen
diirften zwar bereits aus den allgemeinen Grundsat-
zen des Beamtenrechts hergeleitet werden kénnen,
jedoch liegt eine gesetzliche Konkretisierung nicht
zuletzt auch im Interesse der Beamten selbst.

Der AusschuB iibernimmt den Vorschlag des Bundes-
rates, in § 133 ¢ Satz 1 BRRG das Wort ,zwingend"” zu

Bonn, den 13. November 1989

Dr. Nobel Such

Berichterstatter

Kalisch Dr. Hirsch

streichen, da dies der Formulierung in § 133d BRRG
entspricht.

Die Anderungen in § 133d Satz 1 und 2 BRRG ent-
sprechen Vorschldgen des Bundesrates und dienen
der Klarstellung des Gewollten.

Der Ausschufl iibernimmt in § 133e BRRG die Vor-
schlage des Bundesrates, die einer Klarstellung des
Gewollten dienen.

Zu Artikel 1 Nr. 18a

Die beschlossene Fassung entspricht inhaltlich dem
Artikel 6 des Regierungsentwurfs, verlagert jedoch
den Standort der Zitiervorschrift in das einschlédgig
betroffene Gesetz tiber die Erweiterung des Katastro-
phenschutzes.
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