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Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Férderung des Wohnungsbaus
und denkmalgeschiitzter Gebidude (WoBauFG)

A. Problem

Die Wohnungsnachfrage ist infolge der starken Zunahme von
Haushaltsgriindungen und der realen Einkommen, vor allem aber
infolge des unerwartet starken Zustroms von Aus- und Ubersied-
lern kraftig angestiegen. Dies macht es erforderlich, kurzfristig
zusétzlichen Wohnraum bereitzustellen und auf mittlere Sicht das
Wohnungsangebot der gestiegenen Nachfrage anzupassen. Die-
sem Ziel dient ein umfassendes wohnungspolitisches Programm,
das neben einer Aufstockung der Finanzhilfen, vor allem fiir den
sozialen Wohnungsbau, eine weitere Verbesserung der steuerli-
chen Rahmenbedingungen fir den Wohnungsbau vorsieht. Mit
den steuerlichen MaBinahmen wird ein Anreiz geschaffen, privates
Kapital verstarkt in den Wohnungsbau zu lenken.

B. Losung

— GroBziigige Abschreibungsregelung bei Schaffung zusatzli-
cher Mietwohnungen durch Ausbau oder Umbau vorhandener
Gebédude.

— Neue Abschreibungsregelung fiir den Bau von Wohnungen mit
Mietpreis- und Belegungsbindung, alternativ zur direkten For-
derung im sozialen Wohnungsbau.

— Ubernahme der Absetzungsmoglichkeiten bei kulturhistorisch
wertvollen Gebduden (Baudenkmalen) und bei Gebduden in
Sanierungsgebieten und stadtebaulichen Entwicklungsberei-
chen in das Einkommensteuergesetz unter Einbeziehung von
Bauvorhaben, die unter gemeinsamer Bautrdgerschaft durch-
gefiihrt werden.

— Unbefristeter Sonderausgabenabzug von Aufwendungen fiir
zu eigenen Wohnzwecken genutzte Baudenkmale und Woh-
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nungen in Sanierungsgebieten und stéddtebaulichen Entwick-
lungsbereichen.

— Umwandlung der Ubergangsregelung zur Nutzungswertbe-
steuerung bei selbstgenutzten Wohnungen in eine Dauerrege-
lung fiir denkmalgeschitzte Wohnungen im Betriebsvermo-
gen.

— Erleichterung der Schaffung neuen Wohnraums durch die
Moglichkeit der Entnahme von Gebauden aus dem Betriebs-
vermodgen einschlieBlich des Grund und Bodens innerhalb einer
bestimmten Frist zu Buchwerten, wenn die Rdume langfristig
zu Wohnzwecken mit Mietpreis- und Belegungsbindung ver-
mietet werden.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Die steuerlichen Mafinahmen zur Forderung des Wohnungsbaus
fuhren im ersten Entstehungsjahr zu Steuermindereinnahmen von
225 Mio. DM.
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Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Forderung des Wohnungsbaus
und denkmalgeschiitzter Gebaude (WoBauFG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 27. Februar 1987 (BGBI. I S. 657),
zuletzt geandert durch Artikel... des Gesetzes
vom ... 1989 (BGBLI S....), wird wie folgt gean-
dert:

1. In § 4 wird folgender neuer Absatz 8 angefiigt:

«(8) Fur Erhaltungsaufwand bei Gebauden in
Sanierungsgebieten und stddtebaulichen Ent-
wicklungsbereichen sowie bei Baudenkmalen
gelten §§ 11a und 11b entsprechend.”

2. In §6 Abs.1 Nr. 4 wird folgender Satz ange-
fugt:
«Werden Gebaude, soweit sie zu einem Betriebs-
vermdgen gehdren und nicht Wohnzwecken die-
nen, und der dazugehdrende Grund und Boden
entnommen und im AnschluBl daran vom Steuer-
pflichtigen unter den Voraussetzungen des § 7k
Abs. 2 vermietet, so kann die Entnahme bis zum
31. Dezember 1992 mit dem Buchwert angesetzt
werden.”

3. In § 7b wird nach Absatz 7 folgender neuer Ab-
satz 8 angefiigt:

»(8) Filhrt eine nach § 7 c begiinstigte BaumaB-
nahme dazu, daB das bisher begiinstigte Objekt
kein Einfamilienhaus, Zweifamilienhaus wund
keine Eigentumswohnung mehr ist, so kann der
Steuerpflichtige die erhéhten Absetzungen nach
den Absétzen 1 und 2 bei Vorliegen der iibrigen
Voraussetzungen fir den restlichen Begiinsti-
gungszeitraum unter Einbeziehung der Herstel-
lungskosten fiir die BaumaBnahme nach § 7c in
Anspruch nehmen, soweit er diese Herstellungs-
kosten nicht in die Bemessungsgrundlage nach
§ 7c einbezogen hat.”

4. Nach § 7b wird folgender § 7 c eingefiigt:

n§7c
Erhohte Absetzungen fiir BaumaBnahmen
an Gebauden zur Schaffung neuer
Mietwohnungen

(1) Bei Wohnungen, die durch Baumafinahmen
im Sinne des Absatzes 2 hergestellt worden sind,

konnen abweichend von § 7 Abs. 4 und 5 und
§ 7k im Jahr der Fertigstellung und in den folgen-
den 4 Jahren Absetzungen jeweils bis zu 20 vom
Hundert der Bemessungsgrundlage vorgenom-
men werden.

(2) Begiinstigt sind BaumaBnahmen an Gebéau-
den im Inland, wenn der Bauantrag fiir die Bau-
maBnahmen nach dem 2. Oktober 1989 gestellt
und die Wohnung vor dem 1. Januar 1993 fertig-
gestellt worden ist. Ist ein Bauantrag nicht erfor-
derlich, tritt an seine Stelle der Beginn der Her-
stellung.

(3) Bemessungsgrundlage sind die Aufwendun-
gen, die dem Steuerpflichtigen durch die Bau-
maBnahme entstanden sind, hochstens jedoch
60 000 Deutsche Mark je Wohnung. Sind durch
die BaumaBinahmen Gebaudeteile hergestellt
worden, die selbstdndige unbewegliche Wirt-
schaftsgiiter sind, gilt fiir die 60 000 Deutsche
Mark ibersteigenden Herstellungskosten  § 7
Abs. 4; § 7b Abs. 8 bleibt unberihrt.

(4) Die erhohten Absetzungen kénnen nur in
Anspruch genommen werden, wenn die Woh-
nung vom Zeitpunkt der Fertigstellung bis zum
Ende des Begiinstigungszeitraums fremden
Wohnzwecken dient.

(5) Nach Ablauf des Begiinstigungszeitraums ist
ein Restwert den Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten des Geb&audes oder dem an deren
Stelle tretenden Wert hinzuzurechnen; die weite-
ren Absetzungen fiir Abnutzung sind einheitlich
flir das gesamte Gebaude nach dem sich hiernach
ergebenden Betrag und dem fir das Gebaude
maBgebenden Hundertsatz zu bemessen. Satz 1
ist auf Gebaudeteile, die selbstandige unbewegli-
che Wirtschaftsgiiter sind, und auf Eigentums-
wohnungen entsprechend anzuwenden. *

. Nach § 7gwerden die folgenden §§ 7 h bis 7k ein-

gefigt:

«§7h
Erhohte Absetzungen bei Gebauden
in Sanierungsgebieten und stadtebaulichen
Entwicklungsbereichen

(1) Bei einem im Inland belegenen Geb&aude in
einem formlich festgelegten Sanierungsgebiet
oder stadtebaulichen Entwicklungsbereich kann
der Steuerpflichtige abweichend von § 7 Abs. 4
und 5 und § 7k jeweils bis zu 10 vom Hundert der
Aufwendungen fir von ihm durchgefithrte Mo-
dernisierungs- und Instandsetzungsmafnahmen
im Sinne des § 177 des Baugesetzbuches im Jahr
der Fertigstellung der MaBnahme und in den fol-
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genden neun Jahren absetzen, soweit diese Auf-
wendungen Anschaffungs- oder Herstellungsko-
sten sind. Satz 1 ist entsprechend anzuwenden
auf Aufwendungen fiir MafSinahmen, die der Steu-
erpflichtige durchgefiihrt hat und die der Erhal-
tung, Ermmeuerung und funktionsgerechten Ver-
wendung eines Gebdudes im Sinne des Satzes 1
dienen, das wegen seiner geschichtlichen, kiinst-
lerischen oder stddtebaulichen Bedeutung erhal-
ten bleiben soll, und zu deren Durchfiihrung sich
der Eigentiimer neben bestimmten Modernisie-
rungsmaBnahmen gegeniiber der Gemeinde ver-
pflichtet hat, ist Satz 1 entsprechend anzuwen-
den, soweit diese Aufwendungen Anschaffungs-
oder Herstellungskosten sind. Die erhohten Ab-
setzungen kénnen nur in Anspruch genommen
werden, soweit die Aufwendungen durch Zu-
schiisse aus Sanierungs- oder Entwicklungsférde-
rungsmitteln nicht gedeckt sind. Nach Ablauf des
Beginstigungszeitraums ist ein Restwert den An-
schaffungs- oder Herstellungskosten des Gebéau-
des oder dem an deren Stelle tretenden Wert hin-
zuzurechnen; die weiteren Absetzungen fiir Ab-
nutzung sind einheitlich fiir das gesamte Ge-
baude nach dem sich hiernach ergebenden Be-
trag und dem fir das Gebdude mafigebenden
Hundertsatz zu bemessen.

(2) Der Steuerpflichtige kann die erh6hten Ab-
setzungen nur in Anspruch nehmen, wenn er
‘durch eine Bescheinigung der zustandigen Ge-
meindebehoérde die Voraussetzungen des Absat-
zes 1 fir das Gebdaude und die Manahmen nach-
weist. Sind ihm Zuschiisse aus Sanierungs- oder
Entwicklungsférderungsmitteln gewahrt worden,
so hat die Bescheinigung auch deren Héhe zu ent-
halten; werden ihm solche Zuschiisse nach Aus-
stellung der Bescheinigung gewdhrt, so ist diese
entsprechend zu &ndern.

(3) Absétze 1 und 2 sind auf Gebaudeteile, die
selbstandige unbewegliche Wirtschaftsgiiter sind,
sowie auf Eigentumswohnungen und auf im Teil-
eigentum stehende Rdume entsprechend anzu-
wenden.

§ 7i
Erhohte Absetzungen bei Baudenkmalen

(1) Bei einem im Inland belegenen Gebdaude,
das nach den jeweiligen landesrechtlichen Vor-
schriften ein unter Denkmalschutz stehendes
Baudenkmal ist, kann der Steuerpflichtige abwei-
chend von § 7 Abs. 4 und 5 und § 7k jeweils bis zu
10 vom Hundert der Aufwendungen fiir von ihm
durchgefiihrte BaumaBnahmen, die nach Art und
Umfang zur Erhaltung des Geb&udes als Bau-
denkmal oder zu seiner sinnvollen Nutzung erfor-
derlich sind, im Jahr der Fertigstellung der Bau-
maBnahme und in den folgenden 9 Jahren abset-
zen, soweit diese Aufwendungen Anschaffungs-
oder Herstellungskosten sind. Eine sinnvolle Nut-
zung ist nur anzunehmen, wenn das Gebéaude in
der Weise genutzt wird, daB die Erhaltung der
schiitzenswerten Substanz des Gebaudes auf die
Dauer gewdhrleistet ist. Bei einem im Inland bele-
genen Gebaudeteil, der nach den jeweiligen lan-

desrechtlichen Vorschriften ein unter Denkmal-
schutz stehendes Baudenkmal ist, sind die Satze 1
und 2 entsprechend anzuwenden. Bei einem im
Inland belegenen Gebdude oder Gebéudeteil, das
fir sich allein nicht die Voraussetzungen fir ein
Baudenkmal erfiillt, aber Teil einer Gebaude-
gruppe oder Gesamtanlage ist, die nach den lan-
desrechtlichen Vorschriften als Einheit unter
Denkmalschutz steht, kann der Steuerpflichtige
die erhéhten Absetzungen von den Aufwendun-
gen fur von ihm durchgefithrte BaumaBnahmen
vornehmen, die nach Art und Umfang zur Erhal-
tung des schiitzenswerten duBeren Erscheinungs-
bildes der Gesamtanlage oder Geb&audegruppe
erforderlich sind, soweit diese Aufwendungen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten sind. Die
BaumafBnahmen miissen in Abstimmung mit der
in Absatz2 bezeichneten Stelle durchgefithrt
worden sein. Die erh6hten Absetzungen kénnen
nur in Anspruch genommen werden, soweit die
Aufwendungen nicht durch Zuschiisse aus 6ffent-
lichen Kassen gedeckt sind. § 7h Abs. 1 Satz 4 ist
entsprechend anzuwenden.

(2) Der Steuerpflichtige kann die erh6hten Ab-
setzungen nur in Anspruch nehmen, wenn er
durch eine Bescheinigung der nach Landesrecht
zustdndigen oder von der Landesregierung be-
stimmten Stelle die Voraussetzungen des Absat-
zes 1 fir das Geb&dude oder Gebaudeteil und fiir
die Erforderlichkeit der Aufwendungen nach-
weist. Hat eine der fiir Denkmalschutz oder Denk-
malpflege zustdndigen Behorden ihm Zuschiisse
gewdhrt, so hat die Bescheinigung auch deren
Hohe zu enthalten; werden ihm solche Zuschiisse
nach Ausstellung der Bescheinigung gewahrt, so
ist diese entsprechend zu andern.

(3) § 7h Abs. 3 ist entsprechend anzuwenden.

§ 7k
Absetzungen fiir Wohnungen mit Sozialbindung

(1) Bei Wohnungen im Sinne des Absatzes 2, bei
denen keine erhohten Absetzungen oder Sonder-
abschreibungen in Anspruch genommen werden,
kénnen abweichend von § 7 Abs. 4 und 5 fol-
gende Absetzungen vorgenommen werden:

im Jahre der Fertigstellung und
in den folgenden vier Jahren
jeweils 10 vom Hundert,

in den darauffolgenden finf Jahren
jeweils 7 vom Hundert,

in den darauffolgenden dreiig Jahren
jeweils 0,5 vom Hundert

der Herstellungskosten oder der Anschaffungsko-
sten.

Im Fall der Anschaffung kénnen die Absetzungen
nur vorgenommen werden, wenn der Hersteller
fur die verduBerte Wohnung weder Absetzungen
fir Abnutzung nach Satz 1 oder § 7 Abs. 5 vorge-
nommen noch erhéhte Absetzungen oder Sonder-
abschreibungen in Anspruch genommen hat.
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(2) Die Absetzungen kénnen nur in Anspruch
genommen werden bei im Inland belegenen
Wohnungen,

1. a) fiir die der Bauantrag nach dem 28. Februar
1989 gestellt worden ist und die vom Steu-
erpflichtigen hergestellt worden sind oder

b) die vom Steuerpflichtigen nach dem 28. Fe-
bruar 1989 aufgrund eines nach diesem
Zeitpunkt rechtswirksam abgeschlossenen
obligatorischen Vertrags bis zum Ende des
Jahres der Fertigstellung angeschafft wor-
den sind,

2. die vor dem 1. Januar 1993 fertiggestelit wor-
den sind,

3. fir die keine Mittel aus 6ffentlichen Haushal-
ten unmittelbar oder mittelbar gewéahrt wer-
den,

4, die mindestens 10 Jahre nach ihrer Anschaf-
fung oder Herstellung (Verwendungszeitraum)
fremden Wohnzwecken dienen und vom Steu-
erpflichtigen an Personen vermietet werden,
die vor der Vermietung eine Bescheinigung
uber die Wohnberechtigung im 6ffentlich ge-
forderten sozialen Wohnungsbau nach § 5 des
Wohnungsbindungsgesetzes vorlegen, und
wenn die GroBe der Wohnung die in der Be-
scheinigung angegebene Wohnungsgroie
nicht ibersteigt, und

5. bei denen wahrend des Verwendungszeit-
raums die Miete nicht iiberschritten wird, die
von den fiir das Wohnungs- und Siedlungswe-
sen zustdndigen obersten Landesbehérden in
Anlehnung an die Betrage nach § 72 des Zwei-
ten Wohnungsbaugesetzes durch Rechtsver-
ordnung festgesetzt wird."”

6. § 9 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 6 wird Satz 2 gestrichen.
b) Nummer 7 wird wie folgt gefalBit:

«7. Absetzungen fiir Abnutzung und fir Sub-
stanzverringerung und erhéhte Absetzun-
gen. § 6 Abs. 2 Satze 1 bis 3istin Féllen der
Anschaffung oder Herstellung von Wirt-
schaftsgiitern entsprechend anzuwen-
den.”

. Nach § 10e wird folgender § 10f eingefiigt:

.8 10f
Steuerbegiinstigung fiir zu eigenen
Wohnzwecken genutzte Baudenkmale
und Gebéude in Sanierungsgebieten
und stadtebaulichen Entwicklungsbereichen

(1) Der Steuerpflichtige kann Aufwendungen
an einem eigenen Gebéaude im Kalenderjahr der
Fertigstellung der BaumaBnahme und in den
neun folgenden Kalenderjahren jeweils bis zu
10 vom Hundert wie Sonderausgaben abziehen,
wenn die Voraussetzungen des § 7h oder des § 7i
vorliegen. Dies gilt nur, soweit er das Gebédude in

dem jeweiligen Kalenderjahr zu eigenen Wohn-
zwecken nutzt und die Aufwendungen nicht in
die Bemessungsgrundlage nach § 10e einbezo-
gen hat. Eine Nutzung zu eigenen Wohnzwecken
liegt auch vor, wenn Teile einer zu eigenen Wohn-
zwecken genutzten Wohnung unentgeltlich zu
Wohnzwecken iiberlassen werden.

(2) Der Steuerpflichtige kann Erhaltungsauf-
wand, der an einem zu eigenen Wohnzwecken
genutzten eigenen Gebdude entsteht, im Kalen-
derjahr der Fertigstellung der MaBnahme und in
den neun folgenden Kalenderjahren jeweils bis zu
10 vom Hundert wie Sonderausgaben abziehen,
wenn die Voraussetzungen des § 11a Abs. 1 oder
des § 11b Satze 1 oder 2 in Verbindung mit § 7i
Abs. 1.Satz 2 und Abs. 2 vorliegen und der Steu-
erpflichtige das Gebdude in dem jeweiligen Ka-
lenderjahr zu eigenen Wohnzwecken nutzt. Ab-
satz1 Satz 3, § 7h Abs. 2 und § 11a Abs. 2 sind
entsprechend anzuwenden.

(3) Die Abzugsbetrage nach den Absatzen 1
und 2 kann der Steuerpflichtige nur bei einem
Gebaude in Anspruch nehmen. Ehegatten, bei
denen die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vor-
liegen, kénnen die Abzugsbetrdge nach den Ab-
sdtzen 1 und 2 bei insgesamt zwei Gebauden ab-
ziehen. Den Abzugsbetrdgen nach den Absét-
zen 1 und 2 stehen die Abzugsbetrage nach § 52
Abs. 21 Satz 6 in Verbindung mit § 51 Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe x oder Buchstabe y in der Fassung des
Gesetzes vom 27. Februar 1987 (BGBI. I S. 657)
gleich.

(4) Sind mehrere Steuerpflichtige Eigentiimer
eines Gebaudes, so ist Absatz 3 mit der Mafigabe
anzuwenden, daB der Anteil des Steuerpflichti-
gen an einem solchen Gebadude dem Gebaude
gleichsteht. Erwirbt ein Miteigentiimer, der fiir
seinen Anteil bereits Abzugsbetrage nach Ab-
satz 1 oder Absatz 2 abgezogen hat, einen Anteil
an demselben Gebdude hinzu, kann er fiir danach
von ihm durchgefiihrte MaBnahmen im Sinne der
Absatze 1 oder 2 auch die Abzugsbetrage nach
den Abséatzen 1 und 2 in Anspruch nehmen, die
auf den hinzuerworbenen Anteil entfallen. § 10e
Abs. 5 Satze 2 und 3 sowie Abs. 7 ist sinngemaB
anzuwenden.

(5) Die Absatze 1 bis 4 sind auf Gebéaudeteile,
die selbstandige unbewegliche Wirtschaftsgiiter
sind, und auf Eigentumswohnungen entspre-
chend anzuwenden.”

. Nach § 11 werden folgende §§ 11a und 11b ein-

gefiigt:

8 1la
Sonderbehandlung von Erhaltungsaufwand
bei Gebduden in Sanierungsgebieten
und stadtebaulichen Entwicklungsbereichen

(1) Der Steuerpflichtige kann durch Zuschiisse
aus Sanierungs- oder Entwicklungsférderungs-
mitteln nicht gedeckten Erhaltungsaufwand fir
MaBnahmen im Sinne des § 177 des Baugesetzbu-
ches an einem im Inland belegenen Gebaude in
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einem formlich festgelegten Sanierungsgebiet
oder staddtebaulichen Entwicklungsbereich auf
zwei bis funf Jahre gleichméBig verteilen. Satz 1
ist entsprechend anzuwenden auf durch Zu-
schiisse aus Sanierungs- oder Entwicklungsférde-
rungsmitteln nicht gedeckten Erhaltungsaufwand
fiir MaBnahmen, die der Erhaltung, Erneuerung
und funktionsgerechten Verwendung eines Ge-
béaudes im Sinne des Satzes 1 dienen, das wegen
seiner geschichtlichen, kiinstlerischen oder stad-
tebaulichen Bedeutung erhalten bleiben soll, und
zu deren Durchfiithrung sich der Eigentiimer ne-
ben bestimmten ModernisierungsmaB8nahmen
gegeniiber der Gemeinde verpflichtet hat.

(2) Wird das Gebdude wéhrend des Vertei-
lungszeitraums verduBert, so ist der noch nicht
beriicksichtigte Teil des Erhaltungsaufwands im
Jahr der VerauBerung als Betriebsausgaben oder
Werbungskosten abzusetzen. Das gleiche gilt,
wenn ein nicht zu einem Betriebsvermdégen geho-
rendes Gebaude in ein Betriebsvermégen einge-
bracht oder wenn ein Gebaude aus dem Betriebs-
vermdgen entnommen oder wenn ein Gebdude
nicht mehr zur Einkunftserzielung genutzt wird.

(3) Steht das Gebdaude im Eigentum mehrerer
Personen, soist derin Absatz 1 bezeichnete Erhal-
tungsaufwand von allen Eigentiimern auf den
-gleichen Zeitraum zu verteilen.

(4) § 7h Abs. 2 und 3 ist entsprechend anzuwen-
den.

§ 11b

Sonderbehandlung von Erhaltungsaufwand
bei Baudenkmalen

Der Steuerpflichtige kann durch Zuschiisse aus
offentlichen Kassen nicht gedeckten Erhaltungs-
aufwand fiir ein im Inland belegenes Gebaude
oder Gebaudeteil, das nach den landesrechtli-
chen Vorschriften ein unter Denkmalschutz ste-
hendes Baudenkmal ist, auf zwei bis finf Jahre
gleichmaBig verteilen, soweit die Aufwendungen
nach Art und Umfang zur Erhaltung des Gebau-
des oder Gebaudeteils als Baudenkmal oder zu
seiner sinnvollen Nutzung erforderlich und die
MaBnahmen in Abstimmung mit derin § 7i Abs. 2
bezeichneten Stelle vorgenommen worden sind.
Durch Zuschiisse aus 6ffentlichen Kassen nicht
gedeckten Erhaltungsaufwand fiir ein im Inland
belegenes Gebéaude oder Gebé&udeteil, das fiir
sich allein nicht die Voraussetzungen fiir ein Bau-
denkmal erfiillt, aber Teil einer Gebdudegruppe
oder Gesamtanlage ist, die nach den jeweiligen
landesrechtlichen Vorschriften als Einheit unter
Denkmalschutz steht, kann der Steuerpflichtige
auf zwei bis finf Jahre gleichmé&Big verteilen, so-
weit die Aufwendungen nach Art und Umfang zur
Erhaltung des schiitzenswerten duBleren Erschei-
nungsbildes der Gebdudegruppe oder Gesamtan-
lage erforderlich und die MaBnahmen in Abstim-
mung mit der in § 7i Abs. 2 bezeichneten Stelle
vorgenommen worden sind. § 7h Abs. 3 und § 7i

10.

Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 sowie § 11a Abs. 2und 3
sind entsprechend anzuwenden.”

. § 51 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Buchstabe r wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 1 wird folgender neuer Satz 2
eingefigt:

«In den Fallen der Doppelbuchstaben bb
und cc ist Voraussetzung, daB} der Erhal-
tungsaufwand vor dem 1. Januar 1990 ent-
standen ist.”

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

b) In Buchstabe y werden am Ende des Satzes 1
der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und fol-
gender Halbsatz angefiigt:

« Voraussetzung ist, daB die Mafinahmen vor
dem 1.Januar 1992 abgeschlossen worden
sind.”

§ 52 wird wie folgt geandert:

a) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 5a ein-
gefiigt:

.(58) § 4 Abs. 8 ist erstmals anzuwenden,
wenn der Erhaltungsaufwand nach dem
31. Dezember 1989 entstanden ist.”

b

~—

In Absatz 7 wird folgender Satz angefiigt:

86 Abs. 1 Nr. 4 Satz 4 ist erstmals fiir das
Wirtschaftsjahr anzuwenden, das nach dem
31. Dezember 1988 endet.”

¢) Nach Absatz 12 werden folgende Absatze 12a
und 12b eingefigt:

«(12a) § 7b Abs. 8, §§ 7c und 7k sind erst-
mals fiir den Veranlagungszeitraum 1989 an-
zuwenden.

(12b) §§ 7h und 71 sind erstmals anzuwen-
den, wenn die MaBnahmen nach dem 31. De-
zember 1991 fertiggestellt worden sind. Soweit
Anschaffungskosten begiinstigt werden, sind
die Vorschriften auch anzuwenden, wenn die
MaBnahmen vor dem 1. Januar 1992 fertigge-
stellt worden sind. "

d) Nach Absatz 14 werden folgende neue Ab-
satze 14a und 14b eingefiigt:

«(14a) § 10f Abs. 1 ist erstmals anzuwenden,
wenn die BaumaBnahmen nach dem 31. De-
zember 1991 fertiggestellt worden sind. Soweit
Anschaffungskosten begiinstigt werden, ist
§ 10f Abs. 1 auch anzuwenden, wenn die Bau- .
maBnahmen vor dem 1. Januar 1992 fertigge-
stellt worden sind. § 10f Abs. 2 ist erstmals an-
zuwenden, wenn die MaBnahmen nach dem
31. Dezember 1989 fertiggestellt worden sind.
§ 10f Abs. 1 und 2 ist nicht anzuwenden, wenn
§ 52 Abs. 15 Satze 2, 3 oder 12 oder Abs. 21
Satz 2 angewendet wird.
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(14b) §§ 11a und 11b sind erstmals anzu-
wenden, wenn der Erhaltungsaufwand nach
dem 31. Dezember 1989 entstanden ist.”

e) Der bisherige Absatz 14a wird Absatz 14 c.
f) Dem Absatz 15 wird folgender Satz angefiigt:

.Bei einem Gebaude oder Gebaudeteil des Be-
triebsvermogens, das nach den jeweiligen lan-
desrechtlichen Vorschriften ein unter Denk-
malschutz stehendes Baudenkmal ist, sind die
Satze 2 bis 8 auch iiber das in den Satzen 2 und
6 genannte Datum 1998 hinaus anzuwen-
den.”

Artikel 2
Anderung des Berlinférderungsgesetzes

Das Berlinférderungsgesetz 1987 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. Dezember 1986 (BGBI. I
S. 2415), zuletzt gedndert durch Artikel . . . des Geset-
zes vom ... (BGBL I S....), wird wie folgt gedndert:

1. In § 14b Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,Herstel-
lungskosten, die er fiir ModernisierungsmaBnah-
men aufgewendet hat,“ durch die Worte ,Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten fiir von ihm durch-
gefiihrte Modernisierungsmafnahmen” ersetzt.

2. Nach § 14b werden folgende §§ 14 c und 14d ein-
gefigt:

& 14c

Erhéhte Absetzungen fiir Baumanahmen an
Gebéauden zur Schaffung neuer Mietwohnungen

Bei in Berlin (West) belegenen Wohnungen ist
§ 7c des Einkommensteuergesetzes mit der MaB-
gabe anzuwenden, da8

1. der Steuerpflichtige fiir die 60 000 Deutsche
Mark iibersteigenden Herstellungskosten er-
hohte Absetzungen nach § 14a in Anspruch
nehmen kann,

2. in den Féllen der Nummer 1 bei Wohnungen,
die im steuerbegiinstigten und frei finanzierten
Wohnungsbau errichtet worden sind und die
ubrigen Voraussetzungen des § 14a Abs. 4 er-
fillen, die erhéhten Absetzungen nach § 14a
Abs. 4 bis zur Hohe von insgesamt 60 vom Hun-
dert der Aufwendungen in Anspruch genom-
men werden konnen,

3. die erhdhten Absetzungen nach § 14a auch fir
nach § 7c des Einkommensteuergesetzes be-
giinstigte BaumaBnahmen in Anspruch genom-
men werden konnen, die an Gebaudeteilen, die
selbstdandige unbewegliche Wirtschaftsgiiter
sind, sowie an Eigentumswohnungen und an im
Teileigentum stehende Raume vorgenommen
werden oder durch die Gebdudeteile, die selb-
standige unbewegliche Wirtschaftsgiiter sind,
oder Eigentumswohnungen hergestellt werden,
und

4. die erhdhten Absetzungen nach § 14a nicht in
Anspruch genommen werden diirfen fiir Bau-
maBnahmen, die der Umwandlung von bisher
gewerblich oder landwirtschaftlich genutzten
Rdumen zu Mietwohnungen dienen.

§ 14d
Absetzungen fiir Wohnungen mit Sozialbindung

(1) Beiin Berlin (West) belegenen Wohnungen ist
§ 7k des Einkommensteuergesetzes mit der MaB-
gabe anzuwenden, da

1. der Steuerpflichtige bei Wohnungen, die zu
mehr als 66%3 vom Hundert Wohnzwecken die-
nen und vom Steuerpflichtigen hergestellt oder
bis zum Ende des Jahres der Fertigstellung an-
geschafft worden sind, im Jahr der Fertigstel-
lung oder Anschaffung und dem darauffolgen-
den Jahr jeweils bis zu 20 vom Hundert, ferner
in den darauffolgenden zehn Jahren jeweils bis
zu 5,5 vom Hundert der Herstellungskosten
oder Anschaffungskosten absetzen kann; § 14a
Abs. 3 gilt entsprechend;

2. die Nummer 1 auch dann gilt, wenn fir die
Wohnungen offentliche Mittel im Sinne von § 6
Abs. 1 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes ge-
wahrt werden und

3. der Steuerpflichtige bei Wohnungen, die im
steuerbegiinstigten oder frei finanzierten Woh-
nungsbau errichtet worden sind, mindestens
drei Jahre nach ihrer Fertigstellung zu mehr als
80 vom Hundert Wohnzwecken dienen und vom
Steuerpflichtigen hergestellt oder bis zum Ende
des Jahres der Fertigstellung angeschafft wor-
den sind, im Jahr der Fertigstellung oder An-
schaffung und in den vier folgenden Jahren Ab-
setzungen bis zur Héhe von insgesamt 75 vom
Hundert der Herstellungskosten oder der An-
schaffungskosten vornehmen kann.

(2) In den Féllen des Absatzes 1 gelten die Vor-
schriften des § 14a Abs.1 Satz2 und 3, Abs. 2
Satz 3, Abs. 4 Satz 2 und 3 und Abs. 5 Satz 3 ent-
sprechend.

(3) Die Absetzungen nach Absatz 1 Nr. 3 konnen
bereits fiir Teilherstellungskosten oder fiir Anzah-
lungen auf Anschaffungskosten in Anspruch ge-
nommen werden.

(4) Die Vorschriften des § 14a Abs. 7 gelten ent-
sprechend.”

3. In § 31 Abs. 6 werden die Worte ,Herstellungsko-
sten” jeweils durch die Worte , Anschaffungs- oder
Herstellungskosten” ersetzt.

Artikel 3
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin. Rechtsverordnungen, die aufgrund dieses Geset-
zes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14
des Dritten Uberleitungsgesetzes.
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Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.

Bonn, den 14. November 1989

Dr. Dregger, Dr. Botsch und Fraktion

Mischnick und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Infolge des unerwartet kraftigen Anstiegs der Woh-
nungsnachfrage sind MaBlnahmen zur Ausweitung
des Wohnungsangebots erforderlich geworden. Ziel
dieser MaBnahmen ist es, daB so schnell wie méglich
zusatzliche Mietwohnungen geschaffen werden. Die-
ser Zielvorstellung entsprechend werden neue Ab-
schreibungsmdglichkeiten vorgesehen.

Durch einen neuen § 7 ¢ EStG soll ein Anreiz geschaf-
fen werden, vorhandene Gebdudeflachen durch Aus-
bau- und UmbaumagBnahmen mit verhéltnismé&Big ge-
ringem Aufwand zur Nutzung als zusatzliche, abge-
schlossene Mietwohnungen umzuwandeln. Die Vor-
schrift sieht fiir Wohnungen, die durch BaumaBnah-
men an bestehenden Gebaduden geschaffen werden,
erhohte Absetzungen von 5X 20 v. H. der Aufwen-
dungen vor, beschrankt auf 60 000 DM Umbaukosten
je Wohnung. Die Abschreibungen kommen fiir alle
Baumafinahmen in Betracht, fiir die der Bauantrag
nach dem 2. Oktober 1989 gestellt worden ist oder die
nach diesem Zeitpunkt begonnen worden sind, wenn
die Wohnung vor dem 1. Januar 1993 fertiggestellt
wird.

Eine neue Abschreibungsregelung enthalt der neue
§ 7k EStG fiir neu errichtete Mietwohnungen, die auf
die Dauer von mindestens zehn Jahren zu einer sozial
vertraglichen Miete an Personen vermietet werden,
die im offentlich geférderten sozialen Wohnungsbau
wohnberechtigt sind. Die mit fallenden Staffelsdtzen
(5x10v.H,, 5x7v. H, 30x0,5v. H) ausgestalteten
Absetzungen kommen fir alle Wohnungen in Be-
tracht, fiir die der Bauantrag nach dem 28. Februar
1989 gestellt worden ist oder die nach diesem Zeit-
punkt im Jahr der Fertigstellung angeschafft worden
sind. Weitere Voraussetzung fir die Inanspruch-
nahme der neuen Abschreibungsregelung ist, daf} die
Wohnung vor dem 1. Januar 1993 fertiggestellt wor-
denist. AuBerdem diirfen fir die Wohnung keine Mit-
tel aus offentlichen Haushalten gewahrt werden.

Der moglichst schnellen Schaffung zusatzlichen
Wohnraums dient auch die in § 6 EStG vorgesehene
Moglichkeit, zum Betriebsvermégen gehérende und
nicht Wohnzwecken dienende Gebaude einschlie3-
lich des dazugehdérenden Grund und Bodens steuer-
neutral entnehmen zu koénnen. Das Gebaude muf
nach der Entnahme und ggf. nach erforderlicher Um-
gestaltung an Personen vermietet werden, die im 6f-
fentlich geférderten sozialen Wohnungsbau wohnbe-
rechtigt sind, wobei eine bestimmte Miethohe nicht
uberschritten werden darf.

Als weiteres Anliegen verfolgt der Entwurf die Fort-
fihrung und Verstarkung der steuerlichen Férderung

von Baudenkmalen und Gebduden in Sanierungsge-
bieten und stddtebaulichen Entwicklungsbereichen.
Die ordnungsgemafe Erhaltung dieser Gebaude, die
regelmaBig besonders aufwendiqg ist, sichert beste-
henden Wohnraum, tragt zur Entspannung der Woh-
nungssituation bei und ist ein Anreiz, privates Kapital
fir Geb&udesanierungen und Bestandserhaltung zu
mobilisieren. Der Gesetzentwurf sieht deshalb die
zeitlich unbeschrankte Fortfilhrung der Abschrei-
bungsvergiinstigungen nach §§ 82 g und 82i Einkom-
mensteuer-Durchfiihrungsverordnung (EStDV) vor,
die als §§ 7h und 7i in das Einkommensteuergesetz
ibernommen werden. Gleichzeitig wird sicherge-
stellt, daB auch in gemeinsamer Bautrdgerschaft vor-
genommene BaumafBnahmen an derartigen Gebéau-
den entsprechend der bisherigen steuerrechtlichen
Behandlung unter die Steuervergiinstigungen fallen.
In gleicher Weise sollen die Steuervergiinstigungen
fir zu eigenen Wohnzwecken genutzte Baudenkmale
und Gebéude in Sanierungsgebieten und stédtebau-
lichen Entwicklungsbereichen, die bisher in § 52
Abs. 21 Satz 6 EStG enthalten sind, iiber den 31. De-
zember 1991 hinaus verldngert und als § 10f Abs. 1in
das Einkommensteuergesetz iibernommen werden. In
Erweiterung der bisherigen Rechtslage soll auch Er-
haltungsaufwand an den genannten eigengenutz-
ten Gebauden nach § 10f Abs. 2 auf zehn Jahre ver-
teilt wie Sonderausgaben abgezogen werden kon-
nen.

In Zusammenhang mit diesen Regelungen ist vorge-
sehen, die Mdéglichkeit, den Nutzungswert der zum
Betriebsvermdgen gehdérenden eigenen Wohnung zu
versteuern, iiber den 31. Dezember 1998 hinaus zuzu-
lassen, wenn es sich bei dem Haus um ein Baudenk-
mal handelt.

Die bundesweite Einfiithrung verbesserter Abschrei-
bungsbedingungen fiir die Errichtung von Wohnun-
gen durch die §§ 7 c und 7k EStG verringert den Ber-
liner Praferenzvorsprung in der steuerlichen Forde-
rung des Wohnungsbaus deutlich und vermindert da-
durch den Anreiz, in Berlin (West) Wohnraum zu
schaffen. Angesichts des aus naheliegenden Griinden
iiberproportional hohen Zustromes von Ubersiedlern
aus Ost-Berlin und der DDR und der ebenfalls sehr
hohen Zuwanderung anderer Personen in den West-
teil der Stadt ist es jedoch gerade geboten, diesen
Anreiz in Berlin (West) zu verstarken.

Die von Berlin vorgeschlagenen neuen §§ 14c und
14d BerlinFG sollen den gegenwartigen Préferenz-
vorsprung Berlins erhalten und damit der Gefahr, dal
Bauherren von Investitionen in Berlin Abstand neh-
men, entgegenwirken.
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Finanzielle Auswirkungen des Entwurfs eines Gesetzes

Steuermindereinnahmen (—) in Mio. DM
Entstehungsjahr?) Rechnungsjahre 2)
Lfd. Steuer- 1990 1990
Nr. MaBnahme art
davon: davon:
insge- insge-
samt Gemein-| samt Gemein-
Bund | Land de Bund | Land de
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 | Erhohte steuerliche Absetzungen bei |GewSt|— 13 | — 1 - 2| -10 |- 12| -1} - 2| -9
Schaffung neuer Mietwohnungen in | ESt |-105 | —45 | —46 | —14 |- 80 | —34 | —35 | -11
bestehenden Gebauden (§ 7 c EStG) KSt |- 32| —-16 | —16 —{—28 | -14 | —-14 —
' zus. [—150 | —62 | —64 | —24 [—-120 | —49 | —51 | —20
2 | Absetzungen fiir Wohnungen GewSt|l— 15 - 1| -2 -12(-19| - 1| — 3| —-15
mit Sozialbindung?) (§ 7k EStG) ESt |— 24| -10 | -11 | -3 |- 25| -10| —-12 - 3
KSt |- 36 | —-18 | —18 — | —46 | —23 | —-23 —
zus. ([— 75| -29| -31 | —-15 (- 90 -34 | —38 | —18
3 | Steuerliche MaBnahmen zur Férde-
rung kulturhistorisch wertvoller Bau-
substanz und in Sanierungsgebieten
4 | Steuerfreie Entnahme von betriebli-
chen Grundstiicken bei Umwidmung
zu Wohnzwecken mit Sozialbindung
(§ 6 Abs. 1 Nr. 4 EStG)
| Wohnungsbauférderung insgesamt -225( -91| -95| -39 |-210 | —83 | -89 | -38

1) In den ersten zwolf Monaten der Rechtsdnderung entstehende Steuermindereinnahmen.

2) KassenméaBige Auswirkungen der Rechtsdanderung.

3) In den Angaben fiir die Rechnungsjahre ist ein zusatzlicher halber Baujahrgang fiir 1989 beriicksichtigt.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)
Zu Nummer 1 (§ 4)

Die Ergénzung in § 4 stellt sicher, daB die bereits bis-
her zulassige Verteilung von bestimmtem Erhaltungs-
aufwand (§ 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe r Doppelbuch-
staben bb und cc EStG in Verbindung mit §§ 82h und
82k EStDV) auch kinftig fiir Gebaude des Betriebs-
vermogens gilt. Im einzelnen vgl. Begrindung zu
Nummer 8. :

Zu Nummer 2 (§ 6)

Durch die vorgeschlagene Gesetzesénderung soll
eine Buchwertentnahme von Geb&uden einschlieB-
lich des dazugehorigen Grund und Bodens ermdéglicht
werden, um einen Anreiz zur Schaffung von Wohn-
raum zu geben. Voraussetzung fiir die Steuervergiin-
stigung ist, daB das Geb&aude bisher zu einem Be-
triebsvermégen gehért und nicht Wohnzwecken ge-
dient hat und nach seiner Umgestaltung im Anschlufi
an die Entnahme vom Steuerpflichtigen zu Wohn-
zwecken vermietet wird. Wegen der Voraussetzun-
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gen fiir die Umgestaltung und die Vermietung wird
ausdriicklich auf § 7k Abs. 2 EStG verwiesen. Fiir die
weiteren Absetzungen fiir Abnutzung wéahrend der
Vermietung ist der Buchwert des Geb&udes im Zeit-
punkt der Entnahme zuziiglich eventueller nachtrag-
licher Herstellungskosten maBgebend. Eine Ent-
nahme kommt nicht in Betracht, wenn.es sich auch
nach der Umwidmung zu Wohnzwecken um notwen-
diges Betriebsvermdgen handelt. Werden die beson-
deren Vermietungsvoraussetzungen nicht erfiillt, so
entféllt die Steuervergiinstigung riickwirkend (§ 175
AQ).

Zu Nummer 3 (§ 7b)

Die Erganzung des § 7b EStG stellt sicher, daB die
erhohten Absetzungen nicht entfallen, wenn das
Grundstiick infolge eines Aus- oder Umbaus nach
§ 7 ¢ EStG nicht mehr zu den nach § 7b EStG begin-
stigten Objekten — Einfamilienhaus, Zweifamilien-
haus und Eigentumswohnung gehort. Diese
Rechtsfolge tritt nicht ein, wenn im Zusammenhang
mit dem Aus- oder Umbau nach § 7c EStG eine an-
dere MaBnahme, z. B. zur Schaffung von Gewerbe-
rdumen, durchgefiihrt wird und durch diese MaB-
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zur steuerlichen Férderung des Wohnungsbaus

Steuermindereinnahmen (—) in Mio. DM
Rechnungsjahre 2)
1991 1992 1993
davon: davon: davon:

insge- insge- insge-

amt Gemein- amt Gemein- samt Gemein-
s Bund Land e s Bund Land do Bund Land e
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
- 25 - 2 - 3 -20 - 39 - 3 - 5 - 31 - 40 - 3 - 5 - 32
—-180 | — 77 — 78 —-25 -315 —134 —137 — 44 —-340 —-145 —148 — 47
- 60| — 30 - 30 - — 96 — 48 — 48 — —-100 - 50 — 50 —
=265 | =109 -111 —-45 —450 -185 -190 - 75 —480 —198 —203 - 79
-3 — 3 - 5 —28 — 56 - 4 - 7 — 45 - 54 - 4 - 7 — 43
- 53 - 22 — 23 - 8 - 85 - 36 - 37 - 12 - 90 - 38 - 39 - 13
— 86 | — 43 — 43 — —134 — 67 — 67 — -136 — 68 — 68 —
—175 | — 68 - 71 —-36 —275 —107 -111 - 57 —280 -110 —-114 — 56
—440 | —177 —182 -81 725 —292 —-301 —132 —760 —308 —-317 —-135

nahme Voraussetzungen der Steuervergiinstigung
nach § 7b EStG wegfallen.

Zu Nummer 4 (§ 7¢)
Zu Absatz 1

Gegenstand der neuen Abschreibungsvergilinstigung
sind Wohnungen, die durch BaumaBnahmen an Ge-
bauden hergestellt werden. Fiir den Begriff der Woh-
nungen sind die bewertungsrechtlichen Abgren-
zungsmerkmale maBBgebend. Die erh6hten Absetzun-
gen sollen in dem vorgesehenen fiinfjahrigen Begiin-
stigungszeitraum bis zu jeweils 20 v. H. der in Ab-
satz 3 bezeichneten Bemessungsgrundlage in An-
spruch genommen werden kénnen und an die Stelle
der linearen oder degressiven AfA treten, die fir das
Gebéaude oder den selbstdndig abschreibbaren Ge-
baudeteil insoweit maBgebend ist.

Zu Absatz 2

Begiinstigt sollen BaumaBnahmen sein, die durch den
KoalitionsbeschluB vom 3. Oktober 1989 ausgelost
werden. Voraussetzung ist deshalb, daB der Bauan-

trag fir die BaumaBnahme nach dem 2. Oktober 1989
gestellt worden ist oder, soweit ein Bauantrag nicht
erforderlich ist, daB mit der Baumafnahme nach die-
sem Zeitpunkt begonnen worden ist. Mit der Befri-
stung auf Baumafnahmen, die vor dem 1. Januar 1993
fertiggestellt werden, soll erreicht werden, daB Miet-
wohnungen kurzfristig geschaffen werden.

Zu Absatz 3

Durch die Héchstbegrenzung auf 60 000 DM je Woh-
nung (Satz 1) und die Regelung iiber die AfA fiir den
iibersteigenden Betrag (Satz 2) soll die Férderung ge-
zielt auf kleinere und damit in der Regel preisgiinstige
und schnell durchfiihrbare BaumaBnahmen ausge-
richtet werden.

Zu Absatz 4

Die erhéhten Absetzungen sollen nur in Anspruch
genommen werden kdénnen, wenn die Wohnungen
auf Dauer zur Vermietung bestimmt sind. Sie sind
deshalb unzuléssig, wenn die Wohnung im Jahr der
Fertigstellung oder in einem der folgenden vier Jahre
eigenen Wohnzwecken oder betrieblichen Zwecken

11
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dient oder zur kurzfristigen Vermietung genutzt
wird.

Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt die AfA-Bemessung nach Ablauf des
Begilinstigungszeitraums entsprechend vergleichba-
rer Regelungen bei anderen erhdhten Absetzungen.

Zu Nummer 5 (§§ 7h bis 7k)
Zu §7h

Die bisher in der Erméchtigungsvorschrift des § 51
Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe x EStG in Verbindung mit
§ 82g EStDV verankerte Steuervergunstigung fir
Aufwendungen zur Wiederherstellung von Gebauden
in Sanierungsgebieten und stadtebaulichen Entwick-
lungsbereichen hat sich als wirksames Mittel zur Er-
haltung der gewachsenen Wohnviertel und der Alt-
bausubstanz und damit auch zur Erhaltung von
Wohnraum bewahrt. Sie ist daher als Dauerregelung
in das Einkommensteuergesetz iibernommen wor-
den.

Die in Absatz 1 aufgenommene Einbeziehung be-
stimmter Anschaffungskosten in die Steuervergiinsti-
gung soll sicherstellen, dal BaumaBnahmen, die
durch gesellschafts- oder gemeinschaftsrechtlich mit-
einander verbundene Personen, die die Bausubstanz
und die vorkonzipierte Sanierung in einem Paket er-
werben, durchgefiihrt werden, in gleichem Umfang
wie bisher begiinstigt sind.

Die iibrigen Anderungen gegeniiber § 51 Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe x EStG in Verbindung mit § 82g EStDV
sind redaktioneller Art und dienen der Klarstellung.

Zu § 71

Die mit dem Gesetz zur Erhaltung und Modernisie-
rung kulturhistorisch und stadtebaulich wertvoller
Gebaude vom 22. Dezember 1977 (BGBL I S. 3107)
eingefiihrte und in der Ermachtigungsgrundlage des
§ 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe y EStG in Verbindung mit
§ 82i EStDV verankerte Steuervergiinstigung fiir Auf-
wendungen zur Wiederherstellung von Baudenkma-
len hat sich als wirksames Mittel fiir Denkmalschutz
und Wohnraumerhaltung bewahrt. Sie ist daher als
unmittelbare Abschreibungsregelung in das Einkom-
mensteuergesetz iibernommen worden.

Absatz 1 enthdlt die Voraussetzungen fiir die Inan-
spruchnahme der Steuervergiinstigung. Dort wird
verdeutlicht, daB nur Gebaude und Gebéudeteile be-
glinstigt sind, die den offentlich-rechtlichen Bindun-
gen des Denkmalschutzrechtes der Lander unterlie-
gen. Diese Klarstellung entspricht dem Ziel der Rege-
lung, wegen der denkmalschutzrechtlichen Belastun-
gen dem Eigentiimer eine Steuerentlastung zu ge-
wahren.

Die Beschrankung der Vergiinstigung auf die durch
offentliche Zuschiisse nicht gedeckten Aufwendun-
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gen tragt dem Umstand Rechnung, daB der Steuer-
pflichtige nur in dieser Hohe wirtschaftlich belastet
ist.

Wegen der in Absatz 1 einbezogenen bestimmten An-
schaffungskosten wird auf die Begriindung zu § 7h
EStG verwiesen.

In Absatz 1 Satz 1 wird gegeniiber § 51 Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe y EStG in Verbindung mit § 82i EStDV
klargestellt, daB die Steuervergiinstigung nicht davon
abhéngt, daB die BaumaBnahmen sowohl unmittelbar
die Substanz des Baudenkmals erhalten als auch zu
dessen sinnvoller Nutzung erforderlich sein miissen.

Die iibrigen Anderungen in Absatz 1 gegeniiber § 51
Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe y EStG in Verbindung mit
§ 821 EStDV haben ebenfalls klarstellende Bedeu-
tung.

Absatz 2 enthélt die Bestimmungen tiber das Beschei-
nigungsverfahren. Sie machen die Wirkung der Be-
scheinigung als Grundlagenbescheid fiir die Finanz-
verwaltung deutlich und grenzen die Zustandigkeiten
von Finanzamt und Bescheinigungsbehérde vonein-
ander ab.

Zu § 7k
Zu Absatz 1

Die neue Abschreibungsvergiinstigung sieht vor, daB
fiir Wohnungen, die die in Absatz 2 bezeichneten Vor-
aussetzungen erfiillen, Absetzungen in fallenden
Staffelsatzen vorgenommen werden kénnen. Voraus-
setzung hierfiir ist, daB fiir die Wohnungen keine er-
hohten Absetzungen oder Sonderabschreibungen in
Anspruch genommen werden.

Im Fall der Anschaffung ist weiter erforderlich, daB
der Hersteller fiir die verduBerte Wohnung keine an-
deren Abschreibungen als nach § 7 Abs. 4 EStG vor-
genommen hat.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt die Voraussetzungen fiir die Inan-
spruchnahme der neuen Abschreibungsvergiinsti-
gung fest.

Nach Nummer 1 ist fiir Herstellungsfalle erforderlich,
daB der Bauantrag nach dem 28. Februar 1989 gestellt
worden ist. Erwerbsfalle sind begiinstigt, wenn der
Steuerpflichtige die Wohnung nach dem 28. Februar
1989 aufgrund eines nach diesem Zeitpunkt abge-
schlossenen obligatorischen Vertrags bis zum Ende
des Jahres der Fertigstellung angeschafft hat. Diese
Voraussetzungen entsprechen denen fir die Inan-
spruchnahme der degressiven AfA fiir vermietete
Wohngebaude nach § 7 Abs. 5 Satz 2 EStG, die durch
das Steuerreforménderungsgesetz 1990 vom 30. Juni
1989 eingefiihrt worden ist.

Mit der in Nummer 2 vorgesehenen Befristung auf
Wohnungen, die vor dem 1. Januar 1993 fertiggestellt
werden, soll erreicht werden, daB Wohnungen kurz-
fristig geschaffen werden.
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Die neue Abschreibungsvergiinstigung soll eine Al-
ternative zur Direktférderung des sozialen Woh-
nungsbaus darstellen. In Nummer 3 wird daher als
weitere Voraussetzung bestimmt, daB fiir die Woh-
nungen keine Mittel aus 6ffentlichen Haushalten mit-
telbar oder unmittelbar gewéahrt werden diirfen.

Es sollen nur Wohnungen begiinstigt sein, die der
Steuerpflichtige mindestens zehn Jahre lang an Per-
sonen mit geringem Einkommen vermietet. Nach
Nummer 4 diirfen die Wohnungen daher wéhrend
dieser Zeit nur Mietern iiberlassen werden, die vor der
Vermietung einen Wohnberechtigungsschein nach
§ 5 des Wohnungsbindungsgesetzes vorlegen. Um si-
cherzustellen, da die Wohnungen nur Mietern iiber-
lassen werden, die einen der Wohnungsgréfie ent-
sprechenden Wohnraumbedarf haben, ist weiter er-
forderlich, daf die Gréfie der Wohnung die in. dem
Wohnberechtigungsschein angegebene GréBSe nicht
ubersteigt. Diese Voraussetzungen fiir die Inan-
spruchnahme der neuen Abschreibungsvergiinsti-
gung entsprechen somit denen, die an die Direktfor-
derung im sozialen Wohnungsbau gestellt werden.

Bei der Mietpreisgestaltung sollen die Hochstmieten
eingehalten werden, die in den jeweiligen Landern im
sozialen Wohnungsbau iiblicherweise gelten. Diese
Hochstmieten sollen nach Nummer 5 von den fiir das
Wohnungs- und Siedlungswesen zustdndigen ober-
sten Landesbehdrden in Anlehnung an die Betrdge
nach § 72 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes durch
Rechtsverordnung festgesetzt werden. Hierdurch soll
sichergestellt werden, daB der Steuerpflichtige zu Be-
ginn einer Vermietung nur die Miete erhalt, die im
Rahmen des sozialen Wohnungsbaus von den Léan-
dern als Bewilligungsmiete bestimmt wird, und daB
diese Miete nur entsprechend der durchschnittlichen
Erhéhung der Mieten im sozialen Wohnungsbau an-
gepaBt werden darf.

Werden die Vermietungsvoraussetzungen der Num-
mern 4 und 5 nicht mindestens zehn Jahre lang erfiillt,
entfallen die Abschreibungsvergiinstigungen riick-
wirkend (§ 175 AO).

Zu Nummer 6 (§ 9)

Durch den Hinweis auf § 6 Abs. 2 Satze 1 bis 3 EStGin
Absatz 1 Nr. 7 wird klargestellt, daB bei Anschaffung
oder Herstellung von Wirtschaftsgiitern, deren An-
schaffungs- oder Herstellungskosten 800 DM nicht
iibersteigen, die Aufwendungen bei allen Uberschus-
einkiinften sofort als Werbungskosten abgezogen
werden kénnen. Im wesentlichen wird damit die Ver-
waltungsregelung in Abschnitt 84a EStR 1987 auf
eine gesetzliche Grundlage gestellt.

Im iibrigen ist die Anderung redaktioneller Art.

Zu Nummer 7 (§ 10f)

Mit Absatz 1 wird die bisher auf vor dem 1. Januar
1992 fertiggestellte BaumaBnahmen begrenzte Ab-
zugsmoglichkeit fiir Aufwendungen an eigengenutz-
ten Baudenkmalen und Geb&uden in Sanierungsge-

bieten und stddtebaulichen Entwicklungsbereichen
nach § 52 Abs. 21 Satz 6 in Verbindung mit § 51
Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe x EStG und § 82 g EStDV so-
wie Buchstabe y und § 82i EStDV an die neu einge-
figten §§ 7h und 7i EStG angepaBt und als Dauerre-
gelung ausgestaltet. Die Regelung tragt den besonde-
ren Belastungen sowohl von Eigentiimern zu eigenen
Wohnzwecken genutzter Baudenkmale durch die 6f-
fentlich-rechtlichen Bindungen nach dem Denkmal-
schutzrecht der Lander als auch von Eigentiimern zu
eigenen Wohnzwecken genutzter Gebdude in Sanie-
rungsgebieten und stddtebaulichen Entwicklungsbe-
reichen durch kommunale Satzungen Rechnung. Ab-
satz 1 iibernimmt die Voraussetzungen der neu einge-
figten §§ 7h und 71 EStG und enthélt weitere Voraus-
setzungen fir die Inanspruchnahme der Steuerver-
ginstigung. Nach Satz 2 ist die Inanspruchnahme von
Abzugsbetrdgennach § 10 e EStG gleichzeitig mit Ab-
zugsbetriagen nach § 10f EStG fiir dieselben Aufwen-
dungen in dem jeweiligen Kalenderjahr ausgeschlos-
sen. Satz 4 verdeutlicht, daB die unentgeltliche Uber-
lassung z. B. eines Zimmers in der ansonsten vom
Steuerpflichtigen bewohnten Wohnung an einen An-
gehérigen zu Wohnzwecken nicht zu einer Kiirzung
des Abzugsbetrages fiihrt.

Durch Absatz 2 wird fiir Eigentiimer eigengenutzter
Baudenkmale und Gebé&ude in Sanierungsgebieten
und stddtebaulichen Entwicklungsbereichen die
Moglichkeit eréffnet, Erhaltungsaufwand bei Vorlie-
gen der Voraussetzungen der neu eingefithrten
§§ 11a und 11 b EStG auf zehn Jahre verteilt wie Son-
derausgaben abzuziehen.

Absatz 3 beschrankt die Inanspruchnahme der Steu-
erverginstigung auf ein zu eigenen Wohnzwecken
genutztes Objekt. Die Regelung lehnt sich an die Re-
gelung des § 10e EStG an.

Absatz 4 bestimmt die Anrechnung von Anteilen an
einem Objekt auf die Objektbegrenzung nach Ab-
satz 3. Die Vorschrift entspricht weitgehend den Be-
stimmungen in § 10e Abs. 5 EStG. Satz 2 regelt je-
doch abweichend von § 10e Abs. 5 EStG, daB der Hin-
zuerwerb eines Anteils an demselben Objekt fiir die
Objektbegrenzung unbeachtlich ist.

Zu Nummer 8 (§§ 11a und 11b)

Zu§1la

Die Regelung enthédlt die bisher in der Ermachti-
gungsvorschrift des § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstaber
Doppelbuchstabe bb EStG in Verbindung mit § 82h
EStDV zugelassene Verteilung von Erhaltungsauf-
wand fiir Gebdude in Sanierungsgebieten und stad-
tebaulichen Entwicklungsbereichen als Betriebsaus-
gaben oder Werbungskosten.

Zu §11b

Die Regelung enthalt die bisher in der Ermaéachti-
gungsvorschrift des § 51 Abs.1 Nr. 2 Buchstaber
Doppelbuchstabe cc EStG in Verbindung mit § 82k
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EStDV zugelassene Verteilung von Erhaltungsauf-
wand fiir Baudenkmale als Betriebsausgaben oder
Werbungskosten.

Zu Nummer 9 (§ 51)

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe r
Doppelbuchstaben bb und cc)

Da die neu eingefiigten §§ 11a und 11b EStG anzu-
wenden sind, wenn die MaBnahmen nach dem
31. Dezember 1989 fertiggestellt worden sind, werden
die Ermachtigungsvorschriften des § 51 Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe r Doppelbuchstaben bb und cc EStG ent-
sprechend befristet.

Zu Buchstabe b (Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe y)

Da der neu eingefigte § 7i EStG anzuwenden ist,
wenn die BaumaBnahmen nach dem 31. Dezember
1991 fertiggestellt worden sind, wird die Erméchti-
gungsvorschrift des § 51 Abs. 1 Nr.2 Buchstabey
EStG entsprechend befristet.

Zu Nummer 10 (§ 52)

Zu Buchstaben a bis e

§ 52 enthalt die erforderlichen Anwendungsbestim-
mungen.

Zu Buchstabe f

Die Erganzung des Absatzes 15 ermdglicht die An-
wendung der Nutzungswertbesteuerung fiir selbstge-
nutzte Wohnungen in denkmalgeschiitzten Betriebs-
gebduden und ihre steuerfreie Entnahme iber das
Jahr 1998 hinaus.

Zu Artikel 2 (Berlinférderungsgesetz)

Zu Nummern 1 und 3 (§§ 14b und 31)

Anpassung an die Ausdehnung der erhdhten Abset-
zungen bei Baudenkmalen sowie Gebéduden in Sanie-
rungsgebieten und stédtebaulichen Entwicklungsbe-
reichen (§§ 7h und 7i EStG) auf bestimmte Anschaf-
fungskosten.

Zu Nummer 2 (§§ 14c und 14d)

Nach Auffassung des Landes Berlin soll der durch die
neuen §§ 7c und 7k EStG geminderte Praferenzvor-
sprung durch die §§ 14c und 14d BerlinFG gewahrt
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werden. Berlin begriindet die vorgeschlagenen Ge-
setzesanderungen wie folgt:

Zu § 14c

§ 7 c EStG gilt fiir die gemaB dieser Vorschrift begin-
stigten BaumaBnahmen auch in Berlin (West). Soweit
es sich dabei um BaumaBnahmen handelt, bei denen
die Voraussetzungen des § 14a Abs. 1 und 2 BerlinFG
vorliegen, konnen fiir die 60 000 DM ibersteigenden
Herstellungskosten die erhohten Absetzungen nach
§ 14a Abs. 1 BerlinFG in der gegenwartigen Hohe
beansprucht werden (Nummer 1). Soweit die Voraus-
setzungen des § 14a Abs. 4 und 5 BerlinFG gegeben
sind, konnen fiir die 60 000 DM iibersteigenden Her-
stellungskosten im Jahr der Herstellung und in den
beiden folgenden Jahren erhéhte Absetzungen bis zur
Hohe von insgesamt 60 v. H. vorgenommen werden
(Nummer 2). Die Vorschrift des § 14a Abs. 8 BerlinFG
ist auch fiir einzelne Eigentumswohnungen anzuwen-
den, wenn im {ibrigen die Voraussetzungen des § 7c
EStG erfillt sind (Nummer 3). Die Umwandlung von
bisher gewerblich oder landwirtschaftlich genutzten
Réaumen soll nicht besonders geférdert werden, weil
sie in Berlin ebenfalls knapp sind (Nummer 4).

Zu § 14d

Nach Absatz 1 kénnen fiir die in § 7k EStG bezeich-
neten Wohnungsbauten anstelle der in § 14a Ber-
linFG bezeichneten erhdéhten Absetzungen (zwei
Jahre a 14 v. H. und zehn Jahre a 4 v. H. der Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten) im Jahr der Fertig-
stellung oder Anschaffung und dem darauffolgenden
Jahr jeweils bis zu 20 v. H., ferner in den darauffol-
genden zehn Jahren jeweils bis zu 5,5 v. H. der Her-
stellungs- oder Anschaffungskosten abgesetzt wer-
den (Nummer 1). Der Abschreibungssatz des § 14a
Abs. 4 BerlinFG wird von 50 v. H. auf 75 v. H. erhoht,
die in maximal finf Jahren in Anspruch genommen
werden konnen (Nummer 3). Im Hinblick auf die be-
sondere Wohnungsnotlage in Berlin (West) sollen die
erhéhten Abschreibungssatze fiir den 6ffentlich gefér-
derten sozialen Wohnungsbau auch dann gelten,
wenn eine 6ffentliche Férderung nach § 6 Abs. 1 des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes gewahrt wird (Num-
mer 2).

Absatz 2 regelt die Inanspruchnahme der erhéhten
Absetzungen nach Absatz 1 in Anschaffungsfalien
und die Restwertabschreibungen entsprechend den
Vorschriften des § 14a BerlinFG.

Absatz 3 iibernimmt die Regelungen fiir Teilherstel-
lungskosten und Anzahlungen auf Anschaffungsko-
sten, die in § 14a Abs. 6 BerlinFG getroffen sind.

In Absatz 4 werden die Vorschriften des § 14a Ber-
linFG fiir Garagen, die zu den begiinstigten Wohnun-
gen gehoren, iibernommen.
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Zu Artikel 3 (Berlin-Klausel)

Dieser Artikel enthalt die ibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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