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A. Problem

GemaB Artikel 130i des EWG-Vertrags hat die Kommission der
Européaischen Gemeinschaft einen Vorschlag fiir ein drittes mehr-
jahriges Rahmenprogramm fiir die Férderung von Forschung und
technologischer Entwicklung vorgelegt.

B. L3sung

Der Bundestag begriiit den Vorschlag. Die Bundesregierung wird
aufgefordert, bei den Verhandlungen im Ministerrat die in der
Beschluempfehlung genannten Zielsetzungen zu verfolgen.

Mehrheit im Ausschufi

C. Alternativen

keine

D. Kosten

keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Der Deutsche Bundestag begriit den Vorschlag fiir einen Be-
schluB des Rates iiber das gemeinschaftliche Rahmenprogramm im
Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung (1990 bis
1994).

Die Bundesregierung wird aufgefordert, bei den weiteren Ver-
handlungen in den Europaischen Gemeinschaften darauf zu dran-
gen, daB die folgenden Zielsetzungen beachtet werden:

1. Europaische Wissenschafts-, Forschungs- und Technologiepoli-
tik, in der die geistigen und finanziellen Ressourcen der euro-
péaischen Biirger zusammengefalt werden, mufl auch diesen
Biirgern zugute kommen. Sie mufl die Erneuerungs- und An-
passungsféhigkeit der beteiligten Staaten an neue Lebensbe-
dingungen ebenso verbessern, wie die Lebensqualitdt der Biir-

- ger. Sie muB} auf die Bewaltigung des Strukturwandels in der
Europédischen Gemeinschaft wie in Gesamteuropa zielen und
auch der internationalen Verpflichtung der Industriestaaten ge-
recht werden, zur Uberwindung des Nord-Siid-Gefilles in der
Welt ihren adéquaten Beitrag zu leisten. In diesem generellen
Sinne muB das Rahmenprogramm der Europaischen Gemein-
schaft fiir Forschung und Entwicklung nach den Bestimmungen
der Einheitlichen Europaischen Akte konzipiert werden. Funk-
tion und Zielsetzung des européischen Kooperationsrahmens
sind von daher neu zu iiberdenken.

2. Zielkonflikte wie Anregung zu wissenschaftlichen und techno-
logischen Spitzenleistungen einerseits, Abbau von Defiziten in
der wissenschaftlichen Infrastruktur bei einigen Mitgliedslan-
dern andererseits erfordern zielgenaue Instrumente. Diese In-
strumente miissen den unterschiedlichen Bedingungen in den
Partnerstaaten gerecht werden und die Mdoglichkeiten fiir eine
dem Bereich der Europaischen Gemeinschaften iiberschrei-
tende europdische Zusammenarbeit eréffnen. Es sollten fol-
gende Mafinahmen ergriffen werden:

a) Aufrechterhaltung des finanziellen Programmumfangs ent-
sprechend dem Kommissionsvorschlag.

b) Entwicklung eines Konzepts zum Abbau von Disparitaten
zwischen Mitgliedstaaten im Hinblick auf die jeweiligen For-
schungsstrukturen.

¢) Entwicklung eines EG-Rahmenprogramms, offen fiir alle
Partnerstaaten, jedoch nur noch zur Férderung wichtiger
Spitzentechnologien und zur Férderung von Forschung in
Bereichen staatlicher, grenziiberschreitender Daseinsvor-
sorge sowie zu Folgen technologischen Wandels auf die Ge-
sellschaft.
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d) Offnung der Einzelprogramme fiir nicht-EG-Staaten, z. B.
EFTA- oder RGW-Staaten.

e) Verstarkter Ausbau der Zusammenarbeit Europas mit Japan
und den USA. Die notwendige Selbstbehauptung Europas
z. B. auf dem Gebiet der Mikroelektronik darf nicht zu kiinst-
lichen Technologie-Wettldufen fiihren.

f) Ausweitung der Sozialbeziige des Rahmenprogramms:

— Die Einzelprogramme sollten in die Technologiefolgen-
abschatzungen einbezogen werden;

— die sozialwissenschaftliche Forschung ist auszuweiten;

— esist zu priifen, ob ein regionales Forschungszentrum fiir
Sozialfragen eingerichtet werden kann.

g) Erleichterung der Beteiligung der kleinen und mittleren Un-
ternehmen am Rahmenprogramm durch die Erhéhung der
Zuschiisse iber 50 % hinaus.

h) Organisation eines verbesserten innereuropéaischen Wissen-
schaftleraustausches, die auch mit einer Erhéhung der Fi-
nanzmittel im Programm SCIENCE verbunden sein mu8.

Bonn, den 15. November 1989

Der AusschuB fiir Forschung und Technologie

Catenhusen Jager Vosen Dr.-Ing. Laermann Wetzel

Vorsitzender Berichterstatter
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Vorbemerkung

1. Mitder Vorlage dieses Entwurfs fiir einen Ratsbe- technologischer Entwicklung wirkungsvoller zu

schluBl empfiehlt die Kommission die Verabschie-
dung eines neuen Rahmenprogramms 1990 bis
1994 fiir Mafinahmen der Gemeinschaft im Be-
reich der Forschung und technologischen Ent-
wicklung.

Dieses Rahmenprogramm ist das dritte in einer
Reihe, die mit dem ersten Rahmenprogramm 1984
bis 1987 begann und mit dem zweiten Rahmen-
programm fiir die Zeit von 1987 bis 1991 fortge-
setzt wurde.

Letzteres wird zur Zeit durchgefiihrt. Das Rah-
menprogramm 1990 bis 1994 iiberschneidet sich
im Sinne einer gleitenden Programmplanung mit
den MalBnahmen des derzeitigen Rahmenpro-
gramms um zwei Jahre.

. Unmittelbarer Ausgangspunkt fiir den vorliegen-
den Entwurf ist die Uberpriifung des derzeitigen
Rahmenprogramms, die von der Kommission ent-
sprechend Artikel 4 des Ratsbeschlusses vom
28. September 1987 nach der Hélfte der Laufzeit
vorgenommen wurde.

Im Rahmen dieser Uberprifung wurden eine
Reihe von Analysen und Untersuchungen durch-
gefiihrt; so wurde insbesondere der erste Bericht
iiber den Stand der Wissenschaftund Technologie
erstellt (Dezember 1988) und von fiinf unabhéngi-
gen Experten ein Bewertungsbericht verfait (Juni
1989). Diese Arbeiten waren Grundlage der Uber-
legungen der Kommission wie auch des Rates, der
auf seinen Tagungen vom 14. Marz und 20. Juni
1989 iber Méglichkeiten und Orientierung der
Gemeinschaftsmafnahmen im Zusammenhang
mit dem Rahmenprogramm diskutiert hat.

. Vor dem Hintergrund dieser Untersuchungen und
Diskussionen hat die Kommission sich fiir die Vor-
lage eines neuen 5jahrigen Rahmenprogramms
entschieden, statt eine bloBe Uberpriifung des
derzeitigen Rahmenprogramms vorzunehmen;
eine solche Uberpriifung hétte sich nur auf die
Jahre 1990 bis 1991 auswirken kénnen und hétte
insofern die erforderlichen strategischen Anpas-
sungen schwieriger gemacht.

. Bei dieser Entscheidung hat sich die Kommission
im wesentlichen von drei Uberlegungen leiten
lassen: dem beschleunigten technologischen
Fortschritt in der derzeitigen Phase stabilen und
anhaltenden Wachstums in den Volkswirtschaf-
ten der Industrielander; der Notwendigkeit, die
internationale Wettbewerbsfahigkeit der europai-
schen Industrie in einem Klima zunehmend schér-
fer werdender internationaler Konkurrenz zu star-
ken; dem Erfordernis, den durch die Einheitliche
Europdische Akte (neuer Titel VI EWG-Vertrag)
vorgegebenen Zielen hinsichtlich Forschung und

entsprechen.

. Der Entwurf des Rahmenprogramms 1990 bis

1994 ist gekennzeichnet durch die Zusammenfas-
sung der MaBnahmen in einer begrenzten Zahl
strategisch wichtiger Ziele, um die Gemein-
schaftsaktionen wirkungsvoller und konzentrier-
ter und ihre Abwicklung flexibler zu machen.

In drei grofen Bereichen (grundlegende Techno-
logien, Nutzung der natiirlichen Ressourcen, Nut-
zung der intellektuellen Ressourcen) werden
sechs Mafinahmen vorgeschlagen: Informations-
und Kommunikationstechnologien, industrielle
und Werkstofftechnologien, Umwelt, Biowissen-
schaften und -technologien, Energie, Mensch und
Mobilitat.

Die Kommission beabsichtigt, nach Verabschie-
dung des Rahmenprogramms sechs spezifische
Programme vorzuschlagen, die den sechs vorge-
sehenen Mafinahmen entsprechen.

. Die Beschrankung auf eine begrenzte Zahl von

MafBnahmen, die letztlich spezifischen Program-
men entsprechen, soll innerhalb eines jeden Be-
reiches die notwendige Interdisziplinaritat erho-
hen. Sie soll gleichfalls die inneren Synergien zwi-
schen verwandten Ansédtzen und Technologien
verstarken.

Diese Zusammenfassung in groBen, strategisch
wichtigen Bereichen bedeutet jedoch nicht not-
wendigerweise eine Veranderung in der GrofSen-
ordnung der einzelnen Projekte, die auch in Zu-
kunft den verfolgten Zielen entsprechen und
gleichzeitig eine angemessene Beteiligung von
Klein- und Mittelbetrieben sowie von Hochschu-
len sicherstellen miissen.

Angesichts des gréBeren Umfangs, den die spezi-
fischen neuen Programme im Vergleich zu den
laufenden Programmen haben, ist eine bessere
Abstimmung mit Vertretern der Wissenschaft und
eine interinstitutionelle Zusammenarbeit in ange-
messener Form angebracht.

. Hinsichtlich der Finanzierung wurde ein realisti-

scher, gleichwohl aber ambitionierter Ansatz ge-
wiabhlt. Dieser beriicksichtigt gleichermafien die
Bediirfnisse der Gemeinschaftsforschung iber ei-
nen Zeitraum von fiinf Jahren wie auch die in der
interinstitutionellen Vereinbarung enthaltene
Vorausschau. Diese Vorausschau stellt ohnehin
eine Obergrenze und keine Verpflichtung zur
Ausgabe von Mitteln dar; die effektiven Ausga-
ben hédngen vom Umfang und von der Art der
Mafinahmen ab, die im Rahmen der spezifischen
Programme konkret beschlossen werden.
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Der Finanzrahmen erlaubt einerseits, die Ver-
pflichtungen einzuhalten, die sich aus dem lau-
fenden Rahmenprogramm 1987 bis 1991 ergeben
(3 125 Mio. ECU), und andererseits ab 1990 in
Form von Entscheidungen iber spezifische, noch
zu verabschiedende Programme neue oder modi-
fizierte MaBnahmen durchzufithren (7 700 Mio.
ECU).

Die tatsachliche Bereitstellung der fir die Zeit
nach 1992 als erforderlich angesehenen Betrage
erfordert eine zweite Entscheidung fiir jedes ein-
zelne spezifische Programm, durch die die nach
1992 anstehenden neuen Verpflichtungen unter
Beachtung der fiir diese Jahre gegebenenfalls
vereinbarten Haushaltsdisziplin eingehalten wer-
den sollen.

. Die Aufteilung der als erforderlich angesehenen

Mittel auf die sechs MaBnahmen, wie im iibrigen
die Festlegung der Mafnahmen selbst, entspricht
der Notwendigkeit, eine einfache Fortschreibung
der derzeitigen Situation zu verhindern. Die For-
schungsbediirfnisse entwickeln sich weiter. Das
Tempo dieser Entwicklung ist in der derzeitigen
Phase der weltwirtschaftlichen Entwicklung
schneller als zuvor. Die Veranderungen, die sich
daraus ergeben, erfordern eine sorgfiltige Ein-
schétzung der relativen Bedeutung der einzelnen
MaBnahmen nach einem modularen und nicht
einfach repetitiven Konzept. Die vorgeschlagene
Aufteilung der Finanzmittel versucht, diesem Er-
fordernis zu entsprechen.

. Nach diesem Konzept ist fiir die erste MaBnahme,

die die Informations- und Kommunikationstech-
nologien betrifft, eine prozentual geringfiigige
Reduzierung des finanziellen Gesamtvolumens
vorgesehen. Es handelt sich jedoch nicht um eine
lineare Reduzierung innerhalb der MaBnahme
selbst. Sie ergibt sich vielmehr aus einer stirkeren
Reduzierung der Ansatze fiir die traditionelleren
Bereiche und einer deutlichen Erh6hung der An-
satze fiir neue Forschungsaktivititen, wie etwa
denen im Bereich der Mikroelektronik oder fort-
geschrittener Netze zur Verbindung elektroni-
scher Informationssysteme. Diese beiden Berei-
che haben an Bedeutung gewonnen: der erste als
entscheidender Faktor fiir die internationale
Wettbewerbsféhigkeit der européischen Indu-
strie, der zweite als unabdingbare Voraussetzung
fiir die Realisierung des Binnenmarktes.

Der relative Anteil der fiir MaBnahmen im Bereich
der industriellen- und der Werkstofftechnolo-
gien vorgesehenen Mittel bleibt unverandert.
Demgegeniiber erfolgt innerhalb des groB8en The-
menkomplexes, der die Nutzung der natiirlichen
Ressourcen betrifft, eine teilweise Verlagerung
der Finanzmittel auf Forschungen iiber den direk-
ten Umweltschutz und die Sanierung geschadig-
ter Umwelt sowie auf Forschungsarbeiten in den
Biowissenschaften und -technologien.

Dagegen sind die fiir die Energieforschung vorge-
sehenen Mittel prozentual deutlich reduziert.
Grund hierfiir ist, daB im Energiebereich einer-
seits noch einige wichtige Projekte, die sich aus
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dem laufenden Rahmenprogramm ergeben und
die in einzelnen Féllen noch einige Jahre laufen
werden, abzuwickeln sind und andererseits in der
Gemeinschaft eine Anpassung der Energiepolitik,
die andere Akzente setzt, als dies in der Vergan-
genheit der Fall war, zu beobachten ist.

SchlieBlich sei noch auf die Bedeutung hingewie-
sen, die einem groBen Projekt eingerdumt wird,
das die Mobilitat junger, promovierter Wissen-
schaftler und ihre Weiterbildung in der Forschung
zum Ziel hat. Diese Bedeutung findet ihren Aus-
druck in der deutlichen absoluten und relativen
Zunahme der Mittel, die fiir diese Ma8nahme vor-
gesehen sind.

Hierbei geht es darum, auf Gemeinschaftsebene
eine wirklich konzertierte Nutzung der intellektu-
ellen Ressourcen in Gang zu bringen, um dem
Mangel an qualifizierten jungen Wissenschaft-
lern, der in den 90er Jahren spiirbar werden wird,
entgegenzuwirken und die Effizienz des gemein-
schaftlichen Forschungsapparats zu starken.

Durch den oben beschriebenen Aufbau des Rah-
menprogramms lassen sich die Aspekte hervorhe-
ben, die sich vom derzeitigen Rahmenprogramm
unterscheiden.

Bei einigen Aspekten ist die Kontinuitat zwangs-
laufig gegeben. Dabei geht es darum, immer
dann, wenn Effizienz und Relevanz der auf Ge-
meinschaftsebene durchgefiihrten Arbeiten und
die weiterhin bestehende Giiltigkeit der verfolg-
ten Zielsetzungen festzustellen sind, die im Rah-
menprogramm 1987 bis 1991 verfolgten Bemii-
hungen fortzufiihren.

Gleichwohl gibt es auch Briiche und neue An-
sdtze. In einigen Féllen geht es um die Einfiihrung
neuer, horizontaler Dimensionen, die mehrere
MaBnahmen betreffen sollen, unabhingig von
dem spezifischen Einzelthema. Das gilt etwa fiir
die ,Umwelt”-Dimension; in einem noch allge-
meineren Sinn gilt dies ebenfalls fiir die Dimen-
sion der ,préanormativen Forschung”. In anderen
Fallen geht es um die Beriicksichtigung von Ak-
tionen, die neuen strategischen Erfordernissen
entsprechen. AnhangIl des vorliegenden Ent-
wurfs verdeutlicht die Aktionen, die sich aus
neuen Zielsetzungen ergeben; er bezeichnet auch
die Aktionen, die demgegeniiber eingeschrankt
oder aufgegeben werden.

Schliefllich ist als einer der charakteristischen
Aspekte des neuen Rahmenprogramms zu erwéh-
nen, daB die Kommission sich verpflichtet, fiir alle
F&E-Aktivitaten ein neues Gesamtkonzept zu er-
arbeiten, um die Verbreitung und Nutzung der
Forschungsergebnisse wesentlich zu verbessern.

Die Verwirklichung der vorgesehenen MaBnah-
men und die Durchfithrung der Forschungspro-
jekte, die sich daraus ergeben, erfordern von den
Diensten der Kommission erhebliche Anstrengun-
gen. Angesichts eines Rahmenprogramms, das
zahlreiche neue Elemente enthélt, von denen ei-
nige auch Auswirkungen auf Verfahren und Ma-
nagement haben werden, ist die Bedeutung einer
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angemessenen Programmverwaltung hervorzu-
heben.

Die Kommission verpflichtet sich schon jetzt, im
Rahmen ihrer Zusténdigkeiten die erforderlichen
MaBnahmen zu ergreifen, um die Effizienz des
Programmanagements zu verbessern und die all-
gemeine Produktivitét des Verwaltungsapparates
zu erhohen. Fortgeschrittene Kontroll- und Be-
wertungsmethoden und neue Formen dezentrali-
sierten Managements sollen eingefiihrt werden.

Die Kommission ist sich sehr wohl der Tatsache
bewuBlt, daB der vorliegende Entwurf gleichbe-
deutend ist mit dem Eingehen ernsthafter Ver-

pflichtungen, die Phantasie, Fahigkeit zur Durch-
fithrung, Entschlossenheit und Flexibilitdt erfor-
dern. Die Kommission ist bereit, sich in jeder
Phase des Verfahrens, das durch diesen Entwurf
in Gang gebracht wird, in diesem Sinne auf der
Grundlage der interinstitutionellen Beratungen,
die noch vor Ende dieses Jahres zur Verabschie-
dung des neuen Rahmenprogramms fithren diirf-
ten, zu engagieren.

Die Kommission hebt hervor, dafl dieses Ziel,
ebenso wie die bereits durchgefiihrten Arbeiten,
in den SchluBfolgerungen des Europédischen Rates
von Madrid bestétigt wurden.
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Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates iiber das gemeinschaftliche Rahmenprogramm
im Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung (1990 bis 1994)

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Griitndung der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Ar-
tikel 130q Abs. 1,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europai-
schen Atomgemeinschaft, insbesondere auf Arti-
kel 7,

auf Vorschlag der Kommission, 1)

nach Stellungnahme des Europdischen Parla-
ments, ?)

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses, 3)

in Erwagung nachstehender Griinde:

Durch die Einheitliche Europédische Akte ist in den
EWG-Vertrag ein neuer Titel VI (Artikel 130f bis
130q) eingefiigt worden; dieser Titel ist die neue
Rechtsgrundlage fiir Gemeinschaftsmanahmen auf
dem Gebiet der Forschung und technologischen Ent-
wicklung. Insbesondere Artikel 130f weist der Ge-
meinschaft die Aufgabe zu, die wissenschaftlichen
und technischen Grundlagen der europédischen Indu-
strie zu stirken und die Entwicklung ihrer internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit zu fordern. Zu diesem
Zweck unterstiitzt sie die Unternehmen — einschlie8-
lich der Klein- und Mittelbetriebe —, die Forschungs-
zentren und Hochschulen bei ihren Bemiihungen auf
dem Gebiet der Forschung und technologischen Ent-
wicklung und férdert sie durch geeignete Mafnah-
men.

GeméaB Artikel 130i werden alle Aktionen der Ge-
meinschaft in diesem Bereich in einem mehrjéhrigen
Rahmenprogramm zusammengefaft.

Nach Abschlu8} eines ersten Rahmenprogramms, das
von 1984 bis 1987 lief, verabschiedete der Rat mit
BeschluBl 87/516/EURATOM, EWGH4) ein zweites Rah-
menprogramm fiir die Zeit von 1987 bis 1991, das zur
Zeit durchgefiihrt wird.

GemaB Artikel 4 des genannten Beschlusses hat die
Kommission die Durchfiihrung des zweiten Rahmen-
programmes tiberpriift, insbesondere anhand eines
Bewertungsberichts, der von einer Gruppe unabhén-
giger Experten verfaSt wurde.

Angesichts der raschen technischen Entwicklung, der
neuen wirtschaftlichen Herausforderungen, denen
die Gemeinschaft sich gegeniibersieht, des verscharf-
ten weltweiten Wettbewerbs, schlieBlich auch bedingt

1) Amtsblatt Nr. . . .
2) Amtsblatt Nr. . ..
3) Amtsblatt Nr. . ..
4) Amtsblatt Nr. L 302 vom 24. Oktober 1987
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durch die Notwendigkeit, eine iiber 1992 hinauswei-
sende Perspektive zu entwickeln, miissen die Ge-
meinschaftsmaBnahmen im Bereich der Forschung
und technologischen Entwicklung verstarkt und er-
ganzt werden. Aus den genannten Griinden ist die
Verabschiedung eines neuen Rahmenprogramms fiir
die Zeit von 1990 bis 1994 angebracht, das auf dem
derzeit laufenden Rahmenprogramm 1987 bis 1991
aufbaut.

Die Mafnahmen der Gemeinschaft miissen vom
Grundsatz der Subsidiaritiat ausgehen, d. h. daB ihre
Mafnahmen im Bereich der Forschung und technolo-
gischen Entwicklung gegeniiber den einzelstaatli-
chen MaBnahmen einen zusatzlichen Wert haben
miissen.

Die Starkung der Politik auf dem Gebiet der For-
schung und technologischen Entwicklung mu88 auch
zu einer ausgewogeneren Entwicklung der Gemein-
schaft und zu ihrem Zusammenhalt beitragen.

Die Aktionen der Gemeinschaft in diesem Bereich
miissen ihren vorwettbewerblichen Charakter beibe-
halten. Gleichzeitig bedingt der ProzeB8 des techni-
schen Fortschritts ein ganzes Bindel von Mafnah-
men, die miteinander in einem progressiven Zusam-
menhang stehen und von der Grundlagenforschung
bis zu Demonstrationsvorhaben fiir Anwendungen
neuer Technologien reichen.

Um die notwendige wissenschaftliche und technische
Grundlage fiir die Erarbeitung entsprechender Nor-
men und Standards zu schaffen, sollten die MaBnah-
men der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Forschung
und technologischen Entwicklung eine pranormative
Dimension erhalten. Dieser Ansatz erscheint geeig-
net, die Realisierung des Binnenmarktes zu erleich-
tern und entspricht dariiber hinaus der zunehmenden
Verantwortung der Gemeinschaft in den Bereichen
Umwelt, Gesundheit und Sicherheit.

Der Gemeinsamen Forschungsstelle kommt die Auf-
gabe zu, dort, wo die Gemeinschaftspolitiken einen
neutralen und unabhéngigen Sachverstand erfordern,
ihren Beitrag zur Durchfilhrung des Rahmenpro-
gramms zu leisten.

Da die Verbreitung und die Nutzung der Ergebnisse
der Arbeiten im F+E-Bereich fiir den Innovationspro-
zef insbesondere der Klein- und Mittelbetriebe ein
unentbehrlicher Faktor sind, sollten umfassende Ma8-
nahmen eingeleitet werden, die fiir alle Aktivitdtenim
Bereich der Forschung und technologischen Entwick-
lung gelten.

Zur Erhéhung der Mobilitat junger, akademischer
Wissenschaftler empfiehlt es sich, neue Initiativen zu
ergreifen und sich dabei auf das Netz der in der ge-
samten Gemeinschaft verstreuten besonders lei-
stungsfahigen Forschungszentren zu stiitzen.
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Die Initiativen sollten sich auf eine beschrankte Zahl
von gezielten MaBnahmen und Programmen be-
schranken, die den im Rahmenprogramm festgeleg-
ten strategischen Priorititen entsprechen.

Die Durchfiihrung des Rahmenprogramms erfolgt
durch spezifische Programme, neben denen auBer-
dem Zusatzprogramme im Sinne von Artikel 1301, Be-
teiligungen im Sinne von 130 m sowie die Zusammen-
arbeit mit Drittlandern oder internationalen Organisa-~
tionen im Sinne von Artikel 130n EWG-Vertrag be-
schlossen werden kénnen.

Entsprechend Artikel 130m und 130n EWG-Vertrag
sollte durch die Wahl geeigneter Instrumente die Be-
teiligung der Gemeinschaft an Eureka-Projekten, die
gewissermaBen eine Verlangerung der gemeinschaft-
lichen Strategie im Bereich Forschung und technolo-
gische Entwicklung darstellen, verstarkt und die
Schnittstelle zwischen dem Rahmenprogramm und
den Aktionen der Europaischen Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der wissenschaftlichen und technischen
Forschung (COST) verbessert werden.

Gemaf Artikel 130i Abs. 1 des EWG-Vertrages ist es
erforderlich, ungefahre Angaben dartiber zu machen,

in welcher Héhe gemeinschaftliche Finanzmittel fiir

die Durchfithrung der vorgesehenen Forschungs- und
Entwicklungsaktivitdten erforderlich sind. Diese Mit-
tel sind Teil der in der Interinstitutionellen Vereinba-
rung vom 29. Juni 19885) fiir die Jahre 1990 bis 1992
enthaltenen finanziellen Vorausschau. Der Abschnitt
.IMP und Forschung” dieser Vorausschau gestattet
es, einen Betrag von etwa 2 400 Mio. ECU vorzuse-
hen. Entsprechend den in der Vereinbarung vorgese-
henen jahrlichen technischen Anpassungen wird von
der Arbeitshypothese ausgegangen, daB dieser Be-
trag sich auf etwa 2 700 Mio. ECU belaufen wird.

Fiir die Durchfithrung des Rahmenprogramms in den
Jahren 1993 und 1994 sind die erforderlichen Finanz-
mittel abzuschéatzen, deren haushaltsmafige Umset-
zung jedoch die Beachtung der in einer kiinftigen
Vereinbarung fiir diese Jahre gegebenenfalls verab-
redeten Haushaltsdisziplin erfordert, und zwar ausge-
hend von dem Betrag, der fiir das letzte Jahr der Lauf-
zeit der derzeitigen Vereinbarung gilt.

Die zur Durchfithrung des Rahmenprogramms tat-
sachlich zur Verfiigung stehenden Finanzmittel wer-
den entsprechend den iiblichen Haushaltsverfahren
und unter Beachtung der genannten Vereinbarungen
festgelegt.

Neue Finanzierungsverfahren, die auch auf den Kapi-
talmarkt zuriickgreifen, kénnen auBerhalb des Rah-
menprogramms, jedoch in Verbindung mit diesem,
entwickelt werden, um die Nutzung der Ergebnisse
der Programme im Bereich der Forschung und tech-
nologischen Entwicklung zu erleichtern.

In Wahrnehmung ihrer Verantwortung verpflichtet
sich die Kommission, das Programm-Management ef-
fizienter zu gestalten — insbesondere durch Einfiih-
rung eines auf die Ebene der Projekte verlagerten,
dezentralisierten Systems der Programmbetreuung.

5) Amtsblatt Nr. L 185 vom 15. Juli 1988, S. 33

Der AusschuB fiir wissenschaftliche und technische
Forschung (CREST) ist gehort worden —

BESCHLIESST:

Artikel 1

1. Das vorliegende gemeinschaftliche Rahmenpro-
gramm fiir Forschung und technologische Entwick-
lung, im folgenden ,3. Rahmenprogramm® ge-
nannt, erstreckt sich iiber den Zeitraum 1990 bis
1994. Die Bestimmungen, die in den spezifischen,
im Rahmen des Beschlusses 87/519/EURATOM,
EWG iiber das Rahmenprogramm 1987 bis 1991
vorgesehenen Programme festgelegt sind, bleiben
weiterhin giiltig.

2. Das 3. Rahmenprogramm umfaBt sechs MaBnah-
men in den folgenden Bereichen:

Grundlegende Technologien

1. Informations- und Kommunikationstechnolo-

gien

2. Industrielle und Werkstofftechnologien
Nutzung der natirlichen Ressourcen

3. Umwelt

4. Biowissenschften und -technologien

5. Energie.
Nutzung der geistigen Ressourcen

6. Mensch und Mobilitat

3. Unbeschadet des fiir das Rahmenprogramm 1987
bis 1991 als notwendig veranschlagten Betrages in
Ho6he von 3 125 Mio. ECU, der ab 1990 in den
Haushaltsplan eingesetzt werden kann, werden
die fiir die Durchfithrung des 3. Rahmenpro-
gramms als notwendig erachteten Mittel auf
7 700 Mio. ECU festgesetzt. Davon werden
2 700 Mio. ECU zur Durchfithrung der in den Jah-
ren 1990, 1991 und 1992 vorgesehenen MaBnah-
men als notwendig angesehen und 5 000 Mio. ECU
fiir die Durchfithrung der MaBnahmen, die fiir die
Jahre 1993 und 1994 geplant sind. Uber die fiir die
einzelnen Haushaltsjahre zur Verfiigung stehen-
den Mittel entscheidet die Haushaltsbehérde.

4. Die Aufteilung der fiir den Zeitraum 1990 bis 1994
als erforderlich angesehenen Finanzmittel auf die
in Absatz 2 genannten sechs MaBnahmen ist in
Anhang I festgelegt.

5. Die in Absatz 2 genannten sechs MaBnahmen ein-
schlieBlich ihrer wissenschaftlichen und techni-
schen Zielsetzungen sind in Anhang II beschrie-
ben.

Artikel 2

1. Die Durchfihrung des 3. Rahmenprogramms er-
folgt entsprechend Artikel 130k und 130p EWG-
Vertrag durch spezifische Programme, die die in
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Artikel 1 Abs. 2 genannten Mafinahmen abdek-
ken.

2. Fur die Durchfithrung spezifischer Programme
kénnen Zusatzprogramme im Sinne von Arti-
kel 1301, Beteiligungen im Sinne von Artikel 130m
oder Kooperationen im Sinne von Artikel 130n
EWG-Vertrag beschlossen werden.

3. Die zur Durchfithrung der spezifischen Programme
erforderlichen Finanzmittel werden jeweils durch
zwei Ratsbeschlisse fiir den Zeitraum 1990 bis
1992 bzw. 1993 bis 1994 festgelegt.

Artikel 3

Fiir die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft
am gesamten 3. Rahmenprogramm gelten die in Ti-
tel VII der Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977
fiir den Gesamthaushaltsplan der Europaischen Ge-
meinschaft festgelegten Modalitdten, unbeschadet
der Einsetzung von Mitteln fiir eventuelle Beteiligun-
gen der Gemeinschaft an ergénzenden Programmen
und an nationalen oder internationalen Projekten oder
Mafinahmen in den Haushaltsplan.
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Artikel 4

Die Finanzierung von Mafinahmen zur Verbreitung
und Verwertung der Ergebnisse spezifischer Pro-
gramme wird im Rahmen des Gesamtmanagements
sichergestellt, und zwar durch die Zusammenfassung
der hierfiir bereitgestellten Mittel nach einem Pro-
zentsatz, der fiir jedes spezifisches Programm einzeln
festgelegt wird.

Artikel 5

Die Durchfithrung des 3. Rahmenprogramms wird
im dritten Jahr seiner Laufzeit von der Kommission
iberpriift. Diese achtet dabei insbesondere darauf, ob
die Zielsetzungen, Prioritditen und vorgesehenen
MaBnahmen sowie die verfiigharen Finanzmittel wei-
terhin der jeweiligen Lage entsprechen. Anhand der
Ergebnisse dieser Uberpriifung unterbreitet sie gege-
benenfalls Vorschlage zur Revision des Rahmenpro-
gramms.
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Anhang I

Gemeinschaitliches Rahmenprogramm im Bereich der Forschung und technologischen

Entwicklung (1990 bis 1994)

Aufteilung des veranschlagten Betrages:

Grundlegende Technologien
1. Informations- und Kommunikationstechnologien
2. Industrielle und Werkstofftechnologien
Nutzung der natiirlichen Ressourcen
3. Umwelt
4. Biowissenschaften und -technologien
5. Energie
Nutzung der intellektuellen Ressourcen
6. Mensch und Mobilitat

MaBnahmen

Das 3. Rahmenprogramm 1990 bis 1994 enthélt neue
Zielsetzungen, die den GemeinschaftsmaBnahmen ei-
nen innovativen Impuls geben sollen. Die im Rahmen-
programm 1987 bis 1991 festgelegten Orientierungen
bleiben fiir die Durchfithrung der spezifischen Pro-
gramme giiltig, da wo Kontinuitat geboten ist.

Die Festlegung der wissenschaftlichen und techni-
schen Ziele erfolgt nach dem Prinzip, da Gemein-
schaftsmaBnahmen zusatzlichen Wert haben miissen.
Dieses Prinzip und die Selektion, die sich daraus er-
gibt, sind entscheidende Voraussetzungen fiir die effi-
ziente Nutzung der begrenzten Mittel, iber die die
Gemeinschaft verfiigt. Die Kriterien, nach denen bei
der Festlegung der in diesem Anhang aufgefiihrten
Zielsetzungen vorgegangen wurde, sind: notwendige
Veranderungen in der Einstellung der Industrie in
Richtung vermehrter grenziiberschreitender Initiati-
ven, Bewiltigung der Herausforderungen, der indu-
striellen Wettbewerbsfahigkeit, Starkung des euro-
paischen BewubBtseins bei jungen Wissenschaftlern.

MaBnahmen auf Kostenteilungsbasis bieten sich auch
weiterhin als sinnvollstes Handlungsinstrument an.
Wo die Koordinierung nationaler ForschungsmafBnah-
men tberwiegt, wird auf das Instrument der konzer-
tierten Aktion zuriickgegriffen.

Die Gemeinsame Forschungsstelle ist an der Durch-
filhrung des Rahmenprogramms beteiligt. Fiir diese
Beteiligung wird im Bereich der industriellen und der
Werkstofftechnologien durch die Starkung des préa-
normativen Charakters der Forschung ein neuer Ak-
zent gesetzt, ebenso durch die Neuorientierung der
Forschung im Bereich der Reaktorsicherheit, durch

in Mio. ECU

3000
1200

700
1000
1100

700

insgesamt 7 700

Anhang II

die Starkung der Aktivitdten im Umweltbereich und
durch Arbeiten, die sich mit industriellen Risiken be-
fassen, sowie schlieBlich durch neue Impulse in der
technologischen Zukunftsforschung. Die Finanzie-
rung der Forschungsaktivititen der Gemeinsamen
Forschungsstelle, soweit sie vom Rahmenprogramm
abhéangen, wird durch die Zusammenfassung der ent-
sprechenden, in den einzelnen spezifischen Program-
men vorgesehenen Mittel sichergestelit.

Der Rat legt die Verfahren zur Verbreitung der in den
spezifischen Programmen gewonnenen Erkenntnisse
fest. Dies setzt einen allgemeinen Akt und ein einheit-
liches Management bei den Diensten der Kommission
voraus, die fiir die Koharenz der MaBnahmen verant-
wortlich sind. Das Management muB insbesondere fiir
die Verbreitung von Ergebnissen durch Veroéffentli-
chungen und unter Nutzung der elektronischen Kom-
munikation auf der Grundlage gemeinsamer Normen
und Protokolle sorgen. AuBerdem muB es die Anglei-
chung der Vorschriften {iber geistiges und gewerbli-
ches Eigentum sicherstellen und den Innovations-
transfer sowie die Nutzung von Forschungsergebnis-
sen in der Gemeinschaft gewdhrleisten. Die Finanzie-
rung dieser MaBnahmen erfolgt ebenfalls durch die
Zusammenfassung der entsprechenden Mittel, die
hierfiir im Rahmen der spezifischen Programme vor-
gesehen sind.

In den folgenden Abschnitten werden unter genauer
Beachtung der — laut Vertrag — wegweisenden
Funktion des Rahmenprogramms die strategischen
Elemente des Rahmenprogramms 1990 bis 1994 auf-
gefiihrt:
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Grundlegende Technologien

1. Informations- und
Kommunikationstechnologien

Die Interaktion zwischen Informations- und Kommu-
nikationstechnologien, zunehmender Bedarf auf Be-
nutzerseite sowie die Notwendigkeit, eine Informa-
tions-Infrastruktur fiir den gesamteuropdischen Raum
bereitzustellen, machen es erforderlich, die Anstren-
gungen auf drei Kernbereiche zu konzentrieren, ochne
jedoch die Synergien zu vernachléssigen, die fiir die
groBen Themen von gemeinschaftlichem Interesse er-
forderlich sind, wie etwa das hochauflésende Fernse-
hen (HDTV).

A. Informationstechnologien

Neben den Forschungsarbeiten im Rahmen des
ESPRIT-Programms, jedoch mit starkerer Ausrichtung
auf die néchste Technologiegeneration sowie unter
starkerer Berlicksichtigung von Prototypen und ver-
teilten Multivendor-Systemen, werden neue Aktivita-
ten in erster Linie in den folgenden Bereichen durch-
gefihrt:

Mikroelektronik: Es wird angestrebt, zur Schaffung
einer europaischen Produktionskapazitat fiir fortge-
schrittene Komponenten, insbesondere in Verbin-
dung mit dem Projekt JESSI fiir integrierte Schalt-
kreise, beizutragen. Zu diesem Zweck miissen das fir
die Zukunft der europdischen Elektronikindustrie er-
forderliche Know-how geschiitzt, die Anstrengungen
der Hersteller und der Nutzer konzentriert und neue
Anwendungen in zukunftsorientierten Bereichen
moglich gemacht werden.

Peripheriegeréate: Das Ziel ist, neue Generationen zu-
verléssiger, kostengiinstiger und in groBen Stiickzah-
len produzierter Geréte herzustellen, wobei in kom-
plexen Systemen die neuesten Technologien genutzt
und neue Herstellungsmethoden entwickelt werden
sollen. Die Aktion soll neue Ein-/Ausgabe- und Spei-
chersysteme hervorbringen.

Software: Es sollen Systeme und Werkzeuge entwik-
kelt werden, die die Produktivitat der Softwareerzeu-
gung steigern.

Anwendung der Informationstechnologien in der In-
dustrie: Die MaBnahmen werden dazu beitragen, die
Nutzung fortgeschrittener, rechnergestiitzter Ent-
wurfs- und Fertigungssysteme in bestimmten, strate-
gisch wichtigen Industriebereichen zu optimieren.

B. Kommunikationstechnologien

Neben der Weiterentwicklung eines integrierten
Breitbandnetzes sollen sowohl intelligente, zuverlas-
sige und sichere Netze entwickelt werden, als auch

12

neue Mehrwertdienste, die kostengiinstig sind und
den sich wandelnden Bediirfnissen der Nutzer ent-
sprechen. Prioritéat soll ebenfalls dem Funktelefonsy-
stem und seiner Integration in die Netze eingeraumt
werden, da hier ein wachsender Bedarf besteht. Die
Bediirfnisse im Privat- und Freizeitbereich miissen
ebenso beriicksichtigt werden wie die professionel-
len. Um diesen Bediirfnissen gerecht zu werden und
einen reibungslosen Ubergang zwischen aufeinan-
derfolgenden Generationen von Netzen zu ermégli-
chen, sind folgende MaBnahmen vorgesehen:

Aufbau intelligenter Netze, die neue Ubertragungs-
techniken, optische Ubertragung und kiinstliche In-
telligenz nutzen;

Mobilkommunikation: Spezifische Probleme, die es
hier zu l6sen gilt, sind unter anderem Kommunika-
tionssicherheit, Begrenztheit verfliigbarer Frequen-
zen, effiziente Nutzung der Ubertragungsmoglichkei-
ten in der Atmosphdre, Miniaturisierung der Gerate
sowie Integration der Mobiltelephonie in die univer-
sellen Netze;

Bildkommunikation: Auf der Grundlage der digitalen
Bildibertragung (einschlieBlich HDTV) sind For-
schungsanstrengungen erforderlich, um die Integra-
tion von Bildinformation in die Multimedia-Kommuni-
kation und die Entwicklung entsprechender Proto-
kolle sowie Codier-/Decodiereinrichtungen zu ge-
wahrleisten;

Service Engineering: Hier sind Arbeiten an Architek-
turen und Software vorgesehen, die auf den grundle-
genden Telediensten und verbesserten Mehrwert-
diensten aufbauen.

Diese MaBnahmen werden begleitet von Arbeiten, die
darauf ausgerichtet sind, durch Entwicklung von Pruf-
und Testtechniken die Zuverladssigkeit und Sicherheit
der Kommunikation zu gewdhrleisten. SchlieBlich
wird es notwendig sein, durch Kommunikationsexpe-
rimente im Feldversuch Eigenschaften und gemein-
same Funktionen einiger Standarddienste festzule-
gen.

C. Entwicklung von Telematiksystemen in
Bereichen von allgemeinem Interesse

Die Verwirklichung des Binnenmarkts schafft neue
Bediirfnisse des Informationsaustauschs. Im Bereich
der 6ffentlichen Verwaltung, die sich den Problemen
des Grenzabbaus und der Verwirklichung des ein-
heitlichen Marktes gegeniibersieht, betreffen diese
Bediirfnisse zum Beispiel die Innenpolitik, die Justiz,
das Zollwesen und die Sozialversicherung. Fiir die pri-
vaten Nutzer sind die Probleme in den Bereichen Ver-
kehr, Gesundheit, Fernunterricht, Umweltschutz, Zu-
gang zu landlichen Gebieten, vordringlich.
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Um diesen Bediirfnissen zu entsprechen, sind, tiber
die Anstrengungen auf regionaler und nationaler
Ebene hinaus, zusétzliche Manahmen der Gemein-
schaft notwendig. Es miissen Telematiksysteme ent-
wickelt werden, die die Informations-, Kommunika-
tions- und audiovisuellen Technologien verbinden. Es
geht darum, Industrie, Nutzer und Netzbetreiber aus
der ganzen Gemeinschaft in Projekten zusammenzu-
bringen, die der wirtschaftlichen Entwicklung und der
sozialen Nachfrage entsprechen, um so eine Gemein-
schaft entstehen zu lassen, die durch gleiche Interes-
sen und Vorstellungen verbunden ist.

Diese Projekte, deren vollstandige Entwicklung au-
Berhalb des Rahmenprogramms stattfinden wird, er-
fordern vorbereitende Forschungs- und Entwick-
lungsarbeiten, auch in den Bereichen Sprachfor-
schung und Sprachtechnologie, die in Kooperation
durchgefiihrt werden und auch Pilotexperimente um-
fassen, die als Katalysator wirken und die Grundlage
der Projekte darstellen.

2. Industrielle und Werkstofitechnologien

Das Ziel ist, durch Starkung der wissenschaftlichen
Grundlagen und Entwicklung der erforderlichen fort-
geschrittenen Technologie zur notwendigen Wieder-
belebung der Verarbeitungsindustrie in Europa bei-
zutragen. Technologische Entwicklungen sollen neue
Markterfordernisse, sowie strengere Umweltschutz-
bestimmungen mit einbeziehen. Grofie integrierte
Projekte werden hierbei den Vorzug erhalten. Hierzu
gehort ein Programm zur Entwicklung eines ,saube-
ren” Automobils.

Dieser strategische Ansatz fiihrt zu einer Verschie-
bung der Prioritdten in den weiter unten genannten
Bereichen und geht einher mit dem schrittweisen Ab-
bau von Mafinahmen auf Gebieten wie etwa denen
der Membran- und Katalyseforschung.

Nutzung der natiirlichen Ressourcen
3. Umwelt

Das Ziel ist die Schaffung der wissenschaftlichen
Grundlagen und des technischen Know-how, die von
der Gemeinschaft benétigt werden, damit sie in Um-
weltfragen ihre neue Rolle entsprechend dem neuen
Titel VII EWG-Vertrag iibernehmen kann. In diesem
Bereich haben die Forschungstatigkeiten eine ge-
meinsame horizontale und pranormative Dimension,
die auf die Entwicklung von Umweltqualitatsnormen,
Sicherheits- und technischen Normen sowie Metho-
den zur Bewertung der Umweltauswirkungen abge-
stellt ist. Die neuen Tatigkeiten betreffen die folgen-
den vier Bereiche.

Beteiligung am Global-Change-Programm. Ziel des
Programms ist es, die Prozesse zu verstehen, die die
Umweltverdnderungen bewirken, und den Einflufi
menschlicher Tatigkeiten zu bewerten. Die europdi-

Werkstoffe. Unter Nutzung der in jiingster Zeit erziel-
ten Durchbriiche im Verstandnis ihrer Mikrostruktu-
ren wird das Hauptgewicht auf Werkstoffen mit spe-
ziellen Eigenschaften liegen sowie auf Materialien,
die fiir die Anwendung unter extremen oder unge-
wohnlichen Bedingungen geeignet sind; schlieilich
sollen Aspekte der Umweltvertraglichkeit sowie der
Riickgewinnung und Wiederverwertung berticksich-
tigt werden.

Entwurf. Die Reduzierung der Entwicklungszeit vom
Entwurf bis zur Produktion erfordert Fortschritte bei
den wissenschaftlichen und technischen Entwurfs-
grundlagen, einschlieBlich der Materialauswahl, Sy-
stemanaylse, Entwurfsvorschriften fiir Herstellung,
Zusammenbau, Zuverlassigkeit und Wartung. Der
Schwerpunkt wird auf entwurfsrelevanten Grundla-
gentechnologien liegen, wie Strémungsmechanik,
Antriebssysteme und Akustik, sowie Fertigungskon-
trolle, insbesondere im Hinblick auf fehlerfreie Pro-
dukte.

Fertigung. Verbesserung des gesamten Produktions-
prozesses im Hinblick auf groBere Effizienz, kiirzere
Ausfiihrungszeiten, Kostenreduzierung fiir laufende
Arbeiten und geringere Stiickkosten sowie einen ho-
heren Qualitdtsstandard. Die Forschung schliefit die
Entwicklung mathematischer Modelle und den Zu-
schnitt computergestiitzter Entwurfs- und Fertigungs-
methoden vor allem auf kleine und mittlere Unterneh-
men ein.

Messen und Priifen. Mit der Vollendung des Binnen-
marktes erhalten die Erarbeitung und Einfiihrung ge-
meinsamer Normen und Verhaltenskodizes eine neue
Bedeutung. Hieraus ergeben sich hinsichtlich der ob-
jektiven Grundlage fiir die Erarbeitung von Normen
neue Anforderungen an das wissenschaftliche und
technologische Know-how.

sche Teilnahme wird dazu beitragen, die Forschung
tiber die Wechselwirkung zwischen bio-geo-chemi-
schen Zyklen, atmosphéarischer Chemie, physikali-
scher und chemischer Ozeanographie und klimati-
schen Vorgédngen voranzutreiben.

Umweltschutz und Umwelttechnologien. Zusétzlich
zu Forschungsarbeiten im Bereich der Umweltiber-
wachung einschliefllich der Fernerkundung sollen
spezielle MaBnahmen durchgefiihrt werden, die auf
die Einfiihrung von Technologien und technischen
Systemen fiir Umweltschutz und -sanierung abzie-
len. '

GrofBe integrierte Forschungsprojekte. Diese Projekte
sollen auf den gesamten Katalog der von den zentra-
len Umweltthemeén aufgeworfenen Probleme eine
Antwort finden. Sie kénnen groBe koordinierte Kam-
pagnen umfassen — von der Beobachtung und dem
Experimentieren im Bereich der kontinentalen oder
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marinen Umwelt bis zu integrierten MaBnahmen, die
alle Aspekte einer Regionalproblematik angehen.

Forschung iiber wirtschaftliche und soziale Aspekte.
Dies schlieft flankierende wissenschaftliche For-
schungen zur Untersuchung der gesetzlichen und et-
hischen Aspekte der Umweltpolitik und des Umgangs
mit der Umwelt ein. Sie umfaBt Bewertung, Ermitt-
lung und Begrenzung von Risiken, die volkswirt-
schaftliche Bewertung von Auswirkungen auf die
Umwelt, die sozio6konomische Wirkung umweltpoli-
tischer MaBlnahmen sowie die Effizienz und Konsi-
stenz von Gesetzen und Vorschriften im Umweltbe-
reich.

4. Biowissenschaften und -technologien

Langfristig besteht das strategische Ziel darin, selek-
tiv, jedoch mit einem integrierten Ansatz, zur Star-
kung des europdischen Potentials beizutragen, um die
Eigenschaften und Strukturen lebender Materie zu
verstehen und zu nutzen.

Basis-Biotechnologie. Durch Forschung, die sich auf
das Versténdnis biologischer Informations-, Transfor-

mations- und Steuersysteme konzentriert, wird der.

Schwerpunkt auf die Starkung der wissenschaftlichen
Grundlagen gelegt; hierbei sind die ethischen Impli-
kationen solcher Atbeiten zu beriicksichtigen. Die
Forschungsarbeiten sollen insbesondere die Analyse
von Genomen reprasentativer Spezies einschlieBen
ebenso wie die Neurobiologie und Immunologie, die
Entwicklung makromolekularer Modelle, die Erndh-
rung sowie Tests, um damit nicht zuletzt auch die wis-
senschaftliche, pranormative Grundlage fiir die Ge-
meinschaftsvorschriften zu liefern.

Landwirtschaftliche und agroindustrielle Forschung.
Die Forschungsarbeiten im Bereich Land- und Forst-
wirtschaft sollen Projekte umfassen, die sich mit Pflan-
zen- und Tierproduktion befassen, und zwar unter
Beriicksichtigung der derzeitigen Zie]setzungen der
gemeinsamen Agrarpolitik und der Entwicklung des
landlichen Raums; diese Forschungsarbeiten sollen zu
groBen, interdisziplindren Programmen beitragen,
wie etwa einem Programm, das darauf abzielt, wirk-
same Mittel gegen die Verédung zu entwickeln. Die
Forschung in den Bereichen Aquakultur und Fischerei
wird weiter vorangetrieben. Forschungs-, Entwick-
lungs- und Demonstrationsvorhaben werden iiber die
laufenden Tatigkeiten hinaus weitergefiihrt, wobei
Forschungsergebnisse aus den Bereichen Pflanzen-
molekularbiologie und Physiologie genutzt werden;
ebenso sollen Ernteverfahren und Verarbeitungsme-
thoden, aber auch die Wechselwirkung zwischen Bo-
den und Pflanze untersucht werden. Ein Schwerpunkt
liegt darauf, mit Hilfe genetischer Methoden die Resi-
stenz von Pflanzen gegen Schadigungen zu erhéhen.
Im Bereich der industriellen Nutzung landwirtschaft-
licher Rohstoffe lautet die strategische Prioritat, durch
chemische und biologische Verfahren neue, biolo-
gisch abbaubare Produkte zu erhalten und durch die
Nutzung von Biomasse saubere Energiequellen be-
reitzustellen.
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Biomedizinische und Gesundheitsforschung. Schwer-
punkt ist die Entwicklung neuer Ansétze zur Bekamp-
fung wirtschaftlich und sozial relevanter Krankheiten
durch methodologische Untersuchungen und die Er-
arbeitung gemeinsamer Protokolle im Bereich der epi-
demologischen, experimentellen und Kklinischen For-
schung. Bei Krebs richtet sich die Aufmerksamkeit auf
die Friherkennung karzinogener Faktoren und die
Entwicklung neuer Tests fiir Krebsbehandlungsmit-
tel. In bezug auf AIDS werden neue Manahmen zur
Entwicklung von Systemen, einschlieflich Chemothe-
rapie und Impfstoffen, geplant, mit denen sich AIDS
unter Kontrolle halten laBt.

Biowissenschaften und Biotechnologie fiir Entwick-
lungslander. Der Nachdruck liegt auf der Tropenland-
wirtschaft (integrierte, schonende Nutzung von Land-
wirtschaftsressourcen zur Minderung von Nahrungs-
mittelkrisen in Risikoregionen unter Erhaltung der
Umwelt) und auf der Tropenmedizin (die Bemiihun-
gen konzentrieren sich auf neue Ansatze bei einigen
bedeutenden Tropenkrankheiten).

5. Energie

Umweltvertraglichkeit ist zu einem Schliisselthema
fiir Energiesysteme geworden. Im Mittelpunkt der
Gemeinschaftsaktion auf diesem Gebiet steht daher
mehr und mehr die Entwicklung sauberer und siche-
rer Energietechnologien. Sie umfa8t folgende drei Be-
reiche:

Fossile und erneuerbare Energiequellen, bessere
Energienutzung. Angesichts der energiebedingten
Umweltprobleme, wie etwa dem Treibhauseffekt und
dem sauren Regen, miissen verschiedene technologi-
sche Moglichkeiten untersucht werden. Die - For-
schungsarbeiten schlieBen die Nutzung von Wasser-
stoff und anderen geeigneten Ersatzstoffen fur flis-
sige Treibstoffe im Transportsektor ein. Eingehendere
Untersuchungen werden fiir das Konzept der ,Lei-
stung bei Null-Emission” durchgefiihrt, das sich auf
die Elektrizitatserzeugung unter minimaler Umwelt-
belastung konzentriert. Einige Forschungsarbeiten,
die mit diesem Ansatz nicht zu vereinbaren sind, wer-
den aufgegeben, wie etwa Untersuchungen zur Koh-
leverfliissigung. Aufgrund der jingsten Durchbriiche
im Verstandnis von Verbrennungsprozessen sowie
der neuen Elektrolyten und Katalysatoren werden
Technologien zur Energiegewinnung und Energieer-
haltung entwickelt.

Kernspaltung  — Nukleare Sicherheit. Die Gemein-
schaftsmaBnahmen werden starkeres Gewicht auf die
Harmonisierung der Sicherheitskonzepte legen und
so die pranormative Dimension der Forschung ver-
starken. Die Forschungsinitiativen auf den Gebieten
Reaktorsicherheit, Entsorgung radioaktiver Abfille,
Brennstoffelemente, Aktinide und Spaltstoffkontrolle
sollen verstarkt werden. Forschungsarbeiten zum
Strahlenschutz werden Strahlungen von natiirlichen
und medizinischen Quellen, eine genauere Ermitt-
lung der Risiken bei niedrigen Strahlendosen und
neue Technologien zur schnellen Bewertung radiolo-
gischer Folgen von Nuklearunfallen betreffen.
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Kontrollierte Kernfusion. Das Gemeinsame Unterneh-
men JET wird bis 1996 verlangert, um eine wirkungs-
volle Plasmakontrolle unter Bedingungen &hnlich de-
nen des ,Next Step” (Testreaktor fiir Fusionstechnolo-
gie) zu erreichen. Arbeiten am detaillierten Projekt
«Next Step” sowie an neuen Systemen werden weiter-
verfolgt. Ein Teil der derzeit genutzten Fusions-Installa-
tionen werden geschlossen, sobald ihre experimentel-

Nutzung der intellektuellen Ressourcen

6. Mensch und Mobilitit

Das Ziel ist, der européischen Forschung qualifiziertes
Personal zur Verfliigung zu stellen, das diese unbe-
dingt braucht und das eventuell in den bevorstehen-
den Jahren nicht in ausreichendem Umfang verfiighar
sein wird.

Es bedarf einer neuen GemeinschaftsmaBnahme, die
vor allem ein HéchstmaB an Effizienz und einen még-
lichst groBen zusédtzlichen Wert aufweist. Diese zwei
Forderungen werden in einem groBen Projekt erfiillt,
das die Mobilitdt junger, promovierter Forscher aus
den Bereichen Naturwissenschaften, exakte Wissen-
schaften, Technologie und Wirtschaftswissenschaften
férdern soll. Dabei geht es vor allem um Ausbildung
im Grenzbereich zwischen Grundlagenforschung und
technologischer Anwendung.

len Programme beendet sind. Die Aktivititen auf dem
Gebiet des Tragheitseinschlusses, die sich zur Zeit auf
die Beobachtung der technologischen Entwicklung an-
dernorts beschranken, sollen auf die Grundlagenfor-
schung liber die Wechselwirkung von Plasmen und La-
serlicht, eventuell mit beschleunigten schweren Teil-
chen, ausgedehnt werden. Muonische und andere For-
men der Kaltfusion werden untersucht.

Hierbei wird die Gemeinschaft die Kosten fiir eine in
der Regel zweijdhrige Ausbildung in einem Zentrum
der Spitzenforschung in einem anderen Land als dem
Herkunftsland des Wissenschaftlers iibernehmen. Es
handelt sich um eine Investition der Gemeinschaft in
das personelle Potential, die weitreichende Auswirkun-
gen auf das System von Forschung und technologischer
Entwicklung sowie auf den Zusammenhalt und auf die
Uberwindung innergemeinschaftlicher Ungleichge-
wichte haben wird. Diese Investition kann, wo nétig,
durch MaBnahmen zur Errichtung eines Netzes von
Ausbildungszentren ergénzt werden.

Bei der Durchfiihrung des Programms wird die Ge-
meinschaft der Wissenschaftler durch ihre eigenen
Institutionen eine wichtige Rolle spielen, insbeson-
dere bei der Ermittlung der Zentren der Spitzenfor-
schung wie auch bei der Auswahl der Kandidaten.
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Finanzbogen

. GemaB Artikel 130i Abs. 1 EWG-Vertrag enthalt
der Vorschlag fiir das Rahmenprogramm 1990 bis
1994 den erforderlichen Gesamtbetrag sowie des-
sen Aufteilung auf die verschiedenen vorgesehe-
nen MaBnahmen. Diese Aufteilung, die sich auch
in Anhang 1 des Vorschlags findet, lautet wie folgt
(Betrage in Millionen ECU):

Grundlegende Technologien

1. Informations- und Kommunikations-

technologien 3 000

2. Industrielle und Werkstofftechnologien 1 200

Nutzung der natiirlichen Ressourcen
3. Umwelt 700

4. Biowissenschaften und -technologien 1000
5. Energie 1100

Nutzung der intellektuellen Ressourcen
6. Mensch und Mobilitéat 700
insgesamt 7 700

Diefiir die Gemeinsame Forschungsstelle sowie fiir
die Verbreitung der Resultate vorgesehenen Mittel
werden, ausgehend von den vorgenannten Betra-
gen, unter den verschiedenen Haushaltsansatzen
ausgewiesen.

Der veranschlagte Betrag entspricht der Summe
der Einzelbetrdge, die fiir die zur Durchfithrung
des Rahmenprogramms bereits beschlossenen Pro-
gramme bereitgestelit sind.

. Die jahrlich im Haushaltsplan angesetzten Betrage

werden von der Haushaltsbehérde im Rahmen des
jahrlichen Haushaltsverfahrens festgelegt und
zwar abhéngig vom finanziellen Gesamtvolumen
der Programme sowie der vorgesehenen Durchfiih-
rung und unter Beachtung der geltenden Haus-
haltsdisziplin.

Die nachfolgende Aufstellung enthdlt den vorlaufi-
gen Falligkeitsplan fiir die Verpflichtungserméach-
tigungen, die in den jeweiligen Haushaltsplanen
flir das Rahmenprogramm 1990 bis 1994 vorzuse-
hen sind.

Vorlidufige Planung fiir Posten 3 der finanziellen Vorausschau

(Betrage in Millionen ECU)

1990 1991 1992 1993 1994 insgesamt
Finanzielle Vorausschau?) . 2071 2422 2 796
IMP ...............ut 344 355 196,1
Ra.-Pr.84—87 ........... 4,2
Ra.-Pr.87—91 ........... 1552,3 709,7 831,79)
Ra.-Pr.90—94 ........... 29,5 1200,5 1470 2 400 2600 7700
AuBierhalb Ra.-Pr. ........ 137,0 150 165
insgesamt .............. 2 067 2415,2 2662,8

a) Die Betrage der Finanzperspektiven fiir die Jahre 1991 und 1992 gehen von einem jahrlichen Zuwachs von 3,5% aus
b) 31,3 Millionen werden noch in den Haushaltsplanen fiir die Jahre 1993 und 1994 gebunden

. Die jahrlichen Betrdge decken nicht nur wissen-
schaftliche und technische Arbeiten sowie Demon-
strationsvorhaben ab, sie umfassen gleichermaBen
Personalkosten und Aufwendungen fiir admini-
strative, wissenschaftliche und technische Arbei-
ten, die direkt mit der Durchfithrung der Pro-
gramme verbunden sind. Bei den von der Gemein-
samen Forschungsstelle durchgefithrten Mafinah-
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men enthalten die Betrdge auch die Kosten fiir die
Infrastruktur der Institute.

. Die finanzielle und haushaltsmaBige Durchfiih-

rung der Programme erfolgt unter Einhaltung
der Haushaltsordnung, insbesondere des Titels,
der die Forschungs- und Investitionsmittel be-
trifft.
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Bericht der Abgeordneten Jager, Vosen, Dr.-Ing. Laermann und Wetzel

1. Beratungsverlauf

Die Vorlage wurde mit Drucksache 11/5426 Nr. 3.3
gemdB § 93 GO dem AusschuBl fiir Forschung und
Technologie zur federfithrenden Beratung sowie dem
AusschuB fiir Wirtschaft, dem Ausschuf} fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit und dem Haus-
haltsausschuB zur Mitberatung iiberwiesen.

Der AusschuB fiir Wirtschaft empfiehlt in seiner Stel-
lungnahme vom 8. November 1989 einmiitig bei
2 Enthaltungen Kenntnisnahme.

Der HaushaltsausschuB hat in seiner Sitzung am
15. November 1989 den Vorschlag ebenfalls zur
Kenntnis genommen. Er hat sich dabei der Auffassung
der Bundesregierung angeschlossen, daB die vorge-
schlagenen Anséatze der Spezialprogramme

— industrielle und Werkstoff-Technologien
— Biowissenschaften und Technologien

— Mensch und Mobilitat/Nutzung der geistigen Res-
sourcen

als teilweise wesentlich iiberh6ht anzusehen sind.

Der AusschuB fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat in seiner Sitzung am 17. November 1989
mit groBer Mehrheit Kenntnisnahme empfohlen.

Der AusschuB fiir Forschung und Technologie hat in
seiner Sitzung am 8. November 1989 die vorliegende
BeschluBempfehlung mit den Stimmen der Fraktio-
nen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen eine Stimme
der Fraktion DIE GRUNEN verabschiedet.

2. Zielsetzung und Inhalt des
Kommissionsvorschlags

Das dritte gemeinsame Rahmenprogramm im Bereich
Forschung und technologische Entwicklung ist die
Grundlage fiir alle Aktionen der Europaischen Ge-
meinschaft fiir die Jahre 1990 bis 1994 in diesem Poli-
tikbereich. Das Rahmenprogramm legt gem&aB Arti-
kel 130i des EWG-Vertrags die wissenschaftlichen
und technischen Ziele, ihre jeweilige Prioritatsstufe,
die Grundziige der geplanten Aktionen, den fiir not-
wendig erachteten finanziellen Betrag sowie die Auf-
teilung dieses Betrages auf die verschiedenen geplan-
ten Aktionen fest.

Hauptziel dieses Rahmenprogramms ist die Forde-
rung der wissenschaftlichen und technischen Grund-

Bonn, den 15. November 1989

Jager Vosen

Berichterstatter

Dr.-Ing. Laermann

lagen in der Gemeinschaft, um die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Industrie zu
starken. Zu diesem Zweck fordert die Gemeinschaft
die Unternehmen — einschlieBlich der Klein- und
Mittelbetriebe —, die Forschungszentren und Hoch-
schulen bei ihren Bemiihungen auf dem Gebiet der
Forschung und technologischen Entwicklung durch
geeignete MaBnahmen.

Die Kommission schléagt in dem neuen Rahmenpro-
gramm 1990 bis 1994 eine finanzielle Gesamtausstat-
tung von 7,7 Mrd. ECU vor, die das noch laufende
Rahmenprogramm 1987 bis 1991 unberiihrt 146t.

Die Kommission schldgt dabei eine konzentrierte
Gliederung in 6 Spezialprograme vor:

— Informations- und Kommunikationstechnologien
(Vorschlag 3 Mrd. ECU)

— Industrielle und Werkstoff-Technologie (Vor-
schlag 1,2 Mrd. ECU)

— Umwelt (Vorschlag 0,7 Mrd. ECU)

— Biowissenschaften und -technologien (Vorschlag
1 Mrd. ECU)

— Energie (Vorschlag 1,1 Mrd. ECU)

— Mensch und Mobilitét/Nutzung der geistigen Res-
sourcen (Vorschlag 0,7 Mrd. ECU).

Dieses neue Rahmenprogramm soll 1992 bewertet
und gegebenenfalls revidiert werden — insbesondere
im Lichte der ebenfalls 1992 fortzuschreibenden Fi-
nanzplanung der Europaischen Gemeinschaft.

3. Ausschufiberatung

Der Ausschuf} fordert, daB neben der Stirkung der
Wettbewerbsféhigkeit der europaischen Industrie als
weitere Ziele die Verbesserung der Lebensbedingun-
gen und der Lebensqualitdt der Biirger der Gemein-
schaft, die Bewéltigung des notwendigen Struktur-
wandels und die Uberwindung der bestehenden
Wohlstandsgefalle in der Welt durch das Programm
fir Forschung und technologische Entwicklung ver-
folgt werden sollten. Weiterhin wird eine Forschungs-
férderung in dem Bereich staatlicher, grenziiber-
schreitender Daseinsvorsorge sowie in dem Bereich
Auswirkungen des technologischen Wandels auf die
Gesellschaft gefordert. Das Programm sollte auch fir
nicht-EG-Staaten offen sein. Die Zusammenarbeit mit
Japan und USA sollte verstarkt werden.

Wetzei
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