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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Struktur der Leistungen nach dem
Bundesversorgungsgesetz (KOV-Strukturgesetz 1990)

A. Zielsetzung

Verbesserung der Leistungen des Bundesversorgungsgesetzes
durch gezielte Maflnahmen zugunsten von Berechtigten, die im
gegenwartigen Leistungssystem noch nicht ausreichend versorgt
sind.

B. Losung

Strukturelle Verbesserungen insbesondere fiir Pflegezulageemp-
fanger, fir Empfanger von Berufsschadens- und Schadensaus-
gleich sowie fiir Witwen, die eine Ausgleichsrente beziehen.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Durch die strukturellen MaBnahmen, die im wesentlichen am
1. April 1990 in Kraft treten sollen, ergeben sich im Haushaltsjahr
1990 Mehraufwendungen zu Lasten des Bundes in Héhe von
85,4 Mio. DM.

Die Auswirkungen des Entwurfs auf die Folgejahre 1991 bis 1993
betragen (in Mio. DM):

1991 1992 1993
125 122 119
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Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler Bonn, den 24. November 1989
121 (311) — 820 00 — Bu 97/89

An den Prasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes zur Verbesserung der Struktur der Leistungen nach dem Bundesversor-
gungsgesetz (KOV-Strukturgesetz 1990) mit Begriindung (Anlage 1) und Vor-
blatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfithrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung.

Der Bundesrat hat in seiner 605. Sitzung am 20. Oktober 1989 gemaB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2

ersichtlich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten GegenéduBerung dargelegt.

Kohl



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode Drucksache 11/5831

Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Struktur der Leistungen nach dem
Bundesversorgungsgesetz (KOV-Strukturgesetz 1990)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

Das Bundesversorgungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. Januar 1982 (BGBL IS. 21),
zuletzt gedndert durch . . ., wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Abs. 2 Buchstabe e werden die Worte ,zur
Aufklarung des Sachverhalts personlich zu er-
scheinen, sofern das Erscheinen angeordnet ist”
durch die Worte ,auf Verlangen eines zustandi-
gen Leistungstragers oder eines Gerichts wegen
der Schadigung personlich zu erscheinen” er-
setzt.

2. Nach § 8 werden eingefigt:

«§ 8a

(1) Einer Schadigung im Sinne des § 1 Abs. 1
steht eine Schadigung gleich, die ein Berechtigter
oder Leistungsempfanger nach § 10 Abs. 4 oder 5
durch einen Unfall bei der Durchfiihrung einer
stationdren MaBnahme nach § 12 Abs. 1 oder 4
oder § 26 oder auf dem notwendigen Hin- und
Rickweg erleidet. Dies gilt entsprechend, wenn
der Berechtigte oder Leistungsempfanger im Zu-
sammenhang mit einer stationaren MaBnahme im
Sinne des Satzes 1 dem Verlangen des zustandi-
gen Leistungstrégers oder eines Gerichts, person-
lich zu erscheinen, folgt und dabei einen Unfall
erleidet.

(2) Absatz 1 gilt emtsprechend, wenn eine Pfle-
geperson bei einer Badekur nach § 12 Abs. 3 ei-
nen Unfall erleidet.

(3) Einer Schadigung im Sinne des § 1 Abs. 1
steht eine Schadigung gleich, die eine nicht nach
§ 539 Abs.1 Nr.1 oder 7 der Reichsversiche-
rungsordnung versicherte Begleitperson durch ei-
nen Unfall bei einer wegen der Folgen der Sché-
digung notwendigen Begleitung des Beschéadig-
ten auf einem Weg im Sinne des § 1 Abs. 2 Buch-
stabe e oder bei der notwendigen Begleitung
wdéhrend der Durchfithrung einer dort aufgefiihr-
ten MaBnahme erleidet. Dies gilt entsprechend,
wenn der Beschadigte dem Verlangen eines Lei-
stungstragers, einer anderen Behérde oder eines
Gerichts folgt, personlich zu erscheinen.

§ 8b

Einer gesundheitlichen Schédigung im Sinne
des § 1 Abs. 1 steht die Beschadigung eines am
Korper getragenen Hilfsmittels, einer Brille, von

Kontaktlinsen oder von Zahnersatz durch schadi-
gende Vorgange im Sinne des §1 Abs. 1
gleich.”

. § 10 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefligt:

»Bisherige Leistungsempfanger (Satz 1 Buch-
stabena und b), die nach dem Tode des
Schwerbeschadigten nicht zu dem Personen-
kreis des Satzes 1 Buchstabe ¢ gehéren, koén-
nen weiter Krankenbehandlung erhalten,
wenn sie einen wirksamen Krankenversiche-
rungsschutz unter zumutbaren Bedingungen
nicht erreichen kénnen.”

b

—

Dem Absatz 7 wird folgender Satz angefiigt:

«Die Anspriiche, die ein Berechtigter nach den
Absétzen 2, 4, 5 und 6 fiir sich hat, werden
nicht dadurch ausgeschlossen, daB er nach
§ 10 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch ver-
sichert ist.”

. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird Satz 3 gestrichen.
b) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

«(3) Zur Erganzung der Versorgung mit
Hilfsmitteln kénnen Beschddigte unter den
Voraussetzungen des § 10 Abs. 1, 2, 7 und 8 als
Ersatzleistung Zuschiisse erhalten

1. zur Beschaffung, Instandhaltung und Ande-
rung von Motorfahrzeugen oder Fahrradern
anstelle bestimmter Hilfsmittel und deren
Instandsetzung,

2. fir Abstellmoéglichkeiten fiir Rollstithle und
fur Motorfahrzeuge, zu deren Beschaffung
der Beschadigte einen ZuschuB erhalten hat
oder hatte erhalten kénnen,

3. zur Unterbringung von Blindenfiihrhun-
den,

4. zur Beschaffung und Anderung bestimmter
Geréte sowie

5. zu den Kosten bestimmter Dienst- und
Werkleistungen.

Bei einzelnen Leistungen koénnen auch die
vollen Kosten iibernommen werden. Empfan-
ger einer Pflegezulage mindestens nach
Stufe IIl kénnen einen ZuschuB nach Satz 1
Nr. 1 auch erhalten, wenn er nicht anstelle ei-
nes Hilfsmittels beantragt wird. "
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c) Folgender Absatz wird angefigt:

«(5) Die Heilbehandlung umfaft auch ergan-
zende Leistungen zur Rehabilitation, die nicht
zu den Leistungen nach den §§ 11a, 26 und
27d gehoren; fiir diese erganzenden Leistun-
gen gelten die Vorschriften fiir die entspre-
chenden Leistungen der Krankenkasse (§ 18c
Abs. 2 Satz 1)."

5. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz1 Satz1 werden die Worte ,und
Satz 3" gestrichen.

b) In Absatz 3 Satz 3 werden die Worte ,§ 11
Abs. 2 Satz 3" durch die Worte ,§ 11 Abs. 2
Satz 2 und 3" ersetzt.

6. In § 13 Abs. 2 Satz 1 zweiter Halbsatz werden die

Worte ,in technischer Hinsicht” gestrichen.

7. § 18 wird wie folgt gedandert:

a) Die Abséatze 1 und 2 werden wie folgt gefaft:

«(1) Die Leistungen nach den §§ 10 bis 24a
werden als Sachleistungen erbracht, soweit
sich aus diesem Gesetz nichts anderes ergibt.
Sachleistungen sind Berechtigten und Lei-
stungsempféangern ohne Beteiligung an den
Kosten zu gewéhren. Dasselbe gilt fir den Er-
satz der Fahrkosten im Rahmen der Heil- und
Krankenbehandlung durch die Krankenkas-
sen.

(2) Bei der Versorgung mit Zahnersatz (§ 11
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4) oder mit Hilfsmitteln (§ 11
Abs. 1 Satz 1 Nr. 8, § 12 Abs. 1 Satz 1) diirfen
Sachleistungen auf Antrag in Umfang, Mate-
rial oder Ausfithrung liber das MaB des Not-
wendigen hinaus erbracht werden, wenn auch
dadurch der Versorgungszweck erreicht wird
und der Berechtigte oder Leistungsempfanger
die Mehrkosten tibernimmt. Fiihrt eine Mehr-
leistung nach Satz 1 bei Folgeleistungen zu
Mehrkosten, hat diese der Berechtigte oder
Leistungsempfénger zu ibernehmen. ”

b) Die bisherigen Absétze 1 bis 7 werden Ab-
satze 3 bis 9; im neuen Absatz 5 werden die
Worte ,Absatz 1 oder 2“ durch die Worte , Ab-
satz 3 oder 4" ersetzt.

. Dem § 18a Abs. 5 wird folgender Satz angefiigt:

+Auf einmalige Geldleistungen besteht nur An-
spruch, wenn sie vor Ablauf von zwolf Monaten
nach Entstehen der Aufwendungen beantragt
werden.”

. § 18c wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz2 werden die Worte ,§ 18
Abs. 1 bis 7* durch die Worte ,§ 18 Abs. 3 bis
9" ersetzt.

b) Absatz 5 wird gestrichen.

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.
18.

c) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5; nach
Satz 3 wird der Punkt gestrichen und folgender
Halbsatz angefiigt: ,oder wenn ein Erstat-
tungsanspruch nach § 20 Satz 2 besteht.”

In § 19 Abs. 2 Satz 2 wird das Wort ,er” durch die
Worte ,die Krankenkasse" ersetzt.

Dem § 20 wird folgender Satz angefigt:

»Satz 1 gilt entsprechend fiir Leistungen, mit de-
nen die Krankenkassen die in § 10 Abs. 7 Satz 4
genannten Anspriiche von nach § 10 des Fiinften
Buches Sozialgesetzbuch Versicherten erfiillen. "

§ 21 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefalBt:

«(2) Die Krankenkasse kann Erstattungen
nach den §§ 19 und 20 auch unterhalb des in
§ 110 Satz 2 des Zehnten Buches Sozialgesetz-
buch genannten Betrages verlangen, wenn der
Gesamtbetrag des Kostennachweises diesen
Betrag erreicht.”

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

In § 24 wird Absatz 3 gestrichen; Absatz 4 wird
Absatz 3.

§ 25 Abs. 4 Satz 2 Nr. 3 wird wie folgt gefaBt:

«3. die Kinder, die beim Beschédigten nach § 2
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 oder 2 sowie Satz 2 und 3
des Bundeskindergeldgesetzes als Kinder be-
riicksichtigt werden,”.

In § 26c Abs. 5 Satz 4 werden die Worte ,§ 27d
Abs. 1 Nr. 8" durch die Worte ,§ 27d Abs. 1
Nr. 7" ersetzt.

In § 26d Abs. 1 wird in Satz 2 der Punkt durch ein
Komma ersetzt und folgender Halbsatz ange-
fugt:

ses sei denn, daB durch die Hilfe die Unterbrin-
gung in einem Alten- oder Pflegeheim vermieden
oder verzdgert werden kann.”

§ 27h wird gestrichen.
§ 30 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

+(3) Rentenberechtigte Beschédigte, deren
Einkommen aus gegenwartiger oder fritherer
Téatigkeit durch die Schadigungsfolgen gemin-
dert ist, erhalten nach Anwendung des Absat-
zes 2 einen Berufsschadensausgleich in Hohe
von 42,5 vom Hundert des auf volle Deutsche
Mark nach oben abgerundeten Einkommens-
verlustes (Absatz 4 und 10) oder, falls dies glin-
stiger ist, einen Berufsschadensausgleich nach
Absatz 6."

Die Absatze 6 bis 8 werden wie folgt gefafit:

«(6) Der nach Absatz 3 letzter Satzteil zu
zahlende Berufsschadensausgleich betragt 50
vom Hundert des nach Absatz 5 letzter Satz
bekanntgemachten Vergleichseinkommens
abziglich des Nettoeinkommens aus gegen-
wartiger oder fritherer Erwerbstéatigkeit sowie

b

~—
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d)

f)

der Ausgleichsrente und des Ehegattenzu-
schlags; Absatz 4 Satz 2 gilt. Das Nettoeinkom-
men wird aus dem derzeitigen Bruttoeinkom-
men ermittelt, indem

1. Geldleistungen von Leistungstragern (§ 12
des Ersten Buches Sozialgesetzbuch) mit
dem Nettobetrag beriicksichtigt werden,

2. das sonstige Bruttoeinkommen pauschal um
die Halfte des Vomhundertsatzes, der je-
weils fiir die Bemessung der Krankenversi-
cherungsbeitrdge aus Renten der gesetzli-
chen Rentenversicherung gilt (§ 247 des
Finften Buches Sozialgesetzbuch), und zu-
satzlich um 19 vom Hundert des 1 100 Deut-
sche Mark ibersteigenden Betrages ge-
kirzt wird.

In Fallen des Absatzes 9 tritt an die Stelle des
Nettoeinkommens im Sinne des Satzes 1 die
Halfte des nach Absatz 9 bestimmten Durch-
schnittseinkommens.

(7) Berufsschadensausgleich nach Absatz 6
wird in den Féllen einer Rentenminderung im
Sinne des Absatzes 4 Satz 3 nur gezahlt, wenn
die Zeiten des Erwerbslebens, in denen das
Erwerbseinkommen nicht schadigungsbedingt
gemindert war, von einem gesetzlichen oder
einem gleichwertigen Alterssicherungssystem
erfaBit sind.

(8) Der Berufsschadensausgleich wird aus-
schlieBlich nach Absatz 6 berechnet, wenn

1. die Voraussetzungen des Absatzes 4 Satz 3
und des Absatzes 7 vorliegen und die Zah-
lung einer Rente aus der gesetzlichen Ren-
tenversicherung nach dem 30. Juni 1990 be-
ginnt oder

2. nach Vollendung des 65. Lebensjahres des
Beschadigten ein Anspruch nach Absatz 6
ununterbrochen fiir mindestens zwolf Mo-
nate bestanden hat."”

Die bisherigen Absétze 6 bis 10 werden Ab-
satze 9 bis 13.

Im neuen Absatz 9 wird Satz 3 wie folgt ge-
faBt:

«Scheidet dagegen der Beschéddigte schéadi-
gungsbedingt aus dem Erwerbsleben aus, wird
der Berufsschadensausgleich nach den Absat-
zen 3 bis 6 errechnet.”

Der neue Absatz 10 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,Satz 5" gestri-
chen.

bb) Satz 4 wird wie folgt gefafit:

«Ergibt sich auch ohne Anwendung der
Séatze 1 bis 3 ein Berufsschadensausgleich,
so ist nur der hohere Berufsschadensaus-
gleich zu zahlen.”

Im neuen Absatz 12 Buchstabe ¢ werden die
Worte ,Absatzes 6" durch die Worte ,Absat-
zes 9* ersetzt.

19.

20.

21.

22,

23.

§ 31 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

.Die Grundrente erhoht sich fiir Schwerbescha-
digte, die das 65. Lebensjahr vollendet haben, bei
einer Minderung der Erwerbsfahigkeit

um 50 und 60 vom Hundert um 35 Deutsche
Mark,

um 70 und 80 vom Hundert um 45 Deutsche
Mark,

um 90 vom Hundert und bei Erwerbsunfihig-
keit

um 55 Deutsche Mark.”

In § 33 Abs. 4 werden die Worte , § 35 Abs. 3 oder
4" durch die Worte ,§ 35 Abs. 4" ersetzt.

In § 33a Abs. 2 werden die Worte ,§ 35 Abs. 3”
durch die Worte ,§ 35 Abs. 4* ersetzt.

In § 33b Abs. 6 werden die Worte ,§ 35 Abs. 3*
durch die Worte ,§ 35 Abs. 4“ ersetzt.

§ 35 wird wie folgt gefaBt:

»§ 35

(1) Solange der Beschéadigte infolge der Schadi-
gung so hilflos ist, daB er fiir die gewohnlichen
und regelméaBig wiederkehrenden Verrichtungen
im Ablauf des taglichen Lebens in erheblichem
Umfang fremder Hilfe dauernd bedarf, wird eine
Pflegezulage von 390 Deutsche Mark (Stufe I)
monatlich gezahlt. Ist die Gesundheitsstérung so
schwer, daB sie dauerndes Krankenlager oder
dauernd auBergewohnliche Pflege erfordert, so ist
die Pflegezulage je nach Lage des Falles unter
Bertiicksichtigung des Umfangs der notwendigen
Pflege auf 663, 940, 1 211, 1 570 oder 1 935 Deut-
sche Mark (Stufen II, III, IV, Vund VI) zu erhéhen,
Blinde erhalten mindestens die Pflegezulage nach
Stufe III. Erwerbsunfdhige Hirnbeschéadigte er-
halten eine Pflegezulage mindestens nach
Stufe I.

(2) Wird fremde Hilfe im Sinne des Absatzes 1
Satz 1 von Dritten aufgrund eines Arbeitsvertra-
ges geleistet und ibersteigen die angemessenen
Kosten der Hilfe den Betrag der pauschalen Pfle-
gezulage nach Absatz 1, wird die Pflegezulage
um den ibersteigenden Betrag erhoht. Lebt der
Beschadigte mit seinem Ehegatten oder einem
Elternteil in hauslicher Gemeinschaft, ist die Pfle-
gezulage so zu erhohen, daB er nur ein Drittel der
von ihm aufzuwendenden angemessenen Kosten
aus der pauschalen Pflegezulage zu zahlen hat
und ihm mindestens ein Viertel der pauschalen
Pflegezulage verbleibt. Kann der Ehegatte oder
Elternteil den Beschédigten nur voriibergehend
nicht pflegen, ist die Pflegezulage fiir jeweils
héchstens sechs Wochen tiber Satz 2 hinaus so zu
erhéhen, daB dem Beschédigten die pauschale
Pflegezulage in derselben Hohe wie vor der vor-
ubergehenden Verhinderung der Pflegeperson
verbleibt. Satz 2 gilt nicht, wenn die Pflege nicht
nur voribergehend in vollem Umfang durch
Dritte sichergestellt wird; § 40a Abs. 3 Satz 2
gilt.
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(3) Erhalt der Beschédigte eine der in den §§ 55
bis 57 des Finften Buches Sozialgesetzbuch ge-
nannten Leistungen unmittelbar nach diesen Vor-
schriften oder aufgrund des § 11 Abs. 4, wird der
in § 57 des Funften Buches Sozialgesetzbuch be-
stimmte Betrag auf die Pflegezulage angerechnet.
Dies gilt nicht fir die in den §§ 55 und 56 des
Finften Buches Sozialgesetzbuch genannten Lei-
stungen, soweit ohne diese Leistungen die Auf-
wendung des genannten Betrages durch den Be-
schadigten fiir eine entsprechende Hilfe zu einer
Erh6hung der Pflegezulage nach Absatz 2 fithren
wiirde. Eine Anrechnung ist ausgeschlossen, wenn
die Hilflosigkeit iberwiegend auf schadigungs-
unabhangigen Gesundheitsstérungen beruht.

(4) Wahrend einer stationdren Behandlung wird
die Pflegezulage nach Absatz 1 und 2 Empfan-
gern von Pflegezulage nach den Stufen Iund I bis
zum Ende des ersten, den ibrigen Empfangern
von Pflegezulage bis zum Ablauf des zwdlften auf
die Aufnahme folgenden Kalendermonats weiter-
gezahlt.

(5) Uber den in Absatz 4 bestimmten Zeitpunkt
hinaus wird die Pflegezulage wéhrend einer sta-
tionaren Behandlung bis zum Ende des Kalender-
monats vor der Entlassung nur weitergezahlt, so-
weit dies in den folgenden S&tzen bestimmt ist.
Beschadigte erhalten ein Viertel der pauschalen
Pflegezulage nach Absatz 1, wenn der Ehegatte
oder der Elternteil bis zum Beginn der stationaren
Behandlung zumindest einen Teil der Pilege
wahrgenommen hat. Daneben wird die Pflegezu-
lage in Hohe der Kosten weitergezahlt, die auf-
grund eines Pflegevertrages entstehen, es sei
denn, die Kosten héatten durch ein dem Bescha-
digten bei Abwégung aller Umstande zuzumuten-
des Verhalten, insbesondere durch Kindigung
des Pflegevertrages, vermieden werden konnen.
Empféanger einer Pflegezulage mindestens nach
Stufe III erhalten, soweit eine starkere Beteili-
gung der schon bis zum Beginn der stationdren
Behandlung unentgeltlich tatigen Pflegeperson
medizinisch erforderlich ist, abweichend von
Satz 2 ausnahmsweise Pflegezulage bis zur vollen
Hoéhe nach Absatz 1, in Fallen des Satzes 3 jedoch
nicht iiber den nach Absatz 2 Satz 2 aus der pau-
schalen Pflegezulage verbleibenden Betrag hin-
aus.

(6) Tritt Hilflosigkeit im Sinne des Absatzes 1
Satz 1 gleichzeitig mit der Notwendigkeit statio-
néarer Behandlung oder wahrend einer stationaren
Behandlung ein, besteht fiir die Zeit vor dem Ka-
lendermonat der Entlassung kein Anspruch auf
Pflegezulage. Fiir diese Zeit wird eine Pflegebei-
hilfe gezahlt, soweit dies in den folgenden Satzen
bestimmt ist. Beschadigte, die mit ihrem Ehegat-
ten oder einem Elternteil in hauslicher Gemein-
schaft leben, erhalten eine Pflegebeihilfe in Héhe
eines Viertels der pauschalen Pflegezulage nach
Stufe L. Soweit eine starkere Beteiligung des Ehe-
gatten oder eines Elternteils oder die Beteiligung
einer Person, die dem Beschadigten nahesteht, an
der Pflege medizinisch erforderlich ist, kann in
begriindeten Ausnahmeféllen eine Pflegebeihilfe

24.
25.

bis zur Hohe der pauschalen Pflegezulage nach
Stufe I gezahlt werden.

(7) Fir Beschadigte, die infolge der Schadigung
dauernder Pflege im Sinne des Absatzes 1 bediir-
fen, werden, wenn geeignete Pflege sonst nicht
sichergestellt werden kann, die Kosten der nicht
nur voritbergehenden Heimpflege, soweit sie Un-
terkunft, Verpflegung und Betreuung einschlie3-
lich notwendiger Pflege umfassen, unter Anrech-
nung auf die Versorgungsbeziige ibernommen.
Jedoch ist dem Beschédigten von seinen Versor-
gungsbeziigen zur Bestreitung der sonstigen Be-
dirfnisse ein Betrag in Héhe der Grundrente ei-
nes erwerbsunfahigen Beschéadigten und den An-
gehorigen ein Betrag mindestens in Hoéhe der
Hinterbliebenenbeziige zu belassen, die ihnen
zustehen wiirden, wenn der Beschadigte an den
Folgen der Schédigung gestorben ware. Bei der
Berechnung der Beziige der Angehdérigen ist auch
das Einkommen des Beschadigten zu beriicksich-
tigen, soweit es nicht ausnahmsweise fiir andere
Zwecke, insbesondere die Erfiilllung anderer Un-
terhaltspflichten einzusetzen ist.”

§ 39 wird gestrichen.
§ 40a wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Witwen, deren Einkommen geringer ist als
die Halfte des Einkommens, das der Ehemann
ohne die Schadigung erzielt hatte, erhalten ei-
nen Schadensausgleich in Héhe von 42,5 vom
Hundert des festgestellten, auf volle Deutsche
Mark nach oben abgerundeten Unterschieds-
betrags (Absatz 2) oder, falls dies giinstiger ist,
einen Schadensausgleich nach Absatz 4.

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

«Ein nach Satz 1 berechneter Schadensaus-
gleich wird auch gezahlt, wenn die Vorausset-
zungen nach Absatz1 Satz1 nicht erfullt
sind.”

c) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

.(4) Der nach Absatz 1 Satz 1 letzter Satzteil
zu zahlende Schadensausgleich betragt 30
vom Hundert des nach § 30 Abs. 5 letzter Satz
bekanntgemachten Vergleichseinkommens
abziiglich des Nettoeinkommens der Witwe so-
wie der Grundrente (§ 40) und der Ausgleichs-
rente (§ 41 oder §§ 32 und 33). Dabei wird das
Nettoeinkommen in entsprechender Anwen-
dung des § 30 Abs. 6 Satz 2 ermittelt.”

d) Folgende Absétze werden angefiigt:

«(5) Der Schadensausgleich wird ausschlieB-
lich nach Absatz 4 berechnet, wenn nach Ab-
lauf des Monats, in dem der Verstorbene sein
65. Lebensjahr vollendet hatte, und nach Ab-
lauf des Monats, in dem die Witwe das 65. Le-
bensjahr vollendet hat, der Anspruch nach Ab-
satz 4 ununterbrochen fiir mindestens zwolf
Monate bestanden hat.

(6) § 30 Abs. 12 gilt entsprechend.”
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26. § 41 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 2 wird die Zahl ,551" durch die
Zahl ,609" ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

»(3) Die volle Ausgleichsrente ist um das an-
zurechnende Einkommen zu mindern. Dieses
ist, ausgehend vom Bruttoeinkommen, nach
der nach Satz 3 in Verbindung mit § 33 Abs. 6
zu erlassenden Rechtsverordnung stufenweise
so zu ermitteln, daB

1. bei Einkiinften aus gegenwartiger Erwerbs-
tatigkeit ein Betrag in Héhe von 1,1583 vom
Hundert sowie bei den iibrigen Einkiinften
ein Betrag in Hohe von 0,4325 vom Hundert
des Bemessungsbetrags (§ 33 Abs. 1 Buch-
stabe a), jeweils auf volle Deutsche Mark
nach oben abgerundet, freibleibt (Freibe-
trag) und

2. bei Einkiinften von der Stufe 10 an der Be-
trag, bis zu dem die einzelne Stufe reicht,
und die Einzelabstdnde zwischen den Be-
trdgen des anzurechnenden Einkommens
mit den entsprechenden Werten der Rechts-
verordnung nach § 33 Abs. 6 von Stufe 0 an
ubereinstimmen.

§ 33 Abs. 2, 3, 5 und 6 gilt entsprechend.”

27. § 48 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

+(1) Ist ein rentenberechtigter Beschédigter
nicht an den Folgen der Schiadigung gestor-
ben, so ist der Witwe und den Waisen (§ 45)
eine Witwen- und Waisenbeihilfe zu zahlen,
wenn der Beschadigte durch die Folgen der
Schadigung gehindert war, eine entspre-
chende Erwerbstatigkeit auszuiiben, und da-
durch die Witwenversorgung mindestens um
den folgenden Vomhundertsatz gemindert
ist:

Hoéhe der Witwenversorgung
insgesamt in v. H. eines Zwolftels
des in § 33 Abs. 1 Buchstabe a
genannten Bemessungsbetrages

Minderung
um mindestens

36 und mehr 15v. H.
34 bis unter 36 14 v. H.
32 bis unter 34 13v. H.
30 bis unter 32 12v. H.
28 bis unter 30 11v. H.
unter 28 10v. H.

Ruht ein Teil der Witwenrente nach § 1281 der
Reichsversicherungsordnung, § 58 des Ange-
stelltenversicherungsgesetzes oder § 78 des
Reichsknappschaftsgesetzes, so ist der Fest-
stellung der Minderung der Betrag der Wit-
wenrente zugrunde zu legen, der ohne die Be-
ricksichtigung von eigenen Einkiinften der
Witwe zu zahlen wére. Wird keine Witwen-
rente gezahlt, ist eine fiktive Witwenrente zu
berechnen und danach das AusmaB der Min-
derung festzustellen.”

28.

29.

30.

31.

32,

33.

b) Folgender Absatz wird eingefiigt:

«(2) Die Voraussetzungen des Absatzes 1
Satz 1 gelten als erfiillt, wenn der Beschéadigte
im Zeitpunkt seines Todes Anspruch auf die
Beschéddigtenrente eines Erwerbsunféhigen
oder wegen nicht nur voriibergehender Hilflo-
sigkeit Anspruch auf eine Pflegezulage hatte;
§ 40a Abs. 3 Satz 2 gilt. Die Voraussetzungen
des Absatzes 1 Satz 1 gelten auch als erfiillt,
wenn der Beschédigte mindestens fiinf Jahre
Anspruch auf Berufsschadensausgleich wegen
eines Einkommensverlustes im Sinne des § 30
Abs. 4 oder auf Berufsschadensausgleich nach
§ 30 Abs. 6 hatte.”

c) Die bisherigen Abséitze 2 bis 4 werden Ab-
sdtze 3 bis 5.

d) Im neuen Absatz 5 werden die Worte , 1 bis 3"
durch die Worte ,1 bis 4" ersetzt.

e) Folgender Absatz wird angefuigt:

«(6) Fiir den Wegfall der Waisenbeihilfe gel-
ten die Vorschriften fiir die Waisenrente.”

In § 48a werden in Absatz 1 und 2 jeweils die
Worte ,§ 48 Abs. 4" durch die Worte ,§ 48
Abs. 5 ersetzt.

§ 51 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Zahl ,682" durch die
Zahl ,746" und die Zahl ,463" durch die
Zahl ,521" ersetzt.

b) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

»(4) § 41 Abs. 3 gilt entsprechend mit der
Mafigabe, daB das anzurechnende Einkom-
men stets so zu ermitteln ist, als ob das Einkom-
men nicht zu den Einkiinften aus gegenwarti-
ger Erwerbstétigkeit (§ 33 Abs. 2) gehoérte; es
ist auf die Erhohung nach Absatz 2 oder 3 nur
insoweit anzurechnen, als es nicht bereits zum
Wegfall der Elternrente gefiihrt hat.”

In § 56 wird in Satz 1 die Angabe ,(§ 30 Abs. 7)“
durch die Angabe ,(§ 30 Abs. 10)" ersetzt.

In § 60 wird in Absatz 2 und 3 jeweils die Angabe
«(§ 30 Abs. 3)* durch die Angabe ,(§ 30 Abs. 3
oder 6)" ersetzt.

In § 61 Buchstabeb werden die Worte ,§ 30
Abs. 3" durch die Worte ,§ 30 Abs. 3 oder 6" er-
setzt.

§ 62 Abs. 4 wird wie folgt gefaBt:

»(4) Wird der gemeinsame Haushalt einer
schwerbeschédigten Hausfrau mit den in § 30
Abs. 10 Satz 1 genannten Personen aufgelost, so
sind die Minderung der Erwerbsfahigkeit nach
§ 30 Abs.2 und der Berufsschadensausgleich
nach § 30 Abs. 10 von Amts wegen nur neu fest-
zustellen, wenn ihr ohne die Schadigungsfolgen
die Aufnahme eines anderen Berufs zuzumuten
waére oder ihr nach Wegfall des Berufsschadens-
ausgleichs nach § 30 Abs. 10 ein Berufsschadens-
ausgleich nach § 30 Abs. 3 bis 9 zusteht. Eine
Minderung des nach § 30 Abs. 10 Satz 1 festge-
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34.

35.

36.

stellten Einkommensverlustes auf hochstens die
Betrage nach § 30 Abs. 10 Satz 2 bleibt unbe-
rihrt.”

In § 64c Abs. 2 Satz 1 werden die Worte ,§ 30
Abs. 3 bis 9 durch die Worte ,§ 30 Abs. 3 bis 13“
ersetzt.

§ 83 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

.Das gilt auch fir Leistungen, die mit Riicksicht
auf eine frihere Tatigkeit zur Erfilllung eines
Rechtsanspruchs oder freiwillig erbracht wer-
den.”

§ 84 wird wie folgt gedndert:

a) Die Absétze 1, 2 und 4 werden gestrichen.
b) Absatz 3 wird Absatz 1.

c) Absatz 5 wird Absatz 2.

Artikel 2
Berlin-Klausel

Dieses Ge§etz gilt nach MaBigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am
1. April 1990 in Kraft. Artikel 1 Nr. 18, 25 Buchsta-
ben a, c und d sowie Nr. 30 bis 34 tritt am 1. Juli 1990
in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Das Bundesversorgungsgesetz regelt fiir alle Bereiche
der sozialen Entschdadigung bei Gesundheitsschiaden
die Versorgung von z. Z. (Mitte 1989) rd. 1,4 Millionen
Versorgungsberechtigten. Von den rd. 650 000 Be-
schéadigten und rd. 750 000 versorgungsberechtigten
Hinterbliebenen sind auch heute noch 98 v. H. Opfer
des Zweiten Weltkrieges. Die ibrigen sind Wehr-
dienstbeschéadigte, Zivildienstbeschadigte, ehema-
lige politische Haftlinge, die in der Haft Gesundheits-
schéaden erlitten haben, Opfer von Gewalttaten, Impf-
geschédigte und ihre Hinterbliebenen. Sie alle wer-
den nach den Vorschriften des Bundesversorgungsge-
setzes versorgt.

Das Gesetz bietet ein umfangreiches Entschédigungs-
system fiir Beschéadigte und Hinterbliebene in allen
Lebenslagen. Seine Leistungen stellen weitgehend ei-
nen gerechten und angemessenen Ausgleich fiir die
Folgen der gesundheitlichen Schédigung oder fiir den
Verlust des Erndhrers dar.

Die gesundheitlichen und wirtschaftlichen Probleme
gerade der Kriegsopfer werden jedoch mit zunehmen-
dem Alter nicht geringer, sondern eher gréBer. Dabei
wird deutlich, daB das umfassende Leistungssystem
des Bundesversorgungsgesetzes einzelne Gruppen
von Berechtigten in bestimmten Situationen noch
nicht ausreichend versorgt. Ziel der Bundesregierung
ist es deshalb, ein ausgewogenes Versorgungsniveau
fiir alle Versorgungsberechtigten zu schaffen. Es gilt,
gezielt den Berechtigten zu helfen, die im gegenwaér-
tigen Leistungssystem der Kriegsopferversorgung
noch benachteiligt sind. Aus diesem Grund ist in der
Regierungserkldrung vom 18. Mérz 1987 eine Weiter-
entwicklung des Leistungssystems angekiindigt wor-
den.

Bereits mit dem 17. Anpassungsgesetz sind struktu-
relle Anderungen im Umfang von jahrlich 26 Millio-
nen DM verwirklicht worden. Sie sind am 1. Januar
1989 in Kraft getreten. Der vorliegende Entwurf setzt
diese Entwicklung fort. Zusétzlich zu den jahrlichen
Anpassungen sollen fir MaBnahmen im Bereich der
Kriegsopferversorgung weitere Haushaltsmittel in ei-
ner Gréenordnung von rund 170 Millionen DM jéhr-
lich bereitgestellt werden. Davon wird ein Teil auf die
notwendige Anpassung von Verordnungen und
Richtlinien im Bereich der Kriegsopferversorgung und
-flirsorge an die wirtschaftliche und rechtliche Ent-
wicklung der letzten Jahre entfallen.

Der Hauptanteil in einer GréS8enordnung von rd.
125 Millionen DM jéhrlich soll fiir strukturelle Verbes-
serungen aufgewendet werden, die in dem vorliegen-
den Gesetzentwurf zu einem umfassenden und aus-
gewogenen Konzept zusammengefaBt sind. Diese
umfaBt insbesondere folgende Punkte:

1. Ausgleichsrente fiir Witwen

Allein rund 50 Millionen DM jéhrlich sind fiir struktu-
relle Verbesserungen fiir die rund 300 000 Witwen
vorgesehen, die wegen der geringen Hohe ihres son-
stigen Einkommens Ausgleichsrente beziehen. Diese
soll um monatlich mindestens 12 DM erh6ht werden.
Bei Witwen mit besonders geringem sonstigen Ein-
kommen steigt der Erh6hungsbetrag bis zu 58 DM an.
Dies stellt fiir die Witwen eine merkliche Verbesse-
rung ihrer Einkommenssituation dar.

2. Berufsschadensausgleich fiir Beschddigte und
Schadensausgleich fiir Witwen

Durch eine Ergénzung des geltenden Leistungssy-
stems fiir den Berufsschadensausgleich/Schadens-
ausgleich soll erreicht werden, daB etwa 21 000 Be-
schiddigte und Witwen, deren beruflicher oder wirt-
schaftlicher Schaden heute noch nicht ausreichend
abgegolten wird, eine volle Schadensabgeltung erhal-
ten. Hierzu sind Regelungen vorgesehen, die gezielt
diesen Personenkreis begiinstigen. Die Berechtigten,
die bei der gebotenen Nettobetrachtung ihres Scha-
dens heute bereits voll entschadigt werden, erhalten
uneingeschrénkt den Berufsschadens-/Schadensaus-
gleich nach altem Recht weiter.

3. Alterszulage zur Grundrente fiir
Schwerbeschddigte

Die Alterszulage zur Grundrente, die Schwerbescha-
digten im Hinblick auf den vorzeitigen Verschleif ih-
rer physischen Krafte gezahlt wird, soll fiir Besché-
digte mit einer Minderung der Erwerbsfahigkeit
(MdE) um 70 v.H. und mehr angehoben werden.
Durch eine differenzierte Anhebung bei Beschéadigten
mit einer MdE um 70 und 80 v. H. und bei Beschidig-
ten mit einer MdE um 90 und 100 v. H. soll der unter-
schiedlichen physischen Belastung dieser Personen
durch die Schédigungsfolgen im Alter Rechnung ge-
tragen werden.

4. Pflegezulage

Beschédigten, die gezwungen sind, eine fremde Pfle-
geperson gegen Entgelt zu beschéftigen, soll ein Teil
der pauschalen Pflegezulage fir die weiterhin durch
die Ehefrau oder einen Elternteil geleistete Pflege ver-
bleiben.
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5. Schadensausgleich fiir Witwen von
Pflegezulageempfingern

Die besondere Verginstigung beim Schadensaus-
gleich fiir Witwen nach § 40a Abs. 3 BVG soll in Zu-
kunft allen Witwen von Pflegezulageempfangern ab
Stufe III zukommen, die sich in ungilinstigen wirt-
schaftlichen Verhiltnissen befinden.

6. Elternrente

Um die wirtschaftliche Lage der Eltern zu verbessern,
sollen die Betrage der Elternteil- und Elternpaarrente
entsprechend der Neuregelung bei der Witwenaus-
gleichsrente angehoben werden. Dabei soll bei
Elternteilen die Erhéhung ebenfalls 12 DM bis zu
58 DM, bei Elternpaaren 18 DM bis 64 DM betra-
gen.

7. Unfallschutz

In den bisher schon in Teilstiicken vorhandenen Un-
fallschutz sollen krankenbehandlungsberechtigte Fa-
milienangehorige bei stationdren MaBnahmen und
Pflegepersonen bei der Pflegepersonenkur einbezo-
gen werden.

Die Mafinahmen sollen im wesentlichen am 1. April
1990, die Regelung tiber den Berufsschadensaus-
gleich und Schadensausgleich am 1. Juli 1990 in Kraft
treten.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 (§ 1 Abs. 2 Buchstabe e)

Die Vorschrift soll an die Regelung in § 61 SGB I, die
keine Anordnung mehr vorsieht, angepafit werden.

Zu Nummer 2 (§§ 8a und 8b)

Es hat sich in der Vergangenheit gezeigt, daB der nach
dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) fiir bestimmte
Personengruppen vorgesehene Unfallschutz (§ 24
Abs. 3 und § 39) unvollstandig ist. Die Unfallschutzre-
gelungen werden daher erweitert und aus rechtssy-
stematischen Griinden in dem neuen § 8a zusammen-
gefaBt.

Absatz 1 iibernimmt die bisher in § 39 enthaltene Re-
gelung fiir Hinterbliebene und bezieht die kranken-
behandlungsberechtigten Angehorigen von Schwer-
beschadigten in den Unfallschutz ein. Voraussetzung
ist in allen Fallen wie bisher, daB sich der Unfall im
Zusammenhang mit einer stationidren MaBnahme,
also bei der Durchfiihrung einer solchen Mainahme
oder auf dem Hin- und Riickweg, ereignet. Entspre-
chendes gilt, wenn anstelle der stationdren MaB-
nahme eine Zuwendung nach § 64 a Abs. 3 Satz 2 ge-
geben wird. Dariiber hinaus besteht Unfalischutz,
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wenn Berechtigte oder Leistungsempfanger im Zu-
sammenhang mit einer stationdren Mafnahme dem
Verlangen des zustédndigen Leistungstragers im Sinne
des Ersten Buches Sozialgesetzbuch oder eines Ge-
richts, personlich zu erscheinen, Folge leisten.

Absatz 2 trifft erstmals eine entsprechende Regelung
fir Ehegatten, Eltern und andere unentgeltlich tatige
Pflegepersonen von Pflegezulageempféngern bei den
fiir sie vorgesehenen Kuren (§ 12 Abs. 3).

Absatz 3 tibernimmt inhaltlich den bisherigen § 24
Abs. 3 und erweitert die Regelung auf Wege im Sinne
des § 1 Abs. 2 Buchstabe e.

Die neu geschaffene Regelung des § 8b greift ent-
sprechende Entwicklungen in der Rechtsprechung
auf und lehnt sich an eine dhnliche Regelung im Recht
der gesetzlichen Unfallversicherung (§ 548 Abs. 2
RVO) an. Die Gleichstellung einer solchen Schédi-
gung mit einer Schadigung im Sinne des § 1 Abs. 1 hat
zur Folge, daB fiir den Betroffenen ein Anspruch auf
alle nach den Vorschriften der §§ 10 bis 24 notwendi-
gen MaBnahmen entsteht. Unter entschédigungs-
rechtlichen Gesichtspunkten und auch aus der Natur
der Sache ergibt sich, daB solche Manahmen ausrei-
chen, die den Zustand vor dem schadigenden Ereignis
wiederherstellen. Weitergehende Versorgungsan-
spriiche entstehen daher nicht.

Zu Nummer 3 (§ 10)
Buchstabe a

Die in § 10 Abs. 4 Buchstaben a und b vorgesehenen
Leistungen der Krankenbehandlung fiir Familienan-
gehorige von Schwerbeschadigten und fir Pflegeper-
sonen enden beim Tode des Schwerbeschéadigten
grundsatzlich mit Ablauf des sechsten auf den Sterbe-
monat folgenden Monats (§ 18a Abs. 6 letzter Satz).
Die Ergéanzung des Absatzes 4 ibernimmt den in die-
sen Fallen seit langem regelmaBig zugestandenen
Harteausgleich nach § 89 Abs. 1 in das Gesetz.

Buchstabe b

Die Abwagung zwischen dem Anspruch aus der Ver-
sicherung als Familienangehoriger nach § 10 SGB 'V
und dem Anspruch als Schwerbeschadigter auf Lei-
stungen nach dem BVG fiihrt dazu, den Anspruch
nach dem BVG in diesen Fallen nicht auszuschlieBen.
Daher wird dieser bis Ende 1988 nach dem BVG be-
stehende Anspruch wiederhergestelit.

Zu Nummer 4 (§ 11)
Buchstabe a

Die zur Verdeutlichung des Wirtschaftlichkeitsgebots
eingefiihrte Vorschrift hat in der Praxis im Zusammen-
hang mit § 12 Abs. 1 Satz 1 zu MiBverstandnissen ge-
fithrt. Sie kann gestrichen werden, weil der darin ent-
haltene Rechtssatz sich auch unmittelbar aus dem all-
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gemeinen Wirtschaftlichkeitsgebot ergibt (§ 11 Abs. 1
Satz 2 in Verbindung mit § 12 SGB V).

Buchstabe b

Redaktionelle Umstellung und sachliche Vervollstan-
digung. Schon bisher wurden Fahrrader unter be-
stimmten Voraussetzungen nach der Orthopadiever-
ordnung bezuschuBt, ohne da diese Leistung in Ab-
satz 3 ausdriicklich aufgefiihrt war.

Buchstabe ¢

Klarstellung, daB8 diese Leistungen auch fiir Heilbe-
handlungsberechtigte erbracht werden kénnen (vgl.
§ 12 Abs. 1 Satz 2 BVG und § 43 SGB V).

Zu Nummer 5 (§ 12)
Buchstabe a

Redaktionelle Folgeanderung aufgrund der Strei-
chung des Satzes 3 in § 11 Abs. 1.

Buchstabe b

Pflegepersonen, die nach Absatz 3 Satz 1 oder 2 einen
eigenen Anspruch auf entsprechende Kurleistungen
gegen eine Krankenkasse haben, soll abweichend
von Absatz 3 Satz 3 in Verbindung mit § 10 Abs. 7
Buchstabe d (Vorrang des Anspruchs gegen die Kran-
kenkasse) die Méglichkeit offengelassen werden, die
von der Verwaltungsbehérde (§ 18c Abs. 1 Satz 2) zu
erbringende Kurleistung in Anspruch zu nehmen.
Eine ggf. bestehende Erstattungspflicht der Kranken-
kasse nach § 18c Abs. 5 bleibt unberiihrt.

Zu Nummer 6 (§ 13)

Hilfsmittel miissen in umfassender Weise und nicht
nur technisch richtig angepa8t sein.

Zu Nummer 7 (§ 18)

§ 18 regelt in seiner bisherigen Fassung (in Zukunft
Absétze 3 bis 9) Ausnahmen vom Sachleistungsprin-
zip. Deswegen wird die Festlegung des Sachlei-
stungsprinzips aus § 18c Abs. 5 in vollem Wortlaut im
Sinne einer Leitvorschrift als Absatz 1 in den § 18
ubernommen.

Der Grundsatz des Absatzes 1 wird in Absatz 2 durch
eine Regelung erganzt, die es der Verwaltungsbe-
horde bei der Versorgung mit Zahnersatz oder mit
Hilfsmitteln erméglicht, unter bestimmten Vorausset-
zungen auf Wiinsche des Berechtigten oder Lei-
stungsempféngers einzugehen. Die Verwaltungsbe-
hoérde hat dabei im Interesse der Beschadigten insbe-
sondere darauf zu achten, daB der Versorgungszweck

voll erreicht wird. Die Vorschrift betrifft nicht Falle, in
denen tatsachlich die gleiche Leistung lediglich teurer
angeboten wird. Sie gibt auch nicht etwa die Méglich-
keit, eine bestimmte Leistung durch eine ganzlich an-
dere Leistung zu ersetzen. Die Vorschrift hat keine
Auswirkung auf die Entscheidungspraxis der Sozial-
versicherungstrager, insbesondere der Krankenkas-
sen.

Eine Mehrleistung nach Satz 1 kann bei Folgeleistun-
gen, wie Instandsetzungen oder Lieferungen von Zu-
behor, zu héheren Kosten fiihren. Auch mit diesen
Mehrkosten soll die Versorgungsverwaltung entspre-
chend dem Grundgedanken des Satzes 1 nicht bela-
stet werden. Wie die Mehrkosten im einzelnen zu er-
mitteln und zu erheben sind, kann in Durchfithrungs-
bestimmungen geregelt werden.

Zu Nummer 8 (§ 18a Abs. 5)

Die Praxis hat die Notwendigkeit gezeigt, auch den
Anspruch auf einmalige Geldleistungen néher zu re-
geln. Die Frist fir Anspriiche, die bereits vor dem
Inkrafttreten der Vorschrift bestanden, beginnt mit
dem Inkrafttreten.

Zu Nummer 9 (§ 18¢)

Redaktionelle Folgednderung zur Anderung des § 18
(vgl. Nummer 7). Dem bisherigen Absatz 5 des § 18c
entspricht im Wortlaut unveréndert der neue Absatz 1
des § 18. Der angefligte letzte Halbsatz ist eine Folge-
anderung zu den Anderungen des § 10 Abs. 7 Satz 4
(vgl. Nummer 3 Buchstabe b) und des § 20 Satz 2 (vgl.
Nummer 11).

Zu Nummer 10 (§ 19 Abs. 2 Satz 2)

Redaktionelle Korrektur.

Zu Nummer 11 (§ 20)

Folgeanderung aufgrund der Anderung des § 10
Abs. 7 (vgl. Nummer 3 Buchstabe b). Es wird klarge-
stellt, daB in den in § 10 Abs. 7 Satz 4 genannten Fal-
len die Erstattung der Kosten fiir die Behandlung von
Nichtschadigungsfolgen an die Krankenkassen nach
§ 20 zu erfolgen hat.

Zu Nummer 12 (§ 21)

Buchstabe a

Die Anwendung des § 110 Satz 2 SGB X hat in der
Praxis zu Schwierigkeiten gefiihrt, weil diese allge-
meine Vorschrift die Besonderheiten des regelmaBi-
gen Abrechnungsverkehrs zwischen Krankenkassen
und Versorgungsverwaltung und der damit verbun-
denen Reduzierung von Verwaltungsaufwand fir die
Abrechnung von Einzelfallkosten nicht beriicksich-
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tigt. Der neue Absatz 2 kniipft an die Vorlage eines
Kostennachweises, in dem die Hauptbelege fiir die
Beschadigten bzw. Berechtigten zusammengefaft
werden, an und macht damit deutlich, daf3 der Erstat-
tungsvorgang so wenig Verwaltungsaufwand wie
moglich auslésen soll (vgl. auch Verwaltungsvor-
schriften zu § 19 und zu § 20). Die Vorschrift gibt der
Krankenkasse die Moglichkeit, in die Zusammenfas-
sung durch den Kostennachweis auch Hauptbelege
einzubeziehen, deren Einzelerstattung unverhaltnis-
maBigen Verwaltungsaufwand verursacht hétte. In
den seltenen Féllen, in denen auch der Endbetrag des
Kostennachweises unter der Grenze des § 110 Satz 2
SGB X liegt, kann die Krankenkasse den Betrag in
einem spateren Kostennachweis geltend machen
(siehe auch die Verjahrungsvorschrift im neuen Ab-
satz 3).

Buchstabe b

Folgednderung.

Zu Nummer 13 (§ 24 Abs. 3)

Die Regelung ist in Zukunft in § 8a Abs. 3 enthalten
(vgl. Nummer 2).

Zu Nummer 14 (§ 25 Abs. 4)

Beschadigte haben fiir Pflegekinder Anspruch auf
Leistungen der Kriegsopferfiirsorge nach § 25 Abs. 4
Nr. 4 oder 5. Sie haben jedoch fiir Pflegekinder keinen
Anspruch auf Erziehungsbeihilfe nach § 27, weil in
§ 27 nur auf § 25 Abs. 4 Nr. 3 verwiesen wird, der wie-
derum auf § 33b Abs. 2 Bezug nimmt. Dort sind Pfle-
gekinder, von Sonderfallen abgesehen, nicht einbezo-
gen, welil fiir sie nicht Kinderzuschlag nach dem BVG,
sondern nur Kindergeld gezahlt werden soll.

Das formale Ergebnis, fiir Pflegekinder zwar die tibri-
gen Leistungen der Kriegsopferfiirsorge, aber keine
Erziehungsbeihilfe zu zahlen, ist sachlich nicht zu be-
griinden. Deshalb ist bisher schon fiir Pflegekinder im
Wege des Harteausgleichs nach § 89 auch Erzie-
hungsbeihilfe gezahlt worden. Dies soll jetzt unmittel-
bar im Gesetz bestimmt werden.

Durch die Verweisung auf § 2 Abs. 1 BKGG wird die
Verweisung auf § 33b Abs. 2 entbehrlich, weil der
Begriff des Kindes in § 2 Abs. 1 BKGG, soweit auf ihn
Bezug genommen wird, auch den in § 33b Abs. 2 um-
schriebenen Personenkreis umfaft.

Zu Nummer 15 (§ 26¢ Abs. 5)

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 16 (§ 26d Abs. 1)

§ 26d regelt die Hilfe zur Weiterfithrung des Haus-
halts. Bei den Kriegsopfern, die iiberwiegend ein ho-
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hes Alter erreicht haben, dient diese Hilfe regelmé&Big
dazu, die Unterbringung in einem Alten- oder Pflege-
heim zu vermeiden oder zu verzégern. Durch die Er-
ganzung wird klargestellt, daB in diesen Fallen die
Hilfe fiir langere Zeit gewéhrt werden kann.

Zu Nummer 17 (§ 27h)

Die Ubergangsvorschrift ist durch Fristablauf iiber-
holt.

Zu Nummer 18 (§ 30)

Aufgrund eines Auftrags, den der AusschuB fiir Arbeit
und Sozialordnung des Deutschen Bundestages bei
den Beratungen des KOV-Anpassungsgesetzes 1988
erteilt hatte (vgl. BeschluBempfehlung und Bericht,
Drucksache 11/2315), hat der Bundesminister fiir Ar-
beit und Sozialordnung die Abgeltung des berufli-
chen Schadens bei Beschadigten sowie des wirt-
schaftlichen Schadens bei Witwen nach dem Bundes-
versorgungsgesetz untersucht. Die Ergebnisse sind in
einem Bericht dargestellt, der dem Bundestagsaus-
schuB im Marz 1989 zugeleitet wurde.

Nach den Ergebnissen dieses Berichts fiihrt die Scha-
densabgeltung bereits nach geltendem Recht in vie-
len Féllen zu einem vollen Ausgleich des Schadens.
Andererseits steht fest, daB unter den Empfangern
von Berufsschadensausgleich und den Empfangerin-
nen von Schadensausgleich eine beachtliche Zahl von
Berechtigten ist, die noch keine ausreichende Scha-
densabgeltung erhalten. Die erheblichen Unter-
schiede im Umfang der Schadensabgeltung nach den
bisherigen Vorschriften ergeben sich im wesentlichen
daraus, daB bei der Berechnung des Berufsschadens-
ausgleichs von einem Bruttoeinkommensverlust aus-
gegangen und die Ausgleichswirkung von Aus-
gleichsrente und Ehegattenzuschlag nur teilweise be-
ricksichtigt wird.

Dieses Problem der Unterversorgung nur eines Teils
der Berechtigten kann nicht durch eine Anhebung der
Bruttoabgeltungsquote des geltenden Rechts gelost
werden. Durch eine solche Anhebung der Abgel-
tungsquote erhielten auch diejenigen, die bereits voll
entschadigt sind, eine Erhéhung ihrer Leistungen,
wahrend die derzeit noch benachteiligten Versor-
gungsberechtigten immer noch nicht ausreichend
entschadigt wirden.

Mit der vorgeschlagenen Anderung des § 30 wird ein
Mehr an Leistungen nur den Berechtigten zukommen,
deren Schaden noch nicht voll ausgeglichen ist. Die
neue Regelung tritt erganzend neben die bisherigen
Vorschriften zum Berufsschadensausgleich. Sie ist nur
dann anzuwenden, wenn sie fiir den Beschadigten
gunstiger ist, d. h. zu einem héheren Berufsschadens-
ausgleich fihrt. Die Vorschriften des geltenden
Rechts zum Berufsschadensausgleich gelten uneinge-
schréankt weiter.

Die neue Regelung ist auf die Verhéltnisse bei Be-
schadigten im Rentenalter abgestellt. Das sind tliber
95 v. H. der Empfanger von Berufsschadensausgleich.
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Bei der kleinen Gruppe der Beschédigten, die ohne
die Schadigung noch erwerbstétig waren — ihre Zahl
wird in den néachsten Jahren wegen Erreichens des
Rentenalters schnell abnehmen — fiihrt die Regelung
nur in Ausnahmeféllen zu Leistungsverbesserungen.
Eine nettoorientierte Alternativberechnung des Be-
rufsschadensausgleichs auch fiir diese Empfanger-
gruppe erfordert besondere, starker differenzierte Re-
gelungen fiir die pauschale Umrechnung des Brutto-
vergleichseinkommens und des tatsachlichen Brut-
toeinkommens in Nettowerte. Entsprechende Vor-
schlage sollen erarbeitet werden, wenn erste Erfah-
rungen mit der Anwendung der in dem Gesetzentwurf
vorgesehenen Neuregelung vorliegen.

Buchstabe a

Durch die Ergénzung des Absatzes 3 wird das Ver-
héltnis zwischen dem Berufsschadensausgleich nach
geltendem Recht und dem Berufsschadensausgleich
nach dem neuen Absatz 6 geregelt.

Buchstabe b

Absatz 6 stellt in den Satzen 1 und 2 fiir den neuen,
alternativ zu zahlenden Berufsschadensausgleich ab-
weichend vom bisherigen Berechnungsschema auf ei-
nen pauschalierten Nettoeinkommensverlust ab. Dem
ohne die Schadigung zu erwartenden Nettoeinkom-
men des Beschadigten wird sein Nettoeinkommen aus
gegenwartiger oder fritherer Erwerbstatigkeit zuzig-
lich der Ausgleichsrente und des Ehegattenzuschlags
gegeniibergestellt. Die Differenz zwischen beiden Be-
tradgen wird als Berufsschadensausgleich gezahit. Da-
mit ersetzt dieser Berufsschadensausgleich den ein-
getretenen pauschal ermittelten Schaden zu 100 v. H.
netto.

Als ohne die Schadigung zu erwartendes Nettoein-
kommen des Beschadigten (fiktives Nettoaltersein-
kommen) werden bei der Neuregelung 50 v. H. des
Vergleichseinkommens angesetzt. Dies beruht auf der
Annahme, daB ein Beschadigter nach Eintritt in den
Ruhestand ein Nettoalterseinkommen von etwa
50 v. H. seines zuvor erzielten Bruttoarbeitsentgelts
zu erwarten hat. Dies entspricht bei einer Altersver-
sorgung ausschliefllich aus der gesetzlichen Renten-
versicherung mit einem Abzug der Halfte des Beitrags
fiir die Krankenversicherung der Rentner einer Versi-
cherungszeit von mehr als 47 Jahren. Bei einer kiirze-
ren Versicherungszeit 148t sich eine so hohe Nettoal-
tersversorgung nur erreichen, wenn neben der So-
zialrente eine Betriebs- oder Zusatzrente bezogen
wird.

Dem fiktiven Nettoalterseinkommen wird das Net-
toeinkommen aus gegenwértiger oder fritherer Er-
werbstétigkeit gegeniibergestellt. Dieses wird durch
pauschale Abziige aus dem Bruttoeinkommen errech-
net, das schon nach geltendem Recht (§ 30 Abs. 4
Satz 1 in Verbindung mit den §§ 9 und 10 der Berufs-
schadensausgleichsverordnung) regelméBig von der
Versorgungsverwaltung erhoben werden muB. Bei
Sozialrenten beispielsweise wird die Hélfte des Kran-

kenversicherungsbeitrags der Rentner abgezogen.
Bruttoeinkommen, die nicht Sozialleistungen, son-
dern z. B. Beamtenpensionen sind, werden zusatzlich
um 19 v. H. des 1 100 DM iibersteigenden Betrages
gekiirzt. Bei dieser Regelung wurde berticksichtigt,
daB bei Leistungen bis 1 100 DM bei Ledigen in der
Regel keine Steuerpflicht besteht und ab dem 1. Ja-
nuar 1990 der Steuersatz in der Proportionalzone des
Einkommensteuertarifs 19 v. H. (Eingangssteuersatz)
betragt. Ausgleichsrente und Ehegattenzuschlag wer-
den bei der Feststellung des Berufsschadensaus-
gleichs berticksichtigt, weil sie als von der Héhe des
Einkommens abhéngige Leistungen vorweg einen
Teil des Einkommensverlustes abgelten.

Die fiir Nachschadensfalle erforderliche Sonderrege-
lung ist in Satz 3 enthalten. Dem Ansatz von 50 v. H.
des Vergleichseinkommens als fiktivem Nettoalters-
einkommen entspricht hier der Ansatz von 50 v. H.
des Durchschnittseinkommens im Sinne des Absat-
zes 9 (bisher Absatz 6).

Die Sonderregelung des Absatzes 7 soll verhindern,
daB durch den neuen Berufsschadensausgleich nach
Absatz 6 — lUber die Aufgabe des Entschadigungs-
rechts hinaus — auch Liicken in der Altersversorgung
ausgeglichen werden, die darauf zurickzufiihren
sind, daB der Beschadigte in den Zeiten seines Er-
werbslebens, in denen sein Erwerbseinkommen nicht
schadigungsbedingt gemindert war, keine oder nur
geringe Beitrage zu einem gesetzlichen oder einem
gleichwertigen Alterssicherungssystem entrichtet
hat.

Absatz 8 sieht unter Nummer 1 eine Sonderregelung
ab Inkrafttreten der Neuregelung (1. Juli 1990) neu
auftretender Félle des sog. Rentenberufsschadensaus-
gleichs im Sinne von § 30 Abs. 4 Satz 3 vor. Diese
Falle konnen aufgrund der Regelung des neuen Ab-
satzes 6 — ohne den bisher erforderlichen Verwal-
tungsaufwand — sinnvoll gelost werden.

Absatz 8 Nr. 2 unterwirft Berufsschadensausgleiche,
fiir die sich in einem Zeitraum von zwolf Monaten
nach Vollendung des 65. Lebensjahres des Bescha-
digten die neue Regelung des Absatzes 6 als giinsti-
ger erwiesen hat, auf Dauer der neuen Regelung. Das
erscheint gerechtfertigt, da es sich um Beschadigte im
Ruhestand handelt, bei denen im Regelfall nach Voll-
endung des 66. Lebensjahres nicht mehr mit einer
wesentlichen Anderung der wirtschaftlichen Verhalt-
nisse zu rechnen sein wird.

Buchstaben ¢, d, e und f

Die Anderungen sind Folgeinderungen der Ande-
rung zu Buchstabe b.

Zu Nummer 19 (§ 31 Abs. 1 Satz 2)

Schwerbeschadigte erhalten ab Vollendung des
65. Lebensjahres im Hinblick auf den bei ihnen ein-
tretenden vorzeitigen Verschlei ihrer physischen
Kréfte eine Alterszulage zur Grundrente von einheit-
lich 35 DM. Wegen der unterschiedlichen Belastun-
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gen durch die Schadigungsfolgen im Alter je nach der
Hohe der Minderung der Erwerbsfahigkeit wird in
Zukunft bei der Hohe der Zulage nach drei Stufen
differenziert.

Zu Nummer 20 (§ 33 Abs. 4)

Redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 21 (§ 33a Abs. 2)

Redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 22 (§ 33b Abs. 6)

Redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 23 (§ 35)

Absatz 1 enthilt eine geringfiigige Anderung des bis-
herigen Absatzes 1 Satze 1 bis 4. Die Neuregelung
stellt klar, daB MaBstab fiir die Zahlung der Pflegezu-
lage nicht die tatsachlichen Aufwendungen ist, son-
dern der Umfang der im Einzelfall notwendigen
Pflege. Diese Regelung entspricht der bisherigen Ver-
waltungspraxis.

Der neue Absatz 2 prazisiert und erweitert den bishe-
rigen Absatz 1 Satz 5. Soweit Satz 1 voraussetzt, dal
die Pflege durch den Dritten aufgrund eines Arbeits-
vertrages erbracht wird, beschrénkt sich diese Vor-
aussetzung nicht auf Arbeitsvertrage zwischen dem
Beschadigten selbst und dem Dritten. Denkbar ist bei-
spielsweise auch, daBl der Beschddigte einen Vertrag
mit einer caritativen Organisation schlieit und diese
gegen Entgelt durch ihre angestellten Pflegekrafte die
Pflegeleistungen erbringen lat. Die Verwendung des
Begriffs ,Kosten" macht deutlich, daB nur tatsachlich
anfallende finanzielle Aufwendungen in Betracht
kommen. Nach Satz 2 soll entsprechend einer Priif-
bitte des Bundesrates im Zusammenhang mit dem
Entwurf eines KOV-Anpassungsgesetzes 1989 (BR-
Drucksache 43/89, Nr. 9) dem Pflegezulageempfén-
ger, der eine fremde Pflegekraft gegen Entgelt be-
schaftigt, fiir den Ehegatten oder einen in héuslicher
Gemeinschaft lebenden Elternteil ein gewisser Teil
der pauschalen Pflegezulage verbleiben. Auch in die-
sen Fallen muB namlich davon ausgegangen werden,
daB der Ehegatte oder Elternteil in der Regel noch
Pflegeleistungen erbringt. Die Neuregelung sieht da-
her vor, daB lediglich ein Drittel der Kosten fir die
fremde Pflegekraft aus der Pflegepauschale zu tragen
ist. In jedem Fall soll dem Beschéadigten auch bei hé-
heren Kosten fiir die fremde Pflegekraft mindestens
ein Viertel der Pauschale verbleiben.

Satz 3 soll sicherstellen, daB eine voriibergehende Un-
terbrechung der Pflegetétigkeit durch den Ehegatten
oder Elternteil etwa wegen Urlaubs, einer Kur oder
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einer Erkrankung fiir jeweils sechs Wochen nicht zu
finanziellen EinbuBen bei der pauschalen Pflegezu-
lage fiihrt.

Satz 4 verdeutlicht, daB die Vermutung des Satzes 2
— regelmédBige Erbringung eines Teils der Pflegelei-
stung durch den in haduslicher Gemeinschaft lebenden
Ehegatten oder Elternteil — dann nicht gelten kann,
wenn die Versorgungsverwaltung aus den Umstén-
den des Einzelfalles klar erkennen kann, dal der Ehe-
gatte oder Elternteil selbst keine Pflegeleistungen
mehr erbringt oder erbringen kann, weil die als not-
wendig festgestellte Pflege aufgrund des vorgelegten
Pflegevertrages nicht nur voriibergehend, d. h. langer
als sechs Monate, voll durch einen Dritten erbracht
wird. Die Regelungen der Satze 2 bis 4 sind bewuBt
auf Ehegatten und Eltern des Beschadigten begrenzt
worden, da bei Kindern, Geschwistern und sonstigen
Angehérigen der AbschluB eines Pflegevertrages
nicht nur zu empfehlen ist, sondern im Hinblick auf
deren spétere Alterssicherung auch geboten ist.

Absatz 3 enthdlt eine Neufassung des bisherigen Ab-
satzes 4 zur Regelung der Frage, inwieweit Leistun-
gen bei Pflegebediirftigkeit (§§ 55 bis 57 SGB V) auf
die Pflegezulage anzurechnen sind. Die ab 1. Januar
1991 angebotene Sachleistung nach § 55 SGB V (bis
zu 25 Pflegeeinsitze je Monat) wird nach Satz 1
— wie schon nach geltendem Recht — pauschal mit
dem Geldbetrag (400 DM) angerechnet, den § 57
SGB V bestimmt. Satz 2 begrenzt diese Anrechnung
entsprechend der allgemeinen Neuregelung in Ab-
satz 2. Satz 3 entspricht dem bisherigen Absatz 4
Satz 2.

Die Absiatze 4 und 5 regeln die Weiterzahlung der
Pflegezulage wéahrend einer langerdauernden statio-
naren Behandlung. Im Gegensatz zum geltenden
Recht, das eine fiir Pflegezulageempfanger ab
Stufe III zeitlich unbegrenzte Weiterzahlung der Pfle-
gezulage vorsieht und im iibrigen bestimmt, daf die
Zahlung der Pflegezulage mit dem Ersten des auf die
Aufnahme folgenden zweiten Monats eingestellt und
erst mit dem Ersten des Entlassungsmonats wieder
aufgenommen wird, wird in der Neuregelung starker
nach den verschiedenen Fallgestaltungen differen-
ziert:

Absatz 4 legt den Zeitraum fiir die Weiterzahlung der
Pflegezulage wahrend einer stationdren Behandlung
bei Empféangern von Pflegezulage der Stufen I und II
bis zum Ende des ersten, bei den iibrigen Pflegezula-
geempfangern bis zum Ablauf des zwoélften auf die
Aufnahme folgenden Kalendermonats fest.

Die Neuregelung in Absatz 5 sieht fiir die Zeit nach
dem in Absatz 4 bestimmten Zeitpunkt die Weiterzah-
lung von 25 vom Hundert der pauschalen Pflegezu-
lage fir die Dauer der stationdren Behandlung fiir
Pflegezulageempfanger vor, wenn der Ehegatte oder
Elternteil bereits vorher einen Teil der Pflege wahrge-
nommen hat. Dabei wird davon ausgegangen, daf
diese auch wéahrend einer stationaren Behandlung
des Beschéadigten in der Regel weiter Pflegeleistun-
gen erbringen, weil sie mit den schadigungsbeding-
ten Bediirfnissen und Schwierigkeiten des Beschadig-
ten besonders vertraut sind. Pflegezulageempfangern
ab Stufe III kann iiber Satz 2 hinaus in medizinisch
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besonders begriindeten Ausnahmeféllen die Pflege-
zulage nach Absatz 1 ganz oder teilweise weiterge-
zahlt werden. Dariiber hinaus wird fir Pflegezula-
geempfanger, die eine bezahlte Pflegekraft beschaf-
tigten, die Pflegezulage in Hohe der tatsachlichen fi-
nanziellen Aufwendungen fiir diese Pflegekraft wei-
tergezahlt, bis der Pflegevertrag endet oder nach Ab-
lauf der Kiindigungsfrist geendet hatte, wenn der Be-
schéadigte eine ihm zuzumutende Kiindigung ausge-
sprochen hitte. Eine nicht genutzte Kiindigungsmég-
lichkeit darf die Versorgungsverwaltung dem Bescha-
digten erst nach sorgfaltiger Abwagung aller Um-
stinde entgegenhalten. Der Beschadigte wird in der
Regel zunédchst den Verlauf der stationaren Behand-
lung abwarten wollen. AuBerdem ist zu berticksichti-
gen, daB er bei einer Kiindigung méglicherweise auf
Dauer die Pflegekraft seines Vertrauens verliert. Da-
her soll der Beschadigte nach Mdoglichkeit nicht mit
der Sorge belastet werden, nach der Entlassung aus
der stationaren Behandlung nicht rechtzeitig eine ge-
eignete bezahlte Pflegekraft zu finden. Die Méglich-
keit einer Kiindigung des Pflegevertrages durch den
Beschéadigten sollte deshalb erst zu beachten sein,
wenn dies im Einzelfall unter Beriicksichtigung insbe-
sondere der bisherigen Laufzeit des Pflegevertrages,
der voraussichtlichen weiteren Dauer der stationiaren
Behandlung sowie des besonderen Interesses des Be-
schiddigten am Fortbestand des Pflegevertrages ge-
rechtfertigt ist. Ist beispielsweise ein Pflegevertrag
erstmals unmittelbar oder kurz vor der stationdren
Behandlung geschlossen worden, ist zu priifen, ob es
dem Beschadigten in Kenntnis der bevorstehenden
stationaren Behandlung nicht hatte zugemutet wer-
den konnen, den Vertragsschlu bzw. den Vertrags-
beginn bis zur Entlassung aus der stationdren Be-
handlung hinauszuschieben. Die Griinde fiir diese
Neuregelung gelten auch fiir Empfénger einer Pflege-
zulage nach den Stufen I und II. Sie sind daher in die
Neuregelung einbezogen und kénnen erstmals auch
wahrend einer langeren stationdren Behandlung ei-
nen Teil der Pflegezulage weitererhalten.

Fir Pflegezulageempfanger ab Stufe III bedeutet die
Neuregelung in den — zahlenmiB8ig unbedeuten-
den — Fallen, in denen die stationdre Behandlung
langer als ein Jahr dauert und in denen eine starkere
Beteiligung der unentgeltlich tatigen Pflegeperson an
der Pflege nicht medizinisch erforderlich ist, eine Lei-
stungseinschrankung. Die weitergehende Regelung
des geltenden Rechts ist jedoch sozialpolitisch und
entschadigungsrechtlich nicht zu begriinden. Der
Bundesrat hatte 1988 in seiner Stellungnahme zum
Gesundheits-Reformgesetz vorgeschlagen, die Zah-
lung der Pflegezulage in diesen Fallen nach Ablauf
des zwolften auf die Aufnahme folgenden Kalender-
monats nicht nur zu kiirzen, sondern ganz einzustel-
len. Der Entwurf folgt dieser weitergehenden Forde-
rung nicht, weil auch in diesen Féllen davon ausge-
gangen werden kann, daB der Ehegatte oder ein im
Haus lebender Elternteil einen Teil der Pflegetitigkeit
weiterhin wahrnimmt.

Absatz 6 regelt den Sonderfall, daB im unmittelbaren
Zusammenhang mit dem Eintritt der Hilflosigkeit eine
stationdre Behandlung erfolgt. In einem solchen Fall
besteht kein AnlaB, bereits wiahrend der stationiren
Behandlung mit der Zahlung einer — vollen — Pfle-

gezulage zu beginnen. In diesen Fallen soll jedoch
vom Anfang der stationaren Behandlung an eine Pfle-
gebeihilfe in Héhe eines Viertels der Pflegezulage der
Stufe I gezahlt werden, wenn der Beschadigte verhei-
ratet ist oder mit einem Elternteil in hauslicher Ge-
meinschaft lebt. Eine Einstufung in die verschiedenen
Pflegestufen soll in solchen Féllen unterbleiben, da
die Pflegeleistungen einer solchen nicht bereits vor-
her eingearbeiteten Pflegeperson unabhangig von der
Pflegestufe zu bewerten sind, in die der Beschadigte
einzustufen wire. In der Regel wird sich die Tatigkeit
auf einfache Handreichungen bzw. die Anwesenheit
der ,Bezugsperson” beschranken. In medizinisch be-
griindeten Ausnahmeféllen kann eine Aufstockung
der vorgenannten Pflegebeihilfe bis zur Héhe der
vollen pauschalen Pflegezulage nach Stufe I erfolgen.
Dariiber hinaus kann im konkreten Fall auch die Be-
teiligung einer anderen Bezugsperson — Geschwi-
ster, Verlobte, nahestehende Bekannte etc., aber auch
nicht in hauslicher Gemeinschaft lebende Eltern und
Ehegatten — an der Pflege aus medizinischen Griin-
den angezeigt sein. Auch in solchen Ausnahmeféllen
kann eine Pflegebeihilfe von einem Viertel bis zur
vollen Hohe der pauschalen Pflegezulage nach Stufe I
gezahlt werden.

Absatz 7 ist eine Neufassung des bisherigen Absat-
zes 2. Fir pflegebediirftige Beschadigte, deren Pflege
nicht anderweitig sichergestellt werden kann, werden
die Kosten fiir die Heimpflege unter Anrechnung auf
die Versorgungsbeziige iibernommen. Es wird klar-
gestellt, daB zu den iibernahmefdhigen Kosten nur die
Aufwendungen fiir Unterkunft, Verpflegung und Be-
treuung einschlieBlich der notwendigen Pflege z&h-
len. Zur Bestreitung aller seiner sonstigen Bediirfnisse
soll dem Beschadigten ein Betrag in Hohe der Grund-
rente verbleiben. Das bedeutet, daB der Betrag nicht
nur fir persénliche Bediirfnisse, sondern fiir alle Be-
dirfnisse zur Verfiigung gestellt wird, und die Hohe
der Grundrente hier lediglich als BezugsgréSe
dient.

Zu Nummer 24 (§ 39)

Die Regelung des § 39 ist in Zukunft in § 8a Abs. 1
enthalten (vgl. Nummer 2).

Zu Nummer 25 (§ 40a)

Buchstaben a und ¢

Beim Schadensausgleich fiir Witwen liegen die Ver-
haltnisse hinsichtlich der Abgeltung des wirtschaftli-
chen Schadens &hnlich wie bei den Beschadigten.
Auch bei Witwen kann daher eine weitere Anhebung
der Bruttoabgeltungsquote nicht in Betracht gezogen
werden. Zugunsten der Witwen mit nicht ausreichen-
der Schadensabgeltung sieht der Entwurf beim Scha-
densausgleich eine Regelung vor, die in ihrer Struktur
der neuen Regelung bei Beschadigten entspricht.

Nach der Neufassung des Absatzes 1 tritt die neue
Regelung nur ergdnzend neben die bisherige. Wie fiir
Beschédigte gilt das Giinstigkeitsprinzip und die
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grundsétzliche Aufrechterhaltung der bisherigen Re-
gelung, so daB auch beim Schadensausgleich Ver-
schlechterungen ausgeschlossen werden.

Die in Absatz 4 vorgesehene Regelung entspricht
weitgehend der neuen Regelung des § 30 Abs. 6. Wie
bisher schon beim Schadensausgleich der Witwe wer-
den dem Vergleichseinkommen Grund- und Aus-
gleichsrente und im tbrigen das gesamte derzeitige
Einkommen der Witwe gegeniibergestellt. Als zu er-
wartendes Nettoalterseinkommen der Witwe werden
30 v. H. des nach § 30 Abs. 5 letzter Satz bekanntge-
machten Vergleichseinkommens unterstellt. Dieser
Wert entspricht einem Anteil von 60 v. H. des Ver-
gleichseinkommens, das fiir Beschadigte nach § 30
Abs. 6 anzusetzen ist.

Buchstabe b

Durch die Ergénzung des Absatzes 3 wird der beson-
dere Schadensausgleich fir Witwen von Pflegezula-
geempfangern der Stufen III bis VI auf alle Witwen
dieses Personenkreises ausgedehnt. Damit wird der
besonderen Lage dieser Witwen Rechnung getragen
und eine gleichméaBige rechtliche Behandlung aller
Witwen von Pflegezulageempfangern der genannten
Stufen sichergestellt.

Buchstabe d

Absatz 5 sieht eine dem neuen § 30 Abs. 8 Nr. 2 ent-
sprechende Sonderregelung vor. Fir die einzelne
Witwe wird die neue Regelung des Absatzes 4 zur
Dauerregelung, wenn sie sich nach Vollendung ihres
65. Lebensjahres und dem Zeitpunkt, zu dem der Ver-
storbene 65 Jahre alt geworden ist oder wiare, minde-
stens zwolf Monate als giinstiger erwiesen hat.

Absatz 6 entspricht dem bisherigen Absatz 4.

Zu Nummer 26 (§ 41)

Buchstabe a

Die Ausgleichsrente der Witwen soll unabhéngig von
der jahrlichen Rentenanpassung angehoben werden.
In Verbindung mit der Anderung des Absatzes 3 be-
deutet das, daB alle Witwen, die Ausgleichsrente be-
ziehen, eine um 12 Deutsche Mark hohere Aus-
gleichsrente erhalten. Zuséatzlich erhéht sich die Aus-
gleichsrente fiir die Witwen, deren Einkommen den
neuen Sockelfreibetrag (147 DM) nicht libersteigt, um
weitere 46 Deutsche Mark. Witwen mit einem Ein-
kommen im Bereich von 148 bis 220 Deutsche Mark
erhaiten die zusatzliche Erhohung anteilmé&Big. Fir
die wirtschaftlich schlecht gestellten Witwen bedeutet
die Regelung eine spirbare Anhebung ihrer Aus-
gleichsrente um bis zu 58 Deutsche Mark.
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Buchstabe b

Aufgrund der Anderung des Absatzes 3 ist die nach
§ 33 Abs. 6 zu erlassende Anrechnungsverordnung so
zu erganzen, daf der Tabelle zehn Stufen vorgeschal-
tet werden. Die in Absatz 3 Nr. 1 genannten Vomhun-
dertsétze sind aus den in § 33 Abs. 1 Buchstabe a fest-
gelegten Werten so abgeleitet, daB sich in der Anrech-
nungsverordnung fir die Witwen — und Eltern, vgl
Nummer 29 (§ 51) — vorgeschalteten 10 Stufen ohne
Bruch in die Systematik der Tabellen einfiigen.

Zu Nummer 27 (§ 48)

Buchstabe a

Die bisherige Fassung des Absatzes 1 Sdtze 1 und 3
hat zu Auslegungsschwierigkeiten gefiihrt, wenn ne-
ben einer Witwenbeihilfe auch eine Waisenbeihilfe
oder nur eine Waisenbeihilfe in Betracht kommt. Der
Wortlaut des Gesetzes sagt nicht eindeutig, ob in die-
sen Fallen die Beeintrachtigung der Hinterbliebenen-
versorgung fir alle Hinterbliebenen insgesamt oder
fiir jede Person einzeln zu priifen ist. Nach der Ande-
rung des Absatzes 1 sollen die Ergebnisse, die sich bei
der Priifung, ob die Hinterbliebenenversorgung be-
eintrachtigt ist, bei der Witwe ergeben, entsprechend
der bisherigen Praxis der Versorgungsamter zugun-
sten der Betroffenen auch fiir die Waisen ma3gebend
sein. Ist eine Witwe nicht vorhanden, soll der Priifung
eine fiktiv zu berechnende Witwenrente zugrunde
gelegt werden.

Buchstabe b

Die Regelung iiber die Annahme einer Minderung der
Hinterbliebenenversorgung ohne individuelle Pri-
fung (bisher Absatz 1 Satz 2) wird aus rechtstechni-
schen Griinden in einem eigenen Absatz zusammen-
gefa8it und um die notwendige Bezugnahme auf die
neue Regelung des § 30 Abs. 6 erganzt.

Buchstaben c und d

Folgeanderungen wegen der Aufteilung des bisheri-
gen Absatzes 1 in zwei Absatze.

Buchstabe e

Mit dieser Regelung soll in Ubereinstimmung mit der
bisherigen Praxis klargestellt werden, daBl eine Wai-
senbeihilfe genau so lange zusteht wie eine Waisen-
rente.

Zu Nummer 28 (§ 48a)

Folge der Anderung des § 48 (Nr. 27).
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Zu Nummer 29 (§ 51 Abs. 1 und 4)

Die Elternrente soll den Wegfall des Unterhalts aus-
gleichen, den der gefallene Sohn den Eltern geleistet
hatte. Um die wirtschaftliche Lage der Eltern zu ver-
bessern, wird die Elternrente entsprechend der Neu-
regelung bei der Witwenausgleichsrente erhoht (vgl.
Begriindung zu Nummer 26), wobei fiir Elternteile die
allgemeine Erhéhung wie bei den Witwen 12 DM be-
tragen soll, bei Elternpaaren jedoch 18 DM.

Zu Nummer 30 (§ 56), Nummer 31 (§ 60 Abs. 2
und 3), Nummer 32 (§ 60 Buchstabe b), Nummer 33
(§ 62 Abs. 4), Nummer 34 (§ 64 c Abs. 2 Satz 1)

Folge der Anderung des § 30.

Zu Nummer 35 (§ 83 Satz 2)

Der bisherige Wortlaut des § 83 Satz 2 hat die Ausle-
gung zugelassen, daB lediglich auf Rechtsanspriichen
beruhende Leistungen erfat werden sollen. Die Neu-

fassung stellt lediglich klar, daB das Verbot, nach dem -

BVG gezahlte Versorgungsbeziige anzurechnen,
auch fiir Leistungen gilt, die freiwillig und ohne Aner-
kennung eines Rechtsanspruchs beispielsweise von
berufsstandischen oder betrieblichen Versorgungs-
werken erbracht werden. Die Worte ,oder zu erbrin-
gen waren” sind ausschlieBlich aus sprachlichen
Griinden gestrichen. Eine Einschrankung des beste-
henden Verbots ist damit nicht beabsichtigt.

Zu Nummer 36 (§ 84)

Die bisherigen Absétze 1, 2 und 4 betreffen Uber-
gangsregelungen, die durch Zeitablauf gegenstands-
los geworden sind.

Zu Artikel 2

Artikel 2 enthélt die tibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3

Inkrafttretensregelung. Die Ergénzung der Vorschrif-
ten liber den Berufsschadensausgleich und Schadens-
ausgleich (Artikel 1 Nr. 18 und 25 Buchstaben a, cund
d) sowie die sich daraus ergebenden Folgednderun-
gen (Artikel 1 Nr. 30 bis 34) sollen erst zum 1. Juli
1990 in Kraft treten, weil die Versorgungsverwaltun-
gen der Lander diese Vorlaufzeit benétigen, um die
elektronische Datenverarbeitung auf die nach neuem
Recht erforderlichen Alternativberechnungen umzu-
stellen.

C. Finanzieller Teil

Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte von
Bund, Landern und Gemeinden

1. Auswirkungen auf den Bundeshaushalt

a) Zusammenfassung fiir die Jahre 1990 und 1991

in Mio. DM
1990 1991
1. Ausgleichsrente fiir
Witwen 37,3 49,0
2. Berufsschadens- und
Schadensausgleich 19,5 38,5
3. Alterszulage zur
Grundrente fiir Schwer-
beschadigte 14,5 19,0
4. Pflegezulage 11,3 15,0
5. Schadensausgleich nach
§ 40a Abs. 3 BVG fur
Witwen von Pflegezulage-
empfangern der Stufe III
und hoéher 0,8 1,0
6. Elternrente 1,6 2,0
7. Unfallschutz 04 0,5
854 1250

Die Mafinahmen zu 1. sowie 3. bis 7. treten am
1. April 1990, die MaBnahme zu 2. tritt am 1. Juli
1990 in Kraft.

Die weiteren Anderungen verursachen keine
Mehraufwendungen.
b) Auswirkungen der Leistungserh6hungen auf
die Folgejahre
1992
122

1993
119

c) Diese Mehraufwendungen sind im Bundes-
haushalt 1990 und in der mittelfristigen Finanz-
planung bis 1993 enthalten.

II. Auswirkungen auf die Ldnderhaushalte

Die finanziellen Belange der Lander werden ge-
ringfigig dadurch beriihrt, daB sich die Leistungs-
erhéhungen auf Anspriiche nach dem Bundes-
Seuchengesetz und dem Gesetz liber die Entscha-
digung fiir Opfer von Gewalttaten auswirken; die
Kosten dieser Gesetze werden iiberwiegend von
den Landern getragen. Diesen Mehraufwendun-
gen stehen jedoch Einsparungen bei der Kriegs-
opferfiirsorge durch Leistungserh6hungen gegen-
uber, da die Ausgaben fiir die Kriegsopferfiirsorge
zu 20 v. H. von den Landern getragen werden.

Durch die Verkniipfung anderer Leistungen mit der
Hohe der Leistungen nach dem Bundesversorgungs-
gesetz ergeben sich auch mittelbare Auswirkungen
auf die Haushalte von Bund, Landern und Gemein-
den, die wegen des Fehlens statistischer Unterlagen
nicht beziffert werden kénnen.
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D. Auswirkungen auf das Preisgefiige

Wegen des im Verhéltnis zuimmn Gesamtvolumen der
Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz ge-
ringen Umfangs der im Gesetzentwurf vorgesehenen
Mehrausgaben sind keine nennenswerten Auswir-
kungen auf Einzelpreise und auf das allgemeine
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreis-
niveau, zu erwarten.

E. Auswirkungen von frauenpolitischer Bedeutung

Das Gesetz wird fiir einen Teil der versorgungsbe-
rechtigten Witwen zu einer Verbesserung ihrer Ver-
sorgung fithren. Im dbrigen sind Auswirkungen von
frauenpolitischer Bedeutung nicht zu erwarten.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat bittet, soweit finanzpolitische Spiel-
rdume in der laufenden Legislaturperiode bestehen,
die nachfolgenden strukturellen Verbesserungen des
Versorgungsrechts in die Uberlegungen einzubezie-
hen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 5 nach Buchstabe a (§ 12 Abs. 3
Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 5 ist nach Buchstabe a folgender
Buchstabe a1 einzufiigen:

,al) In Absatz3 Satz2 wird das Wort ,finf"
durch das Wort ,zehn” ersetzt.’

Begriindung

Der von dieser Vorschrift betroffene Personen-
kreis hat im allgemeinen eine viele Jahre dau-
ernde aufopfernde und die Gesundheit erheblich
belastende Pflegetétigkeit fiir Schwerkriegsbe-
schadigte erbracht. Da eine Badekur nicht vor
Ablauf von drei Jahren nach Durchfiihrung einer
solchen MaBnahme gewdhrt werden soll, kénnen
derzeit einer Pflegeperson maximal zwei Kurauf-
enthalte nach dem Tode des Pflegezulageemp-
fangers — bzw. Beendigung der Pflege — ge-
wahrt werden. Dies hat sich oft als nicht ausrei-
chend erwiesen, um die durch die auSergew6hn-
liche Belastung entstandene Gesundheitsbeein-
trachtigung auszugleichen. Die maBgebende Frist
solite deshalb auf zehn Jahre festgesetzt werden;
einer Pflegeperson kénnten dann, soweit erfor-
derlich, bis zu vier Badekuren gewahrt werden.

Der Vorschlag ist durch die Anderung des § 12
Abs. 1 und 4 BVG durch das GRG nicht iiberholt,
da

a) die Kurnach § 12 Abs. 3 giinstiger fiir die Pfle-
geperson ist, da keine Zuzahlungen zu leisten
sind und

b) nicht alle Pflegepersonen nach dem Tod des
Pflegezulageempfdngers versorgungsberech-
tigt sind (nichtversorgungsberechtigte Eltern,
andere Personen, die unentgeltlich gepflegt
haben).

2. Zu Artikel 1 Nr. 7 nach Buchstabe b (§ 18
Abs. 7 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 7 ist nach Buchstabe b folgender
Buchstabe c einzufiigen:

,€) Im neuen Absatz 7 wird Satz 1 wie folgt ge-
faBt:

»Der Berechtigte kann den fiir die notwendige
Krankenhausbehandlung erforderlichen Be-
trag als ZuschuB erhalten, wenn er oder der

Anlage 2

Leistungsempfanger wahlarztliche Leistun-
gen in Anspruch nimmt.*’ .

Begriindung

Mit der Neufassung wird der durch die Bundes-
pflegesatzverordnung geschaffenen Rechtslage
Rechnung getragen. Nur noch bei &rztlichen
Wahlleistungen ist eine ZuschuSigewahrung er-
forderlich, in allen anderen Fallen ist die Kran-
kenhausbehandlung als Sachleistung zu gewéah-
ren.

. Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 25 Abs. 4 Satz 1)

Mit der Anderung des § 25 Abs. 4 Satz 1 BVG
durch Artikel 2 Nr. 2 des KOV-Anpassungsgeset-
zes 1988 ist ab 1. Januar 1989 die Verweisung von
Familienmitgliedern eines Beschadigten auf den
vorrangigen eigenen Sozialhilfeanspruch wegen
Behinderung entfallen. Vorrangig besteht nun-
mehr ein Anspruch auf Kriegsopferfiirsorgelei-
stungen. Hierdurch hat sich in verschiedenen Fal-
len ergeben, daB3 Kriegsopferfiirsorgeleistungen
niedriger ausfallen, als die bisher nach dem BSHG
gewdhrten Leistungen. Erklartes Ziel der Ande-
rung des § 25 Abs. 4 Satz 1 BVG war es, den An-
spruch auf Kriegsopferfiirsorgeleistungen so um-
fassend zu gestalten, daB eine Benachteiligung
gegenitber dem bisherigen Rechtszustand nicht
eintritt. Mit der Abkoppelung von der Sozialhilfe
sollte zugleich verhindert werden, da8 bei Lei-
stungen fiir behinderte Familienmitglieder eines
Beschadigten nebeneinander verschiedene Be-
hérden zustandig sind.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregie-
rung, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
fahrens zu prifen, wie eine Korrektur mit dem
Ziel vorgenommen werden kann, daB Kriegsop-
ferfiirsorgeleistungen nicht mehr aus Sozialhilfe-
mitteln aufgestockt werden miissen.

. Zu Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe b (§ 30 Abs. 6)

In Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe b ist § 30 Abs. 6 wie
folgt zu fassen:

»(6) Der nach Absatz 3 letzter Satzteil zu zah-
lende Berufsschadensausgleich betragt bei ver-
heirateten Erwerbstatigen 71 vom Hundert, bei
ledigen Erwerbstétigen 62 vom Hundert und bei
den iibrigen Berechtigten 50 vom Hundert des
nach Absatz 5 letzter Satz bekanntgemachten
Vergleichseinkommens abziiglich des Nettoein-
kommens aus gegenwartiger oder fritherer Er-
werbstatigkeit sowie der Ausgleichsrente; Ab-
satz 4 Satz 2 gilt. Als Erwerbstatige gelten auch
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die Beschadigten, die ohne die Schadigung wahr-
scheinlich noch erwerbstatig wéaren. Das Net-
toeinkommen wird aus dem derzeitigen Brut-
toeinkommen ermittelt, indem

1.

das Bruttoeinkommen aus gegenwartiger Er-
werbstatigkeit bei Verheirateten um 29 vom
Hundert und bei Ledigen um 38 vom Hundert
gemindert wird,

. Geldleistungen von Leistungstragern (§ 12 des

Ersten Buches Sozialgesetzbuch) mit dem Net-
tobetrag beriicksichtigt werden,

. das sonstige Bruttoeinkommen pauschal um

die Halfte des Vomhundertsatzes, der jeweils
fiir die Bemessung der Krankenversicherungs-
beitrdge aus Renten der gesetzlichen Renten-
versicherung gilt (§ 247 des Finften Buches
Sozialgesetzbuch), und zusatzlich um 19 vom
Hundert des 1100 Deutsche Mark tberstei-
genden Betrages gekiirzt wird.

In Fillen des Absatzes 9 tritt an die Stelle des Net-
toeinkommens das entsprechend Satz 1 gemin-
derte nach Absatz 9 bestimmte Durchschnittsein-
kommen."

Begriindung

— Der im Gesetzentwurf vorgesehene alternativ

zu zahlende Berufsschadensausgleich nach
Absatz 6 ist auf die Verhaltnisse bei Bescha-
digten im Rentenalter abgestellt. Um bislang
unterversorgte Personengruppen aus dem
Kreis der Erwerbstétigen (s. Bericht zu Fragen
der Abgeltung des beruflichen Schadens bei
Beschéadigten sowie des wirtschaftlichen Scha-
dens bei Witwen durch Leistungen nach dem
Bundesversorgungsgesetz, vorgelegt an den
AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung des
Deutschen Bundestages durch den Bundesmi-
nister fiir Arbeit und Sozialordnung) ebenfalls
zu begiinstigen, bedarf es einer weiteren Re-
gelung. Diese muB nicht zuletzt aus Griinden
der praktischen Umsetzung pauschal gestaltet
sein.

Der weitaus iberwiegenden Zahl aller Berufs-
schadensausgleichsberechnungen liegt ein
Vergleichseinkommen zwischen 2400 und
3600 DM zugrunde (vgl. Anlage 3 des Be-
richts zu Fragen der Abgeltung des berufli-
chen Schadens bei Beschadigten sowie des
wirtschaftlichen Schadens bei Witwen durch
Leistungen nach dem Bundesversorgungsge-
setz). Berechnungen in diesen Einkommens-
bereichen haben ergeben, daf die durch-
schnittlichen Abziige an Steuern und Sozial-
versicherungsabgaben bei ledigen Erwerbsta-
tigen 38 vom Hundert und bei verheirateten
Erwerbstatigen — unter Beriicksichtigung der
Fallkonstellationen verheiratet/ohne Kinder,
verheiratet/1 Kind, verheiratet/2 Kinder — 29
vom Hundert betragen. Wegen der sich aus
dem Steuerrecht ergebenden unterschiedli-
chen Belastungen ist zur Erreichung ausgewo-
gener Ergebnisse eine Differenzierung nach

dem Familienstand erforderlich. Das Nettover-
gleichseinkommen wurde daher bei ledigen
Erwerbstatigen mit 62 vom Hundert und bei
verheirateten Erwerbstdtigen mit 71 vom Hun-
dert des nach Absatz 5 letzter Satz bekanntge-
machten Vergleichseinkommens angesetzt.

Durch die Sonderregelung fiir Erwerbstatige
in Satz 1 ist in Satz 3 fir die Ermittiung des
Nettoeinkommens eine Erganzung notwen-
dig. Die hierfiir in der neuen Nummer 1 vorge-
sehene Losung orientiert sich an den Ablei-
tungssétzen nach Satz 1.

Entsprechendes gilt fiir die Folgeanderung in
Satz 4 (Nachschadensfalle).

Bis zum Inkrafttreten des 1. Neuordnungsge-
setzes zum 1. Juni 1960 wurden zu der Aus-
gleichsrente, die bis heute fiir den Beschédig-
ten einen Ausgleich fiir den durch die Schadi-
gung erlittenen wirtschaftlichen Schaden dar-
stellt und der Sicherung des notwendigen Le-
bensunterhaltes dient, Familienzuschldge fiir
den Ehegatten und fiir Kinder gezahlt. Die Er-
héhungen waren fester Bestandteil der Aus-
gleichsrente, die in ihrer Hohe neben dem
Grad der Minderung der Erwerbsfahigkeit
und dem sonstigen Einkommen mithin auch
vom Familienstand abhéngig war. Zum 1. Juni
1960 trat insoweit eine grundlegende Ande-
rung ein. Der Ehegatten- und Kinderzuschlag
wurde hiernach neben der Ausgleichsrente zu
einer dem Grunde und der Hohe nach selb-
standigen Leistung (vgl. BSG vom 8. August
1984 — 9a RV 22/83). Fir die Gewahrung
des Zuschlags war nicht mehr erforderlich, daB
die Voraussetzungen fiir eine Ausgleichsrente
vorlagen. Dies gilt bis heute fort (VV Nr. 1 zu
den §§ 33a, 33b BVG). Der hieraus seitdem
resultierende selbstiandige entschadigungs-
rechtliche Charakter dieser Leistung hat sei-
nen Ausdruck auch darin gefunden, da8 der
Zuschlag — im Gegensatz zur Ausgleichs-
rente — bei dem ebenfalls zum 1. Juni 1960
eingefiihrten Berufsschadensausgleich unbe-
ricksichtigt bleibt. Es ist von daher sozialpoli-
tisch nicht vertretbar, nunmehr im Rahmen der
Einfiihrung einer neuen alternativen Berufs-
schadensausgleichsberechnung mit dem Ziel
von Leistungsverbesserungen von diesem
grundlegenden Prinzip abzuweichen und den
Ehegattenzuschlag im Gegensatz zu der Rege-
lung des § 30 Abs. 4 Satz 1 BVG mindernd auf
die Abgeltung des beruflichen Schadens anzu-
rechnen. Der Ehegattenzuschlag muBl deshalb
unberiicksichtigt bleiben.

5. Zu Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe e
Doppelbuchstabe aa (§ 30 Abs. 10 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe e ist Doppelbuch-
stabe aa wie folgt zu fassen:

,aa) In Satz 1 werden das Wort ,Frau“ durch das

Wort ,Person” und das Wort ,Ehemann”
durch das Wort ,Ehegatten” ersetzt und die
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Worte ,(Hausfrau)” sowie ,Satz 5" gestri-
chen.’

Begrindung

Nach geltendem Recht ist der Anspruch auf Be-
rufsschadensausgleich wegen schadigungsbe-
dingter Mehraufwendungen bei der Haushalts-
fihrung ausschlieBlich weiblichen Beschadigten
vorbehalten. In der Lebenswirklichkeit wird die
Haushaltsfithrung zwar iliberwiegend von den
Frauen wahrgenommen. Gleichwohl gibt es auch
Maénner, die einen Haushalt fiihren. Es gehort
heute, insbesondere in Ehen jliingerer Partner,
nicht mehr zu den geschlechtsbedingten Rollen,
daB nur Frauen Hausarbeit verrichten.

Die an dem vorgefundenen Leitbild der ,Haus-
frauenehe” ankniipfende bisherige Regelung
mag zwar fir die altere Generation noch zutref-
fen; in Ehen jiingerer Partner, wie z. B. in Fal-
len nach dem Soldatenversorgungsgesetz oder
Opferentschadigungsgesetz, unterliegt der Ge-
sichtspunkt der typischen Gestaltung der sozialen
Verhéltnisse aber einem gewandelten Verstand-
nis.

Die Anderung tragt dem Grundsatz der Gleichbe-
rechtigung von Mann und Frau Rechnung, indem
mannlichen haushaltsfiihrenden Beschadigten
diejenige Rechtsposition eingerdumt wird, die
weibliche haushaltsfiihrende Beschadigte bereits
haben.

. Zu Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe e
Doppelbuchstabe cc — neu — (§ 30 Abs. 10
— neu — Satz 5 — neu —)

In Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe e ist nach Doppel-
buchstabe bb folgender Doppelbuchstabe cc ein-
zufligen:

,cc) Folgender Satz wird am Ende von Absatz 10
angefiigt:

»Satz 2 gilt fir einen méannlichen Beschadig-
ten nur, wenn er vor Eintritt der Schadigung
den Haushalt gefiihrt hat.”’

Begrindung

Durch die Einfliigung des neuen Satzes wird si-
chergestellt, daB die pauschalen Mehraufwen-
dungen nicht fiir ,Hausméanner” gelten, die erst
nach der Schadigung die Haushaltsfithrung wahr-
nehmen.

. Zu Artikel 1 Nr. 18 nach Buchstabe e (§ 30
Abs. 11 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 18 ist nach Buchstabe e folgender
Buchstabe e 1 einzufiigen:

,1) Im neuen Absatz 11 werden in Satz 1 die
Worte ,erzielten Mehrbetrags” durch die
Worte ,nach § 31 Abs.1 Satz 1 erzielten
Mehrbetrags"” ersetzt.’

Begrindung

Die Regelung in VV Nr.9 Satz 4 zu § 30 BVG,
wonach die Erhéhung der Grundrente nach § 31
Abs. 1 Satz 2 (Alterszulage) nicht zum Mehrbe-
trag an Grundrente zahlt, soll der Rechtssicherheit
wegen im Gesetz selbst verankert werden.

. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 35 Abs. 2 nach Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 23 ist in § 35 Abs. 2 nach Satz 2
folgender Satz 2a einzufiigen:

+Leistet der Ehegatte oder Elternteil eines Pflege-
zulagenempfangers mindestens der Stufe V ne-
ben dem Dritten in auBergewdhnlichem Umfang
zusatzliche Hilfe, kann der verbleibende Anteil
bis zum vollen Betrag der pauschalen Pflegezu-
lage erh6ht werden.”

Als Folge sind in Artikel 1 Nr. 23 in § 35 Abs. 2in
Satz3 die Worte ,Satz2” durch die Worte
+Satze 2 und 2a" zu ersetzen.

Begriindung

Nach § 35 Abs. 2 Satz 2 BVG in der Fassung des
Gesetzentwurfs verbleibt dem Beschadigten ein
Teil (mindestens ein Viertel) seiner pauschalen
Pflegezulage. Damit wird dem Umstand Rech-
nung getragen, daB der mit ihm in hauslicher Ge-
meinschaft lebende Ehegatte oder Elternteil ne-
ben der gegen Entgelt beschéaftigten fremden
Pflegekraft in der Regel noch Pflegeleistungen
erbringt. Diese Regelung fithrt im Normalfall zu
zufriedenstellenden Ergebnissen. In begriindeten
Ausnahmefallen, in denen die zusatzlichen Pfle-
geleistungen ein auBergewohnliches Mal errei-
chen, muB aber die Moglichkeit bestehen, den
nach Absatz 2 Satz 2 verbleibenden Anteil ange-
messen zu erhdhen. Diese Moglichkeit soll mit
dem neuen Satz geschaffen werden.

. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 35 Abs. 2 Satz 4)

In Artikel 1 Nr. 23 ist § 35 Abs. 2 Satz 4 wie folgt
zu fassen:

«Sétze 2 und 2a gelten nicht, wenn der Ehegatte
oder Elternteil nicht nur voriibergehend Pflegelei-
stungen nicht erbringen kann; § 40a Abs. 3 Satz 2

g]‘lt. u
Begriindung

Entsprechend der Prifbitte des Bundesrates im
Zusammenhang mit dem Entwurf des KOV-AnpG
1989 (BR-Drucksache 43/89) wird mit Absatz 2
Satz 2 erreicht, daB dem Beschédigten ein Teil der
pauschalen Pflegezulage verbleibt, wenn er Pfle-
geleistungen aufgrund eines Arbeitsvertrages er-
halt, da davon ausgegangen wird, daB der im
Haushalt lebende Ehegatte oder Elternteil regel-
maéBig darliber hinaus Pflegeleistungen erbringt.

Dem Beschadigten soll nach Satz 4 dieser Teil der
pauschalen Pflegezulage dann nicht verbleiben,
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wenn der Ehegatte oder ein Elternteil dauernd
nicht in der Lage ist, Pflegeleistungen zu erbrin-
gen. Es kommt dabei nicht darauf an, ob die
Pflege in vollem Umfang durch Dritte sicherge-
stellt ist.

Zu Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe b (§ 40a Abs. 3)
und Artikel 3

In Artikel 1 Nr. 25 ist Buchstabe b zu streichen.

Begriindung

Die Gewéhrung eines Schadensausgleichs nach
§ 40a BVG setzt voraus, daBl beim verstorbenen
Ehemann ein beruflicher Schaden vorlag, der bei
der Hinterbliebenenversorgung fortwirkt. Die
Sonderregelung des § 40a Abs. 3 BVG fiir Witwen
von Pflegezulageempfangern mindestens der
Stufe III ist nach geltendem Recht eine reine Be-
rechnungsvorschrift; die allgemeinen Anspruchs-
voraussetzungen fiir den Schadensausgleich blei-
ben hierdurch unverandert.

Das mit dem Gesetzentwurf verfolgte Ziel, diese
Berechnungsvorschrift in eine Anspruchsvor-
schrift unter Verzicht auf das Erfordernis , berufli-
cher Schaden” umzugestalten, steht nicht in Ein-
klang mit dem in § 1 BVG verankerten und das
ganze Gesetz wie auch die Nebengesetze durch-
ziehenden Grundsatz der Kausalitat (Versorgung
wegen gesundheitlicher und wirtschaftlicher Fol-
gen der Schadigung).

Wenn der verstorbene Ehemann beruflich voll re-
habilitiert war oder beispielsweise erst nach dem
Ausscheiden aus dem Berufsleben eine gesund-
heitliche Schadigung erlitt, besteht keine sachli-
che Rechtfertigung fiir die Gewéhrung eines
Schadensausgleichs; d.h. die ,Folgeleistung”
Schadensausgleich kann nicht gewéhrt werden,
wenn dem Beschédigten wegen Fehlens der Kau-
salitdt kein Berufsschadensausgleich gewahrt
werden konnte.

Eine Anerkennung fiir die frither erbrachte Pfle-
geleistung der Witwe kann nicht auf diesem Wege
erfolgen, auch deshalb nicht, weil sie nicht alle
diese Witwen erreichen wiirde.

AuBerdem darf nicht verkannt werden, daB die
Absenkung des Vergleichseinkommens mit Ab-
lauf des Monats, in dem der Verstorbene das
65. Lebensjahr vollendet hétte, bei Anwendung
des § 40a Abs. 3 nicht beriicksichtigt wird. Als
AusfluB dieser ,Verginstigung in der Berech-
nungsweise des Schadens” kann der Verzicht auf
die Tatbestandsvoraussetzung ,beruflicher Scha-
den" dazu fithren, daB beispielsweise der Witwe
eines nach A 16 BBesG besoldet und beruilich
voll rehabilitiert gewesenen Beschéftigten ein
Schadensausgleich zu gewdhren ist, weil ihr Wit-
wengeld (60 v. H. des Ruhegehalts des Verstorbe-
nen) rein rechnerisch geringer ist als die Hélfte
der nach Absatz 3 zu berticksichtigenden Besol-
dungsgruppe A 14 zuziiglich Ortszuschlag Stu-
fe 2 BBesG.

11. Zu Artikel 1 Nr. 26a — neu — (§ 41a — neu —)

In Artikel 1 ist nach Nummer 26 folgende Num-
mer 26a — neu — einzufligen:

,26a. Nach § 41 wird folgender § 41 a eingefiigt:
S 4la

(1) Die Witwe eines Pflegezulageempfan-
gers erhdlt einen Pflegeausgleich, wenn der
Verstorbene Pflegezulage mindestens nach
Stufe II oder entsprechende Leistungen
nach fritheren versorgungsrechtlichen Vor-
schriften bezogen hatte und sie dessen
Pflege in vollem Umfang {ber eine Pflege-
zeit von wenigstens 10 Jahren unentgelt-
lich erbracht hat. Die persénliche Pflegezeit
nach Satz 1 beginnt frithestens mit dem Mo-
nat des erstmaligen Bezuges einer Pflege-
zulage mindestens der Stufe II oder ent-
sprechender Leistungen nach fritheren ver-
sorgungsrechtlichen Vorschriften. Der Mo-
natsbetrag des Pflegeausgleichs errechnet
sich nach Absatz 2.

(2) Fir jedes angefangene Jahr der
Pflege, das liber eine nach Absatz 1 festge-
stellte Pflegezeit von 10 Jahren hinaus zu-
riickgelegt ist, werden 1 vom Hundert des
derzeitigen Betrages der Pflegezulagestufe
gewdhrt, nach der der Beschédigte zu Leb-
zeiten jeweils Pflegezulage erhalten hat.

(3) Ergibt sich ein Pflegeausgleich von
weniger als 30 Deutsche Mark monatlich,
so wird er auf diesen Betrag angeho-
ben."’

Als Folgen sind

a) in Artikel 1 Nr. 25 nach Buchstabe a folgender
Buchstabe al einzufiigen:

,al) In Absatz 2 werden nach den Worten
«Grundrente (§ 40)" ein Komma gesetzt
und die Worte ,des Pflegeausgleichs
(§ 41a)" eingefiigt;’

b) in Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe ¢ in Absatz 4
Satz 1 nach den Worten ,Grundrente (§ 40)"
ein Komma zu setzen und die Worte ,des Pfle-
geausgleichs (§ 41a)" einzufiigen.

Begrindung

Nach geltendem Recht wird eine oft jahrzehnte-
lange, unentgeltlich und aufopferungsvoll durch-
gefiihrte Pflegetatigkeit der Ehefrauen von Pfle-
gezulageempfangern nach dem Tode des Beschéa-
digten nicht entschadigt. Dies widerspricht dem
Grundgedanken des sozialen Entschédigungs-
rechts. Den pflegenden Ehefrauen war es nicht
moglich, einer beruflichen Téatigkeit nachzuge-
hen, um sich eine eigene Altersversorgung zu ver-
schaffen. Eine langjahrige, unentgeltliche Pflege-
tatigkeit ist deshalb durch eine einkommens-
unabhéangige Leistung zu entschadigen.

Die Leistung setzt voraus, daB die Witwe ihren
Ehemann mindestens 10 Jahre lang unentgeltlich
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gepflegt hat; Zeiten einer Pflege durch Dritte blei-
ben auBer Ansatz. Durch die Beriicksichtigung
des ,derzeitigen Betrages der Pflegezulagestufe”
in Absatz 2 wird sichergestellt, daB eine Anpas-
sung der Pflegezulage nach § 56 BVG auch eine
Anpassung des Pflegeausgleichs bewirkt.

Die Folgeanderungen tragen dem Umstand Rech-
nung, dafl der Schadensausgleich eine vom Ein-
kommen abhéngige Leistung ist und bei der Be-
rechnung bislang schon die Grund- und Aus-
gleichsrente bericksichtigt werden. Es ist daher
systemgerecht, den neuen Pflegeausgleich eben-
falls bei der Berechnung des Schadensausgleichs
zu berucksichtigen.

Zu Artikel 1 nach Nr. 26a — neu — (§ 47
Abs. 1, 2)

In Artikel 1 ist nach Nummer 26a — neu — fol-
gende Nummer 26b einzufiigen:

26b. § 47 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werdendie Zahl ,271“ durch
die Zahl ,329" und die Zahl ,379" durch
die Zahl ,437" ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) §41 Absatz3 gilt entspre-
chend.”’

Begrindung

Die Ausgleichsrenten der Waisen sollen unabhé&n-
gig von der jahrlichen Rentenanpassung — in
gleichem Umfang wie die Ausgleichsrente der
Witwen — angehoben werden.

In Verbindung mit der Anderung des Absatzes 2
soll die gleiche Systematik wie bei der Aus-
gleichsrente der Witwe Anwendung finden.

Die Beweggriinde, die fiir eine Anhebung der
Witwenausgleichsrente sprechen, treffen in glei-
cher Weise auch hinsichtlich der Waisenaus-
gleichsrente zu.

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 48 Abs. 1, 2)

Der bisherige Regelungsinhalt des § 48 Abs. 1 des
Bundesversorgungsgesetzes sollte nicht — wie
vorgesehen — mit einem weiteren neuen Ab-
satz 2 aufgegliedert werden, sondern in Absatz 1
verbleiben, weil dies rechtssystematisch geboten
ist. Absatz 1 regelt insgesamt die mafigebenden
Anspruchsvoraussetzungen. Hierfiir spricht fer-
ner die praktische Erwdgung, daB damit eine
Reihe von Vordrucken, die auf die bisherigen Ab-
satze 2 und 3 abstellen und diese Vorschriften zi-
tieren, unverandert weiter verwendet werden
kénnen. Bleibt es bei der Entwurfsfassung, sind
damit nicht unerhebliche Verwaltungskosten fiir
die Lander verbunden.

Damit entfallt auch Artikel 1 Nr. 28 des Gesetz-
entwurfes.

14. Zu Artikel 1 Nr. 27 Buchstabe b (§ 48 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 27 ist Buchstabe b wie folgt zu fas-
sen:

,b) Folgender Absatz wird eingefiigt:

.(2) Die Voraussetzungen des Absatzes 1
Satz 1 gelten als erfiillt, wenn der Beschadigte
im Zeitpunkt seines Todes Anspruch auf eine
Beschadigtenrente nach einer Minderung der
Erwerbsfahigkeit um wenigstens 90 vom Hun-
dert oder wegen nicht nur voritbergehender
Hilflosigkeit Anspruch auf eine Pflegezulage
hatte; § 40a Abs. 3 Satz 2 gilt. Die Vorausset-
zungen des Absatzes 1 Satz 1 gelten auch als
erfiillt, wenn der Beschddigte mindestens fiinf
Jahre Anspruch auf Berufsschadensausgleich
wegen eines Einkommensverlustes im Sinne
des § 30 Abs. 4 oder auf Berufsschadensaus-
gleich nach § 30 Abs. 6 hatte.”’

Begriindung

Bei verstorbenen Beschadigten mit einer MdE ab
90 vom Hundert kann eine relevante schéadi-
gungsbedingte wirtschaftliche Beeintrachtigung
der Hinterbliebenenversorgung mit hoher Wahr-
scheinlichkeit angenommen werden, weil eine so
gravierende gesundheitliche Beeintrachtigung im
allgemeinen mit Auswirkungen auf den gesamten
Organismus und Einschrankung der Arbeitsfa-
higkeit verbunden ist. Es ist daher sozialpolitisch
gerechtfertigt und entschadigungsrechtlich ver-
tretbar, von einem konkreten Nachweis einer
Mindestausfallquote bei der Versorgung Hinter-
bliebener von Beschadigten mit MdE-Graden von
mindestens 90 vom Hundert abzusehen.

15. Zu Artikel 1 Nr. 29 Buchstabe b (§ 51 Abs. 4)

In Artikel 1 Nr. 29 Buchstabe b ist § 51 Abs. 4 wie
folgt zu fassen:

+(4) § 41 Abs. 3 gilt entsprechend. Das anzu-
rechnende Einkommen ist auf die Erh6hung nach
Absatz 2 oder 3 nur insoweit anzurechnen, als es
nicht bereits zum Wegfall der Elternrente gefiihrt
hat.”

Begrindung

Die Elternrente ist insgesamt einkommensabhéan-
gig. Wahrend bei den ebenfalls einkommensab-
héngigen Leistungen der Beschadigten, Witwen
und Waisen die Hohe des anzurechnenden Ein-
kommens davon abhédngt, ob dieses aus gegen-
wartiger Erwerbstétigkeit oder anderen Quellen
(z. B. Rente) herrihrt, wird diese Unterscheidung
bei den Eltern nicht getroffen. Jedes Einkommen
wird als ,libriges Einkommen“ bewertet, was zu
einer héheren Anrechnung und damit zu einer
Benachteiligung derjenigen Eltern fiihrt, die Ein-
kommen aus gegenwartiger Erwerbstéatigkeit be-
ziehen.

Die Mehrzahl der Elternrentenbezieher befindet
sich bereits im Rentenalter. Die auf den Personen-
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kreis der erwerbstatigen Eltern ausgerichtete
Verbesserung belastet daher den Bundeshaushalt
kaum, die L&anderhaushalte im Rahmen der
Durchfithrung des Opferentschadigungsgesetzes
und des Bundesseuchengesetzes nur in geringem
Umfang.

Zu Artikel 1 Nr. 29 nach Buchstabe b (§ 51
Abs. 6)

In Artikel 1 Nr. 29 ist nach Buchstabe b folgender
Buchstabe b 1 einzufiigen:

,bl) In Absatz 6 wird das Wort ,finf" durch das
Wort ,zwanzig” ersetzt.’

Begrindung

Der Mindestbetrag der Elternrente von fiinf Deut-
sche Mark, der seit 1953 unverandert blieb, ist
nicht mehr zeitgemas. Infolge des zwischenzeitli-
chen erheblichen Anstiegs des Preis- und Kosten-
niveaus wird ein derart geringer Betrag von den
Kriegereltern im Hinblick auf den schweren Ver-
lust, der sie durch den Tod ihres gefallenen Soh-
nes getroffen hat, nicht mehr als angemessen
empfunden. Es ist hierbei zu berticksichtigen, da
die Eltern als einzige Gruppe der Versorgungsbe-
rechtigten keine vom Einkommen unabhéangige
Grundrente erhalten, wodurch Kleinstbetrage der
einkommensabhéngigen Elternrente besonders
krafB} in Erscheinung treten.

Zu Artikel 1 Nr. 35 (§ 83 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 35 sind in § 83 Satz 2 nach dem
Wort ,Tatigkeit” die Worte ,an den ehemals Er-
werbstatigen oder seine Hinterbliebenen” einzu-
fiigen.

Begriindung

Mit der Neufassung wird klargestellt, daB sich das
Anrechnungsverbot auch auf die Hinterbliebe-
nenbezige erstreckt.

Nach Artikel 1

Im weiteren Gang des Gesetzgebungsverfahrens
sind nach Artikel 1 weitere Artikel einzufiigen,
mit denen durch Ergénzung der jeweiligen son-
dergesetzlichen Bestimmungen (insbesondere

Gesetz uber HilfsmaBnahmen fir Personen, die
aus politischen Griinden auBlerhalb der Bundesre-
publik Deutschland in Gewahrsam genommen
wurden — Haftlingshilfegesetz —, Gesetz iiber
die Versorgung fiir die ehemaligen Soldaten der
Bundeswehr und ihrer Hinterbliebenen — Solda-
tenversorgungsgesetz —, Gesetz iiber den Zivil-
dienst der Kriegsdienstverweigerer — Zivil-
dienstgesetz —, Gesetz zur Verhiitung und Be-
kampfung iibertragbarer Krankheiten beim Men-
schen — Bundes-Seuchengesetz —, Gesetz iiber
die Entschédigung fiir Opfer von Gewalttaten
— Opferentschadigungsgesetz —) den §§ 8a und
8b des Entwurfs entsprechende Regelungen fir
Fallgestaltungen auch nach den Gesetzen, die das
Bundesversorgungsgesetz fiir entsprechend an-
wendbar erkléren, eingefiihrt werden.

Fiir den weiteren Gang des Gesetzgebungsver-
fahrens ist davon auszugehen, daB der vorlie-
gende Gesetzentwurf der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf.

Begriindung

Auch bei der Versorgqung nach den sogenannten
Sondergesetzen besteht im Hinblick auf be-
stimmte Personengruppen AnlaB fiir eine Einfiih-
rung bzw. Erweiterung des Unfallschutzes. Das
gleiche gilt fir die mit § 8b des Entwurfs beab-
sichtigte Erweiterung des Begriffs der gesund-
heitlichen Schadigung. Die im Gesetzentwurf zu
Artikel 1 Nr. 2 angefiihrten Griinde fiir die dort
beabsichtigte Neuregelung gelten auch fiir den
Bereich der Gesetze, die das Bundesversorgungs-
gesetz fiir entsprechend anwendbar erkléren.

Durch die beabsichtigten umfangreichen struktu-
rellen Anderungen im Leistungssystem des Bun-
desversorgungsgesetzes und damit auch der Ge-
setze, die das Bundesversorgungsgesetz fir ent-
sprechend anwendbar erkléren, sind die Lander-
interessen sowohl im Hinblick auf die Durchfiih-
rung der beabsichtigten Neuregelungen durch
die Landesverwaltungen als auch wegen der Ko-
stentragungspflicht nach § 59 Bundes-Seuchen-
gesetz und § 4 Opferentschadigungsgesetz be-
rihrt (Artikel 104a Abs. 3 GG).

Im iibrigen ist anzumerken, daB auch bei den frii-
heren strukturellen Anderungsgesetzen (1. NOG
— BVBL 1960 S.70 —, 2.NOG — BVBIL 1964
S. 22 —,3. NOG — BVBI. 1967 S. 14 —) von deren
Zustimmungsbediirftigkeit ausgegangen wurde
(vgl. Leitsatz 4 in BVerfGE 37, 363).
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Zur Bitte des Bundesrates, soweit finanzpolitische
Spielrdume in der laufenden Legislaturperiode
bestehen, weitere strukturelle Verbesserungen des
Versorgungsrechts in die Uberlegungen
einzubeziehen

Im Entwurf des Bundeshaushalts 1990 und in der mit-
telfristigen Finanzplanung sind fiir Leistungsverbes-
serungen im Bereich der Kriegsopferversorgung zu-
satzliche Mittel in einer GroBenordnung von rd.
170 Mio. DM jahrlich vorgesehen. Davon entfallen
125 Mio. DM auf das Strukturgesetz 1990, die iibrigen
Mittel auf Verbesserungen, die durch die Anderung
von Verordnungen und Richtlinien sowie der Regeln
tiber die Auslandsversorgung erreicht werden. Wei-
tergehende Vorschldge sind auch in der Stellung-
nahme des Bundesrates zum Entwurf des Haushalts-
gesetzes 1990 (Bundestagsdrucksache 11/5321) nicht
enthalten.

Die Bundesregierung sieht keine Moéglichkeit, den fi-
nanziellen Spielraum fiir den Gesetzentwurf zu erwei-
tern oder zugunsten der vom Bundesrat vorgeschlage-
nen Anderungen auf Verbesserungen, die in dem Ent-
wurf vorgesehen sind, zu verzichten. Den Anderungs-
vorschldgen Nummer 1, 4, 5 in Verbindung mit 6, 11,
12 und 14, die insgesamt weitere Mehraufwendungen
in Héhe von iber 40 Mio. DM jéhrlich erfordern, wird
daher widersprochen.

Zu 1.: (Artikel 1 Nr. 5 — § 12 Abs. 3 Satz 2 BVG)

Dem Anderungsvorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Bundesregierung hat diesem Vorschlag schon
mehrfach widersprochen, z. B. in ihrer GegenduBe-
rung zur Stellungnahme des Bundesrates zum
15. KOV-Anpassungsgesetz (1986, Bundestagsdruck-
sache 10/5209). Eine Notwendigkeit fiir die vorge-
schlagene Verlangerung kann — auch unter den an-
gefiihrten medizinischen Gesichtspunkten — nach
wie vor nicht begriindet werden.

Die mit dem Gesundheitsreformgesetz eingefiihrten
Verbesserungenin § 12 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 4 BVG
haben im ibrigen auch den Krankenbehandlungsbe-
rechtigten Anspriiche gebracht, die bisher iiberhaupt
keinen Zugang zu Kuren hatten.

Zu 2.: (Artikel 1 Nr. 7 — § 18 Abs. 7 Satz 1 BVG)

Dem Anderungsvorschlag wird zugestimmt,

Zu 3.: (Artikel 1 Nr. 14 — § 25 Abs. 4 BVG)

Im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens
wird die Bundesregierung unter Beachtung der ent-

schadigungsrechtlichen Zielsetzung des Bundesver-
sorgungsgesetzes priifen, ob es geboten ist, gesetzlich
Kklarer zu regeln, unter welchen Voraussetzungen die
Kriegsopferfiirsorge auch Leistungen fiir behinderte
oder pflegebediirftige Familienangehérige umfaBt.
Fur die Félle, in denen solche Leistungen von der
Kriegsopferfiirsorge zu erbringen sind, soll zugleich
gepriift werden, ob die Vorschriften iiber die Berick-
sichtigung von Einkommen erganzt werden miissen.

Zu 4.: (Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe b — § 30 Abs. 6
BVG)

Dem Anderungsvorschlag wird nicht zugestimmt.

Der Vorschlag, fiir Erwerbstatige lediglich nach dem
Familienstand unterschiedliche, im iibrigen aber ein-
heitliche Vomhundertsdtze des Vergleichseinkom-
mens als fiktive Nettobetrdge anzusetzen, wird den
tatsachlichen Verhaltnissen nicht gerecht. Die Spann-
breite der Abziige fiir Sozialabgaben und Steuern ist
so weit, dafl mit einheitlichen Satzen das Ziel einer
gerechteren Schadensabgeltung nicht erreicht wiirde.
Eine stérker differenzierende Losung fiir Erwerbsta-
tige soll, wie bereits in der Begriindung zum Regie-
rungsentwurf angekiindigt, erarbeitet werden, wenn
erste praktische Erfahrungen mit der im Gesetzent-
wurf vorgesehenen Neuregelung vorliegen.

Auf die Beriicksichtigung des Ehegattenzuschlags bei
der Feststellung der Schadenshéhe kann im Rahmen
der Neuregelung mit voller Schadensabgeltung nicht
verzichtet werden, da sonst der bereits durch den Ehe-
gattenzuschlag ausgeglichene Teil des schadigungs-
bedingten Einkommensverlustes doppelt abgegolten
wiirde.

Zu 5. und 6.: (Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe e — § 30
Abs. 10 BVG)

Den Anderungsvorschlagen wird nicht zugestimmt.

Der Vorschlag Nr. 6 mit einer Sondervorschrift fiir
mannliche Beschadigte macht deutlich, daB auch
nach Auffassung des Bundesrates die bisherige Rege-
lung nicht einfach auf Manner, die einen gemeinsa-
men Haushalt mit ihrem Ehepartner oder einem Ver-
wandten ganz oder teilweise fithren, iibertragen wer-
den kann. Vorrangig ist zu priifen, ob die Vorschrift
insgesamt fiir kiinftige Félle noch zeitgemaB ist.

Zu 7.: (Artikel 1 Nr. 18 nach Buchstabe e — § 30
Abs. 11 BVG)

Dem Anderungsvorschlag wird zugestimmt.
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Zu 8. und 9.: (Artikel 1 Nr. 23 — § 35 Abs. 2 BVG)

Die Bundesregierung wird die Vorschldge im weite-
ren Gesetzgebungsverfahren priifen.

Zu 10.: (Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe b — § 40a BVG)

Dem Anderungsvorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Anderung des § 40a Abs. 3 BVG ist erforderlich,
um die mit dieser Vorschrift beabsichtigte Besserstel-
lung auf alle Witwen von Pflegezulageempféngern
der Stufe III und héher auszudehnen.

Zu 11.: (Artikel 1 Nr. 26a [neu] — § 41a BVG [neu])

Dem Anderungsvorschlag wird unter Hinweis auf die
Stellungnahme vor 1. nicht zugestimmt.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene neue einkom-
mensunabhéngige Leistung wiirde am starksten die
Versorgungsbeziige derjenigen Witwen von Empféan-
gern einer Pflegezulage mindestens der Stufe III erhé-
hen, die von der Regelung des § 40a Abs. 3 BVG nicht
mehr begiinstigt werden, weil ihr Einkommen ein-
schlieBlich Grundrente monatlich 3 098 DM tiber-
steigt.

Zu 12.: (Artikel 1 Nr. 26b [neu] — § 47 BVG)

Dem Anderungsvorschlag wird nicht zugestimmt.

Eine entsprechende Ergénzung des Regierungsent-
wurfs ist aus sozialpolitischen Griinden nicht vor-
dringlich. Ihr kann daher aus den in der Stellung-
nahme vor 1. dargelegten Griinden nicht zugestimmt
werden.

Zu 13.: (Artikel 1 Nr. 27 — § 48 Abs. 1 und 2 BVG)

Die Bundesregierung wird im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren eine geeignete Formulierung vor-
schlagen, mit der dem Anliegen Rechnung getragen
wird.

Zu 14.: (Artikel 1 Nr. 27 Buchstabe b — § 48 Abs. 2
BVG)

Dem Anderungsvorschlag wird nicht zugestimmt.

Die derzeitige Regelung reicht aus, um in den Fallen,
in denen die Hinterbliebenenversorgung durch eine
schadigungsbedingte berufliche Beeintrachtigung
tatsachlich gemindert ist, den Anspruch auf Witwen-
und Waisenbeihilfe sicherzustellen. Liegt dagegen
keine Beeintrachtigung der Hinterbliebenenversor-
gung vor, widerspréche es der entschadigungsrechtli-
chen Ausgestaltung des Bundesversorgungsgesetzes,
Leistungen zu zahlen.
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Zu 15.: (Artikel 1 Nr. 29 Buchstabe b — § 51 Abs. 4
BVG)

Dem Anderungsvorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Elternrente steht im Gegensatz zur Ausgleichs-
rente im Regelfall nur dann zu, wenn die Eltern in-
folge Erwerbsunfahigkeit, Alters oder aus anderen
zwingenden Grinden nicht mehr im Erwerbsleben
stehen. Sie soll den Unterhalt ausgleichen, den bei-
spielsweise der gefallene Sohn den Eltern geleistet
hétte. Nach dem Anderungsvorschlag wére, wenn das
einzige Kind verstorben ist, davon auszugehen, dafi
das Kind noch Unterhaltsleistungen erbracht hétte,
solange das Arbeitseinkommen eines Elternpaares
3 313 DM oder das Arbeitseinkommen eines alleinste-
henden Elternteils 2 435 DM nicht bersteigt.

Zu 16.: (Artikel 1 Nr. 29 nach Buchstabe b — § 51
BVG)

Dem Anderungsvorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Anderung wiirde im Ergebnis dazu fithren, daB in
Grenzfallen eine Erhéhung des anzurechnenden Ein-
kommens um 1 DM den Wegfall von 20 DM Eltern-
rente zur Folge hatte. Ein solches Ergebnis ist sozial-
politisch unerwiinscht.

Zu 17.: (Artikel 1 Nr. 35 — § 83 BVG)

Dem Anderungsvorschlag wird zugestimmt.

Zu 18.: (Nach Artikel 1)

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daB die
Griinde fiir die in Artikel 1 Nr. 2 des Entwurfs vorge-
sehenen §§ 8aund 8b auch fiir die Gesetze gelten, die
das Bundesversorgungsgesetz fiir entsprechend an-
wendbar erkldren. Bei dem vom Bundesrat vorge-
schlagenen Weg miiiten neben den vom Bundesrat
genannten finf Gesetzen weitere Gesetze geandert
werden, die — wie z. B. das Gesetz zur Regelung der
Rechtsverhéltnisse der unter Artikel 131 GG fallen-
den Personen — heute kaum noch Bedeutung haben.
Dieser erhebliche gesetzgeberische Aufwand wdére
auch deshalb bedenklich, weil er im Ergebnis leicht zu
dem MiBverstandnis fithren wiirde, alle geanderten
Gesetze seien noch von aktueller Bedeutung. Die
Bundesregierung wird daher priifen, ob eine andere
Losung gefunden werden kann, die auch dem Gedan-
ken der Einheit des Rechts der sozialen Entschadi-
gung bei Gesundheitsschéden (vgl. Artikel I §§ 5 und
24 sowie Artikel IT § 1 Nr. 11 Erstes Buch Sozialgesetz-
buch) besser entspricht.

Nach Auffassung der Bundesregierung bedarf das
Gesetz in der Fassung des Regierungsentwurfs nicht
der Zustimmung des Bundesrates. Die dynamischen
Verweisungen auf das Bundesversorgungsgesetz in
anderen Gesetzen, die nach Artikel 104a Abs. 3 GG
nur mit Zustimmung des Bundesrates geandert wer-
den kénnen, fihren nicht zur Zustimmungsbediirftig-
keit von Gesetzen, die nur das Bundesversorgungsge-
‘setz andern. Auch aus Artikel 84 Abs. 1 GG ergibt sich
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keine Zustimmungsbediirftigkeit. Der Regierungsent-
wurf enthélt weder eine Regelung, die die Vorschrif-
ten tber das Verwaltungsverfahren der Landesver-
waltungen ausdriicklich d&ndert, noch eine Regelung,
die in ihren Auswirkungen Vorschriften iiber das Ver-
waltungsverfahren eine — im Sinne des Beschlusses
des Bundesverfassungsgerichts vom 25.Juni 1974
(BVerfGE 37, 363 — Leitsatz 4) — wesentlich andere
Bedeutung und Tragweite gabe.

Auswirkungen auf das Preisgefiige

Die Anderungsvorschlage des Bundesrates, denen die
Bundesregierung zustimmt, enthalten redaktionelle
und rechtstechnische Anderungen, von denen Mehr-
belastungen nicht ausgelost werden. Auswirkungen
auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere
das Verbraucherpreisniveau, sind daher nicht zu er-
warten.
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