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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Zwolften Gesetzes zur Anderung
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (12. BAfoGAndG-E)

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung folgende
Ziele:

1. Das Bundesausbildungsférderungsgesetz soll in wesentlichen
Punkten strukturell verbessert werden. Grundlage dieser Ver-
besserungen sind die ,Vorschldge zur Reform des Bundesaus-
bildungsférderungsgesetzes”, die der Beirat fiir Ausbildungs-
forderung im Herbst 1988 vorgelegt hat.

2. Nach § 35 BAf6G sind die Bedarfssatze, Freibetrage sowie Vom-
hundertsatze und Hochstbetrdge nach § 21 Abs. 2 BAfoG alle
zwei Jahre zu iiberpriifen. Uber das Ergebnis legt die Bundes-
regierung dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat
gleichzeitig den 8. Berichtnach § 35 BAf6G vor. Mit der Vorlage
dieses Gesetzentwurfs schlégt sie die nach dem Ergebnis der
Uberpriifung notwendigen Gesetzesdnderungen vor.

3. Der Gesetzentwurf tragt auBerdem der seit der letzten Ande-
rung des Gesetzes ergangenen Rechtsprechung Rechnung.
SchlieBlich soll mit ihm der Darlehenseinzug effizienter gestal-
tet und aufgetretenen Problemen des Gesetzesvollzuges abge-
holfen werden.

B. Lésung
Der Entwurf sieht im wesentlichen vor,

— die relativen Freibetrdage bei der Anrechnung von Elternein-
kommen erheblich anzuheben,

— die Ausbildungsférderung wahrend einer Zweitausbildung
starker von der wirtschaftlichen Leistungskraft der Eltern ab-
hangig zu machen.
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— Schiiler von Berufsaufbauschulen und Fachoberschulklassen,
deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung voraus-
setzt, sowie Schiiler von Fach- und Berufsfachschulklassen, die
zu einem berufsqualifizierenden AbschluB fithren, — ab
Klasse 11 — in die Férderung aufzunehmen,

— die Ausbildungsférderung der Studenten zu 50 v. H. als Zu-
schuB} zu leisten,

— eine StudienabschluBférderung einzufiihren,

— den Krankenversicherungszuschlag fiir Studenten anzu-
heben,

— den leistungsabhdngigen DarlehensteilerlaB um eine Zeitkom-
ponente zu ergéanzen,

— die Bedingungen der Férderung und Darlehensriickzahlung fiir
behinderte Auszubildende zu verbessern,

— die monatliche Riickzahlungsmindestrate fiir Darlehen nach
dem Bundesausbildungsforderungsgesetz auf 200 DM anzu-
heben,

— die Bedarfssdtze zum Herbst 1990 und die Freibetrage jeweils
zum Herbst 1990 und zum Herbst 1991 um durchschnittlich
3 v. H. anzuheben.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Der Finanzaufwand fiir die Leistungen nach dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz wurde unter Beriicksichtigung der vorge-
sehenen strukturellen Verbesserungen der Forderungsleistungen
und der Anpassung der Bedarfssdtze und Freibetrage in folgender
Hohe ermittelt:

1990 1991 1992 1993

— Mio. DM —
Gesamtkosten . ... 2 577 2931 2 800 2 569
davon Bund . ..... 1 675 1905 1820 1670
davon Lander .... 902 1026 980 899

Die Ansdtze des Bundes liegen im Rahmen der in der Finanz-
planung vorgesehenen Betrage.

Die Einnahmen aus Darlehensriickfliissen werden sich 1990 um
8 Mio. DM (davon Bund: 65 v. H.), 1991 um 50 Mio. DM, 1992 um
82 Mio. DM und in den Folgejahren um 150 Mio. DM erhéhen.
Dariiber hinaus werden Steuermehreinnahmen erzielt werden. Sie
werden 1991 240 Mio. DM betragen (davon Bund: 102 Mio.
DM).
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Im Bereich der Sozialhilfe wird das Gesetz teilweise zu Einsparun-
gen, teilweise zu Mehrausgaben fithren. Unter Beriicksichtigung
ihres Anteiles an den Steuermehreinnahmen (1991: 36 Mio. DM)
werden die Gemeinden insgesamt finanziell entlastet werden.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 1. Dezember 1989
121 (313) — 280 03 — Au 130/89

An den Prasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Zwoliten Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
(12. BAf6GAndG-E) mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufithren.
Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft.

Der Bundesrat hat in seiner 607. Sitzung am 1. Dezember 1989 gemdaB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2
ersichtlich, Stellung zu nehmen. .

Die GegenauBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates
wird unverziiglich nachgereicht.

Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Zwolften Gesetzes zur Anderung ]
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (12. BAf6GAndG-E)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983
(BGBL. I S. 645, 1680), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 33 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988 (BGBI. I
S. 2477), wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

b

~—

«(1) Ausbildungsférderung wird geleistet fiir
den Besuch von

1. weiterfiihrenden allgemeinbildenden Schu-
len und Berufsfachschulen, einschlieflich
der Klassen aller Formen der beruflichen
Grundbildung, ab Klasse 10 sowie von Fach-
und Fachoberschulklassen, deren Besuch
eine abgeschlossene Berufsausbildung nicht
voraussetzt, wenn der Auszubildende die
Voraussetzungen des Absatzes 1a erfiillt,

2. Berufsfachschulklassen und Fachschulklas-
sen, deren Besuch eine abgeschlossene Be-
rufsausbildung nicht voraussetzt, ab
Klasse 11, sofern sie in einem zumindest
zweijdhrigen Bildungsgang einen berufs-
qualifizierenden AbschluBl vermitteln,

3. Fach- und Fachoberschulklassen, deren Be-
such eine abgeschlossene Berufsausbildung
voraussetzt,

4. Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen,
Abendrealschulen, Abendgymnasien und
Kollegs,

5. Hoheren Fachschulen und Akademien,
6. Hochschulen.

MaBgebend fiir die Zuordnung sind Art und
Inhalt der Ausbildung. Ausbildungsférderung
wird geleistet, wenn die Ausbildung an einer
offentlichen Einrichtung — mit Ausnahme
nichtstaatlicher Hochschulen — oder einer ge-
nehmigten Ersatzschule durchgefiihrt wird."

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a ein-
gefigt:

+(1a) Flir den Besuch der in Absatz 1 Nr. 1
bezeichneten Ausbildungsstatten wird Ausbil-

c)

dungsférderung nur geleistet, wenn der Aus-
zubildende nicht bei seinen Eltern wohnt
und

1. von der Wohnung der Eltern aus eine ent-
sprechende zumutbare Ausbildungsstéitte
nicht erreichbar ist,

2. einen eigenen Haushalt fiihrt und verheira-
tet ist oder war,

3. einen eigenen Haushalt fliihrt und mit min-
destens einem Kind zusammenlebt.

Die Bundesregierung kann durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes bestimmen, daB tiber Satz 1 hinaus Aus-
bildungsférderung fiir den Besuch der in
Absatz 1 Nr. 1 bezeichneten Ausbildungs-
statten auch in Fallen geleistet wird, in de-
nen die Verweisung des Auszubildenden
auf die Wohnung der Eltern aus schwerwie-
genden sozialen Griinden unzumutbar
ist.”

Absatz 4 wird wie folgt gefaft:

+(4) Ausbildungsférderung wird auch fir die
Teilnahme an einem Praktikum geleistet, das
in Zusammenhang mit dem Besuch einer der in
den Abséatzen 1 und 2 bezeichneten oder nach
Absatz 3 bestimmten Ausbildungsstitten ge-
fordert wird und dessen Inhalt in Ausbildungs-
bestimmungen geregelt ist. Wird das Prakti-
kum in Zusammenhang mit dem Besuch einer
in Absatz 1 Nr. 1 bezeichneten Ausbildungs-
statte gefordert, wird Ausbildungsférderung
nur geleistet, wenn der Auszubildende nicht
bei seinen Eltern wohnt.”

d) In Absatz 6 wird folgender Satz angefigt:

«Leistungen nach diesem Gesetz werden Ge-
fangenen hochstens bis zur Hohe der Ausbil-
dungsbeihilfe nach § 44 des Strafvollzugsge-
setzes gewahrt.”

. In § 3 Abs. 4 wird Nummer 3 zu Nummer 4 und

folgende Nummer 3 eingefiigt:
«3. auf die Fachhochschulreife vorbereiten, wer-

a)

den nach Vollendung des 19. Lebensjahres
den Schiilern von Fachoberschulklassen, de-
ren Besuch eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung voraussetzt,“.

. § 5 wird wie folgt gedndert:

Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Auszubildenden, die ihren standigen
Wohnsitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes
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haben, wird Ausbildungsférderung geleistet
fiir den Besuch einer auBlerhalb des Geltungs-
bereichs dieses Gesetzes gelegenen Ausbil-
dungsstétte, wenn

1. er der Ausbildung nach dem Ausbildungs-
stand forderlich ist und zumindest ein Teil
dieser Ausbildung auf die vorgeschriebene
oder iibliche Ausbildungszeit angerechnet
werden kann oder

2. die Ausbildung im Geltungsbereich dieses
Gesetzes nicht durchgefiihrt werden kann,
sie vor dem 1. Juli 1990 aufgenommen
wurde

und ausreichende Sprachkenntnisse vorhan-
den sind. Die Ausbildung muB mindestens
sechs Monate dauern. Satz 1 gilt nur fiir die in
§ 8 Abs. 1 bezeichneten Personen,; fiir diein § 8
Abs. 1 Nr. 4 bis 6 bezeichneten Auslander gilt
er nicht, wenn die Ausbildung in einem Staat
durchgefiihrt wird, dessen Staatsangehoérig-
keit sie besitzen.”

b) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 1 werden folgende Sétze einge-
fugt:

«Das Praktikum auBerhalb des Geltungs-
bereichs dieses Gesetzes muBl mindestens
drei Monate dauern. Fiir die Teilnahme an
einem Praktikum auBerhalb Europas, das
nach dem 30. Juni 1990 beginnt, wird Aus-
bildungsférderung nur geleistet, wenn
eine der in Satz 1 bezeichneten Stellen zu-
satzlich bestatigt, daB der Aufenthalt
auBerhalb Europas in der Prifungsord-
nung vorgeschrieben ist. "

bb) Im bisherigen Satz 2 wird die Textstelle
«Satz 2" durch die Textstelle ,Satz 3" er-
setzt.

4. § 7 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

a) Die Nummern 1 und 2 werden wie folgt ge-
faBt:

+1. wenn sie eine Hochschulausbildung in
einem langstens zwei Jahre dauernden
Ausbildungsgang entweder in derselben
Richtung fachlich, insbesondere wissen-
schaftlich vertieft, weiterfihrt oder in ei-
nem fiir den angestrebten Beruf besonders
forderlichen MaB ergénzt; der Auszubil-
dende muB die vorhergehende Hochschul-
ausbildung vor Ablauf eines Jahres nach
dem Ende der Férderungshéchstdauer
oder der Forderungsdauer nach § 15 Abs. 3
Nr. 1 oder 3 abgeschlossen haben,

2. wenn sie eine Hochschulausbildung inso-
weit ergénzt, als dies fiir die Aufnahme des
angestrebten Berufs rechtlich erforderlich
ist,“.

b) Die bisherigen Nummern 2 bis 4 werden Num-
mern 3 bis 5.

5. § 8 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 5 wird der Punkt durch ein
Komma ersetzt.

bb) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 6
angefiigt:

«6. Auszubildenden, die die Staatsange-
hérigkeit eines anderen EG-Mitglied-
staates haben und im Geltungsbereich
des Gesetzes vor Beginn der Ausbil-
dung in einem Beschéftigungsverhélt-
nis gestanden haben; zwischen der
darin ausgeiibten Tétigkeit und dem
Gegenstand der Ausbildung mufi
grundsatzlich ein inhaltlicher Zusam-
menhang bestehen.”

b) In Absatz 2 Nr. 2 Satz 3 wird nach dem Wort
kann” die Textstelle ,bis auf 6 Monate* ein-

gefiigt.
6. In § 10 werden die Absétze 1 und 2 gestrichen.

7. § 11 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 letzter Halbsatz wird das Wort ,als”
durch die Textstelle ,nach § 17 Abs. 2 Satz 1 als
Zuschufl und” ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 Nr. 5 wird nach dem Wort ,ha-
ben" die Textstelle , , und die Vorausset-
zungen des Satzes 3 vorliegen” einge-
fagt.

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz einge-
fugt:

«Satz 1 Nr. 5 gilt nur fiir Auszubildende,
deren Ausbildungsabschnitt vor dem
1. Juli 1990 begonnen hat, sowie auf be-
sonderen Antrag fiir Auszubildende, die
zu diesem Zeitpunkt wegen der Ablei-
stung eines der in § 66a Abs. 4 Nr. 1 bis 4
genannten Dienste gehindert waren, den
Ausbildungsabschnitt zu beginnen, aber
in unmittelbarem AnschluB hieran diese
Ausbildung aufnehmen.*

c¢) In Absatz 4 Satz 1 wird nach der Textstelle
«Nr. 1" die Textstelle ,und 2“ eingefiigt.

8. § 12 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaft:

«(1) Als monatlicher Bedarf gelten fir Schii-
ler

1. von Berufsfachschulen und Fachschulklas-
sen, deren Besuch eine abgeschlossene Be-
rufsausbildung nicht voraussetzt, 310 DM,

2. von Abendhauptschulen, Berufsaufbau-
schulen, Abendrealschulen und von Fach-
oberschulklassen, deren Besuch eine abge-
schlossene Berufsausbildung voraussetzt,

555 DM.*
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10.

11.

12.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

+(2) Als monatlicher Bedarf gelten, wenn der
Auszubildende nicht bei seinen Eltern wohnt,
fur Schiiler

1. von weiterfiihrenden allgemeinbildenden
Schulen und Berufsfachschulen sowie von
Fach- und Fachoberschulklassen, deren Be-
such eine abgeschlossene Berufsausbildung
nicht voraussetzt, 555 DM,

2. von Abendhauptschulen, Berufsaufbau-
schulen, Abendrealschulen und von Fach-
oberschulklassen, deren Besuch eine abge-
schlossene Berufsausbildung voraussetzt,

670 DM.

Satz 1 gilt nur, wenn

1. von der Wohnung der Eltern aus eine ent-
sprechende zumutbare Ausbildungsstatte
nicht erreichbar ist,

2. der Auszubildende einen eigenen Haushalt
fithrt und verheiratet ist oder war,

3. der Auszubildende einen eigenen Haushalt
fithrt und mit mindestens einem Kind zu-
sammenlebt,

4. eine Verordnung nach § 2 Abs. 1a Satz 2
erlassen worden ist und die Verweisung des
Auszubildenden auf die Wohnung der
Eltern aus einem dort aufgefiihrten schwer-
wiegenden sozialen Grund unzumutbar
ist.”

¢) Absatz 3 wird gestrichen.
d) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a ein-
gefiigt:

»(3a) Ein Auszubildender wohnt auch dann
bei seinen Eltern, wenn der von ihm bewohnte
Raum im Eigentum der Eltern steht.”

. § 12a wird gestrichen.

§ 13 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt
— die Zahl ,485" durch die Zahl ,500" und
— die Zahl ,525" durch die Zahl ,540".

b) In Absatz 2 wird die Zahl ,200” durch die Zahl
«210" ersetzt.

¢) In Absatz 2a wird die Zahl ,45" durch die Zahl
265" ersetzt.

In § 14a Satz 1 wird nach dem Wort ,Gesetzes"
die Textstelle ,sowie in den Fallen des § 5 Abs. 1"
eingefiigt.

§ 15 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 2 wird die Textstelle ,Nr. 4 und 5
durch die Textstelle ,Nr. 5 und 6" ersetzt.

b) In Absatz 3 wird Nummer 2 gestrichen.

13.

14.

15.

¢) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a ein-
geflgt:

«(3a) Auszubildenden an Hochschulen wird
fir héchstens zwolf Monate Ausbildungsforde-
rung iiber die Férderungshéchstdauer oder die
Forderungsdauer nach Absatz 3 Nr. 1 oder 3
hinaus geleistet, wenn der Auszubildende in-
nerhalb dieser Forderungszeiten zur Ab-
schluBprifung zugelassen worden ist und die
Priifungsstelle bescheinigt, daB er die Ausbil-
dung innerhalb der verlangerten Férderungs-
dauer abschlieBen kann. Ist eine AbschluBprii-
fung nicht vorgesehen, gilt Satz 1 unter der
Voraussetzung, daB der Auszubildende eine
Bestatigung der Ausbildungsstitte dariiber
vorlegt, daB er die Ausbildung innerhalb der
verlangerten Forderungsdauer abschliefen
kann.”

d) In Absatz 4 wird die Textstelle ,Nr. 4 und 5*
durch die Textstelle ,Nr. 5 und 6" ersetzt.

In § 15a wird nach Absatz 2 folgender Absatz 2a
eingefigt:

«(2a) Besucht ein Auszubildender zwischen
dem Ende einer Ausbildung auBlerhalb des Gel-
tungsbereichs des Gesetzes und dem friihestmég-
lichen Beginn der anschlieBenden Ausbildung im
Geltungsbereich des Gesetzes fiir langstens vier
Monate keine Ausbildungsstatte, so wird ihm
langstens fiir die Dauer der beiden Monate vor
Beginn der anschlieBenden Ausbildung Ausbil-
dungsférderung geleistet. Die beiden Kalender-
monate sind in den folgenden Bewilligungszeit-
raum einzubeziehen.”

§ 16 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Fir eine Ausbildung auBlerhalb des Gel-
tungsbereichs dieses Gesetzes nach § 5 Abs. 2
oder 5 wird Ausbildungsférderung léangstens fir
die Dauer eines Jahres geleistet. Innerhalb eines
Ausbildungsabschnittes gilt Satz 1 nur fiir einen
einzigen zusammenhéangenden Zeitraum, soweit
nicht der Besuch von Ausbildungsstatten in meh-
reren Landern fiir die Ausbildung von besonderer
Bedeutung ist.” :

§ 17 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird das Wort ,Ausbildungsférde-
rung” durch die Worte ,der monatliche Forde-
rungsbetrag zur Halfte" ersetzt.

b) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:
«Satz 1 gilt nicht

1. fir den Zuschlag zum Bedarf nach § 13
Abs. 4,

2. fir die Ausbildungsférderung, die einem
Behinderten wegen der Behinderung iber
die Férderungshéchstdauer hinaus geleistet
wird.
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16. § 18 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 3 Satz 1 wird die Zahl ,120“ durch
die Zahl ,200" ersetzt.

b) Nach Absatz 5b wird folgender Absatz 5 c ein-
gefiigt:

+(5¢) Mit dem Tod des Darlehensnehmers
erlischt die Darlehens(rest)schuld."”

c) Absatz 6 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:

+1. Beginn und Ende der Verzinsung sowie
den Verzicht auf Zinsen aus besonderen
Griinden, .

17. § 18a wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird die Zahl ,1 170" durch die
Zahl ,1 210" ersetzt.

bb) In Satz 2 werden ersetzt

— die Zahl ,530" jeweils durch die Zahl
»540* und

— die Zahl ,400" durch die Zahl ,410".

cc) Nach Satz 5 wird folgender Satz ange-
fugt:

«~Auf besonderen Antrag erhoht sich bei
Behinderten der in Satz 1 bezeichnete Be-
trag um den Betrag der behinderungsbe-
dingten Aufwendungen entsprechend
§ 33b des Einkommensteuergesetzes.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaft:

«(2) Auf den Antrag nach Absatz 1 Satz 1
erfolgt die Freistellung vom Beginn des An-
tragsmonats an in der Regel fiir ein Jahr, riick-
wirkend erfolgt sie fiir ldngstens vier Monate
vor dem Antragsmonat (Freistellungszeit-
raum). Das im Antragsmonat erzielte Einkom-
men gilt vorbehaltlich des Absatzes 3 als mo-
natliches Einkommen fiir alle Monate des Frei-
stellungszeitraums. Der Darlehensnehmer hat
das Vorliegen der Freistellungsvoraussetzun-
gen glaubhaft zu machen.”

c) Absatz 3 wird wie folgt gefafit:

»Andert sich ein fiir die Freistellung maBgebli-
cher Umstand nach der Antragstellung, so wird
der Bescheid vom Beginn des Monats an geén-
dert, in dem die Anderung eingetreten ist.
Nicht als Anderung im Sinne des Satzes 1 gel-
ten Regelanpassungen gesetzlicher Renten
und Versorgungsbeziige. Der Anderungsbe-
scheid ergeht unter dem Vorbehalt der ab-
schlieBenden Feststellung nach Absatz 4.“

d) In Absatz 4 wird das Wort ,zwolf” durch die
Textstelle ,die Zahl der Kalendermonate die-
ses Zeitraumes” ersetzt.

e) In Absatz 5 wird die Textstelle ,Abs. 2* durch
die Textstelle ,Abs. 5“ ersetzt.

18.

19.

20.

§ 18b wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird nach der Textstelle
«Dem Auszubildenden,” die Textstelle ,des-
sen Forderungshochstdauer vor dem 1. Okto-
ber 1993 endet,” eingefiigt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 einge-
fugt:

+(2) Dem Auszubildenden, dessen Foérde-
rungshoéchstdauver nach dem 30. September
1993 endet, der die Abschlufipriifung bestan-
den hat und nach ihrem Ergebnis zu den ersten
30 vom Hundert aller Priifungsabsolventen ge-
hoért, die diese Priffung in demselben Kalender-
jahr abgeschlossen haben, wird auf Antrag ein
Teilerla gewéhrt. Der ErlaB betrdgt von dem
nach dem 31. Dezember 1983 fiir diesen Aus-
bildungsabschnitt geleisteten Darlehensbe-
trag

1. 25 vom Hundert, wenn er innerhalb der For-
derungshéchstdauer,

2. 20 vom Hundert, wenn er innerhalb von
sechs Monaten nach dem Ende der Foérde-
rungshdchstdauer,

3. 15 vom Hundert, wenn er innerhalb von
zwoOlf Monaten nach dem Ende der Férde-
rungshochstdauer

die AbschluBprifung bestanden hat. Absatz 1
Satz 2 bis 7 finden entsprechende Anwen-
dung.”

c) Die bisherigen Absétze 1a bis 2 werden Ab-
satze 3 bis 5.
§ 21 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 1 Satz 4 wird die Textstelle ,Nr. 2*
durch die Textstelle ,Nr. 2a und 2b" ersetzt.

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Textstelle ,und 2" wird durch die
Textstelle ,bis 2b” ersetzt.

bb) In Nummer 3 wird die Zahl , 20 600" durch
die Zahl ,21 100" ersetzt.

c) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird die Nummer 3a gestri-
chen.

bb) In Satz 2 wird die Textstelle ,Abs. 3" ge-
strichen.
§ 22 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worte ,und des
Ehegatten” angefiigt.

b) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Fir die Anrechnung des Einkommens
des Auszubildenden und seines Ehegatten
sind die Einkommen maB8gebend, die sie fiir
den Bewilligungszeitraum erzielen.
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21.

22.

23.

§ 23 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 werden ersetzt
— die Zaht ,145" durch die Zahl ,150*,
— die Zahl ,210” durch die Zahl ,215*,
— die Zahl ,290" durch die Zaht ,295“,
— die Zahl ,500" durch die Zahl ,515*,
— die Zahl ,445" durch die Zahl ,460” und
— die Zahl ,730" durch die Zahl ,750".
b) Absatz 4 Nr. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Textstelle ,§ 12a” wird durch die
Textstelle ,§ 12 Abs. 1 Nr. 1 ersetzt.

bb) Es werden ersetzt

— die Zahl ,200" durch die Zahl ,210"
und

— die Zahl ,145" durch die Zahl ,150".

§ 24 wird wie folgt geéndert:

a) In der Uberschrift werden die Worte ,und des
Ehegatten” gestrichen.

b) In Absatz 1 werden die Worte ,und des Ehe-
gatten” gestrichen.

¢) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Ist das Einkommen im Bewilligungszeitraum
voraussichtlich wesentlich niedriger als in dem
nach Absatz 1 maBgeblichen Zeitraum, so ist
auf besonderen Antrag des Auszubildenden
bei der Anrechnung von den Einkommensver-
héltnissen im Bewilligungszeitraum auszuge-
hen; nach dessen Ende gestellte Antrage wer-
den nicht beriicksichtigt.”

§ 25 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt

— die Zahl ,1700* durch die Zahl ,1 750"
und

— die Zahl ,1170" jeweils durch die Zahl
»1210",

b) In Absatz 3 werden ersetzt
— die Zahl ,140* durch die Zahl ,145*,
— die Zahl ,95* durch die Zahl ,100*,
— die Zahl ,445" durch die Zahl ,460",
— die Zahl ,575" durch die Zahl ,590" und
— die Zahl ,530" durch die Zahl ,540".

¢) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

+(4) Das die Freibetrage nach den Absét-
zen 1, 3 und 6 ibersteigende Einkommen der
Eltern und des Ehegatten bleibt anrechnungs-
frei

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

1. zu 50 vom Hundert und

2. zu 5 vom Hundert fiir jedes Kind, fiir das ein
Freibetrag nach Absatz 3 gewéhrt wird.”

§ 25a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,sich” die
Textstelle ,— nach MaBgabe des Absat-
zes 3 —" eingefiigt und die Zahl ,50" durch
die Zahl ,25" ersetzt.

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 ange-
figt:

»(3) Absatz 1 gilt nur fiir Auszubildende, de-
ren Ausbildungsabschnitt vor dem 1. Juli 1990
begonnen hat, sowie auf besonderen Antrag
fir Auszubildende, die zu diesem Zeitpunkt
wegen der Ableistung eines der in § 66a Abs. 4
Nr. 1 bis 4 genannten Dienste gehindert waren,
den Ausbildungsabschnitt zu beginnen, aber
in unmittelbarem AnschluB hieran diese Aus-
bildung aufgenommen haben."

§ 25b wird gestrichen.

In § 28 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

«Dies gilt nicht fir das nach diesem Gesetz erhal-
tene Darlehen.”

In der Uberschrift des Abschnitts VII wird das
Wort ,Uberleitung” durch das Wort ,Anspruchs-
iibergang” ersetzt.

§ 36 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) InSatz 1 werden die Worte ,Einkommens und*
gestrichen.

b) Nach Satz 1 werden folgende Satze ange-
figt:

»Satz 1 gilt nicht fiir Auszubildende, die bereits
eine Ausbildung berufsqualifizierend abge-
schlossen haben. Satz 2 gilt nicht fiir Auszubil-
dende, die fiir den Monat Juni 1990 Vorauslei-
stung erhalten haben.”

In § 37 Abs. 4 wird nach dem Wort ,Zeitpunkt”
das Wort ,an” eingefiigt.

In § 39 Abs. 3 wird die Textstelle ,Abs. 2 und 3"
durch die Textstelle ,Abs. 3" ersetzt.

§ 42 Abs. 2 wird gestrichen.
In § 43 Abs. 1 wird die Nummer 1 gestrichen.

§ 46 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 3 wird Satz 2 gestrichen.

b) In Absatz 5 Nr. 1 wird nach der Textstelle ,§ 5
Abs. 2" die Textstelle ,und 5" eingefiigt.
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34.

35.

36.

37.

38.
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§ 47 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Ausbildungsstétten, Fernlehrinstitute und
Priifungsstellen sind verpflichtet, die nach § 3
Abs. 3, § 15 Abs. 3a sowie den §§ 48 und 49
erforderlichen Bescheinigungen, Bestdtigun-
gen und gutachterlichen Stellungnahmen ab-
zugeben.”

b) Absatz 5 wird wie folgt gefaBt:

«(5) Soweit dies zur Durchfithrung des Ge-
setzes erforderlich ist, hat

1. der jeweilige Arbeitgeber auf Verlangen
dem Auszubildenden, seinen Eltern und
seinem Ehegatten sowie dem Amt fiir Aus-
bildungsférderung eine Bescheinigung
uiber den Arbeitslohn und den auf der Lohn-
steuerkarte eingetragenen steuerfreien
Jahresbetrag auszustellen,

2. die jeweilige Zusatzversorgungseinrich-
tung des o6ffentlichen Dienstes oder 6ffent-
lich-rechtliche Zusatzversorgungseinrich-
tung dem Amt fiir Ausbildungsférderung
Auskiinfte iiber die von ihr geleistete Alters-
und Hinterbliebenenversorgung des Auszu-
bildenden, seiner Eltern und seines Ehegat-
ten zu erteilen.”

In § 49 Abs. 1 a wird das Wort ,Hochschule” durch
das Wort , Ausbildungsstétte” ersetzt.

In § 51 Abs. 2 wird die Zahl ,600" durch die Zahl
700" ersetzt.

In § 53 wird nach Satz 1 folgender Satz einge-
fugt:

.Nicht als Anderung im Sinne des Satzes 1 gelten
Regelanpassungen gesetzlicher Renten und Ver-
sorgungsbeziige.”

§ 55 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,jéhrlich” gestri-
chen.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaft:

«(2) Die Statistik erfaBt jahilich fiir das vor-
ausgegangene Kalenderjahr fiir jeden gefér-
derten Auszubildenden folgende Erhebungs-
merkmale:

1. von dem Auszubildenden: Geschlecht, Ge-
burtsjahr, Staatsangehdrigkeit, Familien-
stand, Unterhaltsberechtigtenverhéltnis der
Kinder, Wohnung wihrend der Ausbildung,
Art eines berufsqualifizierenden Ausbil-
dungsabschlusses, Ausbildungsstatte nach
Art und rechtlicher Stellung, Klasse bzw.
(Fach-) Semester, Monat und Jahr des En-
des der Férderungshochstdauer, Héhe und
Zusammensetzung des Einkommens nach
§ 21 und den Freibetrag nach § 23 Abs. 1
Satz 2 sowie, wenn eine Vermégensanrech-
nung erfolgt, die Héhe des Vermégens nach

§ 27 und des Hartefreibetrages nach § 29
Abs. 3,

2. von dem Ehegatten des Auszubildenden:
Berufstatigkeit oder Art der Ausbildung,
Hohe und Zusammensetzung des Einkom-
mens nach § 21 und des Hartefreibetrags
nach § 25 Abs. 6, Unterhaltsberechtigten-
verhaltnis der Kinder und der weiteren nach
dem biirgerlichen Recht Unterhaltsberech-
tigten, fiir die ein Freibetrag nach diesem
Gesetz gewahrt wird,

3. von den Eltern des Auszubildenden: Fami-
lienstand, Bestehen einer Ehe zwischen den
Eltern, Berufstdtigkeit, Hohe und Zusam-
mensetzung des Einkommens nach § 21 und
des Hartefreibetrages nach § 25 Abs. 6, Un-
terhaltsberechtigtenverhdltnis und Art der
Ausbildung der weiteren unterhaltsberech-
tigten Kinder sowie der nach dem biirgerli-
chen Recht Unterhaltsberechtigten, fiir die
ein Freibetrag nach diesem Gesetz gewdhrt
wird,

4. Héhe und Zusammensetzung des monatli-
chen Gesamtbedarfs des Auszubildenden,
auf den Bedarf anzurechnende Betrage vom
Einkommen und Vermégen des Auszubil-
denden sowie vom Einkommen seines Ehe-
gatten und seiner Eltern, von den Eltern tat-
séchlich geleistete Unterhaltsbetrage, Mo-
nat und Jahr des Beginns und Endes des
Bewilligungszeitraumes, Monat des Zustan-
digkeitswechsels im Berichtszeitraum sowie
Art und Hoéhe des Forderungsbetrags, ge-
gliedert nach Monaten."”

c) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 einge-
figt:
«(3) Hilfsmerkmale sind Name und Anschrift
der Amter fir Ausbildungsférderung.”

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und er-
hélt folgende Fassung:

+(4) Fir die Durchfithrung der Statistik be-
steht Auskunftspflicht. Auskunftspflichtig sind
die Amter fir Ausbildungsférderung.”

39. § 65 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 2 wird vor dem Wort ,Geset-
zen" das Wort ,den"” eingefiigt.

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 ange-
figt:
+(3) Auf Auszubildende,

1. die aufgrund von § 2 Abs. 1a keinen An-
spruch auf Ausbildungsférderung haben
oder

2. deren Bedarf sich nach § 12 Abs. 1 Nr. 1
bemift,

findet § 26 des Bundessozialhilfegesetzes
keine Anwendung."”

40. § 68 Abs. 2 bis 3 wird gestrichen.
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Artikel 2

Anderung des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983
(BGBL. I S. 645, 1680), zuletzt gedndert durch Artikel 1
dieses Gesetzes, wird wie folgt geéndert:

1. In § 18 a Abs. 1 werden ersetzt
— die Zahl ,1 210" durch die Zahl ,1 240“,

— die Zahl ,540" jeweils durch die Zahl ,560"
und

— die Zahl ,410" durch die Zahl ,425".

2. In § 21 Abs. 2 werden ersetzt
— die Zahl ,13 000" durch die Zahl ,13 400*,

— die Zahl ,6 200" jeweils durch die Zahl ,6 400"
und

— die Zahl ,21 100" durch die Zahl ,21 700"“.

3. § 23 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt
— die Zahl ,150" durch die Zahl ,155",
— die Zahl ,215" durch die Zahl ,220",
— die Zahl ,295" durch die Zahl ,300",
— die Zahl ,515" durch die Zahl ,530",
— die Zahl ,460" durch die Zahl ,475" und
— die Zahl ,750" durch die Zahl ,770".

b) In Absatz 4 Nr. 1 werden ersetzt
— die Zahl ,210" durch die Zahl ,220" und
— die Zahl ,150" durch die Zahl ,155".

4. § 25 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden ersetzt

— die Zahl ,1750" durch die Zahl ,1800"
und

— die Zahl ,1210" jeweils durch die Zahl
«1240°.

b) In Absatz 3 werden ersetzt
— die Zahl ,145" durch die Zahl ,150",
— die Zahl ,460" durch die Zahl ,475",
— die Zahl ,590" durch die Zahl ,610" und
— die Zahl ,540" durch die Zahl ,560".

Artikel 3
Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes

In § 40 des Arbeitsférderungsgesetzes vom 25. Juni
1969 (BGBI. I S. 582), das zuletzt durch . .. gedndert
worden ist, wird nach Absatz 1b folgender Absatz 1c
eingefiigt:

«(1¢) Auf Auszubildende,

1. die aufgrund von Absatz 1 Satz 2 und 3 keinen
Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe haben
oder

2. deren Bedarf sich nach Absatz 1b Nr. 1 bemifit,

findet § 26 des Bundessozialhilfegesetzes keine An-
wendung."”

Artikel 4

Neufassung des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
kann den Wortlaut des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes in der vom 1. Oktober 1990 an gelten-
den Fassung unter Beriicksichtigung auch der erst
spater in Kraft tretenden Teile dieses Gesetzes im
Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 5
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die durch Artikel 4 Abs. 1 des Sechsten Gesetzes
zur Anderung des Bundesausbildungsférderungsge-
setzes (6. BAf6GAndG) vom 16. Juli 1979 (BGBL. I
S. 1037), Artikel 4 des 7. BAf6GAndG vom 13. Juli
1981 (BGBL I S. 625), Artikel 8 Abs. 3 des Zweiten
Gesetzes zur Verbesserung der Haushaltsstruktur
vom 22. Dezember 1981 (BGBL I S. 1523) und Artikel 3
des 11. BAf6GAndG vom 21. Juni 1988 (BGBL I S. 829)
gednderten Verordnungen koénnen aufgrund der je-
weils einschlagigen Erméchtigung in Verbindung mit
diesem Artikel durch Rechtsverordnung geédndert
oder aufgehoben werden.

Artikel 6
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Maigabe des § 13 Abs. 1 des
Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 7
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Abséatze 2
bis 7 am 1. Juli 1990 in Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 17 Buchstaben a bis d trittam 1. Ok-
tober 1990 in Kraft.

11
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(3) Artikel 1 Nr. 11, 15 Buchstabe b, Nr. 20 Buch-
stabe b, Nr. 22 Buchstabe b, Nr. 24, 26 und 28 tritt am
1. Juli 1990 mit der MaBgabe in Kraft, da8 die darin
bestimmten Anderungen nur bei Entscheidungen fiir
die Bewilligungszeitraume zu beriicksichtigen sind,
die nach dem 30. Juni 1990 beginnen.

(4) Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a, Nr. 8 Buchstaben a
bis ¢, Nr. 10, 15 Buchstabe a, Nr. 19 Buchstabe b Dop-
pelbuchstabe bb, Nr. 21 Buchstaben a und b Doppel-
buchstabe bb und Nr. 23 tritt am 1. Juli 1990 mit der
MaBgabe in Kraft, daB die darin bestimmten Anderun-
gen nur bei Entscheidungen fiir die Bewilligungszeit-
raume zu beriicksichtigen sind, die nach dem 30. Juni
1990 beginnen. Vom 1. Oktober 1990 an sind diese
Anderungen ohne die einschrankende MaBgabe des
Satzes 1 zu beriicksichtigen.

(5) Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe a tritt fiir Falle, in
denen der Darlehensnehmer nach dem Riickzah-

12

lungsbescheid die erste Rate nach dem 30. Juni 1990
zu leisten hat, am 1. Juli 1990, im Gibrigen am 1. Januar
1993 in Kraft. Satz 1 gilt nicht fiir Félle, in denen der
Darlehensnehmer Darlehen erhalten hat, die nach
§ 18 Abs. 2 Nr. 1 in der bis zum 31. Méarz 1976 gelten-
den Fassung zu verzinsen sind.

(6) Artikel 2 tritt mit Ausnahme von Nummer 1
am 1. Juli 1991 mit der MaBgabe in Kraft, daB die
darin bestimmten Anderungen nur bei Entscheidun-
gen fir die Bewilligungszeitrdume zu beriicksichti-
gen sind, die nach dem 30. Juni 1991 beginnen. Vom
1. Oktober 1991 an sind diese Anderungen ohne
die einschrankende MaBgabe des Satzes 1 zu beriick-
sichtigen. Artikel 2 Nr. 1 tritt am 1. Oktober 1991
in Kraft.

(7) Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe c tritt am 30. Septem-
ber 1993 auBer Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die Bundesregierung verfolgt mit dem Gesetzentwurf
zum einen das Ziel, das Bundesausbildungsforde-
rungsgesetz in wesentlichen Punkten strukturell zu
verbessern. Zum anderen soll mit dem Gesetzentwurf
die regelmé&Bige Anpassung der Bedarfssatze, Freibe-
trage und Hochstbetrédge nach § 21 Abs. 2 BAf6G vor-
genommen werden. Der Gesetzentwurf tragt aufler-
dem der seit der letzten Anderung des Gesetzes er-
gangenen Rechtsprechung Rechnung. SchlieBlich soll
mit ihm der Darlehenseinzug effizienter gestaltet und
aufgetretenen Problemen des Gesetzesvollzuges ab-
geholfen werden.

1.

1.1

Zur Erarbeitung der erforderlichen Grundlagen fir
eine strukturelle Verbesserung des Ausbildungs-
féorderungsrechtes hat der Bundesminister fiir Bil-
dung und Wissenschaft den nach § 44 BAf6G er-
richteten Beirat flir Ausbildungsférderung 1987 be-
auftragt, das Ausbildungsférderungsrecht des Bun-
des insgesamt auf seine innere Stimmigkeit und
Funktionsfahigkeit zu iberpriifen und — unter Be-
ricksichtigung der finanzwirtschaftlichen Lage
von Bund und Léndern — notwendig erscheinende
Anderungen vorzuschlagen. Vielfaltige Priifungs-
und Anderungsanregungen aus dem Deutschen
Bundestag, den Parteien, den im Bildungsbereich
tatigen Verbanden sowie zahlreicher Biirger hatten
dazu Veranlassung gegeben, eine grundlegende
Evaluierung des Ausbildungsférderungsrechtes
vorzunehmen.

Der Beirat hat seine Beratungen im Herbst 1988
abgeschlossen und in einem Bericht Vorschldage
zur Reform des Bundesausbildungsférderungsge-
setzes (Schriftenreihe des Bundesministers fir Bil-
dung und Wissenschaft: Grundlagen und Per-
spektiven fir Bildung und Wissenschaft, Nr. 21,
1988) vorgelegt. Die Bundesregierung hat diese
Empfehlungen zur Grundlage ihres Gesetzent-
wurfes gemacht.

Im Mittelpunkt der strukturellen Verbesserungen
des BAf6G steht die Anhebung der relativen Frei-
betrage vom Elterneinkommen. Durch sie soll
eine spurbare Verbesserung der finanziellen Si-
tuation von Familien mit Kindern in Ausbildung
im Bereich mittlerer Einkommen erreicht werden,
in dem es Eltern nur unter grolen persénlichen
Einschrdnkungen méglich ist, die Ausbildung der
Kinder zu finanzieren. Die Bundesregierung hat
bereits 1987 in ihrem ,Bericht zur Ausbildungsfi-
nanzierung in Familien mit mittlerem Einkom-
men” (BT-Drucksache 11/610) dargelegt, daB das
verfligbare Einkommen im mittleren Einkom-
mensbereich bei steigendem Bruttoeinkommen
wegen des Zusammentreffens des Auslaufens
staatlicher Transferleistungen mit dem Anstieg
der steuerlichen Belastung nur noch in verhéltnis-

1.2

maBig geringem Umfang zunimmt, so daB sich
steigende Leistung in diesem Einkommensbe-
reich kaum noch lohnt.

Zur Lésung des Problems sieht der Gesetzentwurf
vor, die relativen Freibetrage nach § 25 Abs. 4
BAf6G von 25 v. H. fiir die Eltern und 10 v. H. mit
betragsmaBiger Begrenzung fiir jedes Kind auf
50 v. H. und 5 v. H. ohne betragsmaBige Begren-
zung anzuheben und damit das ,Herauswach-
sen” aus der Férderung bei steigendem Einkom-
men angemessen zu verlangsamen. Durch den
Verzicht auf die sog. Deckelung, d. h. die betrags-
maBige Begrenzung der Kinderkomponente,
bleibt die Kinderkomponente den Familien im ge-
samten Teilférderungsbereich erhalten.

Durch diese Anderung wird sich die Zahl der
BAf6G-Geforderten im Hochschulbereich, die zur
Zeit bei rund 260 000 liegt, voraussichtlich um
70 000 erh6hen. Zusatzlich werden rund 160 000
Studenten deutlich hohere Férderungsbetrage er-
halten. Durch die vorgeschlagene Anhebung der
relativen Freibetrdge wird sich die Einkommens-
grenze, bis zu der Ausbildungsforderung geleistet
wird, beispielsweise bei einer Familie mit einem
auswarts studierenden Kind von einem Bruttoein-
kommen von rd. 4 600 DM monatlich auf rd.
6 000 DM erhohen.

Im Schulbereich werden durch die vorgesehene
Anderung rd. 10 000 Schiiler zusatzlich in die For-
derung aufgenommen werden.

Entsprechend der Empfehlung des Beirates fiir
Ausbildungsférderung soll die Férderung in Zu-
kunft wieder starker an die wirtschaftliche Lei-
stungskraft der Familien gebunden werden.

Seit Beginn der 70er Jahre ist eine Anderung im
Ausbildungsverhalten festzustellen. Neben den
herkémmlichen Ausbildungsweg (Schule-Abitur-
Studium) ist in zunehmendem MafBe die Alterna-
tive getreten, nach dem Schulabschiufl zunachst
eine praktische berufliche Ausbildung zu absol-
vieren und erst danach ein Studium aufzunehmen
(sog. Abitur-Lehre-Studium-Falle). Viele Auszu-
bildende durchlaufen auch den in den 70er Jah-
ren neu geschaffenen Bildungsweg tiber den mitt-
leren BildungsabschluB, die Lehre und die einjah-
rige Fachoberschule zum Fachhochschulstu-
dium.

Die Entwicklung im Bildungsverhalten hat dazu
gefithrt, daB insbesondere die Vorschriften iiber
die elternunabhangige Forderung (§ 11 Abs. 3
BAf6G), die urspriinglich auf Auszubildende des
klassischen Zweiten Bildungsweges zugeschnit-
ten waren, heute zunehmend auf Studienberech-
tigte des ersten Bildungsweges Anwendung fin-
den. Dies hat seinen Grund darin, da8 im Rahmen

13
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des § 7 BAf6G in groBem Umfang Ausbildungen
nach einer betrieblichen Ausbildung geférdert
werden, und zwar elternunabhédngig, wenn die
Eltern den Auszubildenden gegeniiber ihre Un-
terhaltspflicht erfiillt haben (§ 11 Abs. 3 Satz 1
Nr. 5 BAf6G).

Die derzeitige Regelung der Fdrderung von
Zweitausbildungen nach dem BAf6G fiihrt zu ei-
ner Schlechterstellung von Auszubildenden in be-
stimmten Fallen, weil § 11 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5
BAf6G an die Erfiillung der Unterhaltspflicht von
Eltern ankniipft. Eine solche Verkniipfung hat zur
Konsequenz, daB die Auszubildenden, die — bei
wirtschaftlicher Zumutbarkeit fiir die Eltern —
auch noch wéhrend einer Zweitausbildung unter-
haltsberechtigt sind, weil sie ihre Ausbildung im
Sinne der Rechtsprechung des Bundesgerichtsho-
fes planvoll anlegen und zielstrebig durchfithren,
nur elternabhéngig geférdert werden koénnen.
Dagegen aber erhalten andere Auszubildende
nach § 11 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BAfoG wéahrend ihrer
gesamten Zweitausbildung eine elternunabhéan-
gige Ausbildungsférderung, weil bei ihnen die
Eltern ihre Unterhaltspflicht erfiillt haben.

Dieses Ergebnis wird zu Recht als unbillig emp-
funden und soll durch Streichung der an die Erfiil-
lung der Unterhaltspflicht gekniipften eltern-
unabhéngigen Forderung nach § 11 Abs. 3 Satz 1
Nr. 5§ BAf6G in Zukunft vermieden werden. Die
elternunabhéngige Foérderung wird auf Abend-
gymnasiasten und Kollegiaten, iiber 30jahrige
Studienanfdnger sowie Auszubildende, die vor
dem Beginn ihrer Zweitausbildung bereits meh-
rere Jahre berufstatig waren, begrenzt. Im ibri-
gen werden auch Auszubildende in einer Zweit-
ausbildung in Zukunft elternabhangig gefdérdert
werden.

Ubergangsregelungen stellen sicher, daB Auszu-
bildende, die sich im Zeitpunkt des Inkrafttretens
der Gesetzesénderung bereits in einem eltern-
unabhéngig geforderten Ausbildungsabschnitt
befinden oder die wegen der durch die Ableistung
u. a. des Grundwehrdienstes bedingten Verzége-
rung erst verspatet ihre Ausbildung beginnen
konnen, keine Nachteile erleiden.

Ebenfalls der starkeren Anbindung der Ausbil-
dungsforderung an die wirtschaftliche Leistungs-
kraft der Eltern dient die vorgesehene Streichung
der sog. eingeschrankt elternabhangigen Férde-
rung nach § 25a BAf6G.

Die Begrenzung der elternunabhéngigen Férde-
rung auf die Falle des § 11 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 bis 4
BAfoG erfordert es, die Vorausleistung nach
§ 36 BAf6oG auf diejenigen zu beschranken, die
noch keine Ausbildung berufsqualifizierend ab-
geschlossen haben. Anderenfalls miifite in Fallen
des bisherigen § 11 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BAf6G im
Rahmen der Vorausleistung praktisch unveran-
dert elternunabhéngige Vollforderung gewahrt
werden. Die mit der Anderung des § 11 Abs. 3
BAf6G angestrebte engere Anbindung der Aus-
bildungsférderung an die wirtschaftliche Lei-
stungskraft der Eltern wiirde damit unterlaufen.

1.3
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1.5

Ausbildungsférderung wird grundsatzlich nur bis
zum Ende der Forderungshéchstdauer gewahrt,
die unter besonderer Beriicksichtigung der Aus-
bildungs- und Priiffungsordnungen in der Férde-
rungshéchstdauerverordnung festgesetzt wird. Es
hat sich jedoch herausgestellt, daB es heute in vie-
len Studienfdchern weniger als 20 v. H. aller Stu-
dierenden gelingt, innerhalb der Forderungs-
hochstdauer das Studium abzuschlieBen. Viele
Studenten erhalten daher ausgerechnet in der
Examensphase keine Ausbildungsforderung
mehr und miissen nebenbei Geld fir ihren Le-
bensunterhalt verdienen. Dadurch verzégert sich
der StudienabschluB weiter. Fiir diesen Zustand
sind vielfach die objektiven Studienbedingungen
und nicht etwa mangelnde Leistungsbereitschaft
der Studenten ursachlich. Deshalb sollen Studie-
rende, die sich vor Ablauf der Férderungshochst-
dauer zum Examen gemeldet haben und die eine
Bescheinigung ihrer Hochschule dariiber vorle-
gen, daB sie tatsdchlich innerhalb der nachsten
zwei Semester ihr Studium abschlieBen kénnen,
in dieser Phase weiter gefordert werden. Wer bis-
her nach Ablauf der Forderungshochstdauer
keine Leistungen mehr erhielt, wird somit kiinftig
unter den genannten Voraussetzungen finanziell
abgesichert, so daB er sein Studium ziigig ab-
schliefen kann.

Diese Regelung wird auf drei Jahre befristet. Die
Bundesregierung geht davon aus, daB es danach
einer besonderen StudienabschluBférderung
nicht mehr bedarf. Lander und Hochschulen sind
damit gehalten, in der Zwischenzeit energische
Anstrengungen zu einer Verkiirzung der Studien-
zeiten zu unternehmen.

Schon mit dem 11. BAf6GAndG wurde der Be-
darfssatz fiir die studentische Krankenversiche-
rung liberproportional auf 45 DM angehoben. Der
volle Krankenversicherungsbeitrag liegt aber
derzeit bei rund 65 DM. Der Gesetzentwurf sieht
aufgrund der Empfehlung des Beirates nunmehr
vor, den Krankenversicherungszuschlag zum Be-
darfssatz auf den vollen Versicherungsbeitrag an-
zuheben. Dies gilt fiir Studenten an Hochschulen,
die sich selbstdndig krankenversichert haben und
nicht mehr bei ihren Eltern mitversichert sind.

Einen weiteren Eckpfeiler der BAf6G-Novelle bil-
det die Schiilerférderung. Auch in diesem Bereich
sieht der Gesetzentwurf vor, der schwierigen fi-
nanziellen Situation von Familien mit geringem
oder mittlerem Einkommen und Kindern im
Schul- oder Ausbildungsalter besser als bisher
Rechnung zu tragen. Diese Familien sollen da-
durch entlastet werden, da8 kiinftig Auszubil-
dende in Berufsaufbauschulen und Fachober-
schulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene
Berufsausbildung voraussetzt, also Auszubil-
dende des Zweiten Bildungsweges zu den Fach-
hochschulen, wieder voll in die Férderung nach
dem BAf6G einbezogen werden. Sie werden inso-
weit Abendgymnasiasten und Kollegiaten, die ein
Studium an den wissenschaftlichen Hochschulen
anstreben, gleichgestellt. Sie sollen in Zukunft
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1.6

auch dann nach dem BAf6G geférdert werden
konnen, wenn sie bei ihren Eltern wohnen.

Ebenfalls unabhéngig von der Unterbringung des
Auszubildenden wird kiinftig die Berufsausbil-
dung in Berufsfachschulklassen und Fachschul-
klassen, deren Besuch eine abgeschlossene Be-
rufsausbildung nicht voraussetzt, ab Klasse 11 ge-
fordert, sofern diese Klassen in einem zumindest
zweijahrigen Bildungsgang einen berufsqualifi-
zierenden AbschluB vermitteln. Diese Auswei-
tung der Férderung nach dem BAf6G hat zur
Folge, daBl Auszubildende mit einer Hochschulzu-
gangsberechtigung nicht aus primér wirtschaftli-
chen Griinden ein Hochschulstudium wahlen, ob-
wohl sie an sich eine Berufsausbildung an einer
Berufsfachschule mehr interessiert. Wer sich zum
medizinisch-technischen Assistenten an einer
Schule ausbilden 1a8t, wird also zukiinftig ge-
nauso geférdert werden kénnen wie derjenige,
der Medizin studiert.

Die von der Gesetzesanderung betroffenen Schii-
ler von Berufsfachschulen und Fachschulen wer-
den ab Klasse 11 in die Bundesférderung aufge-
nommen, Die gesetzliche Regelung orientiert sich
an der Unterhaltsbelastung der Eltern. Grund-
iiberlegung ist dabei, daB die Ausbildungsfinan-
zierung bis zum AbschluB der Allgemeinbildung
origindre Aufgabe der Eltern ist. Im Falle der
zweijahrigen Fachoberschule, die zur Fachhoch-
schulreife fiihrt, und im Falle der gymnasialen
Oberstufe bedeutet dies, da die Verantwortung
der Eltern fir die Ausbildungsfinanzierung der
beiihnen wohnenden Kinder bis zum Ende der 12.
bzw. 13. Klasse reicht. Es erscheint daher im Inter-
esse einer einigermafien gleichméaBigen Beteili-
gung der Eltern an den Kosten der Bildung und
Berufsausbildung ihrer Kinder angemessen, die
Ausbildungsfinanzierung bis zum Abschlufi der
Allgemeinbildung, zumindest aber bis zum Ab-
schluBl der 10. Klasse, als Aufgabe der Eltern an-
zusehen, und zwar unabhéngig davon, ob in der
Jahrgangsstufe 10 noch allgemeinbildender oder
bereits berufsbildender Unterricht erteilt wird.

Fiir die Schiiler, die trotz der in einzelnen Bundes-
landern bestehenden Lernmittel- und/oder Fahrt-
kostenfreiheit einer Ausbildungsférderung wah-
rend des Schulbesuches bis Klasse 10 bedirfen,
ist es Aufgabe der Lénder, die entsprechenden
Bildungsbeihilfen im Rahmen der Landesausbil-
dungsférderung zur Verfiigung zu stellen.

Unberiihrt hiervon bleibt die Férderung nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz von Schii-
lern ab Klasse 10in den Fillen, in denen die Fami-
lien wegen einer notwendigen auswiértigen Un-
terbringung der Kinder besonders hohe Ausbil-
dungskosten zu tragen haben.

Die Ausbildungsférderung der Studenten soll
kiinftig zur Halfte als ZuschuB und nur noch zur
Halfte als Darlehen geleistet werden. Durch die
Einfithrung des Teilzuschusses wird der ,ver-
deckte ZuschuB3* (Subventionswert) der bisheri-
gen Volldarlehensférderung teilweise in einen
sOoffenen ZuschuB8* umgewandelt und dadurch

1.7

1.8

sichtbar gemacht. Die Schuldenbelastung der
nach dem BAf6G geférderten Absolventen Hohe-
rer Fachschulen, Akademien und Hochschulen
vermindert sich durch die Einfithrung des Teilzu-
schusses ganz erheblich, in Extremféllen um bis
zu 35 000 DM.

Der leistungsabhéngige DarlehensteilerlaB nach
§ 18b Abs. 1 BAf6G soll um eine Zeitkomponente
ergdanzt werden. Derzeit erhalten Auszubildende,
die nach dem Ergebnis der AbschluBipriifung zu
den 30 v. H. Prifungsbesten eines Kalenderjahres
gehodren, unabhéngig von der Dauer ihres Studi-
ums einen Darlehenserla in Héhe von 25 v. H.
des Darlehensbetrages. Diese Regelung begegnet
Bedenken, da sie in Einzelfdllen studienzeitver-
langernd wirken kann. Sie wird auch als unge-
recht empfunden, da Auszubildende, die gerade
eben zu den 30 v. H. Priiffungsbesten gehéren,
auch bei sehr langer Studienzeit den Erla8 erhal-
ten, wahrend Auszubildende, die in erheblich
kiirzerer Zeit eine nur geringfiigig schlechtere
Note erreicht haben, vom Erla8 ausgeschlossen
sind. Die vorgesehene Einfiigung einer Zeitkom-
ponente beseitigt diese Probleme.

Entsprechend den Empfehlungen des Beirates
sollen die Bedingungen der Férderung und Darle-
hensriickzahlung fiir behinderte Auszubildende
verbessert werden. Die nach § 15 Abs. 3 Nr. 1
BAf6G wegen einer Behinderung tliber die Férde-
rungshoéchstdauer hinaus gezahlte Ausbildungs-
forderung soll zukiinftig als ZuschuB geleistet
werden. Nach geltendem Recht erfolgt die Ausbil-
dungsférderung darlehensweise und kann nur
unter der Voraussetzung des Bestehens der Ab-
schluBprifung im nachhinein erlassen werden.

Der Gesetzentwurf sieht ferner vor, bei der
einkommensabhéngigen Darlehensriickzahlung
nach § 18 a Abs. 1 BAf6G behinderungsbedingte
Belastungen des Darlehensnehmers freibetrags-
erhéhend zu beriicksichtigen. Eine entspre-
chende Regelung besteht bisher schon in § 25
Abs. 6 BAf6G fiir die Bewilligung von Ausbil-
dungsférderung.

Der Gesetzentwurf zieht die SchluBfolgerungen
aus dem 8. Bericht nach § 35 BAf6G, der gleich-
zeitig vorgelegt wird. Die Bundesregierung hat in
diesem Bericht die Bedarfssatze, Freibetrage und
Pauschalen zur Abgeltung der Aufwendungen fiir
die soziale Sicherung iberprift. In dem Bericht
wird dargelegt, daB im Hinblick auf die Entwick-
lung der Lebenshaltungskosten und Einkommen
seit Herbst 1988 eine Anhebung der Bedarfssatze
und der Freibetrage jeweils um durchschnittlich
3 v. H. zum Herbst 1990 angemessen ist. Zur Ver-
stetigung der Foérderungsleistungen ist bei den
Freibetrdagen zum Herbst 1991 auBlerdem eine
Zwischenanpassung um durchschnittlich 3 v. H.
vorgesehen. Bei den Pauschalen zur Abgeltung
der Aufwendungen fiir die soziale Sicherung
wurde den zwischenzeitlichen Verédnderungen
der Beitragssatze und -bemessungsgrenzen Rech-
nung getragen.
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Die vorgeschlagenen Anhebungen sind zur Be-
darfsdeckung erforderlich. Sie sind in Anbetracht
der Entwicklung der Lebenshaltungskosten und
unter Beriicksichtigung der Verbesserungen der
Forderungsleistungen im iibrigen ausreichend.

Im einzelnen ist die Anhebung der Bedarfssatze
und Freibetrdge in den folgenden Ubersichten

dargestellt:

Anhebung der Bedarfssitze

. derzeitiger Anhebun
Ausbildungsstéttenart gesetzh(cBh:fgé\)mdlage Betrag zZum g
DM 1. Juli 1990
1. Berufsfachschulen und Fachschulklassen (ohne | zu Hause § 12 (1) 1 neu - 310
abgeschlossene Berufsausbildung) ..........
2. Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen, | zu Hause § 12 (2) 2 neu 540 555
Abendrealschulen, Fachoberschulklassen (mit
abgeschlossener Berufsausbildung) .........
3. Weiterfithrende allgemeinbildende Schulen, | auswaértige §12(2) 1 540 555
Berufsfachschulen, Fach- und Fachoberschulen | Unterbringung
(ohne abgeschlossene Berufsausbildung) ... ..
4. Fachoberschulen (mit abgeschlossener Berufs- | auswértige §12(2) 2 650 670
ausbildung), Abendhauptschulen, Berufsauf- | Unterbringung
bauschulen, Abendrealschulen .............
5. Fachschulen (mit abgeschlossener Berufsausbil- | zu Hause:
dung), Abendgymnasium, Kollegs .......... Grundbetrag §13(1)1 485 500
fir Unterkunft §13(2)1 65 65
auswdrtige Unterbringung:
Grundbetrag §13(1) 1 485 500
fir Unterkunft § 13 (2) 2 200 210
6. Hohere Fachhochschule, Akademien, Hoch- | zu Hause:
schulen ..........cooiiiiiii i, Grundbetrag §13(1) 2 525 540
fiir Unterkunft §13(2) 1 65 65
auswartige Unterbringung:
Grundbetrag §13(1) 2 525 540
fiir Unterkunft §13(2)2 200 210
7. Krankenversicherungszuschlag ............. § 13 Abs. 2a 45 65
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Anhebung der Freibetrage vom Einkommen bei der Leistungsgewihrung

derzeitige Anhebung zum | Anhebung zum
Freibetrage 1. Juli 1990 1. Juli 1991
DM DM DM
1. Grundfreibetrag vom Elterneinkommen (nicht ge-
schieden, nicht dauernd getrennt lebend); § 25 (1) 1. 1700 1750 1 800
2. Grundfreibetrag fiir andere alleinstehende Elternteile;
§25 (1) 2 it e e e 1170 1210 1240
3. Freibetrag fiir Kinder in der Ausbildung; § 25(3) 1 .. 140 145 150
4. Freibetrag fir den Ehegatten in der Ausbildung;
§25 (3) 2 it e e e 95 100 100
5. Freibetrag fiir Kinder unter 15 Jahren; § 25 (3) 3a... 445 460 475
6. Freibetrag fiir Kinder tiber 15 Jahren; § 25 (3) 3b ... 575 590 610
7. Freibetrag fiir weitere  Unterhaltsberechtigte;
§25(3) 4 ..t e 530 540 560
8. Freibetrag vom Einkommen des Auszubildenden im/in
der
— Gymnasium, Berufsfachschule usw.; § 23 (1) 1a .. 145 150 155
— Fachoberschule, Abendhauptschule usw.;
§23(1)1b ..o 210 215 220
— Hochschule, Abendgymnasium, Fachschule;
§23 (1) 1C i e 290 295 300
9. Freibetrag fiir den Ehegatten des Auszubildenden
(nicht dauernd getrennt lebend); §23 (1) 2......... 500 515 530
10. Freibetrag bei verheirateten Auszubildenden mit min-
destens einem Kind unter zehn Jahren, das sich im
Haushalt befindet; § 23 (1) Satz2 ................. 730 750 770
11. Freibetrag fiir jedes Kind des Auszubildenden;
§23 (1) 3 ot e e s 445 460 475
12. Freibetrag von der Waisenrente; § 23 (4)
— bei Bedarf nach § 12a (= § 12 Abs. 1 Nr. 1 neu) .. 200 210 220
— bei Bedarf nach den tibrigen Regelungen ....... 145 150 155
Anhebung der Freibetrige vom Einkommen beim Darlehenseinzug
derzeitige Anhebung zum | Anhebung zum
Einkommensabhéngige Riickzahlung Freibetrage 1. Juli 1990 1. Juli 1991
DM DM DM
1. Freibetrag fir den Antragsteller; § 18a (1) ........ 1170 1210 1240
2. Freibetrag fir den Ehegatten; § 18a (1) 1 ......... 530 540 560
3. Freibetrag fiir Kinder unter 15 Jahren; § 18a (1) 2a 400 410 425
4. Freibetrag fir Kinder tiber 15 Jahren; § 18a (1) 2b . 530 540 560
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B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Bundesausbildungsférderungsgesetz)

Zu Nummer 1 Buchstaben a und b

Die Anderungen dienen zum einen der Vereinfa-
chung und besseren Ubersichtlichkeit des Gesetzes:
Diebisherinden §§ 2 Abs. 1, 10 Abs. 1 und 2, 12 Abs. 2
und 3 und 68 Abs. 2 enthaltenen Teilregelungen iiber
die Férderungsféhigkeit einer Ausbildung werden in
§ 2 Abs. 1 und 1a zusammengefaft.

Ferner werden durch § 2 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 Schiiler, die
die Voraussetzungen der notwendigen auswértigen
Unterbringung nach Absatz 1a nicht erfiillen, neu in
die Férderung aufgenommen. Es handelt sich dabei
um Schiiler von

— Berufsaufbauschulen,

— Fachoberschulklassen, deren Besuch eine abge-
schlossene Berufsausbildung voraussetzt, und

— von Berufsfachschulklassen und von Fachschul-
klassen, deren Besuch eine abgeschlossene Be-
rufsausbildung nicht voraussetzt, ab Klasse 11, so-
fern sie in einem zumindest zweijéhrigen Bil-
dungsgang zu einem berufsqualifizierenden Ab-
schluB fihren.

Nach geltendem Recht werden die Auszubildenden
des Zweiten Bildungsweges zu den wissenschaftli-
chen Hochschulen, der iiber Abendgymnasien und
Kollegs fiihrt, unabhéngig von der Artihrer Unterbrin-
gung gefoérdert. Mit der Einbeziehung auch der nicht
notwendigerweise auswaérts untergebrachten Schiiler
von Berufsaufbauschulen und von Fachoberschul-
klassen, deren Besuch eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung voraussetzt, werden auch die Auszubil-
denden des Zweiten Bildungsweges zu den Fach-
hochschulen unabhéngig von der Art ihrer Unterbrin-
gung in den Kreis der dem Grunde nach forderungs-
berechtigten Auszubildenden einbezogen.

Die Aufnahme der nicht notwendigerweise auswarts
untergebrachten Schiiler von Berufsfachschulklassen
und Fachschulklassen, die in einem zumindest zwei-
jahrigen Bildungsgang zu einem berufsqualifizieren-
den AbschluB fiihren, in die Férderung dient dazu,
diesen Auszubildenden beruflicher Vollzeitschulen
ebenso die Forderungsmoéglichkeit unabhéngig von
der Art ihrer Unterbringung zu eréffnen, wie dies der-
zeit schon bei berufsqualifizierenden Ausbildungen
an Hoheren Fachschulen, Akademien und Hochschu-
len der Fall ist.

Zu Nummer 1 Buchstabe ¢

Die Anderung dient ebenfalls der besseren Uber-
schaubarkeit des Gesetzes, indem die bisher in den
§§ 2 Abs. 4 und 68 Abs. 2 Nr. 7 enthaltenen Regelun-
gen iiber die Férderungsfiahigkeit eines Praktikums in
§ 2 Abs. 4 zusammengefat werden.
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Zu Nummer 1 Buchstabe d

Bei den Leistungen an Gefangene im Vollzug der
Freiheitsstrafen wird als problematisch empfunden,
daB Gefangenen ein ungekiirzter Ausbildungsforde-
rungsbetrag gewéhrt wird, obwohl sie von der Anstalt
Unterkunft und Verpflegung erhalten. In § 37 Abs. 2
Arbeitsférderungsgesetz (AFG) hat dies zu der Rege-
lung gefiihrt, daB die dort geregelten Leistungen, so-
weit sie der Sicherung des Lebensunterhalts dienen,
nur bis zu einem Betrag gewdahrt werden, den Gefan-
gene, deren Ausbildung nicht im Rahmen des BAf6G
oder des AFG forderungsféhig ist, nach § 44 Strafvoll-
zugsgesetz als Ausbildungsbeihilfe erhalten kén-
nen.

Der Vorschlag libernimmt im Ergebnis die Regelung
des § 37 Absatz 2 AFG. Soweit Satz 2 zweiter Halbsatz
dieser Bestimmung vorsieht, daB bei der Festsetzung
der Leistungshéhe die als Berechnungsgrundlage die-
nende Ausbildungsbeihilfe nach § 44 Strafvollzugsge-
setz um einen Betrag in Hé6he des Haftkostenbeitrages
nach § 50 Abs. 1 Strafvollzugsgesetz zu vermindern
ist, ibernimmt der vorstehende Entwurf diese Rege-
lung nicht. Sie geht von einer bei den Gesetzgebungs-
arbeiten zum Strafvollzugsgesetz vorgesehenen, aber
noch nicht in Kraft gesetzten Erh6hung der Ausbil-
dungsbeihilfe aus, die den Gefangenen in die Lage
versetzen sollte, aus seinen Beziigen einen Haftko-
stenbeitrag zu zahlen. Ein Zeitpunkt fiir eine entspre-
chende Erh6hung der Beziige der Gefangenen kann
derzeit noch nicht in Aussicht genommen werden.

Zu Nummer 2

Die bestehende Regelung fiir Lehrgénge, die auf den
HauptschulabschluB, den Realschulabschlu8, die all-
gemeine oder fachgebundene Hochschulreife vorbe-
reiten, wird erweitert im Hinblick auf solche Lehr-
génge, die auf die Fachhochschulreife vorbereiten.

Zu Nummer 3 Buchstabe a

Kiinftig sollen Férderungsleistungen nach dem BA-
f6G fir eine Ausbildung nicht mehr in Anspruch ge-
nommen werden kénnen, die der Auszubildende im
Inland, insbesondere aufgrund von Zulassungsbe-
schrankungen, nicht bzw. nicht sofort durchfithren
kann und fir die die erhéhten Forderungsleistungen
bisher ohne die zeitliche Begrenzung des § 16 Abs. 1
und 2, d. h. fiir die volle Dauer des Studiums, geleistet
werden. Die Férderung eines vollstdndigen Auslands-
studiums in diesen Fallen ist angesichts der mittler-
weile im Inland geschaffenen Ausbildungskapazité-
ten nicht mehr geboten.

Andere Ausbildungen, die im Inland nicht durchge-
fithrt werden kénnen, treten in der Férderungspraxis
selten auf. Da sie nur geringfiigige inhaltliche Abwei-
chungen von dem mittlerweile sehr differenzierten
Ausbildungs- und insbesondere Studienangebot im
Inland aufweisen, sind die mit der Forderung dieser
Ausbildungen im Ausland verbundenen erheblichen
Mehraufwendungen nicht mehr zu rechtfertigen.
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Die in Satz 1 Nr. 2 enthaltene Ubergangsregelung
stellt sicher, dafl Auszubildende, die sich im Zeitpunkt
der Anderung des Gesetzes bereits in einem Aus-
landsstudium befinden, durch die Gesetzesanderung
keine Nachteile erleiden.

Die Férderung einer Ausbildung im Ausland soll ge-
wiahrleisten, daB der Auszubildende u. a. Sprache,
Land und Leute des Aufenthaltsstaates kennenlernen
kann. Dies setzt insbesondere eine gewisse Mindest-
dauer des Auslandsaufenthaltes voraus. Fiir die theo-
retische Ausbildung wird die Mindestdauer daher in
Satz 2 (neu) auf sechs Monate festgelegt.

Bei der Einfligung der Textstelle ,bis 6" im bisherigen
Satz 2 handelt es sich um eine Folgednderung zur
Anderung des § 8 Abs. 1 (vgl. Artikel 1 Nr. 5).

Zu Nummer 3 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa

Um MiBbrauchsfille auszuschlieBen, soll ein Aus-
landspraktikum kiinftig nur noch geférdert werden,
wenn es mindestens drei Monate dauert. Nach § 2
Abs. 4 muB es sich dabei um die vorgeschriebene Min-
destdauer des Praktikums handeln.

Das besonders kostenintensive Praktikum im auBer-

europdischen Ausland soll kiinftig nur noch dann ge-

fordert werden, wenn die Durchfiihrung auBerhalb

Europas nach der Priifungsordnung zwingend not-
~wendig ist.

Zu Nummer 3 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anderung
des § 5 Abs. 2 (vgl. Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a).

Zu Nummer 4 Buchstabe a

Aufgrund der Neuregelung soll kiinftig ein Ergéan-
zungsstudium — iiber die Falle der fachlichen Weiter-
fiihrung des Erststudiums hinaus — auch geférdert
werden kénnen, wenn es eine Hochschulausbildung
in einem fiir den angestrebten Beruf besonders férder-
lichen MaBe erganzt. Hierdurch wird die Durchfiih-
rung beschéaftigungswirksamer Zusatzausbildungen
auch férderungsrechtlich erméglicht.

Durch die fiir alle Ergénzungsstudiengédnge einge-
fiihrte Férderungsvoraussetzung, da8 die vorherge-
hende Hochschulausbildung ziigig durchgefiihrt wor-
den sein muB, wird das Ziel, die Studienzeiten an den
Hochschulen zu verkiirzen, unterstiitzt.

Auszubildende, die sich im Zeitpunkt der Anderung
des § 7 Abs. 2 bereits in einem nach dieser Vorschrift
geforderten Ausbildungsabschnitt befinden, bleiben
nach § 50 Abs. 1 Nr. 1 bis zum Ende dieses Ausbil-
dungsabschnittes f{érderungsberechtigt.

Zu Nummer 4 Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung zu der in Arti-
kel 1 Nr. 4 Buchstabe a bezeichneten Anderung.

Zu Nummer 5 Buchstabe a

Durch die Neuregelung werden Auszubildende aus
EG-Mitgliedstaaten, die nach der Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofs (Urteil vom 21. Juni 1988
in FamRZ 1988, S. 885) rechtlich als Arbeitnehmer zu
behandeln sind und als solche nach Artikel 7 Abs. 2
VO (EWG) Nr. 1612/68 Anspruch auf die gleichen
sozialen Verginstigungen haben wie inlandische Ar-
beitnehmer, Deutschen im Sinne des Grundgesetzes
gleichgestelit.

Zu Nummer 5 Buchstabe b

Die gesetzliche Einschrankung der Moglichkeit, von
dem Erfordernis der Erwerbstatigkeit im Rahmen des
§ 8 Abs. 2 Nr. 2 abzusehen, entspricht der bislang auf
Tz 8.2.10 BAf6GVWV beruhenden Verwaltungspra-
xis. Diese soll angesichts der teilweise abweichenden
verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung (vgl. Ober-
verwaltungsgericht Miinster, Urteil vom 26. Oktober
1982 in FamRZ 1984, S. 315) gesetzlich abgesichert
werden.

Zu Nummer 6

Zur Vereinfachung des Gesetzes werden die bisher in
den §§ 2 Abs. 1,10 Abs. 1und 2, 12 Abs. 2 und 3 und 68
Abs. 2 Nr. 1 bis 5 enthaltenen Regelungen iber die
Forderungsfahigkeit einer Ausbildung in § 2 Abs. 1
und 1a zusammengefaBt (vgl. Artikel 1 Nr. 1 Buchsta-
ben a und b). Die Absétze 1 und 2 des § 10 sind daher
aufzuheben.

Zu Nummer 7 Buchstabe a

Die Neufassung des zweiten Halbsatzes stellt eine
Folgednderung zur Anderung des § 17 Abs. 2 Satz 1
dar (vgl. Artikel 1 Nr. 15 Buchstabe a).

Zu Nummer 7 Buchstabe b

Vgl. Nummer 1.2 des Allgemeinen Teiles der Begriin-
dung.

Die im neuen Satz 3 enthaltenen Ubergangsregelun-
gen stellen sicher, da8 Auszubildende, die sich im
Zeitpunkt der Anderung des Gesetzes bereits in ei-
nem férderungsfahigen Ausbildungsabschnitt befin-
den oder die wegen der durch die Ableistung u. a. des
Grundwehrdienstes bedingten Verzégerung erst ver-
spatet ihre Ausbildung beginnen koénnen, durch die
gesetzliche Anderung keine Nachteile erleiden.
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Zu Nummer 7 Buchstabe c

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anderung
des § 25 Abs. 3 durch Artikel 1 Nr. 14 des 11. BAf6G-
AndG.

Zu Nummer 8 Buchstabe a

Durch die Neufassung des Absatzes 1 wird der Ande-
rung des § 2 Abs. 1 Rechnung getragen, durch die der
Kreis der forderungsberechtigten Schiiler, die die
Voraussetzungen der notwendigen auswartigen Un-
terbringung nach § 2 Abs. 1a nicht erfiillen, ausgewei-
tet wird (vgl. Nr. 1.5 des Allgemeinen Teiles der Be-
grindung).

Zum einen handelt es sich dabei um Schiiler von Be-
rufsfachschulen und von Fachschulklassen, deren Be-
such eine abgeschlossene Berufsausbildung nicht vor-
aussetzt. Der fir sie als Beitrag zur Unterhaltssiche-
rung bei Ausbildung bestimmte Bedarfssatz wird in
Absatz 1 Nr. 1 auf 310 DM festgesetzt. Diese Festset-
zung geht von dem bis zum Inkrafttreten des Haus-
haltsbegleitgesetzes 1983 fiir Schiiler dieser Ausbil-
dungsstatten geltenden Bedarfssatz aus und beriick-
sichtigt zudem die seither vorgenommenen Anpas-
sungen sowie die mit diesem Gesetz vorgesehene An-
passung der Bedarfssatze. Sofern in den Fallen des
§ 12 Abs. 1 Nr. 1 die Leistungen nach dem BAf6G und
die Leistungen nach dem Bundeskindergeldgesetz
zur vollen Bedarfsdeckung nicht ausreichen, erhalten
bediirftige Auszubildende einen Anspruch auf auf-
stockende Leistungen nach dem Bundessozialhilfege-
setz (vgl. Artikel 1 Nr. 39 Buchstabe b).

Zum anderen werden Schiiler von Berufsaufbauschu-
len und von Fachoberschulklassen, deren Besuch eine
abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzt, in die
Forderung aufgenommen. Fiir sie wie fiir Schiiler von
Abendhauptschulen und Abendrealschulen wird der
Bedarfssatz in Absatz 1 Nr. 2 auf 555 DM festgesetzt.
Vgl im iibrigen Nummer 2 des Allgemeinen Teiles
der Begrindung.

Zu Nummer 8 Buchstaben b und c

Durch die Anderung des Absatzes 2 und die Aufhe-
bung des Absatzes 3 wird der Neufassung des § 2
Rechnung getragen, der in seinem neuen Absatz 1 a
die Regelung der notwendigen auswartigen Unter-
bringung enthélt, soweit sie fiir die Frage der Forde-
rungsfahigkeit einer Ausbildung von Belang ist (vgl.
Artikel 1 Nr. 1 Buchstaben a und b).

Hinsichtlich der Neufestsetzung der Bedarfssatze in
Absatz 2 Nr. 1 und 2 vgl. Nr. 2 des Allgemeinen Teiles
der Begrindung.

Zu Nummer 8 Buchstabe d

Im Verwaltungsvollzug hat sich die Notwendigkeit
ergeben, auch im Bereich der Schiilerférderung eine
Regelung zu schaffen, wie sie fiir den Bereich der For-
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derung von Studierenden nach § 13 in dessen Ab-
satz 3a bereits besteht.

Zu Nummer 9

Die Regelung, die auf Auszubildende beschrénkt ist,
die sich bereits vor dem 1. August 1983 in einem for-
derungsfahigen Teil ihres Ausbildungsabschnitts be-
funden haben, ist mittlerweile gegenstandslos gewor-
den.

Zu Nummer 10 Buchstaben a und b

Vgl. Nummer 2 des Allgemeinen Teiles der Begriin-
dung.

Zu Nummer 10 Buchstabe c

Mit der Erh6hung wird der Krankenversicherungszu-
schlag zum Bedarfssatz auf die tatsachliche Hohe der
Beitrdge in der studentischen Krankenversicherung
angehoben (vgl. Nummer 1.4 des Allgemeinen Teils
der Begriindung).

Zu Nummer 11

Durch die Anderung werden die nach § 5 Abs. 1 gefér-
derten Grenzganger, die von ihrem standigen Wohn-
sitz im Geltungsbereich des Gesetzes aus eine aufier-
halb dieses Geltungsbereiches gelegene Ausbil-
dungsstéatte besuchen, in die Regelung iber Zusatz-
leistungen in Harteféllen einbezogen. Dies ist insbe-
sondere fir die Leistungen zu den Kosten der Unter-
kunft nach § 9 HéarteV bedeutsam. Nach geltendem
Recht fallen Grenzgénger weder in den Anwendungs-
bereich der Harteverordnung noch der Zuschlagsver-
ordnung, die nur bei Ausbildungen auBerhalb des
Geltungsbereiches des Gesetzes nach § 5 Abs. 2 an-
wendbar ist.

Zu Nummer 12 Buchstaben a und d

Es handelt sich um Folgeanderungen zur Neufassung
des § 2 Abs. 1 (vgl. Artikel 1 Nr. 1).

Zu Nummer 12 Buchstabe b

Die bisherige Regelung des Absatzes 3 Nr. 2 ist durch
die Einfiigung des § 5 a entbehrlich geworden. Nach
§ 5 a bleiben Zeiten einer Ausbildung, die der Auszu-
bildende auBerhalb des Geltungsbereiches durchge-
fithrt hat, langstens bis zu einem Jahr unberticksich-

tigt.
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Zu Nummer 12 Buchstabe ¢

Vgl. Nummer 1.3 des Allgemeinen Teils der Begriin-
dung.

Im Unterschied zu den Studierenden an Hochschulen
beenden Auszubildende an Hoheren Fachschulen
und Akademien im Regelfall ihre Ausbildung inner-
halb der fiir sie geltenden Foérderungshéchstdauer.
Eine vergleichbare Notwendigkeit zur Einfiihrung ei-
ner erweiterten Férderungsmoglichkeit besteht daher
bei ihnen nicht.

Eine Verlangerung der Forderungsdauer nach Ab-
satz 3 ist nicht méglich, wenn der Grund der Verlan-
gerung erst wahrend der Forderung nach Absatz 3a
entstanden ist.

Im Falle einer Verlangerung der Forderungsdauer
nach Absatz 3 Nr. 4 wegen erstmaligen Nichtbeste-
hens der Abschlu8priifung innerhalb der Férderungs-
héchstdauer oder innerhalb der nach Absatz 3 Nr. 1
oder 3 verlangerten Férderungsdauer verbleibt es bei
der bisherigen Rechtslage, d. h. eine an die Verlédnge-
rung der Férderungsdauer nach Absatz 3 Nr. 4 an-
schlieBende StudienabschluBférderung kommt nicht
in Betracht.

Uber die Férderungshéchstdauer hinaus wird Ausbil-
dungsférderung nach Absatz 3 Nr. 1 oder 3 nur gelei-
stet, wenn der Auszubildende die Ausbildung inner-
halb der verlangerten Forderungszeit nach Absatz 3
und Absatz 3 a abschlieBen kann und wenn zu erwar-
ten ist, daB er bis zum Ende der Forderungszeit nach
Absatz 3 — bei AbschluBpriifungen von mehr als ei-
nem Jahr Dauer entsprechend frither — zur AbschluB-
prifung zugelassen sein wird.

Mit der StudienabschluBférderung werden gegen-
wartige Engpésse in der Studienorganisation im Re-
gelfall angemessen beriicksichtigt. Sie kénnen daher
bei der Bemessung der Férderungshochstdauer nicht
zusétzlich in Ansatz gebracht werden.

Im Rahmen des Absatz 3 Nr. 1 kénnen im Hinblick auf
die vorgesehene StudienabschluBférderung nach Ab-
satz 3a nur noch solche hochschulbedingten Um-
stainde als schwerwiegende Griinde beriicksichtigt
werden, die im Einzelfall zu einer Verlangerung der
Studienzeit um mehr als die durch die Studienab-
schluiforderung abgedeckten 12 Monate gefiihrt ha-
ben.

Als schwerwiegender Grund im Sinne von Absatz 3
Nr. 1 sollen zukiinftig auch die Pflege und Erziehung
eines Kindes bis zu drei Jahren beriicksichtigt wer-
den.

Zu Nummer 13

Durch die Neuregelung soll dem Problem der sog.
Férderungslicke, die zwischen der Beendigung einer
Auslandsausbildung und der Fortsetzung des Studi-
ums im Inland in den Fillen entsteht, in denen die
Zugehorigkeit zur auslandischen Hochschule mit Ab-
lauf des Monats Mai oder des Monats Juni endet, bis
zur Dauer von zwei Monaten abgeholfen werden. Lie-
gen zwischen dem Ende der Auslandsausbildung und

der Einschreibung an der Hochschule im Inland mehr
als zwei Monate, ist es dem Auszubildenden zumut-
bar, fiir den liberschieBenden Zeitraum selbst fiir sei-
nen Unterhalt Sorge zu tragen.

Zu Nummer 14

Um die Auslandsférderung zielgerichtet zu gestalten,
soll kiinftig innerhalb eines Ausbildungsabschnitts im
Regelfall nur noch eine einzige zusammenhéangende
Ausbildung in einem einzigen ausléndischen Staat
geférdert werden. Als eine Ausbildung z&hlt auch ein
zeitlich zusammenhangender Auslandsaufenthalt,
der einen theoretischen Teil und ein Praktikum be-
inhaltet. Die Moglichkeit, innerhalb eines Ausbil-
dungsabschnitts fir mehr als einen zusammenhén-
genden Zeitraum fiir die Ausbildung an einer im Aus-
land gelegenen Ausbildungsstatte Férderung zu er-
halten, soll jedoch fiir Ausnahmefélle, insbesondere
fiir Auszubildende, die ein Studium mehrerer Fremd-
sprachen betreiben, erhalten bleiben.

Zu Nummer 15 Buchstabe a

Durch die Anderung wird die Férderung von Auszu-
bildenden, die eine Héhere Fachschule, Akademie
oder Hochschule besuchen, von Darlehen auf Teilzu-
schuB umgestellt. In Zukunft sollen 50 v. H. des indi-
viduellen monatlichen Férderungsbetrages als Zu-
schuB, 50 v. H. als Darlehen geleistet werden (vgl.
Nummer 1.6 des Allgemeinen Teiles der Begriin-
dung).

Zu Nummer 15 Buchstabe b

Behinderten wird bisher unter den Voraussetzungen
des § 15 Abs. 3Nr. 1 bei einer behinderungsbedingten
Verzogerung der Ausbildung iber die Férderungs-
héchstdauer hinaus Ausbildungsférderung als Darle-
hen geleistet. Dieser Teil des Darlehens kann nach
§ 18b Abs. 1b erlassen werden. Die zusatzliche Schul-

denbelastung soll kiinftig von vorneherein vermieden

werden.

Zu Nummer 16 Buchstabe a

Die im derzeit geltenden Recht vorgesehene monatli-
che Riickzahlungsmindestrate betragt seit dem 1. Juli
1982 unverandert 120 DM. Fiir Darlehensnehmer, die
bereits vor dem 1. Juli 1982 die Riickzahlung begon-
nen haben, betragt sie sogar nur 80 DM. Zur Erhal-
tung des realen Wertes der monatlichen Riickzah-
lungsraten ist 1990 eine Anhebung erforderlich. Es
handelt sich nach 1976 und 1982 um die dritte Anpas-
sung der Riickzahlungsmindestrate.

Bei Darlehensbetragen iiber 28 800 DM liegt die
Riickzahlungsrate wegen der Beschrankung der Til-
gungszeit auf 20 Jahre bereits nach dem geltenden
Recht iiber 120 DM. So muB beispielsweise ein zehn
Semester lang mit dem Hochstsatz geforderter Stu-
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dent nach geltendem Recht monatlich rund 210 DM
zuriickzahlen. Es erscheint daher angemessen, die
Riickzahlungsmindestrate einheitlich auf 200 DM an-
zuheben. Von dieser Erhéhung sind nur diejenigen
mit Darlehen Geférderten betroffen, die aufgrund ver-
gleichsweise glnstigerer Einkommensverhaltnisse
ihrer Eltern wihrend des Studiums nicht in Hohe des
vollen Bedarfssatzes gefordert worden sind und daher
nach geltendem Recht weniger als 200 DM monatlich
zuriickzuzahlen haben. Die monatlichen Riickzah-
lungsraten von Teil- und Vollgeférderten werden
nach der Anhebung der Riickzahlungsmindestrate
wieder auf gleichem Niveau liegen.

Da alle bisher giiltigen sozialen Riickzahlungskondi-
tionen beibehalten werden, bleibt der Grundsatz, da
niemand durch die Darlehensriickzahlung in wirt-
schaftliche Schwierigkeiten geraten soll, uneinge-
schrénkt erhalten.

Zu Nummer 16 Buchstabe b

Darlehensschulden aus der Ausbildungsférderung
sollen mit dem Tod des Darlehensnehmers erléschen.
In der iiberwiegenden Zahl der bisher im Darlehens-
einzug aufgetretenen Erbfalle sind die Darlehensneh-
mer bereits wahrend oder kurz nach der Ausbildung
verstorben. Ein positiver NachlaB ist daher oft nicht
oder nur in geringem Umfang vorhanden. Die Bear-
beitung von Erbfdllen ist im Regelfall durch einen
erheblichen Zeitabstand zwischen Todesfall und Er-
langung der Kenntnis hiervon durch die einziehende
Stelle erschwert.

Zu Nummer 16 Buchstabe ¢

Durch die Erweiterung der Verordnungserméchti-
gung soll die Regelung von Verfahrenserleichterun-
gen im Bereich der mit besonders hohem Verwal-
tungsaufwand verbundenen Verzinsung der Darle-
hen ermdglicht werden.

Zu Nummer 17 Buchstabe a Doppelbuchstaben aa
und bb

Die fiir die einkommensabhéngige Darlehensriick-
zahlung geltenden Freibetrage in § 18a Abs. 1 werden
entsprechend der bisherigen Ubung im selben Um-
fang wie die im Bewilligungsverfahren geltenden
Freibetrage angehoben (vgl. Artikel 1 Nr. 21 und 23,
Artikel 2 Nr. 3 und 4 und Nr. 2 des Allgemeinen Teiles
der Begriindung).

Zu Nummer 17 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc

Zur Vermeidung unbilliger Harten sollen behinde-
rungsbedingte Belastungen des Darlehensnehmers
freibetragserh6hend bericksichtigt werden. Wenn
nicht héhere Aufwendungen nachgewiesen oder
glaubhaft gemacht werden, sind die Pauschalbetrédge
nach § 33b Einkommensteuergesetz anzusetzen.
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Zu Nummer 17 Buchstabe b

Durch die Einfiigung der Worte ,in der Regel” in
Satz 1 wird klargestellt, daB es sich bei der Lange des
Freistellungszeitraumes entsprechend der Gesetzes-
begriindung zum 10. BAf6GAndG um einen Regel-
zeitraum handelt.

Durch die Erweiterung des Freistellungszeitraums um
langstens die vier Monate vor dem Antragsmonat soll
das Verwaltungsverfahren vereinfacht werden. Wenn
Freistellungsantrage erst kurz vor oder nach dem Fal-
ligkeitstermin der Rate gestellt werden, kann nach
geltendem Recht haufig erst die folgende Rate im
Rahmen einer Freistellung beriicksichtigt werden.
Das fiihrt zu verwaltungsaufwendigen Stundungsver-
fahren, da fast immer die wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit des Antragstellers auch nicht ausreicht, den
entstandenen Zahlungsriickstand auszugleichen. Das
Ergebnis im Stundungsverfahren unterscheidet sich
jedoch nur unwesentlich vom Ergebnis im Freistel-
lungsverfahren, so daB keine wesentliche Einnahme-
minderung zu erwarten ist.

Zu Nummer 17 Buchstabe ¢

Bei der Anderung des Satzes 1 handelt es sich um eine
Folgednderung zur Erweiterung des Freistellungs-
zeitraumes (vgl. Artikel 1 Nr. 17 Buchstabe b).

Zur Einfligung des Satzes 2 (neu) vgl. Begriindung zu
Artikel 1 Nr. 37.

Zu Nummer 17 Buchstabe d

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Erweite-
rung des Freistellungszeitraumes (vgl. Artikel 1 Nr. 16
Buchstabe b).

Zu Nummer 17 Buchstabe e

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Anderung
des § 18b Abs. 2 (vgl. Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe c).

Zu Nummer 18

Durch die Einfithrung der Zeitkomponente als ein die
Qualitét der AbschluBSpriifung erganzendes Kriterium
wird die Gerechtigkeit bei der Bewertung der Stu-
dienleistung erhoht. Durch die Staffelung der ErlaB-
quote soll im Wege des Anreizes ein Beitrag zu der
von Bund, Liandern und Hochschulen angestrebten
Verkirzung der Studienzeiten an den deutschen
Hochschulen geleistet werden.

Die mit der Neuregelung fiir einen Teil der Erla8be-
rechtigten verbundene Verringerung der ErlaBquote
ist im Hinblick auf die vorgesehene Einfithrung eines
ZuschuBanteils in der Studentenférderung (vgl. Arti-
kel 1 Nr. 15 Buchstabe a) gerechtfertigt.
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Zu Nummer 19 Buchstabe a und Buchstabe b
Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um Folgednderungen zur Anderung
des § 21 Abs. 1 Satz 3 durch Artikel 1 Nr. 12 des
11. BAf6GAndG.

Zu Nummer 19 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb

Vgl Nr. 2 des Allgemeinen Teiles der Begriindung.

Zu Nummer 19 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa

Abgeordnetenbeziige sind mit der Einfiigung der
Nummer 4 in § 22 Einkommensteuergesetz durch das
Abgeordnetengesetz vom 18. Februar 1977 (BGBL. 1
S. 297) steuerpflichtig geworden. Die durch das
4. BAf6G-Anderungsgesetz erfolgte Einfligung der
Nummer 3a, mit der die vor dem Inkrafttreten des
Abgeordnetengesetzes vom 18. Februar 1977 steuer-
freien Abgeordnetenbeziige mit Ausnahme der Amts-
ausstattung der Einkommensanrechnung nach dem
BAf6G unterworfen wurden, ist daher gegenstandslos
geworden.

Zu Nummer 19 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb

Die Anderung dient der Anpassung des Gesetzestex-
tes an die geltende Fassung des § 27 des Bundesver-
sorgungsgesetzes.

Zu Nummer 20

Der Ehegatte des Auszubildenden steht seinem Le-
bensalter entsprechend typischerweise noch am An-
fang seines beruflichen Werdeganges. Zwischen dem
nach § 24 Abs. 1 bisher maB8geblichen vorletzten Ka-
lenderjahr vor Beginn des Bewilligungszeitraums und
dem Ende des Bewilligungszeitraums kommt es nicht
selten zu wesentlichen Verdnderungen des Einkom-
mens des Ehegatten, z. B. nach AbschluBl der Ausbil-
dung. Diese Anderungen sollen zukiinftig bei der Be-
rechnung der Forderungsleistungen bertlicksichtigt
werden.

Zu Nummer 21 Buchstaben a und b
Doppelbuchstabe bb

Vgl Nr. 2 des Allgemeinen Teiles der Begriindung.

Zu Nummer 21 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Strei-
chung der Schiilerforderung in Haérteféllen nach
§§ 12a,25bund 68 Abs. 2a (vgl. Artikel 1 Nr. 9, 25 und
40) sowie zur Aufnahme nicht notwendigerweise aus-
warts untergebrachter Schiiler von Berufsfachschulen
und Fachschulklassen, deren Besuch eine abgeschlos-

sene Berufsausbildung nicht voraussetzt, nach §§ 2
Abs. 1 Nr. 1und 12 Abs. 1 Nr. 1 (vgl. Artikel 1 Nr. 1 und
8).

Zu Nummer 22 Buchstaben a und b

Es handelt sich um eine Folgeédnderung zur Anderung
des § 22 Abs. 1 (vgl. Artikel 1 Nr. 20).

Zu Nummer 22 Buchstabe ¢

Die Regelung stellt klar, daB Aktualisierungsantrage
nach Ende des Bewilligungszeitraums auch in den
von der Rechtsprechung (u. a. Urteil des Bundesver-
waltungsgerichtes vom 25. April 1985 in FamRZ 1986,
S. 299) entgegen dem schon bisher geltenden Wort-
laut der Vorschrift zugelassenen Fallen nicht gestellt
werden konnen. Es entspricht nicht der Zielsetzung
des Ausbildungsforderungsrechtes, durch eine Aus-
nahmeregelung Mittel fiir einen Zeitraum, der bereits
abgeschlossen ist, riickwirkend zuflieBen zu lassen.

Zu Nummer 23 Buchstabe a und b

Vgl. Nummer 2 des Allgemeinen Teiles der Begriin-
dung.

Zu Nummer 23 Buchstabe ¢

Vgl. Nummer 1.1 des Allgemeinen Teiles der Begriin-
dung.

Zu Nummer 24

Durch die Anderung soll — entsprechend der mit der
Einschrankung der elternunabhédngigen Férderung
nach § 11 Abs. 3 (vgl. Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b)
verfolgten Zielsetzung — die Ausbildungsférderung
in Zukunft starker an die wirtschaftliche Leistungs-
kraft der Eltern gebunden werden. Auszubildende,
die nach § 25a BAfo6G gefordert werden, sind in der
Regel gegeniiber ihren Eltern unterhaltsberechtigt.
Die bisherige Einschrankung der Anrechnung von El-
terneinkommen in diesen Fallen steht einer konse-
quenten Anbindung der Ausbildungsférderung an die
wirtschaftliche Leistungskraft des Elternhauses ent-
gegen.

Die in Absatz 3 enthaltene Ubergangsregelung stellt
sicher, daB die Eltern von Auszubildenden, die sich im
Zeitpunkt der Anderung des Gesetzes bereits in ei-
nem férderungsfahigen Ausbildungsabschnitt befin-
den oder die wegen der durch die Ableistung u. a. des
Grundwehrdienstes bedingten Verzégerung erst ver-
spatet die Ausbildung beginnen kénnen, infolge der
gesetzlichen Anderung nur in vertretbarem MaBe zu-
satzlich zum Ausbildungsunterhalt ihrer Kinder bei-
tragen miissen.
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Zu Nummer 25

Vgl. Begriindung zu Artikel 1 Nr. 9.

Zu Nummer 26

Das Anwachsen der Darlehenssumme im Verlauf der
Forderung fithrt dazu, daB beim Vermdégen des Aus-
zubildenden ein immer héherer Betrag von der An-
rechnung auf die Ausbildungsférderung freigestellt
wird. Damit wird das Prinzip unterlaufen, daB das die
Freibetrage nach § 29 iibersteigende Vermogen des
Auszubildenden zur Finanzierung der eigenen Aus-
bildung einzusetzen ist.

Zu Nummer 27

Durch die Anderung wird die Uberschrift des Ab-
schnittes VII der gesetzlichen Regelung des § 37 ange-
pabBt.

Zu Nummer 28 Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anderung
des § 22 Abs. 1 (vgl. Artikel 1 Nr. 20).

Zu Nummer 28 Buchstabe b

Durch die Anfliigung werden Auszubildende, die sich
in einer beruflichen Zweitausbildung befinden, von
der Moglichkeit der Vorausleistung nach Absatz 1
ausgeschlossen, da anderenfalls das mit der Ein-
schrankung der elternunabhédngigen Forderung ver-
folgte Ziel einer starkeren Anbindung der Ausbil-
dungsforderung an die wirtschaftliche Leistungskraft
der Eltern nicht oder nur teilweise erreicht werden
kénnte (vgl. Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b und Nr. 1.2
des Allgemeinen Teiles der Begriindung). Als berufs-
qualifizierend abgeschlossene Ausbildung z&hlt auch
eine betriebliche oder iiberbetrieblich durchgefiihrte
Ausbildung, die nicht nach § 2 férderungsfahig ist.

Die in Satz 3 (neu) enthaltene Ubergangsregelung
stellt sicher, daB Auszubildende, die sich im Zeitpunkt
der Anderung des Gesetzes bereits in einem im Wege
der Vorausleistung geforderten Ausbildungsabschnitt
befinden, durch die gesetzliche Anderung keine
Nachteile erleiden.

Zu Nummer 29

Die Anderung dient der sprachlichen Verbesserung
des Gesetzeswortlautes.
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Zu Nummer 30

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Strei-
chung des § 42 Abs. 2 (vgl. Artikel 1 Nr. 31),

Zu Nummer 31

Die Einrichtung von Forderungsausschiissen zur Mit-
wirkung an Entscheidungen iiber Auslandsférderung
hat sich in der Praxis nicht bewahrt. Angesichts der
Vielzahl der im Ausland angestrebten Studien, die
von den zentral zustandigen Amtern fiir Auslandsfor-
derung unter den in § 5 Abs. 2 genannten Gesichts-
punkten zu beurteilen sind, sind Sachkunde, Fach-
ndhe und damit die Entscheidungskompetenz der
Ausschufimitglieder oftmals nicht gegeben.

Zu Nummer 32

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anderung
des § 42 (vgl. Artikel 1 Nr. 31).

Zu Nummer 33 Buchstabe a

Satz 2 ist durch den ErlaB der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften zur Bestimmung der Formblatter
nach § 46 Abs. 3 des Bundesausbildungsforderungs-
gesetzes seit 1983 gegenstandslos geworden.

Zu Nummer 33 Buchstabe b

Nach geltendem Recht kann das Amt fir Ausbil-
dungsférderung dem Grunde nach vorab entschei-
den, ob die Férderungsvoraussetzungen fiir eine Aus-
bildung auBerhalb des Geltungsbereiches des Geset-
zes nach § 5 Abs. 2 vorliegen. Durch die vorgesehene
Anderung sollen Auslandspraktika, die im Zusam-
menhang mit dem Besuch einer im Geltungsbereich
des Bundesausbildungsférderungsgesetzes gelege-
nen Hoheren Fachschule, Akademie oder Hochschule
gefordert werden, in den Anwendungsbereich des
§ 46 Abs. 5 Nr. 1 einbezogen werden, so daB auch liber
ihre Forderungsfahigkeit vorab entschieden werden
kann.

Zu Nummer 34 Buchstabe a

Die bisher fir Ausbildungsstétten in den Fallen der
§§ 48 und 49 geltende Verpflichtung zur Mitwirkung
wird zum einen auf Fernlehrinstitute und Priifungs-
stellen, zum anderen auf die Falle des § 3 Abs. 3 und
des § 15 Abs. 3 a ausgedehnt. Die gesetzliche Ver-
pflichtung ist im Hinblick auf nichtstaatliche Prii-
fungsstellen, Ausbildungsstatten und Fernlehrinsti-
tute notwendig, die nicht der Amtshilfepflicht nach § 3
des Zehnten Buches des Sozialgesetzbuches unterlie-
gen.
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Zu Nummer 34 Buchstabe b

Die Anderung dient der Erleichterung des Verwal-
tungsvollzugs. Der gegeniiber den Eltern und dem
Ehegatten des Auszubildenden bestehende Aus-
kunftsanspruch (§§ 60 SGB I, 47 Abs. 4 BAf6G) ist nur
mit groBem Zeit- und Verwaltungsaufwand zu reali-
sieren. In der Vergangenheit haben sich Eltern und
Ehegatten des Auszubildenden vielfach geweigert,
ihr Einkommen offenzulegen. In diesem Fall ist auch
die nach § 67 Satz 1 Nr. 1 SGB X erforderliche Einwil-
ligung nicht zu erhalten. Gegentiiber den Zusatzver-
sorgungseinrichtungen des 6ffentlichen Dienstes und
den offentlich-rechtlichen Zusatzversorgungseinrich-
tungen, zu denen auch die kirchlichen Zusatzversor-
gungseinrichtungen gehoren, besteht bisher kein
Auskunftsanspruch. Diese fiithren die von den 6ffent-
lichen Arbeitgebern tarifvertraglich zugesagte zu-
satzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung auf
privatrechtlicher Grundlage durch; sie ist also weder
Be standteil der staatlichen, durch Gesetz geregelten
Rentenversicherung noch o6ffentlich-rechtliche Ver-
waltungstatigkeit. Somit sind die Versorgungseinrich-
tungen keine Behorden im Sinne von §§ 1 Abs. 2, 31f.
SGB X und nicht im Wege der Amtshilfe auskunfts-
pflichtig.

Zu Nummer 35

Die Anderung ist erforderlich, da auch Praktika, die in
Zusammenhang mit dem Besuch einer Héheren Fach-
schule oder Akademie geférdert werden, nach § 5
Abs. 5 auBerhalb des Geltungsbereiches des Gesetzes
durchgefiihrt werden kénnen.

Zu Nummer 36

Die Anderung des Héchstbetrages dient der Anpas-
sung an die aktuelle Hohe der Bedarfssétze. Die letzte
Anhebung des Hochstbetrages ist mit dem 10. BAf6G-
AndG 1986 vorgenommen worden.

Zu Nummer 37

Bei der geltenden Rechtslage miissen die Amter fiir
Ausbildungsférderung in einer erheblichen Zahl von
Fallen Forderungsleistungen aus Anla8 geringfiigiger
Veranderungen gesetzlicher Renten und Versor-
gungsbeziige der Auszubildenden oder ihrer Ge-
schwister neu berechnen, ohne daB dies in nennens-
wertem Umfang zu Anderungen der als Ausbildungs-
férderung zu zahlenden Betrédge fiihrt. Aus der Ver-
waltungspraxis ist keine andere Fallgruppe bekannt,
bei der der Verwaltungsaufwand aus Anla von Ein-
kommensanderungen im  Bewilligungszeitraum
ebenso auBer Verhaltnis zu der erzielbaren Einspa-
rung an Férderungsleistungen steht, wie dies bei An-
derungen gesetzlicher Renten und Versorgungsbe-
ziige der Fall ist. Die vorgesehene Gesetzesédnderung
dient dazu, diesen erheblichen Verwaltungsaufwand
aus Grinden der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung in
Zukunft zu vermeiden.

Zu Nummer 38

Mit dieser Anderung des Gesetzes werden die Neu-
fassung des Bundesstatistikgesetzes vom 22. Januar
1987 (BGBL. I S. 462) und die verfassungsrechtlichen
Grundséatze, die sich aus dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts zur Volkszéhlung vom 15. Dezember
1983 (BVerfGE 65,1) ergeben, beriicksichtigt.

Die Erfassung der in Absatz 2 genannten Daten dient
der Finanzplanung im Bereich der Ausbildungsférde-
rung, der Untersuchung der Frage, ob mit dem BAf6G
die bildungs- und sozialpolitischen Zielsetzungen der
Ausbildungsforderung erreicht werden, und der in-
haltlichen Weiterentwicklung des BAf6G. Die Daten-
dichte ist erforderlich, um insbesondere die finanzielle
Bedeutung von Anderungen des Leistungsrechts ab-
schatzen zu koénnen. Denn beispielsweise héangt der
Forderungsanspruch dem Grunde nach u. a. von der
Art der besuchten Ausbildungsstatte, der Art eines
berufsqualifizierenden Ausbildungsabschlusses, der
Staatsangehorigkeit und dem Alter des Auszubilden-
den sowie der Hohe nach u. a. von der Bediirftigkeit
(Einkommen und Vermdgen des Auszubildenden,
Einkommen des Ehegatten und der Eltern, jeweils
nach Abzug der Freibetrage) und der Art der Unter-
bringung ab. Im Rahmen der Berichte nach § 35
BAf6G sind zudem Aussagen iiber die Struktur der
Geforderten, z. B. liber Geschlecht, Familienstand,
Alter und berufliche Stellung der Eltern der Auszubil-
denden vorzunehmen.

Samtliche Daten fallen bereits bei der Antragsbear-
beitung und Leistungsberechnung an.

Im neuen Absatz 3 werden Hilfsmerkmale gesondert
von den Erhebungsmerkmalen des Absatzes 2 ge-
nannt.

Zu Nummer 39 Buchstabe a

Die Anderung dient der Bereinigung einer Unstim-
migkeit des Gesetzeswortlautes.

Zu Nummer 39 Buchstabe b

Durch die Regelung in § 65 Abs. 3 Nr. 1 wird klarge-
stellt, daB Auszubildende, die diein § 2 Abs. 1 Nr. 1
genannten Ausbildungsstatten besuchen, ohne je-
doch die Voraussetzungen des § 2 Abs. 1 a zu erfiillen,
nicht dem Grunde nach férderungsberechtigt im
Sinne des BAf6G sind, so daB § 26 BSHG auf sie keine
Anwendung finden kann. Fiir sie kommt somit die
Gewéhrung von Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
Bundessozialhilfegesetz unter den allgemeinen Vor-
aussetzungen, also nicht nur in Fallen besonderer
Harte nach § 26 Satz 2 BSHG, in Betracht.

In § 12 Abs. 1 Nr. 1 wird der Bedarfssatz fiir die neu in
die Forderung aufgenommenen Schiiler von Fach-
und Berufsfachschulen, die bei ihren Eltern wohnen
oder nicht notwendigerweise auswérts wohnen, auf
310 DM festgesetzt (vgl. Artikel 1 Nr. 8). Ein Teil die-
ser neu in die Férderung nach dem BAf6G aufzuneh-
menden Schiiler erhélt derzeit Leistungen nach dem
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Bundessozialhilfegesetz. Diese kénnen — je nach den
konkreten Umstédnden des Einzelfalles — iber den
vorgesehenen Bedarfssatz nach dem BAf6G hinaus-
gehen. Um eine Schlechterstellung dieser Schiiler aus
besonders einkommensschwachen Familien zu ver-
meiden, wird mit der vorgesehenen gesetzlichen Re-
gelungin § 65 Abs. 3 Nr. 2 die Moglichkeit geschaffen,
die Leistungen nach dem BAf6G durch Leistungen
der Hilfe zum Lebensunterhalt nicht nur in Féllen
besonderer Harte nach § 26 Satz 2 BSHG aufzustok-
ken.

Fiir vergleichbare Teilnehmer an berufsvorbereiten-
den Bildungsmanahmen im Sinne von § 40 (gegebe-
nenfalls in Verbindung mit § 58) des Arbeitsforde-
rungsgesetzes (AFG), deren Forderung sich anna-
hernd an dem Bedarfssatz des Bundesausbildungsfor-
derungsgesetzes fiir bei den Eltern wohnende Berufs-
fach- und Fachschiiler orientiert, wird eine entspre-
chende Regelung in Artikel 3 (Anderung des Arbeits-
forderungsgesetzes) vorgesehen.

Anspruch auf (gegebenenfalls erganzende) Hilfe zum
Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz
(BSHG) haben danach folgende Gruppen von Auszu-
bildenden:

1. Auszubildende, die sich nicht in einer nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz oder dem Ar-
beitsférderungsgesetz dem Grunde nach forde-
rungsfahigen Ausbildung befinden (§ 65 Abs. 3
Nr. 1 BAf6G und § 40 Abs. 1c Nr. 1 AFG jeweils
in der Fassung dieses Gesetzentwurfes, § 26
Satz 1 BSHG).

2. Auszubildende, die sich in einer nach dem BAf6G
dem Grunde nach férderungsféhigen Ausbildung
befinden und deren Bedarf sich nach § 12 Abs. 1
Nr. 1 bemiBt (§ 65 Abs. 3 Nr. 2 in der Fassung dieses
Gesetzentwurfes), sowie

3. Auszubildende, die sich in einer nach dem AFG
dem Grunde nach forderungsfdhigen Ausbildung
befinden und deren Bedarf sich nach § 40 Abs. 1b
Nr. 1 (gegebenenfalls in Verbindung mit § 58) AFG
bemiBt (vgl. Artikel 3, § 40 Abs. 1c Nr. 2 AFG).

Anderen Auszubildenden kann bei Vorliegen eines
Hartefalles im Sinne von § 26 Satz 2 BSHG Hilfe zum
Lebensunterhalt gewahrt werden.

Zu Nummer 40

Bei der Streichung des Absatzes 2 handelt es sich um
eine Folgednderung zur Neufassung von § 2 Abs. 1,
1 aund 4, in dem die bisherin den §§ 2 Abs. 1und 4, 10
Abs. 1 und 2, 12 Abs. 2 und 3 sowie 68 Abs. 1 enthal-

tenen Regelungen iiber die Férderungsfahigkeit einer
Ausbildung zusammengefafit werden.

Hinsichtlich der Streichung des Absatzes 2 a vgl. die
Begriindung zu Artikel 1 Nr. 9.

Absatz 3 wird mit dem Inkrafttreten der abschliefen-
den Neuregelung der Férderungsfahigkeit einer Aus-
bildung in den §§ 2 und 3 gegenstandslos.

Zu Artikel 2 (Bundesausbildungsforderungsgesetz)

Wie bei allen Anpassungen seit dem 3. Bericht nach
§ 35 BAf6G von 1978 ist auch diesmal eine Zwischen-
anpassung bei den Freibetragen, diesmal zum Herbst
1991 um 3 v. H., vorgesehen, um den realen Wert der
Forderungsleistungen zu sichern. Auch die Héchstbe-
tragein § 21 Abs. 2 werden zu diesem Zeitpunkt an die
Entwicklung der Beitragsbemessungsgrenzen ange-
past.

Zu Artikel 3 (Arbeitsférderungsgesetz)

Durch die Regelung in § 40 Abs. 1c Nr. 1 AFG wird
klargestellt, da8 Auszubildende, die die Vorausset-
zungen des § 40 Abs. 1 Satz 2 und 3 AFG nicht erfiil-
len, nicht dem Grunde nach férderungsberechtigt im
Sinne des AFG sind, so daB3 § 26 BSHG auf sie keine
Anwendung finden kann.

Durch die vorgesehene Regelung in § 40 Abs. 1 ¢
Nr. 2 AFG soll fir im Elternhaus untergebrachte Teil-
nehmer an berufsvorbereitenden BildungsmaBnah-
men, deren Bedarf sich nach § 40 Abs. 1 b Nr. 1 AFG
(bei Rehabilitanden gegebenenfalls in Verbindung
mit § 58 AFG) bemifit, aus Griinden der Gleichbe-
handlung die Moglichkeit geschaffen werden, die
Leistungen nach dem AFG durch Leistungen der Hilfe
zum Lebensunterhalt nicht nur in Fallen besonderer
Harte nach § 26 Satz 2 BSHG aufzustocken, wie dies
auch fiir die bei den Eltern wohnenden Berufsfach-
und Fachschiiler, die durch den Entwurf neu in die
Férderung nach dem BAf6G aufgenommen werden,
vorgesehen ist (vgl. Artikel 1 Nr. 39).

C. Finanzielle Auswirkungen

1. Der Finanzaufwand des Bundes fiir die Leistungen
nach dem BAf6G auf der Grundlage der vorgese-
henen Anpassungen der Bedarfssatze und Freibe-
trage sowie der Sozialpauschalen nach § 21 Abs. 2
und der verbesserten Forderung im tibrigen wurde
in folgender H6he ermittelt:

Finanzaufwand des Bundes
in Mio. DM 1990 1991 1992 1993
ohne Anderung ...........cocvviiiirnnennninns 1 560 1485 1390 1235
mit Mehrkosten durch dieses Gesetz ............. 1675 1905 1820 1670
Haushalt 1990 und Finanzplan .................. 1675 1 905 1820 1 670
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2. Die Einnahmen aus Darlehensriickfliissen werden

sich 1990 um 8 Mio. DM (davon Bund: 5 Mio. DM),
1991 um 50 Mio. DM (davon Bund: 33 Mio. DM),
1992 um 82 Mio. DM (davon Bund: 54 Mio. DM)
und in den Folgejahren um jeweils 150 Mio. DM
(davon Bund: 100 Mio. DM) erhéhen. Mit der Erzie-
lung der erhéhten Darlehensriickfliisse sind in der
Anlaufphase einmalige Verwaltungsmehrausga-
ben in Héhe von 13,7 Mio. DM verbunden (davon
Personalausgaben: 6,5 Mio. DM, sdchliche Verwal-
tungsausgaben: 7,2 Mio. DM).

. Aufgrund der Anrechnung zuschuBiweise geleiste-
ter Ausbildungsférderung auf den steuerlichen
Ausbildungsfreibetrag gemaB § 33a Abs. 2 Satz 5
Einkommensteuergesetz werden Steuermehrein-
nahmen erzielt werden. Sie werden 1991
240 Mio. DM betragen (davon Bund und Lander: je
102 Mio. DM, Gemeinden: 36 Mio. DM).

4. Im Bereich der Sozialhilfe wird die Aufnahme von

bisher dem Grunde nach nicht fé6rderungsberech-
tigten Schiilern in die Férderung nach dem BAf6G
zu Einsparungen fithren. Die Anderung des Ar-
beitsférderungsgesetzes (vgl. Artikel 3) wird dage-
gen zu Mehrausgaben der Triager der Sozialhilfe
fihren. Insgesamt, d. h. auch unter Beriicksichti-
gung ihres Anteiles an den Steuermehreinnahmen,
werden die Gemeinden finanziell entlastet wer-
den.

D. Auswirkungen auf das Preisniveau:

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind aus
diesem Anderungsgesetz nicht zu erwarten.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

1.

28

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 2 BAf6G)

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a sind in § 2 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 die Worte ,, ab Klasse 11* zu strei-
chen.

Begrindung

Der in der Regierungsvorlage vorgesehenen Be-
schrénkung der Férderung von Berufsfachschiilern
ab Klasse 11 kann nicht zugestimmt werden.

Die Regelung wiirde bei gleichem Berufsziel da-
nach unterscheiden, ob die erste Jahrgangsstufe
einer Berufsfachschule als Jahrgangsstufe zehn
oder Jahrgangsstufe elf gefiihrt wird. Der individu-
elle Férderungsbedarf des einzelnen héngt aber
nicht davon ab, mit welcher Jahrgangsstufe seine
Ausbildung an der Berufsfachschule beginnt. Es
kann auch nicht entscheidend sein, ob der Auszu-
bildende seine Allgemeinbildung vor Eintritt in die
Berufsfachschule mit einem mittleren Schulab-
schluB8 oder mit dem Hauptschulabschlufl beendet
hat. Aufgrund der Kulturhoheit der Lander ist es
allein deren Sache zu bestimmen, bis zu welchem
Schuljahr verpflichtend eine allgemeinbildende
Schule zu besuchen ist und ob der Eintritt in Berufs-
fachschulen nach Jahrgangsstufe neun oder zehn
ermdglicht wird. Durch die bundesrechtliche Aus-
bildungsférderung diirfen keine Festlegungen ge-
troffen werden, die in diese Regelungszusténdig-
keit der Lander unmittelbar oder mittelbar eingrei-
fen,

Die zu einem Berufsabschiuf fithrenden Berufs-
fachschulen dienen auch in ihrer ersten Jahrgangs-
stufe der Berufsausbildung, unabhéngig davon, ob
diese als Jahrgangsstufe zehn oder elf gefiihrt wird.
Die Ausklammerung der Jahrgangsstufe zehn lei-
stet der Verlangerung der Ausbildungsdauer Vor-
schub; denn sie fordert eine langere Verweildauer
im allgemeinbildenden Schulwesen.

Die Einbeziehung erst ab Jahrgangsstufe elf bevor-
zugt ohne sachlichen Grund die Berufsfachschulen
fir Assistenzberufe gegeniiber den tbrigen Be-

rufsfachschulen. Gerade die Berufsfachschulen,-

die keinen mittleren Schulabschlufl voraussetzen,
werden oft von Jugendlichen aus sozial schwéche-
ren Familien besucht. Schiiler, die nach Jahrgangs-
stufe neun oder zehn ihre Berufsausbildung im
dualen System erhalten, bekommen eine Ausbil-
dungsvergiitung. Fiir Schiiler, die sich fir eine Be-
rufsausbildung in einer Vollzeitschule entschei-
den, dient die Ausbildungsférderung auch dem
Ausgleich der nicht gewéhrten Ausbildungsvergti-
tung, und zwar fiir die Gesamtzeit der Ausbildung,
nicht erst ab dem zweiten Jahr.

2. Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 15 BAf6G)

In Artikel 1 Nr. 12 ist Buchstabe b wie folgt zu fas-
sen:

,b. Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 2 wird gestrichen.

bb) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 5
eingefiigt:
»5. infolge der Pflege und Erziehung eines
Kindes bis zu 6 Jahren”.’

Als Folge ist in Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe cin § 15
Abs. 3a Satz 1 das Zitat ,Nr. 1 oder 3" durch das
Zitat ,Nr. 1, 3 oder 5" zu ersetzen.

Begriindung

Mit der vorgeschlagenen Regelung soll erreicht
werden, daB zeitliche Verzégerungen beim Stu-
dium, die durch die Pflege und Erziehung eines
eigenen Kindes bis zu sechs Jahren entstehen kén-
nen, férderungsrechtlich beriicksichtigt werden.
Gerade in den ersten Lebensjahren und im Kinder-
gartenalter kénnen intensive Pflege aufgrund typi-
scher Kinderkrankheiten sowie Erziehung eine be-
sondere zeitliche Inanspruchnahme Auszubilden-
der erfordern, so daf der AbschluBl eines Studiums
innerhalb der Férderungshéchstdauer dann nicht
erreichbar ist.

. Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 18 BAf6G)

In Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe b ist in § 18 der Ab-
satz 5 ¢ wie folgt zu fassen:

+(5¢) Mit dem Tod des Darlehensnehmers er-
lischt die Darlehens(rest)schuld, soweit sie noch
nicht fallig ist. Ist der Darlehensnehmer vor
dem 1. Juli 1990 verstorben, erlischt die Darle-
hens(rest)schuld, soweit sie zu diesem Zeitpunkt
noch nicht féllig ist.”

Begriindung

Nach § 18 Abs. 5¢ (neu) des Regierungsentwurfs
sollen Darlehensschulden aus der Ausbildungsfér-
derung mit dem Tod des Darlehensnehmers erlé-
schen. ’

Die gegenwartige Fassung bezieht nicht eindeutig
die Féalle mit ein, in denen der Darlehensnehmer
vor dem Inkrafttreten der Neuregelung verstorben
ist. Um eine unterschiedliche Behandlung der Er-
ben von vor und ab Inkrafttreten der Neuregelung
verstorbenen Darlehensnehmern fiir einen mehr-
jahrigen Zeitraum zu vermeiden, bezieht Satz 2 der
vorgelegten Fassung jene Fallgruppe ausdriicklich
mit ein.
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Andererseits wird kein Bedirfnis fiir einen Ver-
zicht der offentlichen Hand auch auf die Darle-
hensbetrage gesehen, die bis zum Tode des Darle-
hensnehmers bereits fallig geworden sind. In Fal-
len, in denen der Darlehensnehmer vor Inkrafttre-
ten der Neuregelung verstorben ist, sollen dariiber
hinaus die bis zu diesem Zeitpunkt féllig geworde-
nen Darlehensbetrdge vom Verzicht ausgenom-
men werden, damit nicht piinktliche Zahler im Ver-
héltnis zu sdumigen Zahlern benachteiligt werden
kénnen.

. Zu Artikel 1 Nr. 18 (§ 18b BAf6G)

In Artikel 1 ist in Nummer 18 der Buchstabe b zu
streichen.

Als Folge ist in Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe ¢ das
Zitat ,Abséatze 3 bis 5” durch das Zitat ,Abséatze 2
bis 4" zu ersetzen.

Begriindung

Der Bundesrat hat wiederholt (Beschliisse vom
6. November 1987 — Drucksache 253/87 (Be-
schluB) —, vom 10. Juni 1988 — Drucksache
205/88 (Beschlu) — und vom 16. Dezember 1988
— Drucksache 517/88 (Beschlufl) — auf die Beden-
ken gegen die Regelungen des leistungsabhéngi-
gen Darlehensteilerlasses hingewiesen und die
Bundesregierung aufgefordert, ,bei der nichsten
Novellierung des BAfo6G gesetzliche Lésungen zu
unterbreiten, die nicht zu den aufgezeigten Proble-
men fithren. Dabei sollen die Vorschlage des Bei-
rats fiir Ausbildungsférderung beriicksichtigt wer-
den”.

Der Beirat fiir Ausbildungsférderung hat sich in
seinem Bericht vom Oktober 1988 den Bedenken
des Bundesrates, die besonders gerichtet sind auf

— die unterschiedliche Grofe und Zusammenset-
zung der Vergleichsgruppen, die zu unter-
schiedlichen Chancen der Inanspruchnahme
des Teilerlasses fiihren,

— die Auswirkung einer hundertstel Note bei der
Entscheidung iiber den TeilerlaB,

— die fehlende Bericksichtigung der Studien-
dauer,

— den hohen Verwaltungsaufwand,

angeschlossen und die Streichung dieses Teilerlas-
ses empfohlen.

Der im Gesetzentwurf der Bundesregierung vorge-
sehenen Einfithrung einer Studienzeitkomponente
kann nicht zugestimmt werden, weil wegen der
gegenwirtigen objektiven Studienbedingungen
nicht gewéhrleistet ist, daB der berufsqualifizie-
rende AbschluB generell innerhalb der Foérde-
rungshéchstdauer erreicht werden kann.

5. Zu Artikel 1 Nr. 20 (§ 22 BAf6G), Nr. 22 (§ 24

BAf6G) und Nr. 28 (§ 36 BAf6G)

In Artikel 1 ist Nummer 20 zu streichen.

Als Folge sind in Artikel 1 in Nummer 22 die Buch-
staben a und b und in Nummer 28 der Buchstabe a
zu streichen.

Begriindung

Die Notwendigkeit einer zeitlichen Deckung von
Berechnungs- und Bewilligungszeitraum ist nur
beim Auszubildenden gegeben. Dieselbe Notwen-
digkeit besteht beim Ehegatten des Auszubilden-
den nicht. Mit der beabsichtigten Anderung wriir-
den die bisherigen Vorteile der Einkommensan-
rechnung beim Ehegatten des Auszubildenden
preisgegeben. Die gegenwartige Losung hat ver-
waltungstechnisch den gro8en Vorzug, daf von
den Einkommensverhéltnissen in einem Zeitraum
auszugehen ist, iiber den die Feststellungen der
Finanzverwaltungsbehoérden in aller Regel abge-
schlossen sind.

. Zu Artikel 1 Nr. 21 (§ 23 BAf6G)

In Artikel 1 Nr. 21 ist nach Buchstabe a folgender
Buchstabe al einzufiigen:

,al) In Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

+Auf besonderen Antrag erhéhen sich die in
Absatz 1 Satz 1 Nr.1 bezeichneten Betrige
um den Betrag der behinderungsbedingten
Mehraufwendungen entsprechend § 33b des
Einkommensteuergesetzes.” "

Begriindung

Freibetrage fiir behinderungsbedingte Mehrauf-
wendungen konnten bisher lediglich fiir die Eltern
selbst, den Ehegatten und fiir behinderte Kinderim
Rahmen der Anrechnung des Einkommens der El-
tern oder des Ehegatten beriicksichtigt werden.

In folgerichtiger Erweiterung dieser Regelung soll es
nunmehr zur Vermeidung unbilliger Harten behin-
derten ehemaligen Auszubildenden ermdglicht wer-
den, bei der Darlehensriickzahlung behinderungs-
bedingte Mehraufwendungen entsprechend § 33b
des Einkommensteuergesetzes vom eigenen Ein-
kommen abzusetzen. Wenn nun behinderungsbe-
dingte Mehraufwendungen bei der Darlehensriick-
zahlung beriicksichtigt werden, ist es erst recht ge-
boten, solche zusétzlichen Belastungen schon wéh-
rend der Ausbildung durch héhere Freibetrage aus-
zugleichen, wenn ein behinderter Auszubildender
iber ein eigenes Einkommen verfiigt.

. Zu Artikel 1 Nr. 37 (§ 53 BAf6G)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren zu priifen, ob § 53 durch eine Regelung
ergdnzt werden sollte, die dem vom Verfassungs-
recht gebotenen Vertrauensschutz Rechnung tragt.
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Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)

In Artikel 7 ist Absatz 1 wie folgt zu fassen:

»(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2
und der Absatze 2 bis 7 am 1. Juli 1990 in Kraft. Fir
die Schiiler von Berufsfachschulklassen und Fach-
schulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene
Berufsausbildung nicht voraussetzt, sofern sie in
einem mindestens zweijdhrigen Bildungsgang ei-
nen berufsqualifizierenden AbschluB vermitteln,
fiir Schuler von Fachoberschulklassen, deren Be-
such eine abgeschlossene Berufsausbildung vor-

‘aussetzt, sowie Schiiler von Berufsaufbauschulen

gilt Satz1 mit der MaBgabe, daB die darin be-
stimmten Anderungen erst vom 1. August 1990 an
zu beriicksichtigen sind.”

Begrindung

Das Schuljahr beginnt am 1. August. Wie beim
5. BAf6GAndG sollte die (Wieder)Einbeziehung
von schulischen Bildungsgéngen in den Férde-
rungsbereich des BAf6G zum 1. August 1990 erfol-
gen. Die Bewilligungsbescheide im Rahmen der
Landesforderung sind erlassen: Sie gelten in der
Regel fiir das Schuljahr, d. h. sie umfassen den
Monat Juli 1990. Der Antrag dient der Vermeidung
eines groen Verwaltungsaufwandes, der dadurch
entsteht, daB sie fiir den letzten Monat des landes-
rechtlichen Bewilligungszeitraumes aufgehoben
werden miissen.

9. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Durch das 11. BAf6GAndG wurde in den § 12 die
Erméachtigung fiir eine Rechtsverordnung einge-
fuigt, die es gestatten soll, den Bedarf fiir auswar-
tige Unterbringung auch in Fallen zu gewéhren, in
denen die Verweisung des Auszubildenden auf die
Wohnung der Eltern aus schwerwiegenden sozia-
len Griinden unzumutbar ist. Mit der Zustimmung
zum 11. BAf6GAndG am 10. Juni 1988 hat der Bun-
desrat die Bundesregierung aufgefordert, von der
Erméchtigung méglichst rasch Gebrauch zu ma-
chen. Die Lander haben seitdem mehrfach den bal-
digen ErlaB einer entsprechenden Rechtsverord-
nung angemahnt.

Der Bundesrat hat bereits in der EntschlieBung vom
10. Juni 1988 die Auffassung vertreten, die zu tref-
fende Regelung solle sich auf die Falle der nach-
haltigen Stérung des Eltern-Kind-Verhaltnisses
beschrinken, damit die finanziellen Auswirkun-
gen lbersehbar bleiben. Ein weiterer Aufschub ist
nicht zu rechtfertigen. Die Verordnung kann ggf.
spater um Tatbestande erganzt werden, fiir die ge-
genwirtig keine Finanzierungsmaglichkeit gese-
hen wird. Der Bundesrat erwartet nunmehr, daB die
erwdhnten besonders dringlichen Félle einer ge-
stérten Eltern-Kind-Beziehung umgehend durch
eine Verordnung nach § 12 Abs. 2 Satz 3 (dem-
néchst: § 2 Abs. 1a Satz 2) in die Férderung einbe-
zogen werden.
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