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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes
und des Wohnungsbaugesetzes fiir das Saarland

A. Zielsetzung

Durch den Gesetzesantrag soll erreicht werden, dafl die Lander
kiinftig RiickfluBmittel des sozialen Wohnungsbaues auch fiir be-
stimmte stadtebauliche Maflnahmen einsetzen diirfen, ohne daB
sie den Bundesanteil an den Ablésungen und den vorzeitigen Dar-
lehensriickzahlungen an den Bund abfithren miissen. Mit der Er-
weiterung der Verwendungsmdglichkeit der Wohnungsbauriick-
flisse auf den stadtebaulichen Bereich wird zugleich dem bundes-
weit erkennbaren hohen Investitionsbedarf in der Stadtebauférde-
rung Rechnung getragen.

B. Lésung

Durch eine Anderung des § 70 Abs. 4 des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes und des § 35 Abs. 4 des Wohnungsbaugesetzes fiir das
Saarland wird erreicht, da die Lander kiinftig Ruckfliisse aus
Wohnungsbauférderungsmitteln nicht nur zur Férderung von
MaBnahmen des sozialen Wohnungsbaues, sondern auch fiir stad-
tebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmafBnahmen, die mit
MafBnahmen zugunsten des Wohnungsbaues verbunden sind, ein-
setzen kénnen. '

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Durch die Ausfithrung des Gesetzes entstehen bei Bund, Landern
und Gemeinden keine Kosten.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 7. Dezember 1989
121 (441) — 840 00 — Wo 94/89

An den Prasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit tibersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 3 des Grundgesetzes den vom Bun-
desrat in seiner 604. Sitzung am 22. September 1989 beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes und des Wohnungs-
baugesetzes fiir das Saarland mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfithrend ist der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédte-
bau.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf ist in der als Anlage 2
beigefiigten Stellungnahme dargelegt.

Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes
und des Wohnungsbaugesetzes fiir das Saarland

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

§ 70 Abs. 4 Satz 2 des Zweiten Wohnungsbaugeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Juli
1985 (BGBL. I S. 1284, 1661), zuletzt geédndert durch
Gesetz vom 21. Februar 1989 (BGBL. I S. 242), wird
wie folgt gefafit:

,Dies gilt nicht fiir die auf den Bund entfallenden
Anteile der Ablosungsbetrage, wenn durch Landes-
gesetz vorgeschrieben ist, daB die Rickfliisse aus den
Darlehen, die das Land zur Férderung des Wohnungs-
baues gewahrt hat und kiinftig gewéhrt, laufend zur
Férderung von MafBinahmen zugunsten des sozialen
Wohnungsbaues oder zur Férderung von stadtebauli-
chen Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen zu
verwenden sind; die Verwendung fir Malnahmen
zur Forderung von stadtebaulichen Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen ist nur insoweit zuléssig,
als diese mit Manahmen zur Fortfiihrung des Woh-
nungsbaues oder zur Verbesserung der Wohnverhalt-
nisse verbunden sind.”

Artikel 2

Anderung des Wohnungsbaugesetzes
fiir das Saarland

§ 35 Abs. 4 Satz 2 des Wohnungsbaugesetzes fir
das Saarland in der Fassung der Bekanntmachung
vom 10. September 1985 (Amtsblatt des Saarlandes
S. 1185), zuletzt geandert durch Gesetz vom 21. Fe-
bruar 1989 (BGBL. I S. 242), wird wie folgt gefafit:

,Dies gilt nicht fiir die auf den Bund entfallenden
Anteile der Ablosungsbetrage, wenn durch Landes-
gesetz vorgeschrieben ist, daB die Rickiliisse aus den
Darlehen, die das Land zur Forderung des Wohnungs-
baues gewahrt hat und kiinftig gewéahrt, laufend zur
Forderung von Mafinahmen zugunsten des sozialen
Wohnungsbaues oder zur Férderung von stadtebauli-
chen Sanierungs- und Entwicklungsmafnahmen zu
verwenden sind; die Verwendung fiir Mafinahmen
zur Forderung von stddtebaulichen Sanierungs- und
Entwicklungsmafinahmen ist nur insoweit zulassig,
als diese mit Mafinahmen zur Fortfiihrung des Woh-
nungsbaues oder zur Verbesserung der Wohnverhaélt-
nisse verbunden sind.”

Artikel 3
Saar-Klausel

Artikel 1 gilt nicht im Saarland.

Artikel 4
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin.

Artikel 5

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Nach § 18 Abs. 1 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes
(II. WoBauG) beteiligt sich der Bund an der Finanzie-
rung des von den Landern geférderten sozialen Woh-
nungsbaues. Der Bund hat in der Vergangenheit seine
Fordermittel iiberwiegend in Form von Darlehen zur
Verfligung gestellt. Diese zusammen mit Landesmit-
teln darlehensweise vergebenen Fordermittel haben
in den letzten Jahren zu erheblichen Mittelriickfliis-
sen an Zinsen und Tilgung gefiihrt.

Die Lander sind verpflichtet, die Rickflisse aus der
Wohnungsbauférderung mit dem Bund abzurechnen
und den auf den Bund entfallenden Anteil dorthin
abzufiithren. Die Abfiihrungspflicht gilt jedoch nicht
unbeschrankt, da diejenigen Bundesanteile, die auf
sog. Ablésungen oOffentlicher Baudarlehen und auf
vorzeitige Riickzahlungen i. S. der §§ 16, 16a des
Wohnungsbindungsgesetzes entfallen, von den Lan-
dern einbehalten werden dirfen. Voraussetzung fir
die Zuriickbehaltung ist jedoch nach § 70 Abs. 4
Satz 2 II. WoBauG, daf durch Landesgesetz vorge-
schrieben ist, ,daB die Riickflisse aus den Darlehen,
die das Land zur Forderung des Wohnungsbaues ge-
wahrt hat und kiinftig gewéhrt, laufend zur Férderung
von MaBnahmen zugunsten des sozialen Wohnungs-
baues zu verwenden sind“. Die Mehrzahl der Lander
hat von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht und
eigene RiickfluBbindungsgesetze erlassen. Einige
Lander haben dabei die Bindung der Riickfliisse aus
dem Wohnungsbau nicht auf MaBnahmen des sozia-
len Wohnungbaues beschrankt, sondern zugelassen,
daB auch u. a. MaBinahmen des Stadtebaues — sofern
diese mit MaBnahmen zur Fortfiihrung des Woh-
nungsbaues oder zur Verbesserung der Wohnverhalt-
nisse verbunden waren — in die RickfluBbindung
einbezogen wurden. Vorbild fir diese Erweiterung
war § 74 des inzwischen aufgehobenen Stadtebau-
forderungsgesetzes (StBauFQG). Hier war geregelt, daB
der Bund die ihm zustehenden Riickfliisse (vgl. § 20
Abs. 1 II. WoBauG) aus der Wohnungsbauférderung
nicht nur im Wohnungsbau selbst, sondern auch im
Stadtebau einsetzen durfte. Eine entsprechende Er-
weiterung auf den Stadtebau fehlte und fehlt jedoch
in § 70 Abs. 4 II. WoBauG. Der vorliegende Gesetzent-
wurf verfolgt das Ziel, die Einsatzmdéglichkeiten der
Wohnungsbauriickfliisse fiir die Lander in dem Um-
fang zu erweitern, wie dies unter der Geltung des § 74
StBauFG fiir den Bund zugelassen war. Auch wenn
derzeit die Wohnungsbauprogramme allgemein wie-
der erh6ht werden, bleibt das grundsatzliche Problem,
daB in der Zukunft moglicherweise die Riickfliisse
nicht mehr allein im sozialen Wohnungsbau einge-
setzt werden konnen. Um dann die genannten Bun-
desanteile aus dem RiickfluBaufkommen einbehalten
und zweckgerichtet einsetzen zu konnen, ist eine An-
derung des § 70 Abs. 4 Satz 2 II. WoBauG erforderlich.
Mit der Erweiterung wird gleichzeitig erreicht, daB
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der gestiegene Ausgabenbedarf im Bereich der stad-
tebaulichen Sanierungs- und EntwicklungsmaBnah-
men langerfristig gesichert werden kann.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Zweites Wohnungsbaugesetz)

Die vorgesehene Erweiterung der Verwendungsmog-
lichkeiten fiir Wohnungsbaurtickfliisse ermoglicht es
den Landern, ihre Riickfliisse, die bisher nach § 70
Abs. 4 II. WoBauG nur fiir die Wohnungsbaufoérde-
rung eingesetzt werden diirfen, zukiinftig auch fir
stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaB-
nahmen einzusetzen, sofern diese mit Wohnungsbau-
maBnahmen verbunden sind. Dadurch wird erreicht,
daB die Lander, soweit sie iiber eigene RiickfluB3bin-
dungsgesetze verfiigen, den Bundesanteil an den Ab-
l6sungen und an den vorzeitigen Darlehensriickzah-
lungen in gréBtmoglichem Umfang einbehalten diir-
fen, um diese Mittel sodann zielgerichtet wieder ein-
setzen zu koénnen.

Zu Artikel 2 (Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland)

Im Saarland gilt anstelle des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland.
Soweit im Zweiten Wohnungsbaugesetz durch Arti-
kel 1 inhaltsgleiche Vorschriften gedndert werden, ist
eine entsprechende Anderung der Vorschriften im
Wohnungsbaugesetz fir das Saarland vorzuneh-
men.

Die Anderung des § 35 Abs. 4 Satz 2 entspricht der
Anderung des § 70 Abs. 4 Satz 2 II. WoBauG. Die
Begriindung zu Artikel 1 Nr. 1 gilt sinngemas.

Zu Artikel 3 (Saar-Klausel)

Die Saar-Klausel ist erforderlich, weil im Saarland an-
stelle des Zweiten Wohnungsbaugesetzes (Artikel 1)
das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland gilt.

Zu Artikel 4 (Berlin-Klausel)

Die Vorschrift enthalt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Das Gesetz soll sofort nach der Verkiindung in Kraft
treten.
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Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung stimmt den Vorschldgen des
Bundesrates nicht zu. Sie verweist auf ihre entspre-
chende GegenduBerung zur Stellungnahme des Bun-
desrates zum Entwurf eines Wohnungsrechtsvereinfa-
chungsgesetzes 1984 (BT-Drucksache 10/2913 An-
lage 3 zu Nummer 2).

Angesichts der Lage am Wohnungsmarkt, die in den
néachsten Jahren weiterhin groBte Anforderungen an
Bund und Léander stellen wird, um bestehende Eng-
passe bei der Wohnungsversorgung zu beseitigen,
halt sie die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen fir
unangebracht. Dadurch kénnten die insoweit fiir den
sozialen Wohnungsbau zur Verfligung stehenden
Mittel verringert werden. Der Bundesrat setzt sich mit
seinen Vorschldgen auch in Widerspruch zu seinen in
der gleichen Sitzung beschlossenen Stellungnahmen
zum Bundeshaushalt 1990 — BR-Drucksache 370/89
(BeschluB) — und zum Finanzplan 1989 bis 1993 —

Anlage 2

BR-Drucksache 371/89 (Beschluf}) —, in denen er die
Erhéhung des Verpflichtungsrahmens fiir die Bundes-
finanzhilfen zur Férderung des sozialen Wohnungs-
baues um weitere 400 Millionen DM auf 2 Milliarden
DM und deutliche Aufstockungen der Fordermittel in
den kommenden Jahren gefordert hat.

Die Befugnis der Lander, den Bundesanteil an den
Ruckfliissen aus Ablésungen und anderen vorzeitigen
Riickzahlungen einzubehalten, kann nach Auffas-
sung der Bundesregierung nur Bestand haben, wenn
die Zweckbindung der Landesriickfliisse auf die
Forderung von Mafnahmen zugunsten des sozialen
Wohnungsbaues beschrénkt bleibt. Dem einzelnen
Land bleibt es unbenommen, die Zweckbindung
der Landesrickflisse auszuweiten. Es ist dann aller-
dings folgerichtig, daB es den Bundesanteil an den
Ruckfliissen in solchen Fallen nicht mehr einbehalten
darf.









Druck: Bonner Universitédts-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, Herderstrae 56, 5300 Bonn 2, Telefon 02 28/36 35 51, Telefax 02 28/36 12 75
ISSN 0722-8333



