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Anderungsantrag

der Abgeordneten Miiller (Diisseldorf), Adler, Bachmaier, Dr. von Biilow, Blunck,
Conradi, Fischer (Homburg), Dr. Hartenstein, Kastner, Kiehm, Dr. Kiibler, Lennartz,
Menzel, Reimann, Reuter, Schifer (Offenburg), Dr. Schofberger, Schiitz, Stahl
(Kempen), Waltemathe, Weiermann, Dr. Wernitz, Dr. Vogel und der Fraktion der SPD

zurzweiten Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs
eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Chemikaliengesetzes
— Drucksachen 11/4550, 11/5121, 11/6227 —

Der Bundestag wolle beschlieflen:

1. Aufnahme der Geféahrlichkeitsmerkmale ,ozonschadigend”
und ,klimawirksam" in § 3 Abs. 3 des Chemikaliengesetzes

2. Angabe der Analysemethode bei der Anmeldung von Stoffen
Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 6 Abs. 1)
In Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe a

— ist in Doppelbuchstabe cc Dreifachbuchstabe bbb vor den
Worten ,die Priifnachweise"” das Wort ,sowie” einzufiigen;

— ist Doppelbuchstabe dd wie folgt zu fassen:

,dd) Nach Nummer 5 werden folgende Nummern 6 und 7
angefugt:

»6. Die Analysemethoden, die es erlauben, den Stoff
und seine Zersetzungsprodukte bei einem Fintrag
in die Umwelt zu verfolgen, sowie

7. die Prifnachweise nach § 7 (Grundpriifung) vor-
zulegen.”’

3. Zusatzprifungen fir die Umweltgefdhrlichkeit von Stoffen bei
der Entsorgung

Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 9a Abs. 1 Nr. 11a —neu-)

In Artikel 1 Nr. 13istin § 9a Abs. 1 in Nummer 11 am Ende das
Wort ,und" durch ein Komma zu ersetzen und nach Num-
mer 11 folgende Nummer 11 a einzufiigen:

»11a. Umweltgefdhrlichkeit bei der Entsorgung und”.

4. Erweiterung der Befugnisse der Anmeldestelle
Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 11 Abs. 2)
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§ 11 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

.(2) Absatz 1 Nr. 3 gilt entsprechend fiir angemeldete Stoffe,
wenn die Anordnung erforderlich ist, um Gefahren fiir Mensch
oder Umwelt durch ihre Verwendung zu vermeiden. Die An-
ordnung kann fir eine Dauer von héchstens 6 Monaten er-
lassen werden. Die Anmeldestelle kann die Anordnung aus
wichtigem Grund um ein weiteres Jahr verlangern.”

5. Mitteilungspflichten fiir Altstoffe
Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 c Abs. 1)
In Artikel 1 Nr. 23 ist in § 16 ¢ der Absatz 1 wie folgt zu fassen:

»(1) Hersteller und Einfiihrer, die einen alten Stoff als sol-
chen oder als Bestandteil einer Zubereitung gewerbsmabBig
oder im Rahmen sonstiger wirtschaftlicher Unternehmungen
in den Verkehr bringen, haben der Anmeldestelle bis 1. Juli
1991 fiir Stoffe, die vom Hersteller oder Einfiithrer innerhalb
der Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft in einer
Menge von jahrlich einer Tonne insgesamt hergestellt oder in
Verkehr gebracht wurden,

1. die Bezeichnung des Stoffes nach dem europaischen Alt-
stoffverzeichnis ENECS, die CAS-Nummer, die Identitats-
merkmale und den oder die Handelsnamen,

2. Angaben uber die in den letzten 3 Kalenderjahren jeweils
hergestellte oder eingefiihrte Menge des Stoffes,

3. Angaben zur Verwendung,

4. Angaben iiber

a) physikalische, chemische und physikalisch-chemische
‘Eigenschaften,

b) akute Toxizitat,
c) reizende und atzende Eigenschaften,

d) Hinweise auf krebserzeugende oder erbgutverdndernde
Eigenschaften,

e) Toxizitat gegenliiber Wasserorganismen und Bakterien-
toxizitat,

f) Hinweise auf Akkumulierbarkeit,

g) abiotische und biologische Abbaubarkeit, ‘

5. sonstige ihm verfiigbare Priiffnachweise und Anhaltspunkte
fur gefahrliche Eigenschaften,

6. den Inhalt eines ihm verfiigbaren Sicherheitsdatenblattes
sowie

7. dem Hersteller oder Einfithrer bekannte Verunreinigungen
und Zersetzungsprodukte

schriftlich mitzuteilen.”
6. Ausnahmen fir die Mitteilungspflicht von Altstoffen
Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 c Abs. 2 und 3)
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In Artikel 1 Nr. 23 sind in § 16 ¢ die Absatze 2 und 3 wie folgt
zu fassen:

+(2) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. die Mitteilungspflicht auf bestimmte Stoffe oder Stoffgrup-
pen sowie auf bestimmte Angaben zu beschranken und von
der hergesteliten oder eingefithrten Menge abhéngig zu
machen,

2. abweichend von Absatz 1 Mitteilungsiristen zu bestimmen,

3. in dem in Absatz 1 genannten Zweck bestimmte alte Stoffe
zu bezeichnen, fir die der Hersteller oder Einfiihrer der An-
meldestelle bestimmte Angaben und Priifnachweise nach
den §§ 6, 7, 9 und 9 a mitzuteilen hat, wenn

a) Anhaltspunkte, insbesondere nach dem Stand der wis-
senschaftlichen Erkenntnisse ein Verdacht, dafir beste-
hen, daf} der Stoff eine gefahrliche Eigenschaft aufweist
und Mensch und Umwelt dem Stoff ausgesetzt sind, oder

b) unter Bericksichtigung der méglichen Exposition von
Mensch oder Umwelt durch den Stoff eine Klarung der
Frage erforderlich ist, ob er geféhrlich ist.

(3) § 16 Nr. 1 bis 6 findet entsprechende Anwendung.”

. Bildung von Ausschiissen innerhalb eines Jahres unter ausrei-
chender Beteiligung der Umwelt- und Verbraucherschutzver-
bande

§ 20 b des Regierungsentwurfes wird wie folgt verandert (Ein-
figung des Unterstrichenen):

«Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates Ausschiisse unter aus-
reichender Beteiligung der Umwelt- und Verbraucherschutz-
verbande innerhalb eines Jahres zu bilden, denen die Auf-
gabe ubertragen werden kann, ..."

Dartiber hinaus wird § 20b Nr. 1 Buchstabe d der Regierungs-
vorlage um den Satz erganzt:

+Insbesondere bei der Bewertung der Altstoffe ..."

. Veroffentlichung von Daten der Anmeldestelle, die nicht unter
das Geschéftsgeheimnis fallen

Zu Artikel 1 Nr. 33 (§ 22 Absatz 5 —neu )
In Artikel 1 Nr. 33 ist in § 22 folgender Absatz anzufiigen:

«(5) Die Anmeldestelie veroffentlicht fortlaufend in geeig-
neter Form die ihr zugénglichen, nicht unter das Betriebs- und
Geschiftsgeheimnis fallenden Angaben aus dem Anmelde-
oder Mitteilungsverfahren.”

. Einfiihrung einer Gefahrdungshaftung

Es wird ein neuer § 25b Geféahrdungshaftung eingefiihrt mit
folgendem Wortlaut:
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10.

11.

+(1) Wird durch die bestimmungsgemaBe Verwendung
eines Stoffes oder einer Zubereitung ein Mensch getotet oder
an Kérper oder Gesundheit verletzt, so ist der Hersteller oder
Einfiihrer des Stoffes oder der Zubereitung verpflichtet, dem
Verletzten den daraus entstandenen Schaden iber die sich
aus dem Produkthaftungsgesetz ergebende Haftung hinaus
auch dann zu ersetzen, wenn

1. der Schaden eingetreten ist, weil der Stoff oder die Zube-
reitung eine gefahrliche Eigenschaft aufweist, die zum
Zeitpunkt des Inverkehrbringens nach dem Stand der Wis-
senschaft und Technik nicht erkannt werden konnte, oder

2. der Schaden eingetreten ist, weil der Stoff oder die Zube-
reitung nicht nach den Vorschriften dieses Gesetzes oder
einer darauf beruhenden Rechtsverordnung eingestuft,
gekennzeichnet oder verpackt worden ist.

(2) Die §§ 5 bis 10, 12 bis 14 Produkthaftungsgesetz gelten
entsprechend.”

Erhéhung der BuBigelder fur Ordnungswidrigkeiten
§ 26 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

«Die dort genannten GeldbuBen fiir Ordnungswidrigkeiten
von jetzt maximal 100000 DM bzw. 10000 DM werden auf
maximal 10 000 000 DM bzw. 1000 000 DM erhoht. "

Kennzeichnung unvollstandig gepriifter Altstoffe
In § 13 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 2 a eingeschoben:

«(2 a) Alle Stoffe, zu denen bisher kein vollstandiger Daten-
satz entsprechend den Priifungen der Grundstufe vorliegt,
werden mit dem Hinweis: Achtung, noch nicht vollstandig
gepriifter Stoff, gekennzeichnet.”

Bonn, den 17. Januar 1990

Miiller (Diisseldorf) Menzel

Adler Reimann
Bachmaier Reuter

Dr. von Biilow X Schifer (Offenburg)
Blunck Dr. Schéiberger
Conradi : Schiitz

Fischer (Homburyg) Stahl (Kempen) -
Dr. Hartenstein Waltemathe
Kastner Weiermann

Kiehm Dr. Wernitz

Dr. Kiibler Dr. Vogel und Fraktion
Lennartz
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Begriindung

Zu 1.

Die Arbeit der Enquete-Kommission ,Vorsorge zum Schutz der
Erdatmosphare” hat gezeigt, welche katastrophalen Wirkungen
fir die gesamte Welt eine weitere Zerstérung der Ozonschicht
und eine Erwarmung der Erdatmosphéare haben werden. Diesen
Erkenntnissen ist u. a. durch die Einfithrung der Geféhrlichkeits-
merkmale ,ozonschadigend” und ,klimawirksam"” Rechnung zu
tragen. '

Zu 2.

Fiir die Beurteilung des Verhaltens eines Stoffes in der Umwelt ist
die Verfolgung seines Verbleibs bzw. des Verbleibs seiner Um-
wandlungsprodukte unbedingt erforderlich. Dies setzt voraus, daB
entsprechende Analysemethoden vorhanden sind.

Zu 3.

Zur Beurteilung schéadlicher Einwirkungen gefdhrlicher Stoffe
und Zubereitungen auf Mensch und Umwelt sowie zur Vorsorge
vor dem Entstehen schadlicher Einwirkungen ist die ausdriick-
liche Forderung nach Zusatzpriifungen in der zweiten Stufe fiir
die Umweltgefdahrlichkeit von Stoffen bei ihrer Entsorgung zu
normieren. Der stoffbezogene Ansatz des Chemikaliengesetzes
endet erst mit der umweltvertrdglichen Entsorgung.

Zu 4.

Die Bundesregierung sieht eine Anordnung hochstens fiir eine
Dauer von drei Monaten vor. Diese Zeitspanne ist zu kurz, um
Gefahren fiir Mensch und Umwelt nach den bisherigen Erfahrun-
gen zu schiitzen.

Zu 5.

Nach einem Zeitraum von insgesamt neuneinhalb Jahren seit
Inkrafttreten des Chemikaliengesetzes ist es geboten, eine direkte
Mitteilungspflicht fiir Hersteller und Einfithrer von alten Stoffen
im Gesetz zu normieren. Die Tatsache, daB nach dem geltenden
§ 4 Abs. 6 Chemikaliengesetz nicht eine Rechtsverordnung erlas-
sen wurde, zeigt deutlich, daB dieser Weg nicht geeignet ist, in
Kiirze zu einer moglichst umfassenden Information tiber Altstoffe
zu kommen.

Im ubrigen ist darauf hinzuweisen, dal bezweifelt werden kann,
daB die nach der Konzeption der Bundesregierung freiwillig zu
erbringenden Angaben fir Altstoffe zu verwertbaren Ergebnissen
fiihren werden. Bei der ordnungsrechtlich geregelten Vorlage von
Priifnachweisen fiir neue Stoffe ist der GroBteil unvollstandig.

Seit neuneinhalb Jahren miissen die Hersteller und FEinfiihrer
damit rechnen, da Angaben tiiber Altstoffe von ihnen verlangt
werden. Zudem haben sie zwei Jahre Zeit, die gewtlinschten An-
gaben zu machen, von denen ein GroBteil ihnen ohnehin bekannt
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ist. Im iibrigen soll fiir alte Stoffe ein erheblich kleinerer Grund-
datensatz verlangt werden als fiir neue Stoffe.

Die genannte Frist des 1. Juli 1991 stimmt iiberein mit derin § 16e
Abs, 1 letzter Satz genannten Frist fiir die Mitteilung der Angaben
iiber eine Zubereitung, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Gesetzes bereits in Verkehr gebracht worden ist.

Die genannte Mengenschwelle von einer Tonne je Hersteller oder
Einfithrer pro Jahr orientiert sich an der im § 5 Abs. 1 Nr. 4 (neu)
gewdhlten Schwelle fiir die Anmeldepflicht fiir neue Stoffe, da
nicht davon ausgegangen werden kann, daB alte Stoffe weniger
gefdahrlich sind als neue Stoffe. :

Die Anmeldestellen diirften mit dieser Regelung nicht tiberfordert
sein. Nach dem Bericht der Bundesregierung tber die Anwen-
dung und Auswirkungen des Chemikaliengesetzes vom 5. De-
zember 1986 (Drucksache 10/5007) enthalt die Chemikalienalt-
stoff-Verordnung, die nach § 28 Abs. 2 erlassen wurde, 35000
Stoffe. Zu einem Teil dieser Stoffe sind auch bereits Daten gesam-

- melt worden, Im Zeitalter der EDV sollte es den Anmeldestellen in
zwei Jahren moglich sein, die mitzuteilenden Daten zu erfassen,
da nur so gewahrleistet werden kann, daB die Gefahrlichkeit eines
Altstoffes, der akute Probleme verursacht, kurzfristig abgeschatzt
werden kann. Diese Moglichkeit muB im Interesse einer wirk-
samen Vorsorge vor Gesundheits- und Umweltschaden geschaf-
fen werden.

Die in Nummer 7 genannten Verunreinigungen und Zersetzungs-
produkte eines Stoffes sind wesentliche Tatsachen bei der Beur-
teilung der Frage, wie umweltgefahrlich ein Stoff ist. Die friher
verwendeten Holzschutzmittel sind ein deutlicher Beleg fir diese
Tatsache. Daher sollten diese Informationen, soweit sie Herstel-
lern oder Einfiuhrern bekannt sind, auch direkt der Anmeldestelle
mitgeteilt werden. Bei etwa auftretenden Gefahren ermdéglicht
dies einen schnellen Zugriff auf die Informationen, um eine ange-
messene MaBnahme seitens der Verwaltung zu ermoglichen.,

Zu 6.

Es bleibt der Bundesregierung iiberlassen, Ausnahmeregelungen
fir alte Stoffe oder Stoffgruppen festzulegen, die nach heutiger
Einschatzung keine Gefadhrdung und im Rahmen einer vorsorgen-
den Chemiepolitik keine schadlichen Einwirkungen fir die Ge-
sundheit des Menschen und der Umwelt besorgen lassen.

Zu?.

Transparenz der Bewertungsverfahren der Ausschisse ist nur
unter ausreichender Beteiligung der Umwelt- und Verbraucher-
schutzverbande gewdhrleistet. Da die Bundesregierung bisher
keine Aussagen zur Zusammensetzung der Ausschisse, zum Be-
rufungsverfahren fir die Mitglieder und die Modalitdten der
Abstimmungsprozesse gemacht hat, ist es geboten, in das Gesetz
explizit aufzunehmen, da Umwelt- und Verbraucherschutzver-
bande ausreichend beteiligt werden miissen.
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Insbesondere die Bewertung der Altstoffe ist dringend geboten
und uberféllig. Aus diesem Grunde ist es wichtig, dab die Aus-
schiisse so schnell wie moglich (innerhalb eines Jahres) gebildet
werden und auch explizit den Auftrag Bewertung der Altstoffe
- erhalten (Erganzung des Punktes d).

Zu 8.

Dem Zweck des Chemikaliengesetzes, den Menschen und die
Umwelt vor schéddlichen Einwirkungen gefahrlicher Stoffe und
Zubereitungen zu schiitzen und dem Entstehen schadlicher Ein-
wirkungen vorzubeugen, wirde im besonderen Mafle dadurch
Rechnung getragen, daBl der Allgemeinheit iiber die Kennzeich-
nung hinausgehende Stoffinformationen zur Verfiigung gestellt
werden. '

Zu9.

Die Prozesse um Holzschutzmittelgeschadigte zeigen die Not-
wendigkeit einer Gefdhrdungshaftung aus Verbraucherschutz-
griinden.

Zu 10.

Da es sich um Maximalsummen handelt, ist die Erhéhung ange-
messen, um auch bei groBen Firmen eine entsprechende Wirkung
zu erzielen. '

Zull.

Der zur Beurteilung eines Stoffes notwendige Datensatz liegt bei
alten Stoffen h&aufig nicht vor, so daBl diese Stoffe genauso
gekennzeichnet werden miissen wie neue Stoffe, die von der An-
meldung nach § 5 Abs. 1 ausgenommen sind.
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