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BeschluBempfehlung und Bericht

des Rechtsausschusses (6. AusschuB)

a)

b)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 11/5314 —

Entwurf eines Gesetzes zu dem Haager Ubereinkommen vom 25. Oktober
1980 Uber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfithrung und
zu dem Européischen Ubereinkommen vom 20. Mai 1980 iiber die
Anerkennung und Volistreckung von Entscheidungen iiber das Sorgerecht fiir
Kinder und die Wiederherstellung des Sorgeverhiltnisses

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 11/5315 —

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfilhrung des Haager Ubereinkommens vom
25. Oktober 1980 iiber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler
Kindesentfiihrung und des Europiischen Ubereinkommens vom 20. Mai 1980
iiber die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen iiber das
Sorgerecht fiir Kinder und die Wiederherstellung des Sorgeverhiltnisses
(Sorgerechtsilbereinkommens-Ausfiihrungsgesetz — SorgeRUbkAG)

zu dem Gesetzentwurf des Bundesrates
— Drucksache 11/3622 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit
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A. Problem

a) Die beiden Sorgerechtsiibereinkommen aus dem Jahre 1980
bezwecken zum einen, mdglichst schnell Kinder zuriickzufiih-
ren, die rechtswidrig in einen anderen Vertragsstaat verbracht
worden sind; zum anderen soll allgemein sichergestellt werden,
daB Sorgerechtsentscheidungen im Verhéltnis der Vertrags-
staaten zueinander gegenseitig anerkannt und vollstreckt wer-
den.

b) Zur Umsetzung der Ubereinkommen in der Bundesrepublik
Deutschland bedarf es ergdnzender Ausfliihrungsregelungen:
So ist eine zentrale Behdrde zu bestimmen, die die durch die
Ubereinkommen tibertragenen Aufgaben wahrnimmt. Zudem
ist das Verfahren der deutschen Gerichte bei der Ausfithrung
der Ubereinkommen ergédnzend zu regeln.

¢) Unabhéngig hiervon bedarf es gesetzlicher Regelungen, die die
" Durchsetzbarkeit rechtskraftiger Sorgerechtsentscheidungen
verbessern, indem die bestehenden zivilrechtlichen Zwangs-
mittel nach dem Gesetz iiber die Angelegenheiten der freiwil-
ligen Gerichtsbarkeit (FGG) erweitert werden.

B. Ldsung

Der Rechtsausschul empfiehlt einstimmig, den Gesetzentwurf
— Drucksache 11/5314 — unverdndert anzunehmen. Ebenfalls
einstimmig, jedoch bei Enthaltung der Fraktion DIE GRUNEN,
empfiehlt der Rechtsausschu}, die Gesetzentwiirfe — Druck-
sachen 11/5315, 11/3622 — mit je einer Ergdnzung und redak-
tionell zusammengefafit anzunehmen.

a) Mit dem Haager-Ubereinkommen verpflichten sich die Ver-
tragsstaaten, die sofortige Riickfiihrung eines rechtswidrig in
den ersuchten Staat verbrachten Kindes: anzuordnen, wenn
zwischen Verbringen und Riickgabeantrag weniger als ein Jahr
verstrichen ist. Entsprechende Antrédge diirfen nur abgelehnt
werden, wenn schwerwiegende Griinde des Kindeswohls der
Riickgabe entgegenstehen.

Nach dem Européischen Ubereinkommen muff der Antrag auf
Wiederherstellung des Sorgeverhéltnisses innerhalb von sechs
Monaten nach dem unzuldssigen Verbringen gestellt werden.
Das Ubereinkommen regelt ferner die Umstande, unter denen
Sorgerechtsentscheidungen aus einem anderen Vertragsstaat
anerkannt werden missen.

Der Gesetzentwurf — Drucksache 11/5314 — dient der Ratifi-
kation dieser beiden Ubereinkommen.

b) Der Gesetzentwurf zur Ausfithrung der beiden Ubereinkom-
men — Drucksache 11/5315 — sieht vor, zur zentralen Behérde
den Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof zu bestim-
men. Dieser hat die gewiinschte Zusammenarbeit zu koordinie-
ren. So soll er z. B. Riickfithrungsantirdge entgegennehmen, die
Verbindung mit den zustdndigen Behérden im Ausland herstel-
len, um den Aufenthaltsort ins Ausland verbrachter Kinder zu
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C.

ermitteln, das Riickfliihrungsverfahren einleiten und seinen Ab-
lauf (iberwachen. Dariiber hinaus soll er in grenziiberschreiten-
den Féllen das Recht zum personlichen Umgang schiitzen und
gewdhrleisten, daB die Bedingungen, von denen die Austibung
dieses Rechts abhdngen kann, beachtet werden.

Der Gesetzentwurf des Bundesrates — Drucksache 11/3622 —
flankiert die vorgenannten Gesetzentwiirfe und erweitert die
bisher nach § 33 FGG bestehende Moglichkeit, Zwangsgelder
bis zu 1 000 DM zu verhédngen, insoweit, alsin Zukunft Zwangs-
gelder bis zu 50 000 DM gerichtlich festgesetzt werden kénnen.
In den schwerwiegenden Féllen des rechtswidrigen Verbrin-
gens von Personen soll zusétzlich die Maglichkeit gegeben sein,
Zwangshaft bis zu sechs Monaten gegen den Herausgabe-
pflichtigen zu verhéngen.

Alternativen

keine

D.

Kosten

Bund, Lander und Gemeinden werden nicht mit erheblichen zu-
satzlichen Kosten belastet.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

a) den Gesetzentwurf — Drucksache 11/5314 — unverandert an-
zunehmen,

b) die Gesetzentwiirfe — Drucksachen 11/5315, 11/3622 — in der
aus der nachfolgenden Zusammenstellung ersichtlichen Fas-
sung anzunehmen.

Bonn, den 26. Januar 1990

Der Rechtsausschuf§

Helmrich Buschbom Dr. Pick

Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Ausfiihrung des Haager Ubereinkommens vom
25. Oktober 1980 (iber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentflihrung
und des Europiischen Ubereinkommens vom 20. Mai 1980 Uber die Anerkennung
und Vollstreckung von Entscheidungen liber das Sorgerecht fiir Kinder und

die Wiederherstellung des Sorgeverhaltnisses
(Sorgerechtsuberemkommens-Ausfuhrungsgesetz SorgeRUbKAG)

— Drucksache 11/5315 —

und des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
Uiber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit

— Drucksache 11/3622 —

mit den Beschliissen des Rechtsausschusses (6. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfithrung
des Haager Ubereinkommens vom 25. Oktober 1980
iiber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler
Kindesentfiihrung und des Europdischen
Ubereinkommens vom 20. Mai 1980 iiber die
Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen iiber das Sorgerecht fiir Kinder
und die Wiederherstellung des Sorgeverhiltnisses
(Sorgerechtsiibereinkommens-Ausfilhrungsgesetz —
SorgeRUbKAG)

Entwuri eines Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes iiber die Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Beschliisse des 6. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfithrung von
Sorgerechtsiibereinkommen und zur Anderung
des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit sowie
anderer Gesetze

%)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zur Ausfilhrung des Haager Ubereinkom-
mens vom 25. Oktober 1980 iiber die zivilrechtlichen
Aspekte internationaler Kindesentfilhrung und des
Europiischen Ubereinkommens vom 20. Mai 1980
iiber die Anerkennung und Vollstreckung von Ent-
scheidungen iiber das Sorgerecht fiir Kinder und die
Wiederherstellung des Sorgeverhalinisses
(Sorgerechtsiibereinkommens-Ausfiihrungsgesetz,
SorgeRUbkKAG).

*) Der Entwurf istin den Artikeln 2, 5 Nr. 2, Artikeln 7 und 8 der
BeschluBifassung des Ausschusses beriicksichtigt.
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Entwurf

ERSTER TEIL
Zentrale Behorde

§1
Bestimmung

Die Aufgaben der zentralen Behorde (Artikel 6 des
Ubereinkommens vom 25. Oktober 1980 [BGBIL. . . . II
S....] — im folgenden: Haager Ubereinkommen —,
Artikel 2 des Ubereinkommens vom 20.Mai 1980
[BGBL ... II S. ...] —im folgenden: Europaisches
Ubereinkommen —) nimmt der Generalbundesan-
walt beim Bundesgerichtshof wahr. Er verkehrt un-
mittelbar mit den im Geltungsbereich dieses Gesetzes
zustandigen Gerichten und Behoérden,

§2
Ubersetzung bei eingehenden Ersuchen

(1) Die zentrale Behorde, bei der ein Antrag aus
einem anderen Vertragsstaat des Européaischen Uber-
einkommens eingeht, kann es ablehnen, tatig zu wer-
den, solange Mitteilungen oder beizufiigende Schrift-
stiicke nicht in deutscher Sprache abgefafit oder von
einer Ubersetzung in diese Sprache begleitet sind (Ar-
tikel 6 Abs. 1, 3, Artikel 13 Abs. 2 des Ubereinkom-
mens).

(2) Ist ein Schriftstiick nach Artikel 24 Abs. 1 des
Haager Ubereinkommens ausnahmsweise nicht von
einer deutschen Ubersetzung begleitet, so veranlaBt
die zentrale Behorde die Ubersetzung.

§$3
MaSnahmen der zentralen Behorde

(1) Die zentrale Behorde trifft alle erforderlichen
MaBnahmen einschlieBlich der Einschaltung von Poli-
zeibehorden, um den Aufenthaltsort des Kindes zu
ermitteln, wenn dieser sich nicht aus dem Antrag er-
gibt. Sie kann das Jugendamt, in dessen Bezirk sich
das Kind aufhélt, darum ersuchen,

1. Auskunft iiber die soziale Lage des Kindes zu ge-
ben,

2. geeignete Maflnahmen zu treffen, um die freiwil-
lige Riickgabe des Kindes zu bewirken, oder

3. die ungestoérte Ausiibung des Rechts zum persoénli-
chen Umgang zu fordern.

(2) Im iibrigen leitet die zentrale Behorde unverziig-
lich Antrdge aus einem anderen Vertragsstaat an das
Gericht weiter, das nach den ihr vorliegenden Unter-
lagen zustdndig ist, und unterrichtet es iiber bereits
veranlate Manahmen.

6

Beschliisse des 6. Ausschusses

ERSTER TEIL
Zentrale Behorde

§1

unverdandert

§2

unverandert

§3
MaBnahmen der zentralen Behérde

(1) Die zentrale Behérde trifft alle erforderlichen
MaBnahmen einschlieSlich der Einschaltung von Poli-
zeibehorden, um den Aufenthaltsort des Kindes zu
ermitteln, wenn dieser sich nicht aus dem Antrag er-
gibt. Soweit andere Stellen beteiligt werden, iiber-
mittelt sie ihnen insbesondere auch die zur Durch-
filhrung der Mailnahmen erforderlichen personen-
bezogenen Informationen; diese diirfen nur fiir den
Zweck verwendet werden, fiir den sie iibermittelt
worden sind. Sie kann das Jugendamt, in dessen Be-
zirk sich das Kind aufhalt, darum ersuchen,

1. unverédndert
2. unverandert

3. unverandert

(2) unveréndert
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(3) Die zentrale Behorde gilt als bevollméachtigt, im
Namen des Antragstellers zum Zweck der Riickgabe
des Kindes selbst oder im Weg der Untervollmacht
durch Vertreter gerichtlich oder auBergerichtlich tatig
zu werden. Thre Befugnis, zur Sicherung der Einhal-
tung der Ubereinkommen im eigenen Namen ent-
sprechend zu handeln, bleibt unberiihrt.

§4
Anrufung des Oberlandesgerichts

(1) Nimmt die zentrale Behorde einen Antrag unter
Berufung auf Artikel 27 des Haager Ubereinkommens
nicht an oder lehnt sie es nach Artikel 4 Abs. 4 des
Europaischen Ubereinkommens oder aus anderen
Griinden ab, tatig zu werden, so kann die Entschei-
dung des Oberlandesgerichts beantragt werden.

(2) Das Oberlandesgericht entscheidet im Verfah-
ren der freiwilligen Gerichtsbarkeit. Zustandig ist das
Oberlandesgericht, in dessen Bezirk die zentrale Be-
hérde ihren Sitz hat. § 21 Abs. 2, §§ 23, 24 Abs. 3,
§§ 25, 28 Abs. 2, 3, § 30 Abs. 1 Satz 1 und § 199
Abs. 1 des Gesetzes liber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit gelten sinngemdB. Die
Entscheidung des Oberlandesgerichts ist nicht an-
fechtbar.

ZWEITER TEIL
Gerichtliches Verfahren

§5
Ortliche Zustindigkeit

Fir die Anordnung von Mafinahmen in bezug auf
die Riickgabe des Kindes oder die Wiederherstellung
des Sorgeverhéltnisses und in bezug auf das Recht
zum persdnlichen Umgang sowie fiir die Vollstreck-
barerklarung von Entscheidungen aus anderen Ver-
tragsstaaten des Europaischen Ubereinkommens ist
und bleibt, sofern beim Eingang des Antrags bei der
zentralen Behorde eine Ehesache nicht anhéngig ist,
das Familiengericht ortlich zustdndig,

1. in dessen Bezirk das Kind sich zur Zeit dieses Ein-
gangs aufhaélt, sonst

2. in dessen Bezirk das Bedirinis der Fiirsorge be-
steht.

§6
Allgemeine Verfahrensvorschriften

(1) Das Gericht entscheidet iiber die in § 5 genann-
ten Angelegenheiten, auch wenn sie ein nichteheli-
ches Kind betreffen, als Familiensachen im Verfahren
der freiwilligen Gerichtsbarkeit; § 621 Abs. 2 Satz 1,
§ 621a Abs. 1und § 621 c der ZivilprozeBordnung gel-
ten entsprechend. Das Gericht kann das Jugendamt
mit geeigneten MaBBnahmen betrauen, insbesondere

Beschlisse des 6. Ausschusses

(3) unveréndert

§4

unverandert

ZWEITER TEIL
Gerichtliches Verfahren

§5
unverandert

§6

unverandert
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1. Auskunft iiber die soziale Lage des Kindes zu ge-
ben,

2. Anordnungen iiber den Umgang mit dem Kind aus-
zufithren oder

3. Vorkehrungen zur Gewdhrleistung der sicheren
Riickgabe des Kindes zu treffen.

(2) Das Gericht kann auf Antrag oder von Amts we-
gen einstweilige Anordnungen treffen, um Gefahren
von dem Kind abzuwenden oder eine Beeintrachti-
gung der Interessen der Beteiligten zu vermeiden. Die
Entscheidungen nach Satz 1 sind nicht anfechtbar. Im
ibrigen gelten die §§ 620a, 620b, 620d bis 620g der
ZivilprozeBordnung sinngemas.

§7

Anerkennung und Vollstreckbarerklirung nach
dem Europdischen Ubereinkommen

(1) Ein Titel, insbesondere auf Herausgabe des Kin-
des, der aus einem anderen Vertragsstaat des Euro-
paischen Ubereinkommens stammt und dort voll-
streckbar ist, wird dadurch zur Zwangsvollstreckung
zugelassen, daB er auf Antrag mit einer Vollstrek-
kungsklausel versehen wird.

(2) Liegt ein vollstreckungsfdhiger Titel nach Ab-
satz 1 nicht vor, so wird festgestellt, daB eine Sorge-
rechtsentscheidung oder eine von der zustandigen
Behérde genehmigte Sorgerechtsvereinbarung aus
einem anderen Vertragsstaat anzuerkennen ist, und
auf Antrag zur Wiederherstellung des Sorgeverhilt-
nisses angeordnet, da3 der Antragsgegner das Kind
herauszugeben hat.

(3) Auf Antrag kann gesondert festgestellt werden,
daB eine Sorgerechtsentscheidung aus einem anderen
Vertragsstaat anzuerkennen ist.

(4) Die Anerkennung oder Vollstreckbarerkldarung
einer Entscheidung aus einem anderen Vertragsstaat
ist auch in den Fallen der Artikel 8 und 9 des Européi-
schen Ubereinkommens ausgeschlossen, wenn die
Voraussetzungen des Artikels 10 Abs. 1 Buchstabe a
oder b des Ubereinkommens vorliegen, insbesondere
wenn die Wirkungen der Entscheidung mit den
Grundrechten des Kindes oder eines Sorgeberechtig-
ten unvereinbar waren.

§8
Wirksamkeit der Entscheidung; Rechtsmittel

(1) Eine Entscheidung, die zur Riickgabe des Kin-
des in einen anderen Vertragsstaat verpflichtet, wird
erst mit Eintritt der Rechtskraft wirksam. Das Gericht
kann die sofortige Vollziehung der Entscheidung an-
ordnen.

(2) Gegen eine im ersten Rechtszug ergangene Ent-
scheidung findet nur das Rechtsmittel der sofortigen
Beschwerde zum Oberlandesgericht nach § 22 des

8

Beschliisse des 6. Ausschusses

§7

unverdandert

§8

unverandert
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Gesetzes liber die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit statt; § 28 Abs. 2, 3 dieses Gesetzes
gilt sinngemadB. Ein Rechtsmittel gegen eine Entschei-
dung, die zur Riickgabe des Kindes verpflichtet, steht
nur dem Antragsgegner, dem mindestens 14 Jahre
alten Kind personlich und dem beteiligten Jugendamt
zu. Eine weitere Beschwerde findet nicht statt.

DRITTER TEIL

Ausgehende Ersuchen

§9

Besondere Vorschriften fiir Entscheidungen,
die in einem anderen Vertragsstaat
geltend gemacht werden sollen

Sorgerechtsentscheidungen und Herausgabeent-
scheidungen einschlieBlich einstweiliger Anordnun-
gen, die in einem anderen Vertragsstaat geltend ge-
macht werden sollen, sind zu begriinden und, wenn
auf ihrer Grundlage die Zwangsvollstreckung in ei-
nem anderen Vertragsstaat des Europaischen Uber-
einkommens betrieben werden soll, mit einer Voll-
streckungsklausel zu versehen. Entscheidungen kén-
nen auf Antrag zu diesen Zwecken auch nachtréglich
vervollstdndigt werden; § 32 des Anerkennungs- und
Volistreckungsausfithrungsgesetzes gilt sinngemas.

§ 10
Bescheinigung iiber Widerrechtlichkeit

Uber einen Antrag, die Widerrechtlichkeit des Ver-
bringens oder des Zuriickhaltens eines Kindes festzu-
stellen (Artikel 15 Satz 1 des Haager Ubereinkom-
mens), entscheidet das nach den allgemein geltenden
Vorschriften sachlich zusténdige Gericht,

1. bei dem die Sorgerechtsangelegenheit oder Ehesa-
che im ersten Rechtszug anhédngig ist oder war,
sonst

2. in dessen Bezirk das Kind seinen letzten gewoéhnli-
chen Aufenthalt im Geltungsbereich dieses Geset-
zes hatte, hilfsweise

3. in dessen Bezirk das Bedirfnis der Fiirsorge auf-
tritt.

Die Entscheidung ist zu begriinden.

§ 11
Einreichung von Antrigen

(1) Ein Antrag, der in einem anderen Vertragsstaat
zu erledigen ist, kann auch bei dem Amtsgericht als
Justizverwaltungsbehorde eingereicht werden, in
dessen Bezirk der Antragsteller seinen gewéhnlichen
Aufenthalt oder, mangels eines solchen im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes, seinen Aufenthalt hat. Das
Gericht ibermittelt den Antrag nach Prifung der
férmlichen Voraussetzungen unverziglich der zentra-
len Behorde, die ihn an den anderen Vertragsstaat
weiterleitet.

Beschliisse des 6. Ausschusses

DRITTER TEIL

Ausgehende Ersuchen

§9
unverandert

§ 10

unverdandert

§ 11

unverandert
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(2) Erforderliche Ubersetzungen veranlaBt die zen-
trale Behorde auf Kosten des Antragstellers. Das in
Absatz 1 bezeichnete Gericht kann auf Antrag von
einer Erstattungspflicht einstweilen befreien, wenn
der Antragsteller die persdénlichen und wirtschaftli-
chen Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Pro-
zeBkostenhilfe ohne einen eigenen Beitrag zu den
Kosten nach den Vorschriften der ZivilprozeBSordnung
erfullt.

(3) Fir die Tatigkeit des Amtsgerichts und der zen-
tralen Behorde bei der Entgegennahme und Weiter-
leitung von Antragen werden im tibrigen Kosten nicht
erhoben.

VIERTER TEIL
Allgemeine Vorschriften

§12
Anwendbarkeit beider Ubereinkommen

Kommt im Einzelfall die Riickgabe des Kindes nach
dem Haager und dem Europdischen Ubereinkommen
in Betracht, so sind zunachst die Bestimmungen des

Haager Ubereinkommens anzuwenden, sofern der

Antragsteller nicht ausdriicklich die Anwendung des
Européaischen Ubereinkommens begehrt.

§13
Prozefikosten- und Beratungshilie

Abweichend von Artikel 26 Abs.2 des Haager
Ubereinkommens findet eine Befreiung von gerichtli-
chen und auBergerichtlichen Kosten bei Verfahren
nach diesem Ubereinkommen nur nach MaBgabe der
Vorschriften iiber die Beratungshilfe und ProzeBko-
stenhilfe statt.

SECHSTER TEIL
SchluBivorschriften

§ 18
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin.

§ 19
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.

10
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VIERTER TEIL
Allgemeine Vorschriften

§ 12

unverdndert

§ 13
unverandert

FUNFTER TEIL
SchluB3vorschrift

§ 14
Berlin-Klausel

unverandert

§ 19
entfallt

siehe Artikel 8
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Artikel 1

Anderung des Gesetzes iiber die Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit

Das Gesetz liber die Angelegenheiten der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 315-1, verdffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch § 16
Abs. 1 des Gesetzes vom 14. April 1988 (BGBIL I
S. 514), wird wie folgt gedndert:

1. In § 24 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

.Bei der Anordnung von Zwangshaft (§ 33 Abs. 1)
hat die Beschwerde keine aufschiebende Wir-
kung."

2. § 33 wird wie folgt geandert:

é) In Absatz 1 wird der bisherige Satz 2 durch fol-
gende Satze 2 und 3 ersetzt:

+Ist eine Person herauszugeben, kann das Ge-
richt unabhéngig von der Festsetzung eines
Zwangsgeldes die Zwangshaft anordnen. Bei
Festsetzung des Zwangsmittels sind dem Betei-
ligten zugleich die Kosten des Verfahrens auf-
zuerlegen.”

b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) Satz 1 erhélt folgende Fassung:

+Soll eine Sache oder eine Person herausge-
geben oder eine Sache vorgelegt werden
oder ist eine Anordnung ohne Gewalt nicht
durchzufiihren, so kann aufgrund einer be-
sonderen Verfiigung des Gerichts unabhéan-
gig von den geméB Absatz 1 festgesetzten
Zwangsmitteln auch Gewalt gebraucht
werden.”

bb) Satz4 wird aufgehoben; die bisherigen
Satze 5 und 6 werden Séatze 4 und 5.

cc) Im bisherigen Satz 6 wird die Verweisung
auf § 912 ZPO gestrichen.

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 1 werden folgende Satze 2 bis §
eingefligt:

.Das einzelne Zwangsgeld darf den Betrag
von fiinfzigtausend Deutsche Mark nicht
ubersteigen. Die Festsetzung der Zwangs-
haft (Absatz 1) soll angedroht werden,
wenn nicht die Durchsetzung der gerichtli-
chen Anordnung besonders eilbediirftig ist
oder die Befiirchtung besteht, da8 die Voll-
ziehung der Haft vereitelt wird. Die beson-
dere Eilbedirftigkeit ist namentlich dann
anzunehmen, wenn andernfalls die Anord-
nung im Ausland vollstreckt werden miiBte.
Fir den Vollzug der Haft gelten die §§ 904

Beschlisse des 6. Ausschusses

Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber die Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit

Das Gesetz tiber die Angelegenheiten der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit in der im Bundesgesetzblatt
Teil IlI, Gliederungsnummer 315-1, veroffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch . . ., wird
wie folgt geandert:

1. unverandert

2. unverdandert

11
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Entwurf Beschliisse des 6. Ausschusses

bis 906, 908 bis 910, 913 der ZivilprozeBord-
nung entsprechend.”

bb) Der bisherige Satz 2 wird aufgehoben, der
bisherige Satz 3 wird Satz 6.

FUNFTER TEIL

Anderung von Gesetzen

§ 14 Artikel 3
Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes
Das Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung der unverdndert

Bekanntmachung vom 9. Mai 1975 (BGBL. I S. 1077),
zuletzt gedndert durch . . ., wird wie folgt gedandert:

1. In § 23b Abs. 1 Satz 2 wird am Ende der Num-
mer 10 der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und
_folgende neue Nummer angefiigt:

«11. Verfahren nach den §§ 5 bis 8 des Sorge-
rechtsiibereinkommens-Ausfiithrungsgeset-
zes."

2. In § 200 Abs. 2 wird die Nummer 5b wie folgt ge-
faBt:

«5b. Familiensachen nach § 23b Abs.1 Satz 2
Nr. 2 bis 4, 8, soweit sie nicht Folgesachen
(§ 623 Abs. 1 Satz 1 der ZivilprozeSordnung)
sind, und nach § 23b Abs. 1 Satz 2 Nr. 11;".

§15 Artikel 4
Anderung des Rechtspflegergesetzes Anderung des Rechtspflegergesetzes
Das Rechtspflegergesetz vom 5. November 1969 unverandert

(BGBL. IS. 2065), zuletzt gedndert durch . . ., wird wie
folgt gedndert:

1. In § 14 wird

a) in Nummer 3 Buchstabe f der Klammerzusatz
nach den Worten ,die Genehmigung der Ein-
willigung des Kindes zur Annahme" wie folgt
gefaBt:

«(§ 1746 Abs. 1 Satz 4 des Biirgerlichen Gesetz-
buchs)*;

b) in Nummer 4 der Klammerzusatz nach den Wor-
ten ,einer Vormundschaft oder einer Pfleg-
schaft iiber einen Ausldnder einschlieBlich der
vorldufigen Mafregeln” wie folgt gefaBt:

«(Artikel 24 des Einfihrungsgesetzes zum Biir-
gerlichen Gesetzbuch)”;

12
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Entwurf

¢) folgender Absatz angefiigt:

»(2) Die MaBnahmen und Anordnungen nach
den §§ 5 bis 10 des Sorgerechisiibereinkom-
mens-Ausfihrungsgesetzes bleiben dem Rich-
ter vorbehalten.”

2. In § 29 wird nach den Worten ,geltend gemacht
werden soll,” eingefiigt:

.sowie die Entgegennahme von Antrdgen nach
§ 11 Abs. 1 und die Entscheidung liber Antrage
nach § 11 Abs. 2 Satz 2 des Sorgerechtsuberem-
kommens-Ausfiihrungsgesetzes”.

§16

Anderung der Kostenordnung

In § 94 Abs. 1 der Kostenordnung in der im Bundes-
gesetzblatt Teil IIl, Gliederungsnummer 361-1, verof-
fentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch . ..
gedndert worden ist, wird der Punkt am Ende der
Nummer 8 durch ein Semikolon ersetzt und folgende
neue Nummer angefiigt:

,9. fiir Entscheidungen des Familiengerichts nach
den §§ 6 bis 8 des Sorgerechtsiibereinkommens-
Ausfiihrungsgesetzes, soweit nicht die Erhebung
von Gebiihren nach den auszufithrenden Uber-
einkommen ausgeschlossen ist.”

§ 17
Anderung des Verschollenheitsgesetzes

§ 16 Abs. 4 des Verschollenheitsgesetzes in der im
Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 401-
6, veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt
durch . .. gedndert worden ist, wird aufgehoben.

Beschliisse des 6. Ausschusses

Artikel 5
Anderung der Kostenordnung

Die Kostenordnung in der im Bundesgesetzblatt
Teil IlI, Gliederungsnummer 361-1, verdffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt geédndert durch . . ., wird
wie folgt gedndert:

1. In § 94 Abs. 1 wird der Punkt am Ende der Num-
mer 8 durch ein Semikolon ersetzt und folgende
neue Nummer angefiigt:

unverandert

2. In § 119 wird folgender neuer Absatz angefiigt:

»(6) Fiir die Anordnung von Zwangshaft (§ 33
Abs. 1 und 3 des Gesetzes iiber die Angelegenhei-
ten der freiwilligen Gerichtsbarkeit) wird in je-
dem Rechtszug das Dreifache der vollen Gebiihr
erhoben, neben einer Gebiihr nach Absatz 5 ge-
sondert. Der Geschiftswert bestimmt sich nach
§ 30 Abs. 2.

Artikel 6
Anderung des Verschollenheitsgesetzes

unverandert

13
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Entwurf

§18%)
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin.

§19%)
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.

*) Entsprechend

Artikel 2 und Artikel 3 des Entwurfs eines Gesetzes zur An-
derung des Gesetzes liber die Angelegenheiten der freiwil-
ligen Gerichtsbarkeit

14
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Artikel 7
Berlin-Klausel

unverandert

Artikel 8
Inkraittreten

unverandert
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Drucksache 11/6329

Bericht der Abgeordneten Buschbom und Dr. Pick

I. Zum Beratungsverfahren

1,

1L

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf des
Bundesrates zur Anderung des Gesetzes iiber die
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit —
Drucksache 11/3622 — in seiner 151. Sitzung vom
21. Juni 1989 in erster Lesung beraten und an den
Rechtsausschuf} iiberwiesen.

Die beiden von der Bundesregierung eingebrachten
Gesetzentwiirfe zu den internationalen Sorgerechts-
iibereinkommen — Drucksachen 11/5314, 11/5315
— hat der Deutsche Bundestag in seiner 171. Sitzung
vom 26. Oktober 1989 in erster Lesung beraten und
federfithrend an den Rechtsausschufl sowie mitbera-
tend an den AusschuB fiir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit iiberwiesen.

Der AusschuB fiir Jugend, Familie, Frauen und Ge-
sundheit hat in seiner Sitzung vom 17. November
1989 einmiitig beschlossen, die Annahme der Ge-
setzentwiirfe — Drucksachen 11/5314, 11/5315 — zu
empfehlen.

Der RechtsausschuBl hat die drei Gesetzentwiirfe in
seiner 63. und 65. Sitzung am 6. und 13. Dezember
1989 beraten. Er empfiehlt einstimmig, den Entwurf
des Vertragsgesetzes — Drucksache 11/5314 — un-
verandert anzunehmen.

Die Gesetzentwiirfe zur Ausfihrung der Sorge-
rechtsitbereinkommen — Drucksache 11/5315 —
und zur Anderung des FGG — Drucksache 11/3622
— hat der RechtsausschuB mit je einer Anderung ver-
sehen und zu einem Gesetzentwurf redaktionell zu-
sammengefaBt. Der RechtsausschuB empfiehlt ein-
stimmig bei Enthaltung der Fraktion DIE GRUNEN,
den Gesetzentwurf in der aus der obigen Zusammen-
stellung ersichtlichen Ausschuffassung anzuneh-
men.

Inhalt und Zielsetzung der Vorlagen

. Der Gesetzentwurf — Drucksache 11/5314 — dient

der Ratifikation des Haager-I‘Jbereinkommgns vom
25. Oktober 1980 sowie des Europaischen Uberein-
kommens vom 20. Mai 1980. Beide Ubereinkommen
regeln Fragen des internationalen Verfahrensrechts
bei Kindesentfithrungen und Probleme im Zusam-
menhang mit dem grenziiberschreitenden Um-
gangsrecht. Insbesondere sichern sie die Wiederher-
stellung des durch eine Entfithrung verletzten Sorge-
verhéltnisses bzw. die Anerkennung und Vollstreck-
barerklarung von Sorgerechtsentscheidungen im
Verhéltnis der Vertragsstaaten zueinander. Ziel ist es
zu gewahrleisten, daB Kinder, die von einem Eltern-
teil ins Ausland entfiihrt worden sind, um sich einem
Sorgerechtsurteil zu widersetzen, méglichst schnell
wieder nach Hause zuriickgebracht werden kén-
nen.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf die Denk-
schrift zu den Ubereinkommen verwiesen (S. 35ff.
der Drucksache 11/5314).

. Unabhéngig von der nach beiden Ubereinkommen

zulassigen Moglichkeit, sich unmittelbar an die zu-
standigen Gerichte oder Verwaltungsbehérden zu
wenden, hat man sich in beiden Ubereinkommen
darauf geeinigt, in jedem Vertragsstaat eine soge-
nannte zentrale Behorde zu bestimmen, deren Auf-
gabe es ist, die gewiinschte Zusammenarbeit zu ko-
ordinieren. Der Gesetzentwurf — Drucksache
11/5315 — sieht vor, fiir den Bereich der Bundesre-
publik Deutschland den Generalbundesanwalt beim
Bundesgerichtshof mit den Aufgaben der zentralen
Behorde zu betrauen. Nicht zuletzt ist die Wahl auf
ihn deshalb gefallen, weil bei ihm die bereits vorhan-
denen Organisationseinheiten zur Umsetzung des
Auslandsunterhaltsgesetzes vom 19. Dezember 1986
(BGBL IS. 2563) eingesetzt werden kénnen. Im iibri-
gen wird jedenfalls in der ersten Zeit lediglich mit
verhaltnismé&Big wenigen, ndmlich jahrlich nur mit
bis zu je 20 eingehenden und ausgehenden Ersuchen
gerechnet.

Die Ubereinkommen enthalten zudem keine ab-
schlieBende Regelung der innerstaatlichen Verfah-
ren. Der Gesetzentwurf sieht daher auch vor, die
Vorschriften vor allem im Hinblick auf die Zustan-
digkeiten der Familien- und Vormundschaftsge-
richte entsprechend zu erganzen.

. In der Erkenntnis, daB gerade die Staaten, in die

ungleich héufiger Kinder von nicht Sorgeberechtig-
ten verbracht werden — hierzu zahlt der Nahe Osten
sowie Mittel- bzw. Siidamerika —, den Sorgerechts-
iibereinkommen nicht beigetreten sind, so daB deren
Bestimmungen im Verhéltnis zu diesen Staaten auch
nicht greifen, bezweckt der Gesetzentwurf des Bun-
desrates — Drucksache 11/3622 — die bestehenden
gesetzlichen Regelungen, mit denen eine Ruckfiih-
rung des Kindes gegeniiber dem Herausgabepflich-
tigen durchgesetzt werden kann, zu verschéarfen.
Zum einen soll der Rahmen fiir das Zwangsgeld von
gegenwartig bis zu 1 000 DM auf bis zu 50 000 DM
erhoht werden. Zum anderen soll in Féllen des
rechtswidrigen Verbringens von Personen Zwangs-
haft bis zu sechs Monaten verhdangt werden kénnen.
Damit wird die Moglichkeit des sofortigen Zugriffs in
den Féllen erdffnet, in denen Anhaltspunkte dafiir
bestehen, daB der Entfiihrer das bereits in seiner
Gewalt befindliche Kind ins Ausland bringen will.
Auf Grund der bisherigen Rechtslage konnte dies
nicht oder nur unvollkommen verhindert werden.
Zwar stellt die Kindesentziehung gemaB § 235 StGB
eine strafbare Handlung dar, zu deren Verfolgung
grundsatzlich auch Untersuchungshaft nach § 112
StPO angeordnet werden kénnte. Da die Untersu-
chungshaft jedoch nicht als zivilrechtliches Voll-
streckungsmittel zur Verfliigung steht und die Haft-
grinde des § 112 StPO aufgrund der persénlichen
und wirtschaftlichen Verhéltnisse des Herausga-
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bepflichtigen (fester Wohnsitz, Fortbestehen des Ar-
beitsverhéltnisses) in der Regel nicht gegeben sind,
besteht hier eine gesetzliche Liicke, die der Gesetz-
entwurf schlieft.

I11. Begriindung der BeschluBempfehlung

1. Der RechtsausschuBl hat den Entwurf des Vertrags-
gesetzes — Drucksache 11/5314 — einstimmig un-
verandert angenommen.

2. Der Entwurf des Sorgerechtsiibereinkommens —
Ausfuhrungsgesetzes — Drucksache 11/5315 — so-
wie des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber

SGB X ohne zusétzliche Vorschriften zulassig.
Die Auskunftstatigkeit des Jugendamtes gegen-
tiber dem Generalbundesanwalt steht mit einer in
§4 Nr. 21i. V. m. §§ 48, 48a JWG vorgesehenen
Auskunftstatigkeit des Jugendamtes in so engem
Zusammenhang, daB § 3 Abs. 1 SorgeRUbKAG
als Annexrecht zu dieser Bestimmung des Sozial-
gesetzbuches zu betrachten ist.

Die hier vorgenommene Erganzung geht auf eine
Anregung des Bundesministers der Justiz zurtick,
der seinerseits damit eine Anregung des Bundes-
beauftragten fiir den Datenschutz hinsichtlich
vergleichbarer Falle aufgegriffen hat.

die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbar- b) Der Gesetzentwurf des Bundesrates zur Ande-

keit — Drucksache 11/3622 — wurden im Rechtsaus-
schufl durch je eine Bestimmung ergénzt und wegen
des sachlichen Zusammenhangs zu einem Gesetz-
entwurf zusammengefaBt.

Im einzelnen:

a) Nach § 3 Abs. 1 Satz 1 des Entwurfs des
SorgeRUbKAG hat der Generalbundesanwalt als
zentrale Behdrde zur Ausfiihrung von Artikel 7
Abs. 2a des Haager-Ubereinkommens vom
25. Oktober 1980 iiber die zivilrechtlichen
Aspekte internationaler Kindesentfithrung alle
erforderlichen Mafinahmen einschlieflich der
Einschaltung von Polizeibehorden zu treffen, um
den Aufenthaltsort eines entfithrten Kindes zu er-
mitteln. Dazu ist er nur dann in der Lage, wenn er
verschiedene personenbezogene Daten, die der
Antrag auf Aufenthaltsermittlung nach Artikel 8
Abs. 2 des Ubereinkommens enthalten muB, an
die Behérden, die den Aufenthalt ermitteln sollen,
weitergibt. Dies sind in der Regel die Daten iiber
die Identitat des Kindes und seiner Eltern sowie
die iiber die Person, die das Kind angeblich ver-
bracht oder zurtickgehalten hat. Durch die Wei-
tergabe dieser Daten kann im Einzelfall in das
informationelle Selbstbestimmungsrecht der Be-
troffenen eingegriffen werden. Um sicherzustel-
len, daB ein solcher Eingriff auch dann auf gesetz-
licher Grundlage geschieht, wenn im Einzelfall
keine sonstige allgemeine Rechtsgrundlage fiir
die Weitergabe solcher Daten besteht, schlagt der
RechtsausschuB in Artikel 1 die aus der obigen
Zusammenstellung ersichtliche Erganzung des
§ 3 Abs. 1 SorgeRUbkAG vor. Der letzte Halbsatz
der vorgeschlagenen Einfiigung sichert dabei die
notwendige Zweckbindung bei der Verwendung
der Daten.

<)

Nach Auffassung des Rechtsausschusses bedarf
es dariiber hinaus keiner weiteren Ergénzung aus
datenschutzrechtlichen Griinden. Soweit namlich
im Einzelfall ein Jugendamt gegeniiber dem Ge-
neralbundesanwalt Daten offenbaren miiBte, ist
dies nach §§ 67ff., insbesondere § 69 Abs. 1 Nr. 1

Bonn, den 26. Januar 1990

Buschbom Dr. Pick
Berichterstatter

rung des Gesetzes liber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit — Drucksache
11/3622 — sieht neben der Festsetzung von
Zwangsgeld (§ 33 FGG) nunmehr die Anordnung
von Zwangshaft vor, wenn eine Person herauszu-
geben ist. Wahrend schon nach bisherigem Recht
nach § 119 Abs. 5 der KostO fiir die Festsetzung
von Zwangsgeld die dreifache Gebiihr erhoben
wird, fehlt es im Gesetzentwurf hinsichtlich der
Zwangshaft an jeglichem Gebiihrentatbestand.
Dies hatte zur Folge, daB der schwerer wiegende
Eingriff gebiihrenfrei wéare. Der Rechtsausschuf
schlagt daher vor, da die Anordnung der
Zwangshaft ebenfalls das Dreifache der vollen
Gebiihr auslost. Dies kann dadurch geschehen,
daB in § 119 der KostO nach Absatz 5 der aus der
obigen Zusammenstellung ersichtliche neue Ab-
satz 6 angefigt wird.

Auch diese Erganzung ergeht auf eine Anregung
des Bundesministers der Justiz.

Da beide Gesetzentwiirfe das gemeinsame Ziel
haben, die Entfithrung von Personen, insbeson-
dere von Minderjéhrigen, zu verhindern, er-
scheint es dem RechtsausschuB sachgerecht, die
beiden Gesetzentwiirfe zu einem Entwurf ent-
sprechend der vorstehenden Zusammenstellung
zusammenzufassen.

Auf Antrag der Fraktion DIE GRUNEN hat der
RechtsausschuB liber die einzelnen Artikel des
zusammenfassenden Gesetzentwurfes, wie er
sich aus der oben dargestellten BeschluBfassung
des Ausschusses ergibt, mit folgendem Ergebnis
abgestimmt:

Artikel 2, 7 und 8 wurden einstimmig, Artikel 1,

3 bis 6 wurden mit einer Gegenstimme seitens der
Fraktion DIE GRUNEN und ohne Enthaltung an-
genommen, Der gesamte Gesetzentwurf gemas
den oben ausgewiesenen Beschliissen des
Rechtsausschusses wurde ohne Gegenstimme mit
Enthaltung der Fraktion DIE GRUNEN angenom-
men.
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