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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes liber Gebiihren fiir die Benutzung von
BundesfernstraBen mit schweren Lastfahrzeugen

A. Zielsetzung

Die Ermrrichtung eines gemeinsamen europdischen Verkehrs-
marktes erfordert eine Angleichung der Wettbewerbsbedingun-
gen zwischen dem deutschen und dem ausldndischen Giiterkraft-
verkehrsgewerbe. Bisher ist das deutsche Giiterkraftverkehrsge-
werbe im internationalen Wettbewerb vor allem durch hohe Kraft-
fahrzeugsteuern benachteiligt. Aus Griinden des Umweltschutzes
und zur Vermeidung einer zusétzlich verstarkten Belastung des
StraBennetzes muBl gewdhrleistet werden, dall der StraBengiiter-
verkehr einen angemessenen Beitrag zur Deckung der Wege-
kosten leistet.

B. Lésung

Die Angleichung der Wettbewerbsbedingungen soll durch die
Senkung der Kraftfahrzeugsteuer auf ein mittleres europdisches
Niveau, die angemessene Belastung des StraBengiiterverkehrs mit
den Wegekosten durch Einfithrung einer fiir Inlénder und Auslédn-
der gleichen Stralenbenutzungsgebiihr erreicht werden.

C. Alternativen

1. Senkung der Kraftfahrzeugsteuer, Verzicht auf eine StraBenbe-
nutzungsgebiihr

Hierdurch wiirde nur die Angleichung der Wettbewerbsbedin-
gungen, aber keine angemessene Anlastung der Wegekosten
erreicht.

Eine unzureichende Anlastung der Wegekosten miite die
ohnehin schon vorhandene Uberlastung der StraBen und die
damit verbundene Belastung der Umwelt verstirken. Den
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Steuerausfallen der Lander wiirden keine neuen Einnahmen
gegenuberstehen. Eine Zustimmung des Bundesrates ware nur
zu erreichen, wenn der Bund vollen Ausgleich leistet. Hierfur
bestehen fur den Bund kaum Spielrdume.

2. Kiindigung von bilateralen Abkommen tiber die Befreiung von
der Kraftfahrzeugsteuer

Die durch die Abkommen beseitigte Doppelbesteuerung wiirde
wieder eingefiihrt. Dies wirde bedeuten, dall Fahrzeuge aus
der Bundesrepublik Deutschland auBerhalb des Bundesgebiets
wieder Kraftfahrzeugsteuer und andere Abgaben, von denen
sie bisher befreit sind, zahlen miifiten.

3. Verzicht auf nationale MaBnahmen, Herbeifiihrung einer Rege-
lung durch die Européaische Gemeinschaft

Uber eine Regelung durch die Européische Gemeinschaft wird
seit mehr als 20 Jahren verhandelt. Wegen grundlegender In-
teressengegenséatze zwischen den Mitgliedstaaten, die sich ge-
rade auch wahrend der letzten Tagung des EG-Verkehrsmini-
sterrats im Juni 1989 wieder deutlich gezeigt haben, wurde
jedoch eine Einigung im Rat bisher nicht erreicht und zeichnet
sich auch in absehbarer Zeit nicht ab.

D. Kosten

Durch die Senkung der Kraftfahrzeugsteuer entstehen den Lén-
dern vom 1. Mai bis zum 31. Dezember 1990 Einnahmeausfalle von
ca. 594 Mio. DM, die Einnahmeausfalle fiir das Jahr 1991 wurden
auf 909 Mio. DM geschétzt. Die einmaligen Kosten der Ausfiihrung
des Gesetzes werden auf ca. 8 Mio. DM, die laufenden Kosten auf
ca. 16,5Mio. DM jahrlich geschatzt. Das Gebiihrenaufkommen
wird fir die Zeit vom 1. Mai bis 31. Dezember 1990 auf ca. 762 Mio.
DM, fiir das Jahr 1991 auf 1 166 Mio. DM geschétzt. Die Einnah-
meausfalle der Lander durch die Senkung der Kraftfahrzeugsteuer
und das Gebiihrenaufkommen werden voraussichtlich in den
nachfolgenden Jahren aufgrund der Zunahme des Bestandes an
Lastfahrzeugen leicht ansteigen. Die Einnahmeausfalle der Lander
und die Kosten der Ausfiihrung des Gesetzes werden aus dem
Gebiihrenaufkommen gedeckt werden.
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Bundesrepublik Deutschland

Der Bundeskanzler Bonn, den 31..Januar 1990
121 (323) — 680 20 — Gi 50/90

An den Présidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes iiber Gebiihren fiir die Benutzung von Bundesfernstraen mit schweren
Lastfahrzeugen mit Begrindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBifassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Verkehr.

Der Bundesrat hat in seiner 608. Sitzung am 21. Dezember 1989 gema8 Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2

ersichtlich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten GegenduBerung dargelegt.

Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes iiber Gebiihren fiir die Benutzung von
BundesfernstraBen mit schweren Lastfahrzeugen

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz iiber Gebiihren fiir die Benutzung von
Bundesfernstraien mit schweren Lastiahrzeugen
(StraBenbenutzungsgebiihrengesetz — StrBG)

§1
StraBenbenutzungsgebiihr

(1) Far die Benutzung von
1. Bundesautobahnen,

2. BundesstraBen auBerhalb geschlossener Ortschaf-
ten

mit schweren Lastfahrzeugen wird eine Gebihr erho-
ben. Als Benutzung gilt nicht das Uberqueren dieser
StraBen auf dem kiirzesten Wege. Fiir die Benutzung
von Bundesautobahnen und BundesstraBen in Berlin
wird die Gebiihr nicht erhoben.

(2) Schwere Lastfahrzeuge sind:
1. Lastkraftwagen mit drei oder mehr Achsen,
2. Lastkraftwagen mit Anhénger (Lastztge),

3. Sattelzugmaschinen mit Sattelanhénger (Sattel-
kraftfahrzeuge),

deren zuldssiges oder tatséchliches Gesamtgewicht
18 t Ubersteigt.

§2
Befreiungen

Von der Gebiihr ist die Benutzung derin § 1 Abs. 1
Satz 1 genannten Strafen durch folgende Fahrzeuge
befreit:

1. Lastkraftwagen der Streitkrafte der Vertragsstaa-
ten des Nordatlantik-Vertrages sowie der aufgrund
dieses Vertrages errichteten militarischen Haupt-
quartiere und Organisationen;

2. Lastkraftwagen, solange sie ausschlieBlich im
Dienst der Bundeswehr, des Bundesgrenzschutzes
oder der Polizei verwendet werden;

3. Lastkraftwagen, solange sie ausschlie8lich im Stra-
Benunterhaltungs- oder Stra8enbetriebsdienst, im
Feuerwehrdienst, im Katastrophenschutz oder fiir
Zwecke der zivilen Verteidigung verwendet wer-
den;

4. Lastkraftwagen, solange sie ausschlieBlich fir die
Zustellung oder Abholung von Behaltern mit einem
Rauminhalt von funf Kubikmetern oder mehr oder
von auswechselbaren Aufbauten verwendet wer-
den, die im Vor- oder Nachlauf mit der Eisenbahn
oder einem Binnenschiff beférdert worden sind
oder beférdert werden.

Voraussetzung ist, daB die Fahrzeuge auBerlich als fur
die in Satz 1 genannten Zwecke bestimmt erkennbar
sind. Von der Gebhr ist ferner befreit die Benutzung
derin § 1 Abs. 1 Satz 1 genannten StraBen durch Last-
zlige oder Sattelkraftfahrzeuge, wenn der Lastkraft-
wagen oder die Sattelzugmaschine (Motorfahrzeug),
der Anhénger oder der Sattelanhénger die Vorausset-
zungen der Befreiung erfullt.

§3
Gebuhrenschuldner

Gebiihrenschuldner ist die Person, die wahrend der
Zeit der Benutzung derin § 1 Abs. 1 Satz 1 genannten
Strafien

1. Halter des Motorfahrzeuges ist oder

2. iiber den Gebrauch des Motorfahrzeuges bestimmt
oder

3. das Motorfahrzeug fihrt.

Mehrere Gebiihrenschuldner haften als Gesamt-
schuldner.

§4
Gebiihrenentrichtung

Die Gebiihren sind an die Hauptzollamter zu ent-
richten. Die Zustandigkeit der Hauptzollamter richtet
sich nach dem Finanzverwaltungsgesetz.

§5
Entrichtungszeitraum

(1) Die Gebihr kann fiir jeden Zeitraum entrichtet
werden, der nach Tagen, Wochen oder Monaten be-
stimmbar ist, jedoch nicht fiir mehr als ein Jahr.

(2) Fiir einen Zeitraum von weniger als einer Woche
kann die Gebuhr mit Wirkung vom Beginn jeder
vollen Stunde entrichtet werden; als ein Tag gilt ein
Zeitraum von 24 Stunden.
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(3) Fur einen Zeitraum von einer Woche oder mehr
kann die Gebiithr mit Wirkung vom Beginn jedes Ka-
lendertages entrichtet werden.

§6

Fahrzeuggebundene oder
personengebundene Gebihr

Die Gebithr wird fir ein bestimmtes Motorfahrzeug
entrichtet (fahrzeuggebundene Gebiihr). Der Halter
kann eine Gebiihr fiir drei Monate oder mehr auch fiir
ein unbestimmtes, fiir ihn zugelassenes Motorfahr-
zeug entrichten (personengebundene Gebiihr).

§7

Gebilihrensatze

(1) Die fahrzeuggebundene Gebiihr fiir ein Jahr
betragt:

1. fir Lastkraftwagen, Lastzlige und Sat-
telkraftfahrzeuge mit drei Achsen und
einem zulassigen Gesamtgewicht bis
zu 22 t sowie fiir Lastkraftwagen, Last-
ziige und Sattelkraftfahrzeuge mit vier
Achsen und einem zuldssigen Ge-
samtgewicht bis zu 24 t (Gebihren-

klasse 1) 1 000 DM

2. fur Lastkraftwagen, Lastzlige und Sat-
telkraftfahrzeuge mit drei Achsen und
einem zuldssigen Gesamtgewicht
uber 22t sowie fiir Lastkraftwagen,
Lastziige und Sattelkraftfahrzeuge mit
vier Achsen und einem zuléassigen Ge-
samtgewicht iber 24 t und bis zu 30 t

(Gebiihrenklasse 2) 2 000 DM

3. fir Lastkraftwagen, Lastziige und Sat-
telkraftfahrzeuge mit vier Achsen und
einem zuldssigen Gesamtgewicht
iuber 30t und bis zu 34 t (Gebiihren-

klasse 3) 4 000 DM

4, fur Lastkraftwagen, Lastziige und Sat-
telkraftfahrzeuge mit vier Achsen und
einem zuldssigen Gesamtgewicht
iiber 34 t und bis zu 37 t (Gebiihren-

klasse 4) 5500 DM

5. fir Lastkraftwagen, Lastziige und Sat-
telkraftfahrzeuge mit vier Achsen und
einem zuldssigen Gesamtgewicht
uber 37t sowie fur Lastkraftwagen,
Lastziige und Sattelkraftfahrzeuge mit
funf oder mehr Achsen und einem zu-
lassigen Gesamtgewicht bis zu 44t

(Gebithrenklasse 5) 7 000 DM

6. fir Lastkraftwagen, Lastziige und Sat-
telkraftfahrzeuge mit fiinf oder mehr
Achsen und einem zuldssigen Ge-
samtgewicht iiber 44t (Gebiihren-

klasse 6) - 9000 DM

Das Hauptzollamt kann zulassen, dafl die Gebiihr fir
ein Jahrin halbjahrlichen oder vierteljahrlichen Raten
entrichtet wird. Wird die Gebiihr in halbjéhrlichen
Raten entrichtet, so erhoht sie sich um drei vom Hun-
dert. Wird die Gebiihr in vierteljahrlichen Raten ent-
richtet, so erhoht sie sich um sechs vom Hundert.

(2) Die Gebiihr fiir einen Monat betragt den zehnten
Teil der Gebiihr fiir ein Jahr.

(3) Die Gebiihr fiir eine Woche betrégt den fiinfund-
dreiBigsten Teil der Gebiihr fiir ein Jahr.

(4) Die Gebiihr fiir einen Tag betragt den einhun-
dertundfinfzigsten Teil der Gebiihr fur ein Jahr, min-
destens jedoch zehn Deutsche Mark.

(5) Die Betrage nach den Absdtzen 3 und 4 sind auf
den vollen Betrag in Deutscher Mark nach unten zu
runden.

(6) Die personengebundene Gebiihr entspricht den
Gebiihren nach Absétzen 1 und 2, zuziiglich einem
Zuschlag von 20 vom Hundert.

(7) Wird das nach der StraBenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
15. November 1974 (BGBL. I S. 1393, 19751 S. 848),
zuletzt gedndert durch die Verordnung vom 24. Juli
1989 (BGBL. I S.1510), zuldssige Gesamtgewicht
uberschritten, so ist fur den Zeitraum, in dem unter
Uberschreitung des zuldssigen Gesamtgewichts ge-
bihrenpflichtige StraBen benutzt werden, statt des
zuléssigen Gesamtgewichts das tatsachliche Gesamt-
gewicht fir die Bemessung der Gebithr mafigebend.

§8
Bescheinigung

(1) Das Hauptzollamt gibt iiber die Entrichtung der
Gebiihr eine fahrzeuggebundene (§ 6 Satz 1) oder
personengebundene (§ 6 Satz 2) Bescheinigung aus.
Die Bescheinigung kann auch vor Entrichtung der
Gebithr ausgegeben werden.

(2) Verpflichtet sich ein Dritter zur Entrichtung der
Gebithr und stellt er hiertiber dem Gebiihrenschuld-
ner eine Bescheinigung aus, so kann der Bundesmini-
ster der Finanzen diese Bescheinigung der Bescheini-
gung nach Absatz 1 gleichstellen. Die Entscheidung
ist im Bundesanzeiger bekanntzumachen.

(3) Die Bescheinigung nach Absatz 1 oder nach Ab-
satz 2 muB} enthalten:

1. das Datum und die Uhrzeit der Ausstellung;

2. den Zeitraum, fur den die Gebiihr entrichtet
wird;

3. die Gebiihrenklasse;
4. die Hohe der Gebiihr;

5. in den Fallen des § 6 Satz 1 das amtliche Kennzei-
chen des Motorfahrzeugs;

6. in den Fallen des § 6 Satz 2 den Namen und die
Anschrift der Person.
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(4) Der Fahrzeugfiihrer hat die Bescheinigung nach
Absatz 1 oder nach Absatz 2 wéhrend der Benutzung
gebihrenpflichtiger Straen mitzufiihren.

(5) Andern sich das amtliche Kennzeichen des ein-
getragenen Motorfahrzeugs oder der Name oder die
Anschrift der eingetragenen Person, so ist die Beschei-
nigung einem Hauptzollamt zur Berichtigung vorzule-
gen.

(6) Ist eine fiir einen Zeitraum von sechs Monaten
oder mehr giiltige fahrzeuggebundene Bescheini-
gung verlorengegangen, so stellt das Hauptzollamt
auf Antrag eine Ersatzbescheinigung aus. Ist eine per-
sonengebundene Bescheinigung verlorengegangen,
wird keine Ersatzbescheinigung ausgestellt.

§9
Erstattung bei Nichtbenutzung

(1) Das Hauptzollamt erstattet auf Antrag die Ge-
biihr, wenn ihm die Bescheinigung vor Ablauf des
Entrichtungszeitraumes zuriickgegeben wird. Als
Zeitpunkt der Riickgabe gilt der Tag, an dem die Be-
scheinigung dem Hauptzollamt zugeht.

(2) Der Erstattungsbetrag wird berechnet aus dem
Unterschied zwischen der entrichteten Gebiihr und
der Gebiihr, die fiir den Zeitraum vom Beginn des
Entrichtungszeitraumes bis zum Ende des Tages, an
dem die Bescheinigung zuriickgegeben wird, zu ent-
richten gewesen wére. Fiir die Bearbeitung des Erstat-
tungsantrages wird eine Verwaltungsgebiihr von
flinfzig Deutsche Mark erhoben.

(3) Eine Erstattung ist ausgeschlossen,

1. wenn die Gebiihr fiir weniger als eine Woche ent-
richtet worden ist,

2. fir die ersten drei Monate, wenn eine personenge-
bundene Bescheinigung vor Ablauf von drei Mona-
ten nach Beginn des Entrichtungszeitraumes zu-
rickgegeben wird.

§ 10
Erstattung bei Huckepackverkehr

(1) Das Hauptzollamt erstattet auf Antrag, der nur
einmal fiir einen Zeitraum von zwolf Monaten gestellt
werden kann, die fir diesen Zeitraum fir ein be-
stimmtes Motorfahrzeug (§ 6 Satz 1) entrichteten Ge-
biihren, wenn das Motorfahrzeug wéahrend dieses
Zeitraumes bei 180 Fahrten auf Schienenstrecken in
der Bundesrepublik Deutschland beférdert worden
ist. Bei weniger als 180 Fahrten, aber mehr als
44 Fahrten erfolgt eine anteilige Erstattung auf der
Grundlage der Gebiihr fiir ein Jahr, jedoch nur bis zur
Hobhe der entrichteten Gebiihren.

(2) Das Hauptzollamt erstattet auf Antrag, der nur
einmal fir einen Zeitraum von zwolf Monaten gestellt
werden kann, Gebiihren auch einer Person, die An-
hanger oder Sattelanh&nger auf Umschlagbahnhéfen
in der Bundesrepublik Deutschland zur Beforderung
im kombinierten Verkehr StraBe-Schiene aufgeliefert

6

hat. Bis zur Hohe der vom Antragsteller entrichteten
Gebiihren wird fiir jede Auflieferung ein Betrag von
28 Deutsche Mark erstattet, sofern mindestens
63 Auflieferungen erfolgt sind.

(3) Der Nachweis, daB die Voraussetzungen fiir die
Erstattung erfiillt sind, ist zu erbringen:

1. im Falle des Absatzes 1 durch Vorlage von Beschei-
nigungen liber die fir das Fahrzeug entrichteten
Gebiihren und durch fortlaufende Aufzeichnungen
uber Fahrten dieses Fahrzeugs auf Schienenstrek-
ken, deren Richtigkeit von der Deutschen Bundes-
bahn oder einem von ihr Bevollméchtigten besta-
tigt wird,

2. im Falle des Absatzes 2 durch Vorlage von Beschei-
nigungen tUber die fiir den Antragsteller oder die
fiir ihn zugelassenen Fahrzeuge entrichteten Ge-
bihren und durch eine Bestdtigung iiber die Auf-
lieferungen von Anhdngern oder Sattelanhédngern,
die von der Deutschen Bundesbahn oder einem von
ihr Bevollmé&chtigten ausgestellt wird.

§ 11
Kontrolle

(1) Die Bundesanstalt fiir den Giiterfernverkehr, die
Zolldienststellen, die fiir die Kontrolle an der Grenze
zustdndigen Stellen und im Rahmen ihrer sonstigen
Aufgaben die Polizeibehérden der Lander iberwa-
chen die Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes.
Die mit der Kontrolle Beauftragten der Bundesanstalt
fir den Giterfernverkehr sind Vollzugsbeamte im
Sinne des Gesetzes iiber den unmittelbaren Zwang
durch Vollzugsbeamte des Bundes.

(2) Die Beauftragten der Bundesanstalt fiir den Gii-
terfernverkehr und der Zolldienststellen kénnen im
Benehmen mit den Polizeibehoérden des zusténdigen
Landes Lastkraftwagen, Lastziige und Sattelkraftfahr-
zeuge zum Zwecke der Kontrolle anhalten. Die Zei-
chen und Weisungen der zur Kontrolle befugten Per-
son sind zu befolgen. Dies entbindet den Verkehrsteil-
nehmer jedoch nicht von seiner Sorgfaltspflicht.

(3) Der Fahrzeugfiihrer hat der zur Kontrolle befug-
ten Person die Bescheinigung nach § 8, den Fahrzeug-
schein, die Beforderungspapiere und den ReisepaB
oder Personalausweis zur Priifung auszuhandigen. Er
hat Auskunft iiber alle Tatsachen zu erteilen, die fiir
die Durchfihrung der Kontrolle von Bedeutung
sind.

(4) Kontrollen an den Grenzen zu Mitgliedstaaten
der Européischen Gemeinschaften diirfen nur stich-
probenweise aus Anlafl anderer Kontrollen durchge-
fihrt werden.

§ 12
Erhohte Gebihr

(1) Der Gebuhrenschuldner ist zur Entrichtung ei-
ner erhohten Gebihr verpflichtet, wenn Straen im
Sinne von § 1 Abs. 1 Satz 1 benutzt worden sind und
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die Bescheinigung nach § 8 oder der Fahrzeugschein
nicht mitgefiihrt oder der zur Kontrolle befugten Per-
son nicht ausgehandigt wird. Die erh6hte Gebiihr be-
tragt das Doppelte der Gebiihr fiir einen Tag.

(2) Der Gebiihrenschuldner ist auBerdem verpflich-
tet, fir die Weiterfahrt eine Gebihr fiir einen Tag zu
entrichten.

(3) Die Beauftragten der Zolldienststellen, der fur
die Kontrolle an der Grenze zustandigen Stellen und
der Bundesanstalt fiir den Giiterfernverkehr sind be-
rechtigt, die erhéhte Gebiihr und die Gebiihr fur die
Weiterfahrt am Ort der Kontrolle zu erheben. Sie kon-
nen die Weiterfahrt bis zur Entrichtung der Gebiihren
untersagen, wenn die Gebihren trotz Aufforderung
am Ort der Kontrolle nicht entrichtet werden und
Zweifel an der spateren Einbringlichkeit der Gebiih-
ren bestehen.

§ 13
Leistungsbescheid

(1) Leistungsbescheide iiber Gebiihren werden
durch die Hauptzollamter erlassen.

(2) Ein Leistungsbescheid kann nicht mehr ergehen,
wenn seit dem Ende des Zeitraumes, fiir den die Ge-
bihr zu entrichten war, ein Jahr vergangen ist.

§ 14
BuBgeldvorschrift

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder
fahrléassig

1. eine Strafle im Sinne von § 1 Abs. 1 Satz 1 mit ei-
nem Fahrzeug im Sinne von § 1 Abs. 2 benutzt oder
benutzen laBt und

a) die nach diesem Gesetz geschuldete Gebuhr
nicht entrichtet und nicht gestundet worden ist
oder

b) die personengebundene Bescheinigung entge-
gen § 8 Abs. 4 nicht mitgefithrt oder entgegen
§ 11 Abs. 3 Satz 1 einer zur Kontrolle befugten
Person nicht ausgehandigt wird

oder

2. entgegen § 11 Abs. 2 Satz 2 ein Zeichen oder eine
Weisung einer zur Kontrolle befugten Person nicht
befolgt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBle bis zu zehntausend Deutsche Mark geahndet
werden.

(3) Verwaltungsbehorden im Sinne des § 36 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten sind
die Hauptzollamter. Hat der Betroffene im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes keinen Wohnsitz oder standi-
gen Aufenthaltsort, so ist Verwaltungsbehérde im
Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes liber Ord-
nungswidrigkeiten die Bundesanstalt fir den Giiter-
fernverkehr.

§ 15
Register

(1) Fur die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten
im Sinne des § 14 Abs. 1 legt ein vom Bundesminister
der Finanzen bestimmtes Hauptzollamt ein Register
an. Soweit fur die Verfolgung von Ordnungswidrig-
keiten im Sinne von § 14 Abs. 1 die Bundesanstalt fiir
den Giuterfernverkehr zustdndig ist, legt diese ein Re-
gister an. Das Register soll Auskunft iiber abgeschlos-
sene Verfahren zur Verfolgung von Ordnungswidrig-
keiten im Sinne des § 14 Abs. 1 geben. Fir andere
Zwecke darf das Register nicht genutzt werden.

(2) In dem Register sind zu speichern:

1. Name, Anschrift und Geburtsdatum des Betroffe-
nen, Name und Anschrift seines Arbeitgebers,

2. Zeit und Ort der Begehung der Ordnungswidrig-
keit,

3. die gesetzlichen Merkmale der Ordnungswidrig-
_keit und die angewendeten BuBgeldvorschriften,

4. BuBigeldbescheide mit dem Datum ihres Erlasses
und dem Datum des Eintritts der Rechtskraft,

5. die Hohe der GeldbuBe.

(3) Auskiinfte aus dem Register diirfen nur an die fir
die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten im Sinne
von § 14 Abs. 1 zustandigen Behérden und nur fiir den
in Absatz 1 genannten Zweck erteilt werden.

(4) Eine Eintragung wird zwei Jahre nach dem Ein-
tritt der Rechtskraft des BuBgeldbescheides ge-
16scht.

§ 16
Verteilung der Gebiihren

(1) Von dem Gebithrenaufkommen erhalten die
Lander jahrlich einen Anteil von 78 vom Hundert, je-
doch fir das Jahr 1990 mindestens 595 Millionen
Deutsche Mark, fir jedes nachfolgende Jahr minde-
stens 910 Millionen Deutsche Mark. Die verbleiben-
den Gebiihren stehen dem Bund zu.

(2) Der Landeranteil an der Gebithr wird nach fol-
genden Vomhundertsatzen unter den Landern aufge-
teilt:

16,2 vom Hundert
19,3 vom Hundert
2,7 vom Hundert
1,1 vom Hundert
2,1 vom Hundert
7,6 vom Hundert
12,3 vom Hundert
26,8 vom Hundert
7,0 vom Hundert
1,2 vom Hundert
3,7 vom Hundert

Baden-Wirttemberg
Freistaat Bayern

Berlin

Freie Hansestadt Bremen
Freie und Hansestadt Hamburg
Hessen

Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz

Saarland
Schleswig-Holstein

(3) Der Bundesminister der Finanzen berechnet die
den Landern und dem Bund nach MaBgabe der Ab-
sdtze 1 und 2 zustehenden Anteile am Gebithrenauf-
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kommen und leitet die entsprechenden Betréage an die
einzelnen Lander weiter.

§ 17
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin.

Artikel 2
Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

Das Kraftfahrzeugsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Februar 1979 (BGBL.I
S. 132), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 20. Dezember 1988 (BGBL. I S. 2262), wird wie
folgt geandert:

1. Nach § 9 wird folgender § 9a eingefiigt:
n§9a
Besonderer Steuersatz

(1) In der Zeit vom 1. Mai 1990 bis zum 31. De-
zember 1993 gelten abweichend von § 9 Abs. 1
Nr. 3 die folgenden Steuersatze fir je 200 Kilo-
gramm Gesamtgewicht oder einen Teil davon

1. fiir Kraftfahrzeuge

bis zu 2 000 kg 22,— DM
tiiber 2 000 kg bis zu 3 000 kg 23,50 DM
iber 3000 kg bis zu 4 000 kg 25,— DM
iiber 4 000 kg bis zu 5 000 kg 26,50 DM
tiber 5000 kg bis zu 6 000 kg 28,— DM
tiber 6000 kg bis zu 7 000 kg 29,50 DM
tiber 7000 kg bis zu 8 000 kg 32,— DM
iiber 8 000 kg bis zu 9 000 kg 34,50 DM
iber 9 000 kg bis zu 10 000 kg 37,50 DM
iber 10 000 kg bis zu 11 000 kg 40,50 DM
iber 11 000 kg bis zu 12 000 kg 44,50 DM
tber 12 000 kg bis zu 13 000 kg 49,— DM
iber 13 000 kg bis zu 14 000 kg 54, — DM
tber 14 000 kg bis zu 15 000 kg 89,— DM
iber 15 000 kg bis zu 16 000 kg 124,— DM
iber 16 000 kg 130,— DM

insgesamt jedoch nicht mehr als 3 700 DM;

2. fur Kraftfahrzeuganhanger
bis zu 2 000 kg
iber 2000 kg

insgesamt jedoch nicht mehr als 300,— DM.

22,— DM
23,50 DM

(2) Fir gebietsfremde Fahrzeuge betragt die
Steuer, wenn sie tageweise entrichtet wird, in der
Zeit vom 1. Mai 1990 bis zum 31. Dezember 1993
fir jeden ganz oder teilweise im Geltungsbereich
dieses Gesetzes zugebrachten Kalendertag abwei-
chend von § 9 Abs. 3 Nr. 2

1. bei Kraftfahrzeugen mit einem zulassigen Ge-
samtgewicht von

a) bis 7 500 kg 3,— DM

b) mehr als 7 500 kg bis 15000 kg 9,— DM
¢) mehr als 15 000 kg 20,— DM

2. bei Kraftfahrzeuganhéngern 2,— DM."

2. An § 10 wird folgender Absatz angefigt:

«(6) Die Absétze 1 bis 4 sind in der Zeit vom
1. Mai 1990 bis zum 31. Dezember 1993 nicht anzu-
wenden.”

3. § 15 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 9 wird der Punkt am Ende durch ein
Komma ersetzt.

b) Folgende Nummer wird angefiigt:

»10. die vorzeitige Aufhebung der zeitlich
befristeten Anderungen in §§ 9a und 10
Abs. 5, wenn sich die Belastung mit sonsti-
gen Abgaben in wesentlichem Umfang én-
dert. Die Aufhebung kann sich auf Teile
der Anderungen oder auf eine Anpassung
einzelner Steuersdtze beschranken.

4. Folgender § 19 wird angefugt:

»§ 19
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses
Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin
nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 3
Anderung des Straenverkehrsgesetzes

Das StraBenverkehrsgesetz in der im Bundesgesetz-
blatt III, Gliederungsnummer 9231-1, veroffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch das Ge-
setz vom 28. Januar 1987 (BGBL. I S. 486), wird wie
folgt gedndert:

§ 35 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 8 wird das Wort ,oder” hinter dem
Wort ,Rechtsvorschriften” durch ein Komma er-
setzt.

b) In Nummer9 wird der Punkt durch das Wort
soder” ersetzt.

c) Folgende Nummer wird angefiigt:

«10. zur Verfolgung von Ansprichen nach dem
StraBenbenutzungsgebiihrengesetz. ”

Artikel 4
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Maligabe des § 12 Abs. 1
und des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes
auch im Land Berlin.
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Artikel 5
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Mai 1990 in Kraft.

(2) Das StraBenbenutzungsgebiihrengesetz, §§ 9a,
10 Abs. 6 und § 15 Abs. 1 Nr. 10 des Kraftfahrzeug-
steuergesetzes und § 35 Abs. 1 Nr. 10 des Stralenver-
kehrsgesetzes treten mit Ablauf des Jahres 1993 auBler
Kraft. Zur Verfolgung von Anspriichen, die vor Ablauf
des Jahres 1993 entstanden sind, sind die genannten
Vorschriften auch iiber diesen Zeitpunkt hinaus wei-
ter anzuwenden.



Drucksache 11/6336

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Begriindung

I. Allgemeines
1. Ziele des Gesetzentwurfes

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung
zwei Ziele:

— Durch eine Senkung der Kraftfahrzeugsteuer fiir
die schweren Fahrzeuge auf ein mittleres europai-
sches Niveau sollen die Wettbewerbsbedingungen
zwischen den Giiterkraftverkehrsunternehmen
aus der Bundesrepublik Deutschland und den
Giiterkraftverkehrsunternehmen aus anderen
Landern angeglichen werden.

— Die StraBenbenutzungsgebiihr soll dafiir sorgen,
daB der Beitrag der in der Bundesrepublik
Deutschland zugelassenen Lkw zur Deckung der
Wegekosten insgesamt nicht verringert wird und
der unzureichende Beitrag des gebietsiremden
Lkw zur Deckung der Wegekosten erhéht wird.

a) Angleichung der Wettbewerbsbedingungen

Mit der Schaffung eines européischen Binnenmark-
tes, die nach dem EWG-Vertrag bis zum 1. Januar
1993 vorgesehen ist, mufl die Angleichung der Wett-
bewerbsbedingungen einhergehen.

Im Mai 1985 hat der Européaische Gerichtshof den Rat
der Europaischen Gemeinschaft verpflichtet, in ange-
messener Zeit die Dienstleistungsfreiheit auf dem Ge-
biet des Verkehrs herzustellen. Seitdem geht die Libe-
ralisierung insbesondere des grenziiberschreitenden
StraBengiiterverkehrs ziigig voran. Ab 1993 sollen
mengenmafBige Beschrankungen entfallen.

Dagegen zeichnen sich in der Européaischen Gemein-
schaft bei der Angleichung der Wettbewerbsbedin-
gungen auf dem wichtigen Sektor der verkehrsspezi-
fischen Steuern und Abgaben (Mineraldlsteuer, Kraft-
fahrzeugsteuer, Strafenbenutzungsgebiihren) kurz-
fristig keine Fortschritte ab. Insbesondere wirken sich
Unterschiede in der Kraftfahrzeugsteuer im grenz-
iberschreitenden Verkehr erheblich wettbewerbs-
verzerrend aus, da die Kraftfahrzeugsteuern fiir die
Unternehmen fixe, nicht fahrgebietsabhiangige Ko-
sten sind. Die Mitgliedstaaten haben sich durchweg
gegenseitig von der Kraftfahrzeugsteuer befreit. Die
Kraftfahrzeugsteuer in der Bundesrepublik Deutsch-
land liegt weit iiber dem européischen Durchschnitt.

Eine Angleichung der Wettbewerbsbedingungen
kann nur unter Berlicksichtigung der Zusammen-
hange zwischen Kraftfahrzeugsteuern und Strafen-
benutzungsgebiihren erfolgen, da diese sich in der
Regel im Aufkommen gegenseitig erganzen.

Einige Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaft (Frankreich, Italien, Griechenland, Spanien
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und Portugal) erheben von Inléndern und Auslandern
Autobahnbenutzungsgebiithren. Die Schweiz und
Osterreich erheben von inléndischen und auslandi-
schen Nutzfahrzeugen eine Schwerverkehrsabgabe
bzw. einen StraBenverkehrsbeitrag. Straenbenut-
zungsgebiihren bewirken, solange sie nur in einigen
Staaten erhoben werden, eine Lastenverschiebung
zwischen den verschiedenen Staaten.

In der Europaischen Gemeinschaft wird eine Anglei-
chung der verkehrsspezifischen Steuern und Abga-
ben seit 1965 vergeblich versucht. Der Rat hat sich
nicht auf einheitliche Bemessungsgrundlagen einigen
koénnen; dies wire aber erste Voraussetzung fiir eine
Angleichung der Steuersdtze gewesen. Eine Anglei-
chung der Steuerséatze erscheint auch wegen der Ver-
flechtung mit anderen Abgaben und wegen der unter-
schiedlichen Bedeutung fiir die nationalen Haushalte
kurzfristig wenig aussichtsreich.

Seit Januar 1988 hat die EG-Kommission einen neuen
Ansatz auf der Grundlage des Territorialitatsprinzips
vorgeschlagen. Das Territorialitatsprinzip ist ein ge-
eigneter Weg, um Wettbewerbsverzerrungen zu be-
seitigen und die Abgaben an den Wegekosten auszu-
richten. Bis zu einem Beschlufl des Rates, der noch
nicht abzusehen ist, muB jedoch eine nationale Uber-
gangslésung gefunden werden.

b) Angemessener Beitrag zu den Wegekosten

Eine nationale Lésung zur Angleichung der Wettbe-
werbsbedingungen muf} die Anlastung der Wegeko-
sten an schwere Nutzfahrzeuge bertiicksichtigen:

— Der Anreiz, fir den Giitertransport die Strafie zu
benutzen, wiirde kiinstlich erhéht, wenn der Staat
auf einen angemessenen Beitrag des Strafengii-
terverkehrs zur Deckung der Wegekosten verzich-
ten wiirde. Die Umwelt wiirde zuséatzlich bela-
stet.

— Der Strafiengiiterverkehr nimmt sténdig zu. Von
1977 bis 1987 ist die Verkehrsleistung des Strafen-
giterverkehrs im Bundesgebiet von 113,8 Mrd.
tkm auf 144,5 Mrd. tkm gewachsen. Im binnenlan-
dischen Giiterfernverkehr ist der Anteil der Strafie
an der Verkehrsleistung von 1966 bis 1987 von
23,0% auf 45,7 % gestiegen.

— Das Straflennetz ist an vielen Stellen iberlastet.
Sein weiterer Ausbau ist kostspielig und st68t be-
reits an seine Grenzen.

Die Problematik der Anlastung der Wegekosten kann
ohne Einbeziehung des gebietsfremden Lkw nicht ge-
16st werden, da die Beteiligung gebietsfremder Lkw
am StraBenverkehr der Bundesrepublik Deutschland
immer grofier wird.
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— Das Verkehrsaufkommen der Strafle im grenz-
iiberschreitenden Giiterverkehr ist von 1966 bis
1987 von 27,7 Mio. t auf 136,0 Mio. t angewach-
sen. Am grenziiberschreitenden StraBengiiterver-
kehr haben gebietsfremde Lkw einen Anteil von
ca. 65%.

— Die vorgesehene Einfithrung der Kabotage ver-
starkt die Notwendigkeit einer Einbeziehung ge-
bietsfremder Lkw in die Anlastung der Wegeko-
sten.

2. Auswirkungen auf die Verkehrsunternehmen
aus der Bundesrepublik Deutschland

Fir die Unternehmen konnen die StraBenbenut-
zungsgebiihr und die Senkung der Kraftfahrzeug-
steuer je nach eingesetzten Fahrzeugen zu Mehr-
oder Minderbelastungen gegeniiber der bisherigen
Kraftfahrzeugsteuer fithren. Dies ist eine unvermeidli-
che Folge der im Grundsatz unterschiedlichen Sy-
steme von StraBenbenutzungsgebiihr und Kraftfahr-
zeugsteuer. Die StraBenbenutzungsgebiihr und die

Kraftfahrzeugsteuer sind grundsétzlich unterschiedli-
che Abgaben mit unterschiedlichen Ankniipfungstat-
bestanden, die unterschiedlichen Glaubigern zuste-
hen und unterschiedlich verwaltet werden. Eine Ver-
rechnung der Abgabenbelastungen, z.B. Anrech-
nung der StraBenbenutzungsgebiihr auf die Kraftfahr-
zeugsteuer, ist daher nicht moglich.

Ein Vergleich der bisherigen Abgabenbelastungen
mit den in diesem Gesetzentwurf vorgesehenen Ab-
gabenbelastungen fiir einzelne Fahrzeuggruppen ist
am Ende dieser Begriindung beigefiigt.

3. Auswirkungen auf die 6ifentlichen Haushalte

Auf der Grundlage der Fahrzeugbestdnde am 1. Juli
1989 werden die Gebiihreneinnahmen auf 1 121 Mio.
DM (einheimische Fahrzeuge 865 Mio. DM, gebiets-
fremde Fahrzeuge 256 Mio. DM) geschitzt. Bei einer
zu erwartenden Zunahme des Bestandes an schweren
Fahrzeugen von rd. 2% jahrlich werden die Einnah-
men ab 1990 wie folgt geschatzt (in Mio. DM):

1990
(1. Mai bis 1991 1992 1993
31. Dezember)
“einheimische Fahrzeuge ............. 588 900 918 936
gebietsfremde Fahrzeuge ............ 174 266 271 276
762 1166 1189 1212

Auf der Grundlage der Fahrzeugbestande vom 1. Juli
1989 betrdgt der jahrliche Einnahmeausfall der Lan-
der durch die Senkung der Kraftfahrzeugsteuer
874 Mio. DM. Bei einer zu erwartenden Zunahme des
Bestandes an schweren Fahrzeugen um rd. 2% jahr-
lich ergeben sich fiir den Zeitraum von 1990 bis 1993
folgende Einnahmeminderungen (in Mio. DM):

1990 1991 1992 1993
(1. Mai bis

31. Dezember)

594 909 927 946

Inwieweit es Auswirkungen auf die kommunalen
Haushalte geben wird, wird davon abhéngen, inwie-
weit die Lander — entsprechend ihrer bisherigen Pra-
xis bei der Kraftfahrzeugsteuer — die Gemeinden am
Gebiihrenaufkommen beteiligen.

Die Ausfithrung des Gesetzes wird einmalige Kosten
von ca. 8 Mio. DM und laufende Kosten von jahrlich
ca. 16,5 Mio. DM (Zoll ca. 9 Mio. DM, Bundesanstalt
fiir den Giiterfernverkehr ca. 7,5 Mio. DM) verursa-
chen. In den laufenden Kosten sind die Personalko-
sten der Zollbehorden enthalten. Dort werden keine
neuen Stellen benoétigt, sondern es wird vorhandenes
Personal der Zollbehorden eingesetzt werden.

4. Auswirkungen auf die Preise

Die sich durch die Senkung der Kfz-Steuer und die
Einfiilhrung einer StraBenbenutzungsgebiihr erge-
benden Mehr- bzw. Minderbelastungen koénnen sich
je nach Wettbewerbslage preiserhéhend bzw. preis-
senkend auswirken. Die zusatzliche Belastung aus-
landischer Fahrzeuge mit der StraBenbenutzungsge-
bithr wirkt sich allein kosten- und damit tendenziell
preiserhéhend aus. Mogliche Preisveranderungen
lassen sich jedoch im voraus nicht quantifizieren; sie
diirften aber in Anbetracht der in der Regel nur gerin-

' gen Transportkostenanteile am Warenpreis kaum ins

Gewicht fallen.

II. Zu den einzelnen Vorschriften .
Zu Artikel 1
Zu$§1
Absatz 1 fuhrt eine StraBenbenutzungsgebiihr fir
schwere Lastfahrzeuge ein, beschrankt jedoch die Ge-
bihrenpflicht auf Bundesautobahnen und Bundes-

straBen auBerhalb geschlossener Ortschaften.
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Welche Anlagen zu den Bundesfernstra3en gehoren,
ergibt sich aus § 1 des BundesfernstraBengesetzes
(FStrG). Dazu gehoren auch die Nebenbetriebe an
den Bundesautobahnen. Der Bereich der geschlosse-
nen Ortschaft ist durch das Zeichen 310 der StraBen-
verkehrsordnung (StVO) bestimmt.

Die Beschrankung der Gebiihrenpflicht auf Bundes-
fernstraBen ist gerechtfertigt, weil der Schwerlastver-
kehr insgesamt fast 80 %, Lastziige und Sattelkraft-
fahrzeuge fast 90 % ihrer auBerértlichen Fahrleistun-
gen auf Bundesfernstraen erbringen.

Die Beschrankung der Gebiihrenpflicht auf Bundes-
fernstraBen bringt in die Gebiihr ein Element der
Fahrleistungsabhangigkeit: Fahrzeuge, die keine au-
Berortlichen Bundesfernstraflen benutzen, erbringen
in aller Regel auch nur geringe Fahrleistungen.

Die Beschrankung der Gebiihrenpflicht auf Bundes-
fernstrafen hélt den Verwaltungs- und Kontrollauf-
wand in Grenzen: Die Lange der BundesfernstraBen
betragt weniger als 10% der Lange des gesamten
Straflennetzes der Bundesrepublik Deutschland.

Ein Ausweichen des Verkehrs von den Bundesfern-
strafen auf Landes-, Kreis- und Gemeindestraflen ist
kaum zu beflirchten, da diese Straflen iber den Nah-
bereich hinaus kein geschlossenes Netz bilden und
haufig aufgrund von Gewichtsbeschrankungen fir
den Schwerlastverkehr nicht durchgehend befahrbar
sind.

BundesstraBen innerhalb geschlossener Ortschaften
werden von der Gebihrenpflicht ausgenommen,
weil:

— sie innerhalb geschlossener Ortschaften oft nicht
ohne weiteres als solche erkennbar sind, so daB
keine ausreichende Rechtssicherheit gegeben
ware,

— Dbei einer Gebiihrenpflicht der innerértlichen Bun-
desstraflen erhebliche Gefahr bestiinde, daf3 der
Verkehr auf gebilhrenfreie NebenstraBen aus-
weicht,

— Kontrollen den VerkehrsfluB empfindlich stéren
wiirden.

StraBen in Berlin werden insgesamt von der Gebiih-
renpflicht ausgenommen, weil in Berlin auch die Bun-
desautobahnen mit einem auflergewohnlich hohen
Anteil vom ortlichen Verkehr genutzt werden und die-
ser Verkehr nicht zum Ausweichen auf das nachge-
ordnete ortliche StraBennetz veranlaft werden soll.

Das Uberqueren von BundesfernstraBen auf dem kiir-
zesten Wege wird nicht gebithrenpflichtig gemacht.
Hierzu gehort insbesondere das rechtwinklige Kreu-
zen, aber auch das Uberqueren iiber eine versetzte
Kreuzung.

Die Gebiihrenpilicht wird auf den Schwerlastverkehr
beschrankt. Vom Schwerlastverkehr gehen beson-
dere Kostenbelastungen fiir den StraBenbaulasttrager
aus. Insbesondere bewirkt der Schwerverkehr beim
StraBenoberbau

— Ermidungen der Baustoffe infolge von Schub-
spannungen innerhalb der Befestigung;
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— Verformungen von Asphaltbefestigungen.

Beide nehmen mit steigender Achslast der Fahrzeuge
uberproportional zu. Bei kleinen Fahrzeugen sind da-
gegen diese Faktoren vernachldssigbar gering. Auch
die Fahrleistungen der groBen Fahrzeuge sind erheb-
lich groBer als diejenigen der kleinen Fahrzeuge.

Hinzu kommen noch folgende besondere Belastun-
gen durch den Schwerverkehr:

— Anforderungen an die Trassierung (Linienfiihrung
und Querschnitte)

— Dimensionierung von Nebenanlagen (Stellflachen
in Tank- und Rastanlagen)

— Neubau und Erhaltung von Briicken
— Behinderungen des Verkehrsflusses
— Larmschutz

— Unfalle.

Die Investitionsausgaben fiir den StraBenoberbau der
Bundesfernstraen betrugen 1988 ca. 1,73 Mrd. DM.
Davon sind ca. 70%, das sind 1,23 Mrd. DM, dem
Schwerverkehr zuzurechnen.

Absatz 2 beschrédnkt die Gebihrenpflicht auf Last-
kraftwagen, Lastziige und Sattelkraftfahrzeuge.

Der Begriff des Lastkraftwagens wie der des Lastzu-
ges ist durch Sprachgebrauch und praktische Ubung
hinreichend klar bestimmt. Die verschiedenen Arten
von Lastkraftwagen und Anhéngern sind in einem
vom Kraftfahrt-Bundesamt aufgestellten systemati-
schen Verzeichnis der Fahrzeug- und Aufbauarten im
einzelnen aufgefithrt. Die Bestimmung des Begriffs
des Sattelkraftfahrzeuges ergibt sich aus § 32 Abs. 1
Nr. 1b StVZO.

Fiir Omnibusse wird keine Gebihrenpflicht vorgese-
hen, weil

— die Zahl der dreiachsigen Omnibusse Uber 18t
zulassiges Gesamtgewicht gering ist (Juli 1988:
6 000 von insgesamt 70 000 Omnibussen),

— Omnibusse insbesondere im offentlichen Perso-
nenverkehr eingesetzt werden und dessen Fahrlei-
stungen auf dem auBerdrtlichen Netz der Bundes-
fernstrafien gering sind.

Bei den Zugmaschinen, die nicht Sattelzugmaschinen
sind, bei den selbstfahrenden Arbeitsmaschinen und
bei den sonstigen Kraftfahrzeugen im Sinne der An-
lage VIII zur StVZO wird auf eine Gebiihrenpflicht
verzichtet, weil die Fahrleistungen dieser Fahrzeuge,
soweit sie drei oder mehr Achsen und ein zulassiges
Gesamtgewicht von mehr als 18 t haben, im allgemei-
nen gering sind.

Die Gebiihrenpflicht wird auf Lkw, Lastziige und Sat-
telkraftfahrzeuge mit mindestens drei Achsen und
mehr als 18 t zuléssiges oder tatsachliches Gesamtge-
wicht beschrankt. Mafigebend hierfiir sind folgende
Griinde:

— Auf diese Fahrzeugarten sind mehr als 93 % der
Beanspruchung des StraBenoberbaues durch alle
Lastfahrzeuge zuriickzufithren.
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— Der Verwaltungs- und Kontrollaufwand wird
durch den Ausschlufl von (Juli 1988) fast 1,25 Mil-
lionen zweiachsiger Lkw, davon ca. 150 000 mit
zulassigem Gesamtgewicht iiber 12t, erheblich
begrenzt.

— Die Anknupfung an drei oder mehr Achsen bietet
einen einfachen und relativ zuverlassigen Anhalts-
punkt fir die Kontrolle. Umgehungen der Gebih-
renpflicht (etwa durch ,papierméfiige” Ablastung)
werden erschwert.

— Die Gewichtsgrenze von 18 t ist nahezu identisch
mit der Grenze zwischen zwei- und dreiachsigen
Lkw: zweiachsige Lkw mit einem Gesamtgewicht
iiber 18t sind in aller Regel unzuldssig, drei-
achsige Lkw mit einem Gesamtgewicht von 18t
oder weniger in aller Regel unwirtschaftlich.

Die vorgesehene Beschrankung der Gebiihrenpflicht
148t sich auch unter dem Gesichtspunkt der Stralen-
beanspruchung rechtfertigen:

— Die Bestandsverzeichnisse des Kraftfahrt-Bundes-
amtes lassen eine klare Tendenz erkennen, die
héchsten jeweils bei einer bestimmten Achszahl
zulassigen Gesamtgewichte in Anspruch zu neh-
men.

— Die StraBenbeanspruchung durch die schweren,
fir den Uiberortlichen Verkehr typischen dreiachsi-
gen Lkw und erst recht die StraBenbeanspruchung
durch die schweren dreiachsigen Kombinationen
liegt deutlich iber der Strafenbeanspruchung
durch die schweren zweiachsigen Lkw.

In die Gebiihrenpflicht werden nicht nur Lkw, Last-
ziige und Sattelkraftfahrzeuge einbezogen, deren zu-
lassiges Gesamtgewicht 18t iiberschreitet, sondern
auch Lkw, Lastzlige und Sattelkraftfahrzeuge, deren
tatsachliches Gesamtgewicht 18 t iberschreitet. Letz-
tere schddigen die StraBe mindestens in gleichem
MaBe wie erstere, auierdem soll eine Umgehung der
Gebiihrenpflicht durch papierméBige Ablastung még-
lichst verhindert werden. Die Vorschriften der StVZO
bleiben unberiihrt; unzuléssige Uberschreitungen des
zulassigen Gesamtgewichts werden also nicht durch
Zahlung der Gebuhr fir das tatsachliche Gesamtge-
wicht erlaubt. Vielmehr kommen gebuhrenrechtliche
Folgen zu moéglichen Sanktionen nach dem Strafen-
verkehrsrecht hinzu.

Zu§2

Die Gebiihrenbefreiungen des Satzes 1 Nr. 1 bis 3
betreffen Fahrzeuge, die fiir hoheitliche Zwecke ein-
gesetzt werden. Zu Fahrzeugen, die fiir Zwecke des
Katastrophenschutzes eingesetzt werden, gehdéren
auch die im Dienst des technischen Hilfswerkes ein-
gesetzten Fahrzeuge.

Die Gebiihrenbefreiung fiir Fahrzeuge, die aus-
schlieBlich fiir den Verkehr mit Containern und Wech-
selbehaltern eingesetzt werden (Satz 1 Nr. 4), tragt
der Tatsache Rechnung, daB im kombinierten Ver-
kehr die Straenbenutzung erheblich verringert wird.
Fiir den Verkehr mit Containern und Wechselbehél-
tern, der zahlenméaBig stark ins Gewicht fallt, bietet

die Gebuhrenbefreiung einen einfachen Weg, der we-
nig Verwaltungsaufwand verursacht. Fiir den kombi-
nierten Verkehr mit Anhangern und Sattelanhangern
sowie fiir die sog. Rollende Landstrale wurde dage-
gen die dem Einzelfall eher gerecht werdende Gebiih-
renerstattung gewahlt (§ 10).

Die Zweckbestimmung der Fahrzeuge muB} duBlerlich
erkennbar sein, um eine einfache Kontrolle auf der
StraBle zu ermoglichen. Die Erkennbarkeit kann sich
ergeben aus der Bauart, der Farbe, einem allgemein
bekannten Abzeichen, aus dem amtlichen Kennzei-
chen oder durch Beschriftung.

Nach Satz 3 sind Lastziige und Sattelkraftfahrzeuge
von der Gebiihr befreit, wenn entweder das Motor-
fahrzeug oder der Anhénger bzw. Sattelanhénger die
Voraussetzungen der Befreiung erfiillt. Diese Rege-
lung beriicksichtigt, daB § 1 keine Gebihr allein fiir
Sattelzugmaschinen, Sattelanhdnger oder Anhanger
kennt. Der Lastzug wird mit dem Sattelkraftfahrzeug
gleichbehandelt.

Zu§ 3

§ 3 bestimmt die Gebiihrenschuldner.

Die Bestimmung der Gebiihrenschuldner kniipit auch
bei Fahrzeugkombinationen stets an das Motorfahr-
zeug an, weil ohne das Motorfahrzeug keine Straflen-
benutzung méglich ist und das Motorfahrzeug von
Fall zu Fall mit verschiedenen Anhédngern fahren
kann.

Als Gebiihrenschuldner wefden vorgesehen:

— der Halter, weil dieser zunachst dafiir verantwort-
lich ist, daB das Fahrzeug in den Verkehr gebracht
wird,

— derjenige, der liber den Gebrauch des Motorfahr-
zeuges bestimmt, dies kann neben dem Halter z. B.
ein Mieter sein,

— der Fahrer, weil dieser im Einzelfall eigene Ent-
scheidungen dariiber treffen kann, zu welcher Zeit
welche Strafen befahren werden, und weil — z. B.
bei auslandischen Fahrzeugen — es im Einzelfall
schwierig sein kann, den Gebiihrenanspruch bei
anderen Personen durchzusetzen.

Die Bezeichnung ,Person” im Gesetz umfaft natiirli-
che Personen, juristische Personen und Mehrheiten
von Personen (z. B. Handelsgesellschaften).

Mehrere Schuldner haften als Gesamtschuldner.

Uber den gesetzlich bestimmten Kreis der Gebuihren-
schuldner hinaus kénnen auch andere Personen die
Gebihrenschuld iitbernehmen oder erfiillen.

Zu § 4
Die Einziehung und Verwaltung der Gebiihren wird
den Hauptzollamtern iibertragen.

Die Befugnis des Bundes zur Begriindung dieser
neuen Verwaltungskompetenz stiitzt sich auf Arti-
kel 87 Abs. 3 Satz 2 GG. Der danach vorausgesetzte
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dringende Bedarf fiir die Ubertragung der neuen Auf-
gabe auf die Zollverwaltung ergibt sich aus folgenden
Griinden:

— Einerseits wird eine im gesamten Bundesgebiet
zentral gesteuerte Verwaltung benoétigt. Denn es
mufl ein zentrales, DV-gestiitztes Rechnungswe-
sen aufgebaut werden. Das Gebiihrenaufkommen
muB zwischen Bund und Landern verteilt werden.
Es wird eine intensive Zusammenarbeit mit in- und
auslandischen Stellen erforderlich sein, die ihrer-
seits moglichst nur mit einer Verwaltung zusam-
menarbeiten wollen.

— Andererseits muBl eine gentigend ortsnahe Ver-
waltung vorhanden sein, damit fir die Entgegen-
nahme von Gebiihrenzahlungen und fir die Aus-
gabe von Bescheinigungen ein hinreichend fla-
chendeckendes Netz angeboten werden kann.
Dies erfordert eine Bundesverwaltung mit eige-
nem Unterbau; der Einsatz einer Bundesoberbe-
hérde ware unzureichend.

Die Zustandigkeiten der Hauptzollamter richten sich
nach dem Finanzverwaltungsgesetz. Es ist vorgese-
hen, durch Rechtsverordnung aufgrund von § 12
Abs. 3 des Finanzverwaltungsgesetzes einzelne, zur
zentralen Erledigung geeignete Aufgaben dem
Hauptzollamt Trier in ausschlieBliche Zustandigkeit
zuzuweisen.

Zu§5

Anders als die Autobahngebiihr in anderen Landern
wird die StraBenbenutzungsgebiihr in der Bundesre-
publik Deutschland nicht pro Fahrt, sondern fir einen
bestimmten Zeitraum erhoben. Auf diese Weise wer-
den empfindliche Eingriffe in den Verkehrsflu}, sto-
rende Grenzaufenthalte und hoher Verwaltungsauf-
wand vermieden. Innerhalb des Zeitraumes, fur den
die Gebiihr entrichtet wird, ist eine unbestimmte Zahl
von Fahrten zuléassig.

Absatz 1 1aBt eine Bestimmung der Entrichtungs-
zeitraume nach Tagen, Wochen, Monaten und Jahr
zu.

Absatz 2 bestimmt Beginn und Dauer des Entrich-
tungszeitraumes fiir Gebihren, die fir weniger als
eine Woche entrichtet werden. Der Beginn des Ent-
richtungszeitraumes kann bis auf die Stunde be-
stimmt werden, jeder Tag wird — abweichend von
§§ 187, 188 BGB — vom Beginn des so bestimmten
Entrichtungszeitraumes an mit 24 Stunden berechnet.
Dies ist vor allem notwendig, weil zahlreiche, nur
wenige Stunden dauernde Fahrten bei Nacht, d. h.
héufig an zwei Kalendertagen erfolgen.

Absatz 3 legt den Beginn des Entrichtungszeit-
raumes fir Gebiihren, die fir eine Woche und lan-
ger entrichtet werden, auf den Beginn eines frei
wahlbaren Kalendertages fest. Das Ende des Ent-
richtungszeitraumes bestimmt sich nach §§ 187,
188 BGB.
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Zu§é6

§ 6 Satz 1 sieht als Regelfall die Entrichtung der Ge-
biihr fir ein bestimmtes, d. h. fiir ein mit seinem amt-
lichen Kennzeichen benanntes Motorfahrzeug vor.
Dieses kann die StraBle fir sich allein oder in Kombi-
nation mit einem (unbestimmten) Anhanger oder Sat-
telanhdnger benutzen.

Satz 2 regelt die personengebundene Gebiihr.

Wird die Gebiihr fiir drei Monate oder mehr entrichtet,
so kann die Gebthr fir die StraBenbenutzung durch
ein unbestimmtes Motorfahrzeug, das fiir eine vor
oder bei der Gebiihrenentrichtung genannte Person
zugelassen ist, entrichtet werden. Die Gebiihr wird
nur fir die StraBenbenutzung durch jeweils ein Mo-
torfahrzeug zur gleichen Zeit entrichtet. Die Einhal-
tung dieser Beschrankung wird dadurch gewahrlei-
stet, daB fiir die Entrichtung einer Gebuhr nur eine
Bescheinigung (§ 8) ausgegeben wird, die bei der
StraBenbenutzung mitzufihren ist. Fur die Mitfih-
rung von Anhéngern oder Sattelanhdngern gilt das
gleiche wie bei der Entrichtung der Gebiihr fur ein
bestimmtes Motorfahrzeug.

Die Méglichkeit der Entrichtung der Gebiihr fir ein
unbestimmtes Motorfahrzeug ist neben der Beschrén-
kung der Gebihrenpflicht auf die Bundesfernstraen
ein weiteres Mittel, um die Abhadngigkeit der Gebiihr
von der Fahrleistung zu erhéhen. Der Unternehmer
kann, wenn eines seiner Motorfahrzeuge sich etwa im
Ausland oder iiberhaupt nicht im Einsatz befindet, fir
die entrichtete Gebiihr ein anderes Motorfahrzeug
einsetzen, solange er sich bei der Achszahl und dem
zuldssigen Gesamtgewicht des Motorfahrzeugs oder
der Fahrzeugkombination im Rahmen der entrichte-
ten Gebiihr halt. Es wird hiermit dem Unternehmer
eine flexible und kostensparende Disposition seines
Fahrzeugparks erleichtert. Gleichzeitig wird ihm da-
durch ein zusétzlicher Anreiz zur Entrichtung der Ge-
bihr fir langere Zeitrdume gegeben.

Die Moglichkeit der Entrichtung der Gebiihr fiir ein
unbestimmtes Motorfahrzeug bedarf der Einschrén-
kung, daB die Gebiihr nur fiir ein Motorfahrzeug als
entrichtet gilt, das fiir die bei oder vor der Gebiihren-
entrichtung benannte Person zugelassen ist. Eine freie
Ubertragbarkeit der Bescheinigung wiirde dem of-
fentlich-rechtlichen Charakter der Gebiihr widerspre-
chen.

Die Moglichkeit der Gebiihrenentrichtung fir ein un-
bestimmtes Motorfahrzeug wird auf eine Gebiihren-
entrichtung fiir drei Monate oder mehr beschrankt, da
der Unternehmer die Dispositionen fiir einen kiirzeren
Zeitraum leichter ibersehen kann und insoweit kaum
ein Bedurfnis fiir eine Gebihrenentrichtung fir ein
unbestimmtes Motorfahrzeug besteht.

Zu§?

§ 7 bestimmt die Gebiihrensatze.

Absatz 1 bestimmt die fahrzeuggebundene Gebihr
fir ein Jahr. Die Gebiihr wird bei Fahrzeugkombina-
tionen nicht — wie im Regelfall die Kraftfahrzeug-
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steuer — fiir das Motorfahrzeug und den Anhénger
getrennt, sondern — weil dies dem Charakter der
Straenbenutzungsgebiihr als Entgelt fiir die Stralen-
beanspruchung besser gerecht wird — fiir die Ge-
samtkombination entrichtet.

Die Gebiihr wird entsprechend der StraBenbeanspru-
chung nach Zahl der Achsen, zulassigem Gesamtge-
wicht und Zeit gestaffelt. Eine Bemessung der Gebihr
nach Achslast und Fahrleistung, die der StraBenbean-
spruchung noch genauer entspriche, ist praktisch
nicht durchfiithrbar und wiirde vor allem im grenz-
iberschreitenden Verkehr zu uniiberwindbaren
Schwierigkeiten fithren.

Da die Bescheinigungen dezentral im Inland und Aus-
land ausgegeben werden und der Verkehrsteilneh-
mer selbst die Hohe der Gebiihr berechnen mu8, wird
ein leicht iiberschaubares Gebiihrensystem benétigt.
Das Gebiihrensystem mu8} sich daher auf moglichst
wenige Gebithrensatze beschréanken.

Die Gebiihrenklassen werden zundchst nach Zahl der
Achsen unterteilt:

— Lkw, Lastziige und Sattelkraftfahrzeuge mit drei
Achsen

— Lkw, Lastziige und Sattelkraftfahrzeuge mit vier
Achsen

— Lkw, Lastziige und Sattelkraftfahrzeuge mit fiinf
oder mehr Achsen.

Bei allen Achszahlen wird eine weitere Unterteilung
nach dem zulédssigen Gesamtgewicht vorgenommen.
Die Unterteilung innerhalb der verschiedenen Achs-
zahlen ist jedoch aus folgenden Griinden unterschied-
lich:

a) Die dreiachsigen Lkw haben zur Zeit ein zulassiges
Gesamtgewicht von hochstens 24 t. Aufgrund der
Richtlinie 89/338/EWG wird zur Zeit eine Verord-
nung zur Anderung der Strafenverkehrs-Zulas-
sungs-Ordnung vorbereitet, durch die das zulas-
sige Gesamtgewicht auf 26 t erhoht werden wird.
Das zulassige Gesamtgewicht der dreiachsigen
Fahrzeugkombinationen betragt 27 t. Da die Ge-
biihrenpflicht insgesamt erst bei einem zulédssigen
Gesamtgewicht oberhalb von 18 tbeginnen soll, ist
bei den dreiachsigen Lkw und Fahrzeugkombina-
tionen eine Unterteilung in zwei Gewichtsklassen
ausreichend.

b

~—

Die vierachsigen Lkw haben ein zulassiges Ge-
samtgewicht von hochstens 32 t, die vierachsigen
Fahrzeugkombinationen zur Zeit von 35t. Aui-
grund der Richtlinie 89/338/EWG wird dieses Ge-
samtgewicht durch die o. g. Anderungsverordnung
zur StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung auf
36t, bei Sattelkraftfahrzeugen mit straBenscho-
nender Bauweise auf bis zu 38t erhéht werden.
Hier wird eine Unterteilung in fiinf Gebithrenklas-
sen vorgenommen, da vierachsige Fahrzeugkom-
binationen in allen zulassigen Gesamtgewichten
iiber 18 t in erheblicher Anzahl vorkommen und
die Straflenbeanspruchung bei gleicher Achszahl
je nach Gesamtgewicht sehr unterschiedlich ist.
Die Unterteilung wird mit steigendem zuléssigem
Gesamtgewicht zunehmend verfeinert, da die Stra-

Benbeanspruchung mit zunehmendem Gesamtge-
wicht progressiv zunimmt und bei einer zu groben
Unterteilung in den oberen Gewichtsklassen zu
starke Spriinge in der Hohe der Gebiihr in Kauf
genommen werden miiBten. Die Unterteilung wird
deshalb wie folgt vorgenommen:

— lber 18t his 24 t
— Uber 24 this 30t
— Uber 30t bis 34 t
— iber 34 t bis 37t
— iber 37 t.

c) Mehr als vier Achsen haben in aller Regel nur Fahr-
zeugkombinationen. Fahrzeugkombinationen mit
mehr als vier Achsen haben aus Griilnden der Wirt-
schaftlichkeit in aller Regel ein zulassiges Gesamt-
gewicht von mindestens 38 t; die Tendenz in der
Praxis geht aber zunehmend zur grundsétzlich zu-
lassigen Hochstgrenze von 40 t. In besonderen Fal-
len des kombinierten Verkehrs geht das zulassige
Gesamtgewicht bis zu 44 t. Ein zulassiges Gesamt-
gewicht von mehr als 44 t gibt es nur mit Sonder-
genehmigung. Da das zuléssige Gesamtgewicht
von Fahrzeugkombinationen mit mehr als vier
Achsen in der Regel zwischen 38 t und 40 t liegt,
andererseits fir die schwersten, nur mit Sonderge-
nehmigung zuléssigen Transporte eine hohere Ge-
bithr gerechtfertigt ist, wird bei Fahrzeugen und
Fahrzeugkombinationen mit mehr als vier Achsen
eine Aufteilung in zwei Gewichtsklassen vorge-
nommen, und zwar:

— biszu 44t
— lber 44 t.

Auf folgende Besonderheiten der Gebihrensitze ist
einzugehen:

— Die Gebiihrensétze fiir dreiachsige Lkw und Fahr-
zeugkombinationen und fiir die unteren Gewichts-
klassen der vierachsigen Lkw und Fahrzeug-
kombinationen sind weitgehend einheitlich |
(1 000 DM/2 000 DM). Der Sprung zu dem héhe-
ren Gebiihrensatz erfolgt jedoch bei den dreiachsi-
gen Lkw und Fahrzeugkombinationen bereits tiber
22 t, bei den vierachsigen Lkw und Fahrzeugkom-
binationen erst tiber 24 t zulassiges Gesamtge-
wicht. Die Differenzierung ist gerechtfertigt, weil
bei gleichem Gesamtgewicht, aber unterschiedli-
cher Achszahl Fahrzeuge mit der geringeren Achs-
zahl eine hohere StraBenbeanspruchung verursa-
chen.

— Die in Zukunft zulassigen vierachsigen Fahrzeug-
kombinationen mit einem Gesamtgewicht tiber
37 t werden mit dem gleichen Gebiihrensatz be-
legt wie Fahrzeuge und Fahrzeugkombinationen
mit mehr als vier Achsen und einem zulassigen
Gesamtgewicht bis zu 44 t, weil diese in aller Regel
keine groBere StraBenbeanspruchung als jene ver-
ursachen.

Um dem Unternehmer keine zu hohen Zahlungen auf
einmal aufzubiirden und den Anreiz zur Entrichtung
der Jahresgebiihr zu verstarken, wird die Moglichkeit
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der ratenweisen Zahlung zu bestimmten Zinsen ein-
geraumt.

Absatze 2 bis 4 bestimmen die Gebiihr fir einen Mo-
nat, eine Woche und einen Tag. Dabei wird von den
kiirzeren zu den ldngeren Zeiteinheiten eine Degres-
sion vorgesehen, um den Unternehmen einen Anreiz
zur Entrichtung der Gebiihr fur langere Zeitrdume zu
geben und auf diese Weise den Verwaltungsaufwand
zu begrenzen.

Absatz 5 sieht zur Verwaltungsvereinfachung eine
Abrundung aller Gebiithrenbetrage auf volle DM
vor.

Absatz 6 legt die Hohe der personengebundenen Ge-
biihr fest. Eine Gebihr fiir ein unbestimmtes Motor-
fahrzeug erlaubt intensivere StraBenbenutzung als
eine Gebiihr fiir ein bestimmtes Motorfahrzeug. Die
Gebiihr fiir ein unbestimmtes Motorfahrzeug muf8 da-
her héher sein. Daftir wurden Schéatzungen der Bun-
desanstalt fiir den Giiterfernverkehr iiber die Ausnut-
zung der Konzessionen fiir den allgemeinen Giter-
fernverkehr (rote Konzessionen) zugrunde gelegt. Die
Konzessionen sind wie die hier vorgesehene perso-
nengebundene Bescheinigung an das Unternehmen,
aber nicht an ein bestimmtes Fahrzeug gebunden, die
rote Konzession kann wie die personengebundene
Bescheinigung nur fiir ein Fahrzeug gleichzeitig ein-
gesetzt werden. Die Ausnutzung der roten Konzessio-
nen liegt nach Schéatzungen der Bundesanstalt fiir den
Giiterfernverkehr zwischen 1,2 und 1,3 Fahrzeugen.

Absatz 7 erklart bei Uberschreitung des zuldssigen
Gesamtgewichts dasjenige zuldssige Gesamtgewicht
als fir die Gebiihrenbemessung mafgebend, dem das
tatsachliche Gesamtgewicht entspricht.

Zug§ 8

Absatz 1 sieht die Ausgabe einer Bescheinigung iiber
die Entrichtung der Gebiihr vor. In der Praxis wird
ratenweise Zahlung (s. § 6 Abs. 2 Satz 2) oder Stun-
dung der Zahlung nicht selten vorkommen; fiir diese
Falle wird die Ausgabe der Bescheinigung vor Ge-
bihrenentrichtung zugelassen.

Auf eine Plakette wird verzichtet. Fir sich allein be-
sitzt eine Plakette nicht geniigend Aussagekraft, um
der Vielfalt der Gebiithren gerecht zu werden. Auch
als Erganzung zur Bescheinigung wére die Plakette
weitgehend ungeeignet. Sie kdme nicht in Betracht
bei einer personengebundenen Bescheinigung, da
diese fiir verschiedene Fahrzeuge eingesetzt werden
kann. Der Nutzen einer Plakette fiir die Kontrolle
ware allgemein gering, da bei fahrenden Fahrzeugen
die Plakette kaum lesbar ist, bei geparkten Fahrzeu-
gen ohne Anwesenheit des Fahrers eine Kontrolle und
damit eine Verfolgung von VerstdBen kaum maglich
ist. Der Verwaltungsaufwand, der mit einer zuséatzlich
zur Bescheinigung ausgegebenen Plakette verbun-
den ware, wiirde in keinem Verhaltnis zu dem Nutzen
fir die Kontrolle stehen.

Auf eine nach auBlen sichtbare Mitfihrung der Be-
scheinigung (etwa durch Aufhdngung hinter der
Windschutzscheibe) wird gleichfalls verzichtet. Eine
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in einem fahrenden Fahrzeug sichtbar gemachte Be-
scheinigung ist nicht lesbar. Eine in einem geparkten
Fahrzeug sichtbar gemachte Bescheinigung ist dem
Risiko des Diebstahls oder der Zerstérung ausgesetzt,
es konnen jedoch nur fahrzeuggebundene, firr einen
langeren Zeitraum ausgestellte Bescheinigungen er-
setzt werden.

Absatz 2 soll ermoglichen, daB die Gebithr nicht nur
auf dem direkten Wege vom Gebithrenschuldner zum
Hauptzollamt, sondern auch durch Vermittlung priva-
ter Stellen (z. B. Gewerbeorganisationen, Kreditkar-
tengesellschaften) im Inland und Ausland entrichtet
wird. Dies erlaubt den ziigigen Erwerb von Bescheini-
gungen an Brennpunkten des StraBengiiterverkehrs
und ist unentbehrlich, damit keine Grenzaufenthalte
wegen der Gebiihrenentrichtung notwendig werden.
Die Einziehung der Gebiihr und die Ausstellung von
Gebtiihrenbescheinigungen durch private Stellen
waére eine hoheitliche MaBnahme und bediirfte im
Inland einer Beleihung, im Ausland wiirde sie wegen
Artikel 24 Abs. 1 GG auf Schwierigkeiten stoBen.
Maéglich ist jedoch die Entrichtung der Gebihr durch
einen Dritten im Auftrage des gesetzlichen Gebiih-
renschuldners. Die Rechtsbeziehungen zwischen dem
Gebiihrenschuldner und dem in seinem Auftrage han-
delnden Dritten sind privatrechtlicher Natur. Der Auf-
tragnehmer kann dem Gebiihrenschuldner tiber die
Annahme des Auftrages eine Bescheinigung ausstel-
len; der Bundesminister der Finanzen kann diese
Bescheinigung als einer Gebiihrenbescheinigung
gleichwertig anerkennen. Dies ist unbedenklich,
wenn durch einen entsprechenden Vertrag zwischen
der Zollverwaltung und dem Dritten die Entrichtung
der Gebihr durch den Dritten sichergestellt wird.

Die Vorschriften in Absatz 3 sind erforderlich zum
Nachweis der korrekten Entrichtung der Gebiihr und
zur Verhinderung von MiBlbréduchen (Eintragung erst
wéhrend der StraBenbenutzung, wenn der Fahrer ei-
ner Kontrolle ansichtig wird; Riickdatierung).

Absatz 4 verpflichtet den Fahrer zur Mitfithrung der
Bescheinigung wéhrend der Benutzung gebiihren-
pflichtiger StraBen. Die Mitfiihrung der Bescheini-
gung ist entscheidend fiir die Kontrolle der Einhaltung
der Gebiihrenpflicht.

Absatz 5 regelt die Berichtigung unrichtig geworde-
ner Bescheinigungen. Da eine solche Berichtigung in
aller Regel bei Bescheinigungen, die fiir kurze Zeit-
rdqume ausgestellt sind, nicht erforderlich werden
wird, und MiBbréuche (faktische Umwandlung einer
fahrzeuggebundenen in eine personengebundene
Bescheinigung) verhindert werden sollen, ist es ge-
rechtfertigt, die Berichtigung aller Bescheinigungen
— auch der Bescheinigungen nach Absatz 2 — den
Hauptzollamtern vorzubehalten.

Absatz 6 1a8t die Ausgabe einer Ersatzbescheinigung
fir verlorengegangene Bescheinigungen nur bei der
fahrzeuggebundenen Bescheinigung zu. Bei der per-
sonengebundenen Bescheinigung besteht die Gefahr
des MiBbrauchs (Beschaffung einer ,Ersatzbescheini-
gung” als unentgeltliche zweite Bescheinigung). Die
Ausgabe einer Ersatzbescheinigung fiir eine fahr-
zeuggebundene Bescheinigung setzt voraus, daB die
ausgebende Stelle zuverlassige Kenntnis tiber die Da-
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ten der verlorengegangenen Bescheinigungen be-.

sitzt. Eine Registrierung der Daten aller ausgegebe-
nen Bescheinigungen wiirde unverhaltnismafiigen
Verwaltungsaufwand verursachen. Die Ausgabe von
Ersatzbescheinigungen mufl deshalb auf die Falle be-
schrankt werden, in denen die Gebihr fiir mindestens
sechs Monate entrichtet war.

Zu§9

Absatz 1 sieht, dem Wesen der Benutzungsgebiihr
entsprechend, vor, daB die Gebiihr bei vorzeitigem
Ende der Benutzung anteilig erstattet wird.

Absatz 2 bemifit die Gebilihrenerstattung so, dafl der
Unternehmer im Ergebnis die volle Gebiihr fiir den
Zeitraum zahlt, den er bereits ausgenutzt hat.

Absatz 3 schlieBt die Erstattung von nur tageweise
entrichteten Gebiihren und wéhrend der ersten drei
Monate die Erstattung personengebundener Gebiih-
ren aus. Ist die Gebiihr nur tageweise entrichtet wor-
den, so stiinde der Verwaltungsaufwand der Erstat-
tung in der Regel auBer Verhaltnis zu dem Nutzen der
Erstattung fiir den Unternehmer. Auch ware hier hau-
fig die Riickgabe der Bescheinigung vor Ablauf des
Entrichtungszeitraumes nicht moglich. Dies wie-
derum wiirde zu erheblichen Unsicherheiten dariiber
flihren, wie lange die Bescheinigung tatsdchlich ge-
nutzt wurde. Bei einer personengebundenen Beschei-
nigung missen die ersten drei Monate des Entrich-
tungszeitraumes von der Erstattung ausgeschlossen
werden, weil anderenfalls iiber den Umweg der Er-
stattung personengebundene Bescheinigungen fir
weniger als drei Monate erworben werden kénnten.

Zu § 10

Gebiihren fiir ein Fahrzeug, das im Huckepackver-
kehr eingesetzt wird, sind zu erstatten, soweit das
Fahrzeug auf der Schiene transportiert wird und da-
her die StraBe nicht benutzt. Die Erstattung erfolgt aus
Griinden der Verwaltungsvereinfachung nur einmal
in zwolf Monaten, auch wenn Gebiihren nicht jahres-
weise, sondern nur fiir kiirzere Zeitraume entrichtet
wurden.

Absatz 1 sieht eine Erstattung aller fiir die betreffen-
den zwolf Monate entrichteten Gebiihren vor fiir den
Fall, daB ein bestimmtes Motorfahrzeug mit oder ohne
Anhanger 180mal auf der Schiene beférdert wurde.
Dabei wird davon ausgegangen, daB auf das Jahr
240 Verkehrstage entfallen und daB das Fahrzeug bei
180 Schienentransporten iberwiegend im Hucke-
packverkehr eingesetzt wird.

Bei weniger als 180 Schienentransporten ist eine an-
teilige Erstattung auf der Grundlage einer Jahresge-
bithr vorgesehen, jedoch zur Vermeidung unverhélt-
nismaBigen Verwaltungsaufwandes erst ab 45 Schie-
nentransporten. Bei anteiliger Erstattung wird die
Jahresgebiihr zur Grundlage der Erstattung genom-
men, damit derjenige, der die geforderte Zahl von
Schienentransporten in kiirzerer Zeit erreicht und die
Gebiihr nur fiir einen Teil des Jahres entrichtet hat,

nicht schlechter gestellt wird als derjenige, der die
geforderte Zahl von Schienentransporten erst in ei-
nem Jahr erreicht und die Gebihr jahresweise ent-
richtet hat. Damit die anteilige Erstattung der Jahres-
gebiihr nicht zu einer Erstattung iiber die tatséchlich
entrichteten Gebiihren hinaus fihrt, wird die Erstat-
tung auf die tatsdchlich entrichteten Gebiihren be-
schrankt.

Absatz 2 regelt die Erstattung fiir den Fall, daB nicht
das Motorfahrzeug, sondern nur Anhénger oder Sat-
telanhanger auf die Schiene geliefert werden. Die Er-
stattung wird nicht an die Auflieferung mit einem
bestimmten Motorfahrzeug, sondern an die Aufliefe-
rung durch eine bestimmte Person gekniipft, weil der
Unternehmer nicht gezwungen sein soll, stets das
gleiche Motorfahrzeug fiir die Auflieferung einzuset-
zen, und weil die Kontrolle des nicht auf die Schiene
gelieferten Motorfahrzeugs mit unverhaltnisméafigem
Verwaltungsaufwand verbunden wére. Ebenfalls aus
Grinden der Verwaltungsvereinfachung erfolgt die
Erstattung nicht pro Fahrt, sondern pro Auflieferung
auf die Schiene. Es wird davon ausgegangen, daB der
einzelne Unternehmer etwa gleich oft Anhénger oder
Sattelanhanger auf die Schiene aufliefert und von der
Schiene abholt. Die Erstattung wird von der Aufliefe-
rung im kombinierten Verkehr StraBe-Schiene, d. h.
mit Vorlauf auf der StraBe, auf einem Umschlagbahn-
hof in der Bundesrepublik Deutschland abhéngig ge-
macht, weil anderenfalls eine Erstattung auch fir Auf-
lieferungen bei Transporten in Betracht kame, fiir die
keine StraBenbenutzungsgeblihren zu zahlen sind
(z. B. Auflieferung in einem deutschen Seehafen, Be-
forderung auf der Schiene zu einem im Ausland gele-
genen Umschlagbahnhof). Bei der Erstattung wird
von der fahrzeuggebundenen Gebiihr fiir die Gebiih-
renklasse 5 ausgegangen, weil die fiinfachsige Kom-
bination mit einem zulassigen Gesamtgewicht bis zu
44 t die typische Kombination fiir den Huckepackver-
kehr ist und die jeweils tatsachlich eingesetzte Kom-
bination ohne unverhaltnisméaBigen Verwaltungsauf-
wand nicht festgestellt werden kann. Es wird pro Auf-
lieferung 1/250 der Jahresgebiihr erstattet. Dabei
wird davon ausgegangen, daBl das Jahr etwa 240 Ver-
kehrstage hat und ein Motorfahrzeug pro Verkehrstag
nicht wesentlich mehr als eine Auflieferung und eine
Abholung bewaltigt. Zur Vermeidung unverhaltnis-
maBigen Verwaltungsaufwandes wird eine Erstattung
erst ab 63 Auflieferungen (ein Viertel von 250) vorge-
sehen. Da Gebiihren fiir mehrere Fahrzeuge entrich-
tet worden sein kénnen, kann bei mehr als 250 Auf-
lieferungen auch mehr als eine fahrzeuggebundene
Jahresgebiihr erstattet werden. ’

Absatz 3 verlangt zum Nachweis der Voraussetzun-
gen der Erstattung Vorlage der Gebiihrenbescheini-
gungen (zur Vermeidung von Ubererstattungen) und
der Bescheinigungen iiber den Schienentransport.

Bei Beforderung des Motorfahrzeuges auf der Schiene
{(Absatz 1) wird eine Bescheinigung fiir dieses Motor-
fahrzeug, d. h. eine fahrzeuggebundene Bescheini-
gung, gefordert, denn eine personengebundene Be-
scheinigung kann der Unternehmer auch fiir andere,
nur im reinen StraBentransport eingesetzte Motor-
fahrzeuge nutzen. Bei Auflieferung von Anhdngern
oder Sattelanhangern kann dagegen, da die Erstat-
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tung insgesamt personen- und nicht fahrzeuggebun-
den ist, jede Art von Gebiithrenbescheinigung vorge-
legt werden.

Zu § 11

Die Einhaltung der Gebiihrenpflicht kann nur durch
Stichproben kontrolliert werden. Eine systematische
Kontrolle scheidet aus, weil

— weder die Auffahrt auf die gebihrenpflichtigen
StraBen im Inland durch Mautstellen kontrolliert
werden kann,

— noch lickenlose Kontrollen an den Grenziibergan-
gen erfolgen konnen,

— noch auf absehbare Zeit eine elektronische Erfas-
sung der Fahrzeugbewegung mdoglich ist,

— noch durch Plaketten eine dem differenzierten Ge-
biihrensystem entsprechende Kontrolle gewdahr-
leistet werden kann.

Absatz 1 bestimmt die fiir die Kontrolle zustdndigen
Behoérden. Die Kontrolle soll im Regelfall durch die
Bundesanstalt fiir den Giiterfernverkehr erfolgen, die
nach § 54 des Giterkraftverkehrsgesetzes ohnehin in
weitem Umfang StraBenkontrollen vornimmt. Dane-
ben sollen auch der Zoll und, soweit sie aus anderem
AnlaBl ohnehin kontrollieren, die fiir die Grenzkon-
trolle zusténdigen Stellen (z. B. Bundesgrenzschutz,
bayerische Grenzpolizei) und die Polizei der Lander
Kontrollen vornehmen kénnen.

Absatz 2 sieht zum Zwecke der Kontrolle ein Anhalte-
recht der Bundesanstalt fiir den Giiterfernverkehr und
der Zollbehorden vor. Fiir die Grenzkontrollbehérden
und die Polizei ergibt sich das Anhalterecht aus ande-
ren Gesetzen.

Absatz 3 regelt das Ausmall der Kontrollen. Neben
der Kontrolle der Bescheinigung kann die Kontrolle
des Fahrzeugscheins erforderlich sein, um das zulds-
sige Gesamtgewicht zuverlassig festzustellen (insbe-
sondere bei ausléndischen Fahrzeugen) oder um zu
priifen, ob gegebenenfalls die Grenzen der personen-
gebundenen Bescheinigung eingehalten wurden.

Die Kontrolle der Beférderungspapiere kann insbe-
sondere erforderlich sein, um festzustellen, ob die Be-
freiung fir den kombinierten Verkehr (§ 2 Satz 1
Nr. 4) zu Recht in Anspruch genommen wird, aber
auch um im Falle von Verst6Ben gegen dieses Gesetz
Anhaltspunkte fiir die Schwere des VerstoBes zu ge-
winnen. )

Die Priifung des Passes oder des Personalausweises
des Fahrers und das Verlangen von Auskiinften wer-
den vor allem in Betracht kommen, wenn der Fahrer
keine giiltige Bescheinigung vorweisen kann und
dann die Identitdt des Fahrers, die ihm gegeniiber
weisungsberechtigten Personen und die ndheren Um-
stande des VerstoBes festgestellt werden miissen.

Absatz 4 gestattet Kontrollen an den Grenzen zu Mit-
gliedstaaten der Européischen Gemeinschaften nur
aus Anlafl anderweitiger Kontrollen. Mit zunehmen-
den Fortschritten bei der Errichtung des européischen
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.Binnenmarktes werden diese Kontrollen mehr und

mehr an Bedeutung verlieren.

Zu§i2

Absatz 1 verpflichtet den Schuldner, d. h. alle in § 3
genannten Personen (ggf. als Gesamtschuldner), zur
Entrichtung einer erhéhten Gebiihr, wenn der Benut-
zer der StraBe die erforderliche Bescheinigung oder
den Fahrzeugschein nicht mitfithrt oder wenn er sich
weigert, eines dieser Dokumente zur Kontrolle auszu-
héndigen. Die erhéhte Gebiihr ist eine pauschalierte
Festsetzung der Gebiihr fiir die vor der Kontrolle er-
folgte Straenbenutzung, deren Dauer oft nur schwer
festzustellen sein wird. Die erhohte Gebiihr rechtfer-
tigt sich auch aus dem erhohten Verwaltungsauf-
wand, der mit der Kontrolle und der nachtraglichen
Ausstellung einer Bescheinigung verbunden ist.

Nach Absatz 2 ist fir die Weiterfahrt die normale Ge-
bihr fiir einen Tag zu entrichten.

Absatz 3 ermoglicht die Erhebung der erhohten Ge-
biihr und der Gebiihr fiir die Weiterfahrt am Ort der
Kontrolle. Dadurch soll die Sicherheit der Einbrin-
gung der Gebiithr erhoht und das Verfahren verein-
facht werden. Lediglich fiir die Polizei wird von der
Moéglichkeit der Erhebung der Gebiihren am Ort der
Kontrolle abgesehen, da die Polizei mit den ihr frem-
den Aufgaben der Einziehung und Abrechnung von
Geldbetréagen nicht belastet werden soll.

Ein Verbot der Weiterfahrt kann insbesondere be-
griindet sein, wenn im Bundesgebiet moglicherweise
kein zahlungsfahiger Schuldner erreichbar ist, wenn
der Fahrer die Aushéndigung der verlangten Doku-
mente zur Priifung verweigert oder wenn er die ver-
langten Auskiinfte nicht erteilt. Bei der Entscheidung
iber ein Verbot der Weiterfahrt wird der Grundsatz
der VerhéltnisméBigkeit zu beachten sein. Einzelhei-
ten dazu kénnen innerdienstlich ndher geregelt wer-
den.

Die Verfolgung als Ordnungswidrigkeit bleibt vorbe-
halten, wird jedoch auf schwere Falle beschrankt
(§ 14).

Zu § 13

Absatz 1 bestimmt die Zustandigkeit fiir den Erlaf}
eines Leistungsbescheides. Ein Leistungsbescheid
kann in Betracht kommen,

— wenn eine Bescheinigung vorschriftsmaBig erwor-
ben, jedoch eine Entrichtung der Gebiihr nach
Ausgabe der Bescheinigung zugelassen wurde
und die Gebiihr nicht in angemessener Frist ent-
richtet wird,

— wenn gebihrenpflichtige Straen unter Verstof
gegen das Gesetz benutzt wurden (Falle der
§§8 12, 14).

Die Hauptzollamter sind auch dann zustandig, wenn
die Feststellung des Anspruchs auf erhéhte Gebiihr
(8 12) durch eine andere Behorde erfolgte, die erhéhte
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Gebihr aber nicht am Ort der Kontrolle erhoben
wurde.

Absatz 2 regelt die Verjahrungsfrist fiir den ErlaB von
Leistungsbescheiden.

Zu § 14

Die in § 12 vorgesehene Nacherhebung von Gebiih-
renreicht nicht in allen Fallen aus, um die Einhaltung
des Gesetzes zu gewdhrleisten. Es bedarf daneben
einer ausreichenden Abschreckung gegen schwere
VerstoBe, insbesondere gegen die Hinterziehung von
Gebiihren und gegen MaBnahmen, die darauf abzie-
len, sich der Kontrolle zu entziehen.

Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a betrifft den Fall, daB ge-
bihrenpflichtige StraBen mit gebiihrenpflichtigen
Fahrzeugen benutzt werden und weder der Unterneh-
mer noch der Fahrer noch ein Dritter die erforderliche
Gebiihr entrichtet hat und die Entrichtung der Gebiihr
auch nicht gestundet wurde.

Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe b betrifft den Fall, daB ge-
biihrenpflichtige StraBen mit gebiihrenpflichtigen
Fahrzeugen benutzt werden, und zwar eine giiltige
personengebundene Bescheinigung vorhanden ist,
diese aber nicht mitgefithrt wird. Dieser Fall kann
durchaus gleich schwerwiegend wie die Falle des Ab-
satzes 1 Nr. 1 Buchstabe a sein, namlich dann, wenn
die Bescheinigung gleichzeitig fiir die Benutzung ge-
buhrenpflichtiger Straflen durch ein anderes gebiih-
renpflichtiges Fahrzeug eingesetzt wird.

Absatz 1 Nr. 2 betrifft den Fall, daB der Fahrer die
Zeichen und Weisungen der zur Kontrolle befugten
Person nicht befolgt, etwa trotz Anhaltegebot die
Fahrt fortsetzt und sich dadurch der Kontrolle ent-
zieht.

Absatz 2 sieht eine Bedrohung mit BuBgeld bis zu
10 000 DM vor, weil bei den o. g. Ordnungswidrigkei-
ten, insbesondere bei wiederholten Verstéfien, dem
Betroffenen unter Umstanden erhebliche Vorteile ent-
zogen werden miissen.

Absatz 3 weist die Verfolgung von Ordnungswidrig-
keiten grundsétzlich den Hauptzollamtern zu. Die
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten gegen ge-
bietsfremde Personen wird jedoch der Bundesanstalt
fiir den Giiterfernverkehr iibertragen, da diese hierbei
besondere Erfahrungen besitzt (vgl. § 102a Giiter-
kraftverkehrsgesetz, § 8 Abs. 2 Fahrpersonalgesetz,
§ 10 Abs. 5 Gefahrgutgesetz).

Zu § 15

Die Anleqgung eines Registers iiber abgeschlossene
Ordnungswidrigkeitenverfahren ist vor allem erfor-
derlich, um wiederholte Ordnungswidrigkeiten fest-
zustellen. Die Feststellung, ob ein Wiederholungsfall
vorliegt, kann von erheblicher Bedeutung fiir die
Hoéhe der zu verhdngenden GeldbuBe sein.

Entsprechend den Erfordernissen des Datenschutzes
wird in Absatz 1 die Zweckbestimmung und Zweck-
bindung des Registers und in Absatz 2 der Inhalt des

Registers festgelegt. Absatz 3 legt den Adressaten-
kreis fir Ubermittlungen fest und 148t dabei keine
Durchbrechung der Zweckbindung zu. Absatz 4 be-
stimmt, wann die Loschung der Eintragungen zu er-
folgen hat.

Es ist vorgesehen, als fiir die Fiihrung des Registers
zustdndige Stelle das Hauptzollamt Trier zu bestim-
men.

Zu § 16

Nach Absatz 1 erhalten die Lander insgesamt einen
Anteil am Gebiihrenaufkommen in Hohe eines be-
stimmten Vomhundertsatzes, der sich an den Kraft-
fahrzeugsteuerausfallen orientiert, mindestens aber
einen Betrag von 595 Mio. DM fiir das Jahr 1990
(1. Mai bis 31. Dezember) und von jahrlich insgesamt
910 Mio. DM fiir die Jahre 1991 bis-1993. Der Lander-
anteil betrdgt bei einem geschatzten Gebiihrenauf-
kommen von 1 143 Mio. DM 78 %. Das iibrige Gebiih-
renaufkommen fliet dem Bund als Trager der Stra-
Benbaulast der Bundesautobahnen und der auBlerort-
lichen BundesstraBen zu.

Nach Absatz 2 erhalt jedes Land einen bestimmten
Vomhundertsatz, der seinem Anteil an den geschétz-
ten Mindereinnahmen entspricht.

Die Befugnis zur Aufteilung der Gebiihren ergibt sich
aus Artikel 74 Nr. 22 GG. Nach dieser Bestimmung
kann der Bundesgesetzgeber nicht nur die Erhebung,
sondern auch die Verteilung von Gebiihren fiir die
Benutzung offentlicher Strafen mit Fahrzeugen re-
geln. Der Gesetzgeber kann hiernach das Gebiihren-
aufkommen den Landern, die im Zusammenhang
mit der Verwaltung der Bundesfernstraen die Ver-
waltungskosten zu tragen haben, zu einem entspre-
chenden Anteil nach einem Schliissel zuweisen,
der die Kraffahrzeugsteuer-Mindereinnahmen aus-
gleicht.

Absatz 3 iibertragt dem Bundesminister der Finanzen
die Berechnung der Anteile von Bund und Léndern
am Gebiihrenaufkommen sowie die Weiterleitung der
entsprechenden Anteile an die einzelnen Lander.

Zu § 17

§ 17 enthalt die tibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 2

Zu Nummer 1 (§ 9a)
A. Tarif fur Kraftfahrzeuge (§ 9a Abs. 1 Nr. 1)

Die Tarifdanderung betrifft nur Kraftfahrzeuge, die
nach dem Gesamtgewicht besteuert werden. Die
Tarifanderung ist — ebenso wie die Straenbenut-
zungsgebiihr — zeitlich begrenzt auf den Zeit-
raum vom 1. Mai 1990 bis 31. Dezember 1993.

Die Tarifsatze entsprechen den bisherigen Tarif-
satzen fiir Fahrzeuge mit nicht mehr als zwei
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Achsen. Die Hochststeuer je Fahrzeug betréagt je-
doch 3 700 DM.

Die bisherige TarifermaBigung fir Fahrzeuge mit
mehr als zwei Achsen wird nicht fortgefithrt. Die in
dem erméaBigten Satz zum Ausdruck kommenden
Elemente der Wegekostenanlastung werden in
dem neuen Abgabensystem durch die Straenbe-
nutzungsgebiihr beriicksichtigt.

B. Tarif fir Anhénger (§ 9a Abs. 1 Nr. 2)

Die Steuerbelastung fiir Anhanger wird abwei-
chend von der Steuer fiir Zugmaschinen und son-
stige Kraftfahrzeuge niedriger festgelegt. Diese
niedrigere Belastung entspricht dem Tarifsystem
in vielen anderen européischen Staaten.

Die Tarifsatze entsprechen den bisherigen Tarif-
satzen fir Fahrzeuge mit nicht mehr als zwei
Achsen. Die Hochststeuer je Fahrzeug betragt
300 DM. Sie wird bei Kraftfahrzeuganhdngern mit
einem Gesamtgewicht iiber 2 600 kg erreicht.

C. Tarif fir Tagessteuer (§ 9a Abs. 2)

Soweit die Steuer tageweise zu entrichten ist (z. B.
fir Fahrzeuge aus Staaten, mit denen kein Befrei-
ungsabkommen besteht), sind die Tagessteuer-
satze anzupassen. Sie betragen vom 1. Mai 1990
bis 31. Dezember 1993 wie bisher bei Fahrzeugen
mit nicht mehr als zwei Achsen und einem Ge-
samtgewicht bis 7 500 kg bzw. 15000 kg 3 DM
und 9 DM sowie- fiir schwere Fahrzeuge 20 DM
(bisher bis zu 43 DM). Bei Kraftfahrzeuganhangern
fihrt der neue Hochstsatz der Jahressteuer von
300 DM zu einem einheitlichen Tagessatz von
2 DM unabhéngig vom Gesamtgewicht (bisher bis
zu 43 DM).

Zu Nummer 2
Aufhebung des Anhéngerzuschlages (§ 10 Abs. 6)

Durch die StraBenbenutzungsgebiihr wird zeitlich be-
fristet ein neues Abgabensystem fiir Fahrzeugkombi-
nationen eingefiihrt. Einer besonderen Tarifregelung
fir solche Fahrzeugkombinationen bedarf es in die-
sem Zeitraum fiir die Kraftfahrzeugsteuer nicht mehr,
zumal durch die neu eingefithrte Hochststeuer fur
Anhéanger von 300 DM die bisherigen wirtschaftlichen
Griinde fiir die Sonderregelung an Bedeutung verlo-
ren haben: Die volle Steuer fiir vier Anhénger ist nach
der Neuregelung immer noch niedriger als die nied-
rigste Stufe des bisherigen Anhangerzuschlages.

Zu Nummer 3
Verordnungserméchtigung (§ 15 Nr. 10)
Fiir den Fall, daB sich die Belastung mit sonstigen

Abgaben unvorhergesehen wesentlich dndert, soll die
Bundesregierung in der Lage sein, durch Rechtsver-
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ordnung mit Zustimmung des Bundesrates die durch
dieses Gesetz bewirkte befristete Steuersenkung vor-
zeitig wieder aufzuheben. Die Aufhebung der Steuer-
senkung kann sich auf Teile beschranken oder auch
nur die Anpassung einzelner Steuersétze an das frii-
here Tarifsystem zum Inhalt haben.

Zu Nummer 4

Nummer 4 enthaélt die Ubliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3

Eine Ergdnzung des § 35 Abs. 1 StVG ist erforderlich,
um fir den Fall, daB der Fahrzeugfithrer entgegen
einer Weisung nach § 11 Abs. 2 des StraBenbenut-
zungsgebiihrengesetzes nicht anhdlt und sich da-
durch der Kontrolle entzieht, zur Verfolgung mégli-
cher Gebiihrenanspriiche den Halter des Fahrzeugs
feststellen zu kénnen.

Zu Artikel 4

Artikel 4 enthalt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 5

Absatz 1 enthélt die Bestimmung tiber das Inkrafttre-
ten.

Absatz 2 enthélt die Bestimmung iiber das AuBer-
krafttreten. Das AuBlerkrafttreten mit Ablauf des Jah-
res 1993 wird in der Erwartung vorgesehen, daB bis
Ende 1992 eine Richtlinie iiber die Anlastung der We-
gekosten im Rahmen der Européaischen Gemeinschaf-
ten verabschiedet werden kann, fiir deren Umsetzung
in nationales Recht dann noch etwa ein weiteres Jahr
bendtigt wird.

Die Bundesregierung wird an einer européaischen Re-
gelung aktiv mitarbeiten und sich, falls eine solche
Regelung in den Mitgliedstaaten schon vor 1993 in
Kraft treten kann, fiir eine Aufhebung der nationalen
Regelung auch schon vor 1993 einsetzen.

Die Ubergangsvorschrift in Absatz 2 Satz 2 sorgt da-
fir, daB

— Anspriiche auf Entrichtung von Gebiihren, die vor
Ende 1993 entstanden, aber noch nicht erfiillt sind,
noch mit Leistungsbescheid verfolgt und beigetrie-
ben werden kénnen,

— Verfahren zur Erstattung von Gebiihren noch ab-
gewickelt werden kénnen und

— Ordnungswidrigkeiten (auch unter Nutzung des in
Artikel 1 § 15 vorgesehenen Registers) noch ge-
ahndet werden kdnnen.
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Vergleich der jahrlichen Abgabenbelastung auf einheimische Lastfahrzeuge
vor und nach Inkraittreten des Gesetzes

Fahrzeug / Kfz-Steuer in DM Gebiihr b(if:;x;lltl-g Differenz
Kombination heute Kiinftig in DM in DM absolut relativ
3 Achsen

11+ 8=19¢t .......... 2 647. 1905 1000 2 905 + 258 + 9,7%
24t—Solo ............. 7 097 3 700 2 000 5700 —1397 —-19,7%
174+10=27¢t .......... 5 460 4 000 2 000 6 000 + 540 + 9,9%
4 Achsen

11+ 8=19¢t .......... 2 647 1 905 1000 2905 + 258 + 9,7%
12+ 8=20t .......... 2 869 2127 1000 3127 + 258 + 9,0%
14+ 8=22¢t .......... 3 384 2642 1000 3642 + 258 + 7,6%
14+10=24¢t .......... 3 745 2 642 1000 3642 - 103 - 2,8%
12+ 12=24¢t .......... 3655 2127 1000 3127 - 528 —14,4%
14+12 =26t .......... 4170 2642 2 000 4642 + 472 +11,3%
174+10=27¢t .......... 5 460 4 000 2 000 6 000 + 540 + 9,9%
14+14=28¢t .......... 4 685 2642 2 000 4642 - 43 - 0,9%
16 +12=28¢t .......... 5235 3 707 2000 5 707 + 472 + 9,0%
16 +14 =30t .......... 5 750 3 707 2 000 5 707 - 43 - 0,7%
32t—Solo ............. 11 000 3 700 4 000 7 700 -3 300 -30,0%
16 +16 =32t .......... 6 815 3 707 4000 7 707 + 892 +13,1%
17+16=33¢t .......... 7 465 4 000 4 000 8 000 + 535 + 7.2%
16 +18=34¢t .......... 8 144 3 707 4000 7 707 — 437 - 54%
17 +18=35¢t .......... 8 794 4 000 5500 9 500 + 706 + 8,0%
18+ 18 =36t .......... 9474 4 000 5500 9 500 + 26 + 0,3%
20+ 18 =38t .......... 10 924 4 000 7 000 11 000 + 76 + 0,7%
5 Achsen

22+ 16=38¢t .......... 9 365 4 000 7 000 11 000 +1635 +17,5%
16 +22=38¢t .......... 9 365 3 707 7 000 10 707 +1 342 +14,3%
23+ 17 =40t .......... 10 584 4 000 7 000 11 000 + 416 + 3,9%
17 +23 =40t .......... 10 015 4 000 7 000 11 000 + 985 + 9,8%
24 +16 =40t .......... 10 504 4 000 7 000 11 000 + 496 + 4,7%
16 +24 =40t .......... 9 365 3 707 7 000 10 707 +1 342 +14,3%
22+ 18 =40t .......... 10 694 4 000 7 000 11 000 + 306 + 2,9%
6 Achsen

22 +23 =45t .......... 11914 4 000 9 000 13 000 +1 086 + 9,1%
24 +24 =48t .......... 13 055 4 000 9 000 13 000 - 55 - 0,4%
maximal ................ 17 000 4 000 9 000 13 000 —4 000 -23,5%
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

1. Zum Gesetzentwurf im ganzen «von der Gebiihr nach § 1 Abs. 1 Satz 1 sind fol-

Der Gesetzentwurf erscheint grundséatzlich als
Schritt in die richtige Richtung, um darauf hinzu-
wirken, daB der StraBengiiterfernverkehr einen
Beitrag zur Deckung der Wegekosten leistet.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung jedoch
zu priifen, ob die im Gesetzentwurf genannten Ge-
biihren ausreichen, die hohen Kosten der Strafen-
abnutzung durch den Giiterverkehr zu decken. So
wirkt sich nach den Angaben des Bundesministers
fiir Verkehr (Verkehrsnachrichten Heft 7, 1989) ein
Fahrzeug des Schwerverkehrs mit den hochstzu-
lassigen Achslasten und Gesamtgewichten auf das
strukturelle Verhalten einer StraBenbefestigung
bis zu etwa 20 000fach starker aus als ein Pkw; sol-
che Lkw tragen etwa 200mal starker zur Spurrin-
nenbildung in bituminésen Fahrbahndecken bei
als ein Pkw.

Im Sinne einer moglichst gerechten Belastung aller
StraBenbenutzer sind zumindest mittelfristig ho-
here Gebiihrensétze geboten. Dabei muf auch be-
riicksichtigt werden, daB die durch den Schwerver-
kehr wesentlich erhohten Bau- und Instandhal-
tungskosten fiir BundesfernstraBen den Verkehrs-
haushalt insgesamt sehr stark belasten; eine Folge
davon ist, daB der Finanzierungsrahmen fiir Um-
weltschutzmaBnahmen im StraBenbau (Umge-
hungsstraBen, Larmschutz) sowie fiir sonstige Ver-
kehrsinfrastruktur (insbesondere fiir die OPNV-
Férderung und die Schiene) beengt ist. Bei der
Uberpriifung der Gebiihrensitze sind aufkom-
mensneutrale marktwirtschaftliche Anreize fiir
schadstoffarmere Lkw anzustreben.

AulBlerdem ist zu priifen, ob die im Gesetzentwurf
vorgesehene Beschrankung der Schwerverkehrs-
abgabe auf Lkw iiber 18 t nicht dazu fiihrt, daB die
Verkehrsleistung durch kleinere Lkw so zunimmt,
daB der angestrebte Effekt des Gesetzes teilweise
verfehlt wird.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Prii-
fung der vorgenannten Fragen so rechtzeitig abzu-
schliefen, daB die SchluBfolgerungen daraus im
Rahmen des Moéglichen noch in diesem Gesetzge-
bungsverfahren, zumindest aber bei der Entschei-
dung iber die Anschlufiregelung zu dem am
31. Dezember 1993 auslaufenden StraBenbenut-
zungsgebiihrengesetz beriicksichtigt werden kon-
nen.

Zu Artikel 1

2. Artikel 1 (§ 2 Satz 1 StrBG)

In Artikel 1 istin § 2 Satz 1 vor Nummer 1 der Text
wie folgt zu fassen:

gende Fahrzeuge befreit:".

Begrindung
Sprachliche Verbesserung.

. Artikel 1 (§ 2 Satz 1 Nr. 4 StrBG)

In Artikel 1 sind in § 2 Satz 1 Nr. 4 nach dem Wort
+Aufbauten” die Worte ,zum oder vom né&chstge-
legenen geeigneten Umschlagbahnhof oder Bin-
nenhafen, jedoch nur bis zu einer Entfernung von
200 km" einzufiigen.

Begriindung

Wenn die Begriffe der Zustellung und Abholung
nicht eingegrenzt werden, erdffnen sich MiB-
brauchsmoéglichkeiten. So wére es z. B. méglich,
nach einer Schienenbeférderung aus dem Ausland
zu einem grenznahen deutschen Entladebahnhof
gebiihrenfrei zu einem beliebigen Ort der Bundes-
republik Deutschland auf der Strae weiterzufah-
ren. Die vorgeschlagene Begrenzung lehnt sich an
§ 1 der Verordnung iiber den grenziiberschreiten-
den kombinierten Verkehr und an § 30 Abs.3
Satz 2 Nr. 2 StVO an.

. Artikel 1 (§ 2 Satz 3 StrBG)

In Artikel 1 ist in § 2 Satz 3 eingangs wie folgt zu
fassen:

«Von der Gebiihr sind ferner befreit Lastziige oder
Sattelkraftfahrzeuge, wenn. . ." (weiter wie Regie-
rungsvorlage.)

Begriindung

Sprachliche Verbesserung.

. Artikel 1 (§ 3 Nr. 1 und 2 StrBG)

In Artikel 1 ist am Ende von § 3 Nr. 1 und 2 jeweils
das Wort ,oder” durch ein Komma zu ersetzen.

Begriindung

Die Haftung der in den Nummern 1 bis 3 des § 3
aufgefithrten Personen ist kumulativ und nicht, wie
aus der Verbindung durch das Wort ,oder” ent-
nommen werden koénnte, alternativ. Die Unklarheit
wird durch die vorgeschlagene Anderung beseitigt
und die Fassung der Vorschrift den entsprechen-
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den Regelungen in § 54 des Gerichtskostengeset-
zes und § 3 der Kostenordnung angeglichen.

. Artikel 1 (§ 7 Abs. 1 Satz 1 StrBG)

In Artikel 1 ist § 7 Abs. 1 Satz 1 wie folgt zu fas-
sen:

«(1) Die fahrzeuggebundene Gebiihr fiir ein Jahr
betragt fiir Lastkraftwagen, Lastziige und Sattel-
kraftfahrzeuge:

1. mit drei Achsen und einem zul4ssi-
gen Gesamtgewicht bis zu 22 t so-
wie mit vier oder mehr Achsen und
einem zuldssigen Gesamtgewicht

bis zu 24 t (Gebiihrenklasse 1) 1000 DM

2. mit drei Achsen und einem zuléassi-
gen Gesamtgewicht iiber 22 t sowie
mit vier oder mehr Achsen und ei-
nem zulassigen Gesamtgewicht
iiber 24t bis zu 30t (Gebiihren-

klasse 2) 2000 DM

3. mit einem zuldassigen Gesamtge-
wicht iiber 30 t bis zu 34 t (Gebiih-

renklasse 3) 4 000 DM

4. mit einem zuldssigen Gesamtge-
wicht iiber 34 t bis zu 37 t (Gebiih-

renklasse 4) 5 500 DM

5. mit einem zuldssigen Gesamtge-
wicht {iber 37 t bis zu 40 t (Gebiih-

renklasse 5) 7 000 DM

6. mit einem zuldssigen Gesamtge-

wicht 1dber 40t (Gebiihren-

klasse 6) 9 000 DM.“
Begrindung

Die Gebiihrenklasse sollte auf das in der StVZO
geltende maximal zuldssige Gesamtgewicht be-
grenzt werden.

Im iibrigen Vermeidung von Ungerechtigkeiten.

. Artikel 1 (§ 7 Abs. 6 StrBG)

In Artikel 1 ist § 7 Abs. 6 wie folgt zu fassen;

«(6) Die personengebundene Gebiihr entspricht
den Gebiihren nach den Absétzen 1 und 2, zuziig-
lich eines Zuschlags von 20 vom Hundert.”

Begriindung

Sprachliche Verbesserung.

. Artikel 1 (§ 7 Abs. 7 StrBG)

In Artikel 1istin § 7 Abs. 7 das Zitat ,vom 15. No-
vember 1974 (BGBL. IS. 1393, 197518S. 848)" durch
das Zitat ,vom 28.September 1988 (BGBL I
S. 1793)" zu ersetzen.

10

11.

12.

Begriindung

Die Fundstelle ist korrekt zu nennen.

Artikel 1 (§ 8 Abs. 6 Satz 1 StrBG)

In Artikel 1 ist in § 8 Abs. 6 Satz 1 eingangs wie
folgt zu fassen:

«Ist eine fiir sechs Monate oder mehr giiltige fahr-
zeuggebundene Bescheinigung verlorengegan-
gen, so..." (weiter wie Regierungsvorlage.)
Begrindung

Sprachliche Verbesserung.

. Artikel 1 (§ 10 StrBG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im
weiteren Gesetzgebungsverfahren eine Regelung
vorzusehen, wonach die Gebiihren beim Hucke-
packverkehr mit Binnenschiff ebenso zu erstatten
sind, wie dies fiir den Huckepackverkehr der
Bahn vorgesehen ist.

Begriindung

Die Straflenentlastung ist beim Huckepackver-
kehr Binnenschiff/StraBe ebenso bedeutsam wie
beim Huckepackverkehr mit der Bahn. Der Huk-
kepackverkehr Strafle/Wasserstrafie soll deshalb
ebenso gefordert werden.

Artikel 1 (§ 10 Abs. 1 StrBG)

In Artikel 1 ist in § 10 Abs. 1

a) in Satz 1und 2 jeweils die Zahl ,180" durch die
Zahl ,225"
und

b) in Satz 2 die Zahl ,44" durch die Zahl ,55*

Zu ersetzen.

Begriindung

Es wird davon ausgegangen, daff auf das Jahr
bundesweit ca. 300 tatsachlich nutzbare Ver-
kehrstage entfallen. Entsprechend der Vorlage
der Bundesregierung wird daran festgehalten,
daB eine vollstaindige Gebiihrenerstattung dann
erfolgen soll, wenn das Fahrzeug zu 75 Prozent
dieser tatsdchlich nutzbaren Verkehrstage im
Huckepackverfahren eingesetzt worden ist. Ana-
log hierzu ist die Grenze fiir eine anteilige Erstat-
tung bestimmt worden.

Artikel 1 (§ 11 Abs. 1 Satz 1 StrBG)

In Artikel 1istin § 11 Abs. 1 Satz 1 das Wort , Po-
lizeibehérden” durch das Wort ,Polizei” zu erset-
zen.

23
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13.

14.

15.

24

Begriindung '
Klarstellung der Zustandigkeit.

Artikel 1 (§ 11 Abs. 2 Satz 1 StrBG)

In Artikel 1 sind in § 11 Abs. 2 Satz 1 die Worte
»,im Benehmen"” durch die Worte ,im Einverneh-
men” zu ersetzen.

Begrindung

Eingriffe in den flieBenden Verkehr sollten wie
bisher grundsatzlich der Polizei vorbehalten blei-
ben. Die enge Zusammenarbeit mit den Beauf-
tragten der Bundesanstalt fiir den Giiterfernver-
kehr oder den Zolldienststellen wird dadurch
nicht beeintrachtigt. Allein in Bayern werden auf
diese Weise jahrlich rd. 1,8 Millionen Lastkraft-
wagen und Lastziige polizeilich kontrolliert, ein
erheblicher Teil davon in Zusammenarbeit mit
den genannten Dienststellen. Lénder, die eine
Durchfithrung der Kontrollen ohne polizeiliche
Beteiligung wiinschen, kdnnen dazu ihr Einver-
nehmen erkléren.

Artikel 1 (§ 11 Abs. 2 Satz 1 StrBG)

In Artikel 1 sind in § 11 Abs. 2 Satz 1 die Worte
.den Polizeibehdrden” durch die Worte ,der Poli-
zei" zu ersetzen.

Begrindung
Klarstellung der Zustandigkeit.

Artikel 1 (§ 14 Abs. 1 StrBG)
In Artikel 1 ist § 14 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

«(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich
oder fahrlassig -

1. a) als Fahrzeugfiihrer eine Strafle im Sinne von
§ 1 Abs. 1 Satz 1 mit einem Lastfahrzeug im
Sinne von § 1 Abs. 2 benutzt oder

b) als Halter des Lastfahrzeuges oder als Per-
son, die iiber den Gebrauch des Lastfahr-
zeuges bestimmt, eine solche Benutzung
anordnet oder zulaft,

obwohl die nach diesem Gesetz geschuldete
Gebiihr nicht entrichtet und nicht gestundet
worden ist, oder

2. a) als Fahrzeugfiihrer entgegen § 8 Abs. 4 die
personengebundene Bescheinigung nicht
mitfithrt oder entgegen § 11 Abs. 3 Satz 1
einer zur Kontrolle befugten Person nicht
aushandigt oder

b) als Halter des Lastfahrzeuges oder als Per-
son, die iiber den Gebrauch des Lastfahr-
zeuges bestimmt, anordnet oder zulédBt, dafl
eine solche Bescheinigung nicht mitgefiihrt
oder nicht ausgehandigt wird,

oder

16.

17.

18.

3. als Fahrzeugfiihrer entgegen § 11 Abs. 2 Satz 2
ein Zeichen oder eine Weisung einer zur Kon-
trolle befugten Person nicht befolgt.”

Begriindung

Die Norm begegnet im Hinblick auf das Be-
stimmtheitsgebot Bedenken. Es wird insbeson-
dere in § 14 Abs. 1 Nr. 1 2. Alternative (,. .. oder
benutzen 1afit") nicht ausreichend deutlich, wer
Normadressat ist.

Nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe b in der Alterna-
tive ,oder benutzen 1aft" wéare es bereits buBl-
geldbewehrt, wenn der Dritte (etwa Unterneh-
mer) die Benutzung zulassen wiirde und der
Kraftfahrzeugfiihrer die Bescheinigung z. B. le-
diglich aus Verge8lichkeit nicht mitfithren oder
aus vom Halter nicht beeinfluBbaren Griinden die
Aushandigung verweigern wiirde. Es erscheint
deshalb sachgerecht, auch insoweit zu verlangen,
daB der Dritte das Verhalten des Kraftfahrzeug-
fithrers anordnet oder wenigstens zuléft.

Bei der Bestimmung des Dritten wird an die Defi-
nition nach § 3 Satz 1 Nr. 1, 2 angekniipft. Mit den
Tatbestandsmerkmalen ,anordnen oder zulas-
sen" wurden Begriffe verwendet, wie sie auch in
anderen StraBenverkehrsgesetzen vorkommen
(etwa § 69a Abs. 1 Nr. 8 StVZO).

Artikel 1 (§ 15 Abs. 1 Satz 1 StrBG)

In Artikel 1 sind in § 15 Abs. 1 Satz 1 nach den
Worten ,vom Bundesminister der Finanzen” die
Worte ,gemafBl § 12 Abs. 3 des Finanzverwal-
tungsgesetzes” einzufiigen.

Begriindung

Klarstellung, daB die vorgesehene Zusténdig-
keitsbestimmung gemaB § 12 Abs. 3 des Finanz-
verwaltungsgesetzes und damit durch Rechtsver-
ordnung erfolgen mub.

Artikel 1 (§ 15 Abs. 3 StrBG)

In Artikel 1 sind in § 15 Abs. 3 nach dem Wort
.Behorden" die Worte ,und Gerichte" einzufii-
gen. .

Begrindung

Es erscheint erforderlich, den Gerichten, sobald
sie mit einer Ordnungswidrigkeit nach § 14 Abs. 1
befafit sind, ausdriicklich ein eigenes Recht auf
Auskunft aus dem Register einzurdaumen.

Artikel 1 (§ 16 Abs. 1 StrBG)

In Artikel 1 ist § 16 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

«(1) Von dem Gebihrenaufkommen erhalten
die Lander jéhrlich einen Anteil von 90 vom Hun-
dert, jedoch fiir das Jahr 1990 mindestens 685 Mil-
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19.

°)

lionen Deutsche Mark, fir jedes nachfolgende
Jahr mindestens 1 050 Millionen Deutsche Mark.
Die verbleibenden Gebiihren stehen dem Bund
zu. "

Begriindung

Die in § 16 Abs. 1 vorgesehene Aufteilung des
Gebilihrenaufkommens zwischen Bund und Lan-
dern ist nicht sachgerecht. Sie benachteiligt die
Lander insofern, als sie nicht ausreichend bertiick-
sichtigt, da8

— die Gebiihrenertrage auch in einem adaqua-
ten Zusammenhang mit den Verwaltungsko-
sten der Lander fir die Bundesfernstraf3en ste-
hen miissen, die sich auf tiber 1 Mrd. DM be-
laufen und damit deutlich iber dem angewie-
senen Landeranteil liegen,

sich die Belastungen der Lander nicht allein
auf den Steuerausfall bei der Kfz-Steuer be-
schranken, sondern zusatzliche Erschwernisse
infolge des erhohten Verwaltungsaufwands
bei den Polizeibehérden (vgl. § 11 Abs. 1) so-
wie einer ohnehin bereits vorhandenen und
kiinftig noch verstarkten Benutzung von Lan-
desstraBen durch schwere Nutzfahrzeuge auf-
treten,

der Gebiihrenanteil des Bundes im Vergleich
zum Landeranteil auBer Verhaltnis zu den tat-
sachlichen Mehrbelastungen bei Zoll und
Bundesanstait fiir den Giiterfernverkehr (vgl.
Seite 23 der Gesetzesbegriindung) steht.

Die vorgeschlagene pauschalierende Gebiihren-
aufteilung tragt den vorgenannten Bedenken
weitgehend Rechnung. Sie ist auch gedeckt durch
Artikel 74 Nr. 22 GG, der dem Gesetzgeber einen
besonders weiten Gestaltungsspielraum laBt. Sie
verhindert zugleich, daB es zwischen Bund und
Landern und insbesondere zwischen den Landern
selbst zu Auseinandersetzungen iiber GréBenord-
nungen, Mafistabe und kiinftige Entwicklungen
kommt, wie sich dies bereits bei der prozentualen
Festlegung in § 16 Abs. 2 andeutet (u. a. wegen
der dort nicht beriicksichtigten LFA-Wirkun-

gen).

Artikel 1 (§ 16 StrBG) *)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren den in Artikel 1 § 16 Abs. 1 fur
den Landeranteil vorgesehenen Prozentsatz, die
Mindestbetrage sowie die Landeranteile gemaB
§ 16 Abs. 2 neu zu berechnen und dabei folgende
Punkte zu beriicksichtigen:

Ziffer 19 gilt hilfsweise fiir den Fall, daB der Deutsche Bun-

destag einen BeschluB gemdB Ziffer 18 nicht faBt.

20.

21.

a) Beider Berechnung der Steuerausfalle sind die
Aufgelder nach § 11 Abs. 2 KraftStG durch ei-
nen Zuschlag von 3% zu bertlicksichtigen.

g

Dabei ist auch die fiir auslandische Nutzfahr-
zeuge gezahlte Steuer einzubeziehen, soweit
sie durch die Erhebung der StraBenbenut-
zungsgebiihr entfallt.

c) Bei Berlin ist die besonders gelagerte Situation
hinsichtlich der Anhangerbesteuerung zu be-
ricksichtigen; der Berliner Anteil und der ge-
samte Landeranteil sind entsprechend zu erho-
hen.

Fiir das Saarland sind die inzwischen vorlie-
genden korrigierten Zahlen zugrunde zu le-
gen.

d)

Die so ermittelten Betrage sind fiir die jeweili-
gen Einzeljahre mit den tatsdchlichen Zu-
wachsraten des Fahrzeugbestandes fortzu-
schreiben.

Der Bundesrat geht davon aus, daB die vorgese-
hene Mindestausfallgarantie auch fir den Fall
gilt, daB die Stralenbenutzungsgebiihr keinen
rechtlichen Bestand hat oder die Gebiihrenein-
nahmen niedriger sind als die den Landern entste-
henden Steuerausfille.

Der vorliegende Gesetzentwurf besagt nichts
iber den Zeitraum der Weiterleitung an die Lan-
der. Deshalb sollte im Gesetz geregelt werden,
daB der Bundesminister der Finanzen die den
Landern und dem Bund nach MaBgabe des § 16
Abs. 1 und 2 zustehenden Anteile am Gebiihren-
aufkommen berechnet und die entsprechenden
Betrage monatlich an die einzelnen Lander wei-
terleitet.

Der Bundesrat ist der Auffassung, da die Mehr-
belastungen der Lander in voller Héhe ausgegli-
chen werden miissen; die Finanzausgleichswir-
kungen sind daher fir die jeweiligen Jahre zu
beriicksichtigen.

Artikel 1 (§ 16 Abs. 1 Satz 2 StrBG)

In Artikel 1 istin § 16 Abs. 1 Satz 2 nach den Wor-
ten ,stehen dem Bund zu” folgender Textteil ein-
zuftigen:

.; sie sind zweckgebunden fiir Unterhaltungs-
maBnahmen an Bundesautobahnen und aullerort-
lichen BundesstraBen und LarmschutzmaBnah-
men einzusetzen".

Begrindung

Das dem Bund zuflieBende Gebiihrenaufkommen
stellt eine zusatzliche Finanzierungsquelle dar.
Diese Mittel sollten nicht fiir den StraBenneubau,
sondern fiir Unterhaltungs- und LarmschutzmaB-
nahmen eingesetzt werden.

25
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Zu Artikel 2

22. Artikel 2 Nr. 1 (§ 9a KraftStG 1979)

23.

26

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Ge-
setzgebungsverfahrens die Voraussetzungen da-
fir zu schaffen, daB sich die Besteuerung auch an
der Larmemission und dem Kraftstoffverbrauch
der Fahrzeuge orientiert. Fahrzeuge mit niedri-
gem Gerduschpegel und geringem Kraftstoffver-
brauch sollten dabei in aufkommensneutraler
Weise kraftfahrzeugsteuerlich angemessen gefor-
dert werden.

Begriindung

Eine differenzierte Kraftfahrzeugbesteuerung
stellt ein geeignetes marktwirtschaftliches Len-
kungsinstrument zur Einfiihrung von schadstoff-
und larmarmen Fahrzeugen dar. Im Hinblick auf
die erheblichen Beeintrachtigungen durch Larm-
emissionen, die von Nutzfahrzeugen verursacht
werden, ist es geboten, durch steuerliche Anreize
auf eine wirksame Gerauschminderung hinzuwir-
ken. Auch Fahrzeuge mit geringem Kraftstoffver-
brauch sollten unter dem Gesichtspunkt der damit
verbundenen Verminderung der CO,-Emissionen
steuerlich begiinstigt werden, um dem sog. Treib-
hauseffekt, der das Weltklima bedroht, entgegen-
zuwirken.

Artikel 2 Nr. 1 (§ 9a Abs. 3 — neu — KraftStG
1979)

a) In Artikel 2 Nr. 1istin § 9a folgender Absatz 3
anzufiigen:

«(3) Die Steuer ermaBigt sich um 50 vom
Hundert des Betrages nach Absatz 1 fiir Fahr-
zeuge, die nicht mehr als 7 g NO, je kWh nach
Testverfahren ECE R Nr. 49 emittieren. ”

Begriindung

1988 waren Pkw mit 1 060 und Lkw mit 540 kt
an den Stickoxidemissionen aus dem Strafen-
verkehr beteiligt. Bis 1998 ist ein Anstieg der
NOy-Emissionen aus dem Lkw-Verkehr auf
uber 700 kt/a zu befiirchten.

Mit dem Angebot einer Steuerermafiigung
sollte, &hnlich wie bei der Durchsetzung des
abgasarmen Pkw, auch bei den Lkw der Ein-

24.

25.

satz schadstoffarmer Fahrzeuge gefordert wer-
den. In den USA wird ab 1991 die Begrenzung
auf ca. 7 g NO,/kWh gelten.

b) Der Bundesrat bittet in diesem Zusammen-
hang, im weiteren Verlauf des Gesetzge-
bungsverfahrens sicherzustellen, daf die fi-
nanzielle Férderung von Fahrzeugen, die nicht
mehr als 7 g NOy je kWh nach Testverfahren
ECE R Nr. 49 emittieren, aufkommensneutral

gestaltet wird.

~—

Begrindung

Analog der Verbesserung der steuerlichen
Forderung schadstoffarmer Personenkraftwa-
gen sollte ein finanzieller Anreiz fiir die Ver-
wirklichung umweltpolitischer Zielsetzungen
aufkommensneutral geboten werden.

Artikel 2 Nr. 3 Buchstabe b (§ 15 Abs. 1 Nr. 10
KraftStG 1979)

Da durch Artikel 2 Nr. 3 Buchstabe b (§ 15 Abs. 1
Nr. 10 KraftStG) zum ErlaB einer gesetzesvertre-
tenden Verordnung ermaéchtigt werden soll, die
zu erhohten steuerlichen Belastungen fiir die Be-
troffenen fiihrt, muB die Erméchtigung besonders
strengen Anforderungen an die Konkretisierung
geniigen. Der Bundesrat bittet, im weiteren Ge-
setzgebungsverfahren zu prifen, ob die vorgese- .
hene Ermachtigung naher konkretisiert werden
kann. Es fragt sich insbesondere, ob dem Verord-
nungsgeber ein ,Programm” des Inhalts vorgege-
ben werden sollte, daB3 eine Anpassung einzelner
Steuersétze nur in einem Umfang vorgenommen
werden darf, der den Anderungen der Belastung
mit sonstigen Abgaben entspricht.

Artikel 2 Nr. 3 Buchstabe b (§ 15 Abs. 1 Nr. 10
Satz 2 KraftStG 1979)

In Artikel 2 Nr. 3 Buchstabeb ist § 15 Abs. 1
Nr. 10 Satz 2 wie folgt zu fassen:

,Die Rechtsverordnung kann sich auf die Aufhe-
bung von Teilen der Anderungen oder auf eine
Anpassung einzelner Steuersatze beschranken.”
Begrindung

Klarstellung des Gewollten.
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GegenaufBlerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung stimmt den Vorschlagen des
Bundesrates zu, soweit sich aus dem folgenden nichts
Abweichendes ergibt.

Zu 1. (Zum Gesetzentwurf im ganzen)

Die Bundesregierung hat sich bei ihrem Gesetzent-
wurf auf die vordringlichen Zielsetzungen be-
schrankt, ndmlich die Angleichung der fiskalischen
Wettbewerbsbedingungen zwischen einheimischen
und gebietsfremden Giiterkraftverkehrsunterneh-
men, Beibehaltung des bisherigen Wegekostendek-
kungsgrads bei der Gesamtheit der einheimischen
Lkw und Erhéhung des eindeutig unzureichenden
Wegekostendeckungsgrads der gebietsfremden Lkw.
Eine Beriicksichtigung weitergehender Zielsetzun-
gen in dem vorliegenden Gesetzentwurf wére mit
dem vorrangigen Ziel der baldigen Einfiihrung der
StraBenbenutzungsgebiihr nicht in Einklang zu brin-
gen.

Eine Umstrukturierung der Fahrzeugflotte hin zu
Fahrzeugen mit einem zuldssigen Gesamtgewicht von
weniger als 18 t ist nicht zu erwarten. Die Lohnkosten
je Nutzlasttonne als grofSter Kostenfaktor im StraBen-
glterverkehr steigen bei kleineren Fahrzeugen iiber-
proportional an und iiberwiegen bei weitem die még-
lichen geringen Abgabenentlastungen. Bei Lkw bis zu
16,5 t zuldssigem Gesamtgewicht verbleibt es bei der
bisherigen Kraftfahrzeugsteuer.

Zu 10. (Artikel 1 § 10 StrBG)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird mit der MaB-
gabe zugestimmt, daB Artikel 1 § 10 wie folgt gefaBt
werden sollte:

»§ 10
Erstattung bei Huckepackverkehr

(1) Das Hauptzollamt erstattet auf Antrag, der nur
einmal fir einen Zeitraum von zwolf Monaten gestellt
werden kann,

1. die fiir diesen Zeitraum fir ein bestimmtes Motor-
fahrzeug (§ 6 Satz 1) entrichteten Gebiihren, wenn
das Motorfahrzeug wéhrend dieses Zeitraumes bei
180 Fahrten auf Schienenstrecken in der Bundes-
republik Deutschland beférdert worden ist. Bei we-
niger als 180 Fahrten, aber mehr als 44 Fahrten
erfolgt eine anteilige Erstattung auf der Grundlage
der Gebiihr fiir ein Jahr, jedoch nur bis zur Hohe
der entrichteten Gebiihren;

2. die wahrend dieses Zeitraumes fiir ein bestimmtes
Motorfahrzeug (§ 6 Satz 1) tageweise entrichteten
Gebiihren, wenn das Motorfahrzeug auf einer Bin-

nenwasserstrae in der Bundesrepublik Deutsch-
land beférdert worden ist.

(2) Das Hauptzollamt erstattet auf Antrag, der nur
einmal fiir einen Zeitraum von zwolf Monaten gestellt
werden kann, Gebihren auch einer Person, die An-
hénger oder Sattelanhanger

1. auf Umschlagbahnhéfen in der Bundesrepublik
Deutschland zur Beférderung im kombinierten
Verkehr StraBe-Schiene oder

2. in Binnenhéfen in der Bundesrepublik Deutsch-
land zur Beférderung im kombinierten Verkehr
StraBe-Binnenschiffahrt )

aufgeliefert hat. Bis zur Héhe der vom Antragsteller
entrichteten Gebiihren wird fiir jede Auflieferung ein
Betrag von 28 Deutsche Mark erstattet, sofern minde-
stens 63 Auflieferungen erfolgt sind.

(3) Der Nachweis, daBl die Voraussetzungen fiir die
Erstattung erfiillt sind, ist zu erbringen:

1. im Falle des Absatzes 1 durch Vorlage von Beschei-
nigungen iiber die fiir das Fahrzeug entrichteten
Gebiihren und

a) im Falle des Absatzes 1 Nr. 1 durch fortlaufende
Aufzeichnungen iiber Fahrten dieses Fahrzeugs
auf Schienenstrecken, deren Richtigkeit von der
Deutschen Bundesbahn oder einem von ihr Be-
vollméchtigten bestétigt wird;

b) im Falle des Absatzes 1 Nr. 2 durch eine Be-
scheinigung fiir jede Fahrt dieses Fahrzeugs mit
dem Binnenschiff, die von einer Hafenverwal-
tung ausgestellt wird;

2. im Falle des Absatzes 2 durch Vorlage von Beschei-
nigungen uber die fir den Antragsteller oder die
fiir ihn zugelassenen Fahrzeuge entrichteten Ge-
biihren und durch eine Bestétigung iiber die Auf-
lieferungen von Anhéngern oder Sattelanhéngern,
die )

a) im Falle des Absatzes 2 Nr. 1 von der Deutschen
Bundesbahn oder einem von ihr Bevollméachtig-
ten,

b) im Falle des Absatzes 2 Nr. 2 von einer Hafen-
verwaltung

ausgestellt wird."”

Absatz 1 Nr. 2 sieht eine Regelung fiir den Hucke-
packverkehr StraBe-Binnenschiffahrt mit ganzen
Lastziigen oder Sattelkraftfahrzeugen vor. Da dieser
Verkehr bisher minimal ist, bisher nur grenziiber-
schreitend auftritt und seine Umlauffrequenzen sehr
stark differieren, ist hier eine &hnlich pauschalierte
Gebiihrenerstattung wie bei der Rollenden Land-
strafle (Absatz 1 Nr. 1) nicht méglich. Vielmehr sollten
hier nur tageweise entrichtete Gebiihren erstattet, an-
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dererseits auf eine Untergrenze fiir die Anzahl der
Fahrten verzichtet werden.

In Absatz 2 Nr. 2 wird eine dem unbegleiteten Hucke-
packverkehr StraBe-Binnenschiffahrt entsprechende
Regelung vorgesehen. Die Bestatigung der Durchfiih-
rung des Huckepackverkehrs StrafBe-Binnenschiff-
fahrt kann durch eine Hafenverwaltung erteilt wer-
den.

Absatz 3 sollte entsprechend um Regelungen fiir
den Huckepackverkehr StraBe-Binnenschiffahrt er-
géanzt werden. Die Bestatigung der Durchfithrung des
Huckepackverkehrs StraBe-Binnenschiffahrt kann
durch eine Hafenverwaltung erteilt werden.

Zu 11. (Artikel 1 § 10 Abs. 1 SttBG)

Die Bundesregierung stimmt den Vorschlagen des
Bundesrates nicht zu. Die Annahme von 300 Ver-
kehrstagen pro Jahr und Lkw erscheint zu hoch.

Zu 13. (Artikel 1 § 11 Abs. 2 Satz 1 StrBG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bun-
desrates nicht zu. Sie verweist auf ihre GegenauBe-
rung zur Stellungnahme des Bundesrates zum Ent-
wurf eines Dritten Rechtsbereinigungsgesetzes (BT-
Drucksache 11/4311, S. 24).

Zu 15. (Artikel 1 § 14 Abs. 1 StBG)

Dem Vorschlag des Bundesrates wird mit der MaB-
gabe zugestimmt, daB in § 14 Abs. 1 Nr. 1b und 2b
jeweils anstelle des Wortes ,Lastfahrzeuges” das
Wort ,Motorfahrzeuges” eingesetzt werden sollte, da
der Begriff ,Lastfahrzeug” im Sinne des Gesetzent-
wurfes auch Fahrzeugkombinationen einschlieft und
bei Fahrzeugkombinationen der Halter des Motor-
fahrzeuges und der Halter des Anhangers oder Sattel-
anhéangers nicht identisch sein miissen. Auf den Hal-
ter des Motorfahrzeuges ist abzustellen, da ohne Mo-
torfahrzeug keine StraBenbenutzung méglich ist (vgl.
Artikel 1 § 3 des Gesetzentwurfes und Begriindung).

Zu 18. (Artikel 1 § 16 Abs. 1 StrBG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bun-
desrates nicht zu. Bei der Verteilung der Gebtiihren ist
grundsatzlich davon auszugehen, dal die Gebiihr der
staatlichen Ebene zusteht, die die entsprechenden
Leistungen erbracht hat. Bei einer Zuweisung von
90 % des Aufkommens an die Lander wiirde der Bun-
desgesetzgeber seinen Gestaltungsspielraum tber-
schreiten. Der Anteil des Bundes wirde tiber das
durch den Ausgleich der Kraftfahrzeugsteuerausfalle
bedingte AusmaB hinaus verringert, obwohl der Bund
den tiberwiegenden Aufwand fiir die Bundesfernstra-
Ben tragt. Bei dieser Aufteilung besteht auerdem die
Gefahr, daBl zumindest einzelne Lander mehr an Ge-
bihren erhalten, als sie tatsachlich im Zusammen-
hang mit der Verwaltung der Bundesfernstraen an
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Verwaltungskosten aufwenden; der tatsdchliche Auf-
wand ist jedoch im Rahmen des Artikels 74 Nr. 22 GG
die auBerste Grenze fiir die Gebithrenzuweisung an
die einzelnen Lander.

Da die Lander bereits einen Anteil am Gebiihrenauf-
kommen erhalten, der ihre anteiligen Aufwendungen
(Verhaltnis der Verwaltungskosten fiir die Bundes-
fernstraBen zu den Zweckausgaben) groBzigig erfaft,
ist es auch sachlich nicht gerechtfertigt, den tatsachli-
chen Aufwand der Landergesamtheit an Verwal-
tungskosten bei der Gebiihrenaufteilung zugrunde zu
legen. Im tibrigen diirfen nur solche Verwaltungsko-
sten in die Anteilsberechnung einbezogen werden,
die in einem unmittelbaren Zusammenhang mit dem
Bauund der Unterhaltung der Bundesfernstrafen ent-
stehen. Insoweit kommt es auch nicht auf Mehrbela-
stungen an, die Bund und Lénder in Vollzug des Ge-
setzes erwachsen.

Zu 19. (Artikel 1 § 16 StrBG)

Die Bundesregierung hat mehrfach bekraftigt und
dies auch in den Gesetzentwurf aufgenommen, da8-
die Lander aus dem Gebiihrenaufkommen einen
vollen Ausgleich fiir die ihnen entstehenden Kraft-
fahrzeugsteuer-Mindereinnahmen erhalten. Es beste-
hen insoweit keine Bedenken, den im Gesetzentwurf
vorgesehenen Mindestbetrag, der den Léndern aus
dem Gebiihrenaufkommen jedenfalls zuflieBen soll,
zusatzlich auf die einzelnen Lander aufzuteilen.

Die Gebiihrensatze im Gesetzentwurf sind so bemes-
sen, daBl das Gebithrenaufkommen fiir einen vollen
Ausgleich der den Landern entstehenden Kraftfahr-
zeugsteuer-Mindereinnahmen ausreicht. Die Bundes-
regierung geht im iibrigen davon aus, daB das Gesetz
Bestand hat, so daB fiir weitergehende Uberlegungen
zum gegenwartigen Zeitpunkt kein Anla8 besteht.

Die Uberweisung der Gebithr kann dem Vorschlag
des Bundesrates entsprechend in 12 Monatsraten in
Form von Abschlagszahlungen entsprechend dem
Aufkommen erfolgen.

Zu den iibrigen Vorschlédgen in Buchstaben a bis e ist
folgendes zu bemerken:

Die Bundesregierung ist bereit, die Einnahmeausfalle
bei der Kraftfahrzeugsteuer und das Aufkommen der
StraBenbenutzungsgebiihr neu zu berechnen, kann
den Vorschlagen des Bundesrates aber nicht in allen
Punkten zustimmen.

Zu a) und b): Auf die Beriicksichtigung dieser Sonder-
regelungen muB nach Auffassung der Bundesregie-
rung zugunsten einer vereinfachten und mehr typisie-
renden Betrachtungsweise verzichtet werden; dies
kann auch deswegen hingenommen werden, weil die
der Rechnung zugrundeliegenden Zulassungszahlen
jeweils auf den Juli eines Jahres abstellen (und daher
die Einnahmeausfélle insoweit tendenziell iiberhoht
sein diirften).

Zu c): Den Besonderheiten Berlins ist bereits im Regie-
rungsentwurf in ausreichendem MaBe Rechnung ge-
tragen worden. Bei der Hohe des beriicksichtigungs-
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fahigen Betrages geht der Gesetzentwurf davon aus,
daB nur die im Bundesgebiet von Berliner Fahrzeugen
zu zahlende Straenbenutzungsgebiihr auf einem in-
ternen Weg von Berlin riickerstattet werden soll. Die
Bundesregierung ist bereit, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, ob der Landeranteil um
diesen — gegeniiber den Vorstellungen Berlins redu-
zierten — Betrag erh6éht werden kann.

Zu d): Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu e): Die Einnahmeausfélle bei der Kraftfahrzeug-
steuer werden nach dem Gesetzentwurf auf der Basis
einer geschatzten und bis 1993 beibehaltenen relati-
ven Bestandsénderung bei den schweren Fahrzeugen
errechnet. Dem Wunsch des Bundesrates entspre-
chend wird die Bundesregierung nunmehr die Aus-
falle bei der Kraftfahrzeugsteuer fir die jeweiligen
Einzeljahre aufgrund der tatsichlichen Anderungen
der Fahrzeugbestdnde ermitteln. Bei einer solchen
jahrlichen Ist-Abrechnung werden (prozentualer)
Landeranteil und Mindestbetrdge nur Basis fiir die
Hohe von Abschlagszahlungen sein. Die Berechnung
der Einnahmeausfalle der Lander selbst erfolgt durch
Rechtsverordnung des Bundesministers der Finanzen;
das verwendete Rechenmodell mit seinen maBgebli-
chen Faktoren wird bereits in der Verordnungser-
machtigung festgelegt. Die Bundesregierung wird im
weiteren Gesetzgebungsverfahren einen Vorschlag
fir eine entsprechende Neufassung des § 16 vorle-
gen.

Zu 20.

Die Lénder erhalten aus dem Gebiihrenaufkommen
einen vollen Ausgleich fiir die ihnen entstehenden
Kraftfahrzeugsteuer-Mindereinnahmen (siehe Aus-
fihrungen zu 19.). Die Auswirkungen, die sich aus
dem Gebiihrenmodell auf den Finanzausgleich erge-
ben, sind von der Bundesregierung im Gesetzentwurf
nicht beriicksichtigt worden, da sie relativ gering sind
und sich von Jahr zu Jahr &ndern. Denkbar wére da-
her nur eine jahrliche Neuberechnung im Rahmen
einer Rechtsverordnung. Hieriliber wird mit den Lan-
dern noch verhandelt werden.

Eine Einbeziehung der StraBenbenutzungsgebhr als
Einnahme in den Landerfinanzausgleich ist nicht
moglich. Sie wére mit dem System des Finanzaus-
gleichs nicht vereinbar, weil es bei der Straenbenut-
zungsgebihr wegen ihres Zusammenhangs mit einer
Gegenleistung an einer Finanzkraftverstarkung
fehlt.

Zu 21. (Artikel 1 § 16 Abs. 1 Satz 2 StrBG)

Die Bundesregierung halt es aus grundsatzlichen Er-
wagungen fiir geboten, nicht vom Grundsatz der Ge-
samtdeckung (§ 8 BHO) abzuweichen.

Die Erhebung von Straenbenutzungsgebiihren setzt
entsprechende Aufwendungen fiir die Bereitstellung

der StraBen voraus. Einer Zweckbindung der Einnah-
men aus StraBenbenutzungsgebiihren bedarf es des-
halb nicht.

Im iibrigen miissen aus dem dem Bund zuflieBenden
Aufkommen aus der StraBenbenutzungsgebihr die
Verwaltungsausgaben der Zollverwaltung und der
Bundesanstalt fiir Guterfernverkehr bei der Ausfiih-
rung des Gesetzes bestritten werden.

Zu 22. (Artikel 2 Nr. 1 StrBG; § 9a KraftStG 1979)

Die Bundesregierung begriiit grundsatzlich den Vor-
schlag, die Hohe der Besteuerung von Kraftfahrzeu-
gen auch nach Lirmemissionen und dem Kraftstoff-
verbrauch zu bemessen. Die Bundesregierung sieht
jedoch keine Méglichkeit, bereits im Verlauf dieses
Gesetzgebungsvorhabens die Voraussetzungen fir
eine grundlegende Anderung der Besteuerung zu
schaffen. Die mit der Umstellung des Besteuerungs-
verfahrens verbundenen steuertechnischen Fragen
sowie die moéglichen wirtschaftlichen und verkehrs-
politischen Auswirkungen bedirfen sorgfaltiger Prii-
fung. Die Bundesregierung wird insbesondere auch
die Ergebnisse der Untersuchung durch die hierzu
von den Ministerprasidenten der Lander eingesetzte
Arbeitsgruppe in ihre Uberlegungen einbeziehen.

Zu 23. (Artikel 2 Nr. 1 StrBG; § 9a Abs. 3 — neu —
KraftStG)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag im Laufe
des Gesetzgebungsverfahrens priifen. Sie weist be-
reits vorsorglich darauf hin, daB eine aufkommens-
neutrale Lésung zu Belastungsverschiebungen fithren
kann, deren Auswirkungen auf die Wettbewerbssi-
tuation der Unternehmen des StraBengiiterverkehrs
bisher nicht absehbar sind. Die von der Bundesregie-
rung fur notwendig gehaltene Beteiligung der EG-
Kommission dirfte iiberdies im laufenden Gesetzge-
bungsverfahren nicht mehr abgeschlossen werden
kénnen.

Zu 24. (Artikel 2 Nr. 3 Buchstabe b StrBG; § 15
Abs. 1 Nr. 10 KraftStG 1979)

Die Bundesregierung wird der Priifungsbitte des Bun-
desrates entsprechen.

Soweit den Anderungsvorschldgen des Bundesrates
entsprochen wird, kann dies in einzelnen Féallen ge-
geniber dem Gesetzentwurf der Bundesregierung zu
Mehrbelastungen oder Minderbelastungen der Ge-
bihrenschuldner fithren, die sich je nach Wettbe-
werbslage preiserhohend oder preissenkend auswir-
ken kénnen. Die méglichen Preisveranderungen sind
nicht mefBbar; sie diirften jedoch so gering sein, daf
sie keine Auswirkungen auf das Preisniveau, insbe-
sondere auf das Verbraucherpreisniveau haben.
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