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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Niehuis, Schluckebier, Bindig, Briick,
Duve, GroBmann, Dr. Hauchler, Dr. Holtz, Luuk, Schanz, Toetemeyer, Dr. Osswald,
Dr. Vogel und der Fraktion der SPD

— Drucksache 11/6110 —

Grundbildung in der Entwicklungszusammenarbeit

Der Parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesminister fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit hat mit Schreiben vom 8. Februar
1990 die Kleine Anfrage namens der Bundesregierung wie folgt
beantwortet:

Kinder bekommen in den ersten Schuljahren, also in Grundbildung,
jene Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten vermittelt, die grund-
legend ihre Chance beeinflussen, ihr eigenes Leben, aber auch die
Lebensverhaltnisse mitzugestalten.

Durch Investitionen in die Bildung wird der Mensch und sein Entfal-
tungspotential in den Mittelpunkt der Entwicklung gestellt. Darum
kommt der Bildungspolitik im Rahmen der Entwicklungszusammen-
arbeit eine besondere Bedeutung zu. Um beurteilen zu kénnen, welche
Anstrengungen die Bundesregierung in der Bildungszusammenarbeit
mit den Partnerldndern unternimmt, fragen wir die Bundesregierung:

1. Welchen Stellenwert mift die Bundesregierung der Férderung der
Grundbildung im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit bei?

Die Foérderung des Bildungswesens gehort seit dem Beginn der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit zu deren Schwerpunkt-
bereichen. In diese Prioritat ist seit jeher die Foérderung der
Grundbildung eingeschlossen. Bereits in ihrem ,Grundsatzpro-
gramm der Bildungs- und Wissenschaftshilfe” vom Dezember
1971 hat die Bundesregierung die Bedeutung der Férderung einer
funktionalen Grunderziehung hervorgehoben (Ziffer B. 1). Auch
in den Grundlinien der Entwicklungspolitik vom Marz 1986 ist die
Bundesregierung bereit, die Férderung der Grundbildung zu
einem fachlichen Schwerpunkt der Entwicklungszusammenarbeit
zu machen. In Nummer 62 heiit es: ,Im Rahmen der Bildungshilfe
werden Reformen im allgemeinbildenden Erziehungswesen ver-
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starkt unterstiitzt. Ziel ist eine umfassende und an die Lebensbe-
dingungen im Entwicklungsland angepafite Grunderziehung. Das
Bildungsangebot fiir die 1andliche Bevoélkerung soll — ebenso wie
die Ausbildung von Méadchen und Frauen — verbessert werden.

Eine ausreichende Grundbildung ist nicht nur ein individuelles
Menschenrecht, sie ist auch die Voraussetzung fiir die Uberwin-
dung von Grundproblemen der Entwicklungslander wie wirt-
schaftliche Stagnation, soziale Ungerechtigkeit, Uberbevélkerung
etc. Eine mangelhafte Entwicklung menschlicher Ressourcen hat
als Haupthindernis des wirtschaftlichen Wachstums zu gelten. Die
schon generell hohen volkswirtschaftlichen und privaten Ertrags-
raten von Bildungsausgaben liegen im Bereich der Grundbildung
nach den Berechnungen der Weltbank am hochsten.

Die internationale Hilfe — auch die deutsche — fur die Grundbil-
dung in Entwicklungslandern ist relativ bescheiden. Fiir die Dritte
Welt hat jedoch die Bedeutung dieser Hilfe zugenommen. Trotz
iiberwiegend groBer Anstrengungen und Erfolge vieler Entwick-
lungslander in den vergangenen drei Jahrzehnten haben nach
Angaben der Weltbank fast 100 Millionen Kinder im Schulalter in
der Dritten Welt keine Moglichkeit, eine Schule zu besuchen, gibt
es in Entwicklungslandern fast 1 Milliarde Analphabeten und
steigen diese Zahlen weiter an. Eine wachsende Zahl von Ent-
wicklungslandern ist einerseits nicht mehr in der Lage, die hohen
Kosten des Bildungswesens zu tragen, steht jedoch andererseits
vor der Aufgabe, immer starkere Jahrgange der jungen Genera-
tion mit den Kenntnissen und Fertigkeiten auszuriisten, die fir
eine aktive Beteiligung am wirtschaftlichen und sozialen Leben
unabdingbar sind.

Die Bundesregierung ist zu verstarkter Hilfe fiir die Grundbildung
in Entwicklungsldndern bereit. Sie erwartet, daf die Weltkonfe-
renz ,Grundbildung fur alle” im Marz 1990 in Jomtien/Thailand
die Bedeutung einer ausreichenden Grundbildung fiir den Fort-
schritt in der Dritten Welt nachhaltig in das BewuBtsein der
Entwicklungslander und der Entwicklungshilfegeber rickt und
damit der internationalen Zusammenarbeit auf diesem Gebiet zu
einem Aufschwung verhilft.

2. Welche Sektorkonzeptionen bzw. Grundsatzpapiere hat die Bun-
desregierung nach dem Grundsatzpapier ,Férderung der Grund-
erziehung” vom Februar 1981 erarbeitet?

Das Subsektorkonzeptpapier des BMZ ,Foérderung der Grund-
erziehung" vom Januar 1981 ist auch heute noch in seinen Grund-
aussagen und in den meisten Einzelpunkten aktuell. Gewisse
konzeptionelle Fortschreibungen finden sich in den Berichten an
den Deutschen Bundestag zur Entwicklungspolitik der Bundes-
regierung sowie in dem jahrlich vom BMZ-Sektorreferat erstellten
Leistungsbericht ,Forderung von Bildung und Wissenschaft in der
Entwicklungszusammenarbeit”. Das Subsektorkonzeptpapier soll
aufgrund der Ergebnisse der bereits genannten Weltkonferenz
+Grundbildung fir alle” iberarbeitet werden. Dabei sollen auch
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die veranderte Situation in den Entwicklungsléndern und die
Kooperationserfahrungen des letzten Jahrzehnts beriicksichtigt
werden.

3. Welchen prozentualen Anteil hatten die Ausgaben fiir Grundbil-
dung an den Ausgaben in der Technischen Zusammenarbeit und in
der Finanziellen Zusammenarbeit im Einzelplan 23 von 1980 bis
1989 einerseits und an den Ausgaben fiir Bildung und Erziehung in
der Entwicklungszusammenarbeit von 1980 bis 1989 andererseits?

Wie hoch sind diese Ausgaben in dem genannten Zeitraum absolut?

Unter Grundbildung wird sowohl die Primarschulerziehung als
auch die auBlerschulische Bildung von Jugendlichen und Erwach-
senen verstanden, die der Befriedigung grundlegender Lernbe-
diirfnisse dient. So zédhlen z. B. zu ihrer Férderung auch Mafinah-
men der Alphabetisierung sowie der vorberuflichen und der nicht-
formalen beruflichen Ausbildung.

Eine genaue Ermittlung der entwicklungspolitischen Leistungen
der Bundesregierung im Bereich der Grundbildung bereitet
Schwierigkeiten. Erhebliche Leistungen fiir die Grundbildung im
Rahmen von Programmen zur Férderung der landlichen Entwick-
lung, der Gemeinwesenentwicklung, der Ernahrungssicherung
etc. werden in der BMZ-EDV nicht gesondert erfafit. Ferner gibt
es im Bildungssektor eine gréBere Zahl von Mafinahmen, die zwei
oder mehrere Subsektoren betreffen und dem Grundbildungssek-
tor nur zu einem nicht bezifferbaren Teil zugerechnet werden
kénnen.

Die folgenden Zahlen basieren auf den in der BMZ-EDV enthalte-
nen Angaben iiber die BMZ-Leistungen im Férderbereich Bil-
dung, Ausbildung, Wissenschaft. Danach betrugen diese Leistun-
genim 10-Jahreszeitraum 1979 bis 1988 insgesamt 5,85 Mrd. DM,
davon 172 Mio. DM im Rahmen der Finanziellen Zusammenarbeit
und 1,36 Mrd. DM im Rahmen der Technischen Zusammenarbeit
in engerem Sinne (Titel 896 03 des BMZ-Haushalts). Auf die
Grundbildung entfallen im selben Zeitraum ca. 350 Mio. DM, die
sich zusammensetzen aus 95 Mio. DM FZ, 83 Mio. TZi.e.S. und ca.
170 Mio. TZ im weiteren Sinne. Letztere Zahl ist grob geschatzt,
da bei den in den EDV-Listen unter der Rubrik ,Erwachsenenbil-
dung/auflerschulische Bildung"” aufgefiihrten Projekten oft nur
schwer zu erkennen ist, ob sie dem Grundbildungsbereich zuzu-
ordnen sind.

Berticksichtigt man wegen der Schwierigkeit der Zuordnung die
ca. 170 Mio. DM fir Erwachsenenbildung und auBerschulische
Bildung nicht, so betrug der Anteil der Grundbildungsférderung
an den BMZ-Bildungsausgaben im Jahrzehnt 1979 bis 1988 gut
drei Prozent; wird dieser Betrag einbezogen, so steigt dieser
Anteil auf rd. sechs Prozent. Bei den FZ-Bildungsausgaben macht
der Anteil der Grundbildung gut die Halfte, bei der TZ i.e.S. (Titel
686 03) sechs Prozent und bei der TZ i.w.S. etwa vier Prozent aus.

Bei den gesamten FZ-Ausgaben im Zeitraum 1979 bis 1988 in
Hohe von 26,5 Mrd. DM machten die Ausgaben fiir Grundbildung
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(95 Mio. DM) 0,36 Prozent aus. Bei der TZ i.e.S. (Titel 896 03)
betrug die entsprechende Zahl (83 Mio. DM von 8,35 Mrd. DM)
ein Prozent.

Die Entwicklungshilfeleistungen fir die Grundbildung der im
Entwicklungshilfeausschul der OECD vertretenen Geber sind
insgesamt recht bescheiden. Fiir den in diesem Bereich wichtig-
sten Subsektor des Primarschulwesens haben die bi- und multi-
lateralen Entwicklungshilfegeber nach Angaben von OECD,
UNESCO und Weltbank 1981 bis 1986 nur 4,5 Prozent ihrer Bil-
dungshilfe und nur 0,4 Prozent ihrer Gesamthilfe ausgegeben.

4. Welche Grinde fiihrt die Bundesregierung an, die Vernachléssi-
gung der Grundbildung in der Entwicklungszusammenarbeit zu
rechtfertigen?

Der Bundesregierung fehlt es nicht an Einsicht in den entwick-
lungspolitischen Nutzen der Grundbildung oder in die Prioritdt
ihrer Forderung. Viele Entwicklungslander geben jedoch diesem
Bereich keine oder nur eine geringe Prioritat in der bilateralen
staatlichen Entwicklungszusammenarbeit und stellen daher auch
keine Hilfeantrage.

Abgesehen davon, daBl bei den fiir die Entwicklungszusammen-
arbeit zustandigen Stellen die Bedeutung der Grundbildung fir
den Fortschritt ihres Landes oft unterschatzt und der Ausbildung
auf héheren Bildungsstufen Vorrang eingerdaumt wird, glauben
viele Entwicklungslander aber auch, sich im Grundbildungsbe-
reich, der fast ausschlieBlich lokale und tiberwiegend laufende
Kosten verursacht, selbst helfen zu kénnen und knappe Entwick-
lungshilfemittel fiir Projekte verwenden zu sollen, bei denen sie
auf ausldandisches Know-how und Devisenfinanzierung angewie-
sen sind. Auch wird nicht selten der Grundbildungsbereich fiir
politisch sensitiv gehalten, so daB hier keine auslédndische Inter-
vention gewtinscht wird.

Im ibrigen gibt der Anteil der Férderung der Grundbildung an
der Technischen Zusammenarbeit keinen hinreichenden Auf-
schluB iiber die Bedeutung der bisherigen Leistungen. Die Hilfe-
maBnahmen, die tiberwiegend in Beratungs- und Fortbildungs-
hilfe bestehen, sind ndmlich vergleichsweise wenig kosteninten-
siv und insofern nicht mit gréBeren InfrastrukturmaBnahmen ver-
gleichbar.

5. Welchen Stellenwert hat die Bundesregierung der Grundbildung
im Politikdialog beigemessen, und welche Angebote hat sie den
Partnerlandern von sich aus gemacht?

Die Bundesregierung ist an der Forderung der Grundbildung in
Entwicklungsldndern interessiert, vgl. Antwort auf Frage 1. Im
Politikdialog, der sich auf besonders wichtige Fragen der Ent-
wicklungszusammenarbeit konzentriert, werden daher in geeig-
neten Fallen Fragen der Grundbildung und Mdglichkeiten der
Zusammenarbeit auf diesem Gebiet erortert.
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Generell setzen die Entwicklungslander fiir ihre Bildungszusam-
menarbeit mit der Bundesrepublik Deutschland andere Prioritdten
(berufliche Aus- und Fortbildung, Hochschulen), vgl. Antwort auf
Frage 4. In einzelnen Landern mit einer besonders kritischen
Situation im Grundbildungsbereich wurden auch Angebote ge-
macht und angenommen, z.B. fiir die Verbesserung des natur-
kundlichen Unterrichts in Jordanien und Indonesien, fiir den
Druck von Schulbtichern in Ruanda, fiir Schulbauten und Ausstat-
tung in Pakistan.

6. Wie stark wurde im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit in
den Jahren 1980 bis 1989 die Lehreraus- und -fortbildung prozen-
tual und absolut in Zusammenarbeit mit welchen Landern gefor-
dert?

Wie viele Studentinnen und Studenten aus welchen Entwicklungs-
landern haben in diesem Zeitraum an bundesdeutschen Hochschu-
len und Universitaten eine Lehrerausbildung absolviert?

Die Aus- und Fortbildung von Lehrern fiir den Grundbildungsbe-
reich ist Bestandteil vieler Projekte des allgemeinbildenden Erzie-
hungswesens. Die meisten Projekte im Grundbildungsbereich,
insbesondere die der Lehrmittelentwicklung und -herstellung,
enthalten eine Lehrerfortbildungskomponente. Alle diese (Teil-)
MafBnahmen der Lehreraus- und -fortbildung werden statistisch
nicht gesondert erfat. Es kann daher nur tiber selbstédndige
Projekte der Lehreraus- und -fortbildung im Primarschulwesen
berichtet werden.

Hier wurden 1979 bis 1988 13 Projekte durchgefiihrt und 6,44 Mio.

DM aufgewendet. Dies entspricht knapp zwei Prozent der Aus-’

gaben fur die Férderung der Grundbildung in diesem Zeitraum
(vgl. Antwort zur Frage 3). Die Partnerlander in diesen 13 Projek-
ten sind:

VR China, Indien, Bangladesh, Pakistan, Papua Neuguinea, Indo-
esien, Philippinen, Bolivien, Ecuador, Peru, Kolumbien, Malawi,
Nigeria und Madagaskar.

Eine ausgepragte Lehrerfortbildungskomponente enthalten die
Projekte ,Mobiler Padagogischer Beratungsdienst” in Ruanda
und ,Polytechnische Erziehung im Rahmen der integrierten Ent-
wicklung der Tanga Region"” in Tansania.

Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit sind an deutschen
Hochschulen keine Studenten aus Entwicklungslandern zu Leh-
rern fir den Grundbildungsbereich aus- oder fortgebildet worden.
Eine solche Aus- und Fortbildung halt die Bundesregierung auch
wegen der sehr unterschiedlichen Verhdltnisse im Grundbil-
dungsbereich der Entwicklungsldnder und der mit dem Auslén-
derstudium in Deutschland verbundenen Probleme fiir wenig
sinnvoll.

Drucksache 11/6441
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7. Wie hoch ist der absolute Betrag und der prozentuale Anteil an den
Ausgaben fir Bildung und Erziehung, der fiir Expertisen, die Erar-
beitung und Herstellung von Lehr- und Lernmitteln hinsichtlich der
Grundbildung in Entwicklungslédndern in den Jahren 1980 bis 1989
ausgegeben wurde?

Um welche Entwicklungsldnder handelt es sich?

In welcher Weise wird die zweisprachige Grundbildung geférdert,
insbesondere in Lédndern mit einem grofien indianischen Bevolike-
rungsanteil?

Wie bei Frage 6 ist zundchst darauf hinzuweisen, daB Lehr- und
Lernmittel fir Zwecke der Grundbildung in vielen Projekten
auBerhalb des Bildungssektors und als wichtige Komponente in
den meisten Grundbildungsprojekten entwickelt und hergestellt
werden und statistisch nicht getrennt erfalit werden.

In der staatlichen Technischen Zusammenarbeit (TZ i.e.S.) stehen
Entwicklung und Herstellung von Lehr- und Lernmitteln im Zen-
trum fast aller Projekte, auch von Projekten, deren Bezeichnung
es nicht vermuten 148t, z. B. ,zweisprachige Erziehung"”. Hier sind
vor allem folgende Projekte zu nennen:

Madagaskar: Lehrmittelentwicklung

Malawi: Lehrerhandreichungen, Post-Literacy
Material

Indien und Jordanien: Naturkundeunterricht

Pakistan: Grunderziehung fiir afghanische
Flichtlingskinder

Ecuador und Peru: Zweisprachige Erziehung

Jamaika: Schulbiicher

Kolumbien: Lehrbiicher fiir Naturkunde

Lateinamerika: Lehrmittelversorgung der Primar-

schulen in den Andenldndern

Fiir diese Projekte wurden 1979 bis 1988 rd. 45 Mio. DM bereitge-
stellt. Dies entspricht mehr als der Halfte der Ausgaben der
staatlichen TZ fiir den Grundbildungssektor in diesem Zeitraum.

Ferner sind folgende MaBnahmen der Deutschen Stiftung fiir
Internationale Entwicklung (DSE) zu nennen:

Malawi: Unterstiitzung des Malawi Institute of
Education bei der Revision von
Unterrichtsmaterialien

Simbabwe: Erstellung von Unterrichtsmaterialien
in Writers' Workshops

Botswana, Sambia, Lesematerial fir nationale Alphabeti-

Simbabwe, Tansania: sierungskampagnen

Flr diese MaBnahmen hat die DSE bisher rd. 1 Mio. DM aufge-
wendet.

Die zweisprachige Grundbildung fir die indianische Bevélkerung
in Stidamerika wird sowohl durch kirchliche Entwicklungshilfe als
auch im Rahmen der bilateralen staatlichen TZ geférdert. TZ-
Projekte, die sich vor allem mit der Erarbeitung, Erprobung, Her-
stellung und Einfithrung von Lehrbiichern in den einheimischen
Sprachen und entsprechender Lehrerfortbildung befassen, wer-
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den in Ecuador und Peru durchgefiihrt. Das Projekt in Peru hat
dazu gefiihrt, daB Teile eines Weltbankkredits fiir den Nachdruck
der erarbeiteten Lehrmaterialien eingesetzt wurden, daB das
Lehrmaterial fiir Regionen auBerhalb der bisherigen Projekt-
region umgeschrieben und angepaBt wird, und daB die bolivia-
nische Regierung mit der peruanischen Regierung tiiber den
Nachdruck der im Projekt erstellten Materialien verhandelt. Die
praktischen Erfahrungen aus dem Zweisprachenprojekt in Peru
sind aufgearbeitet und der internationalen Fachoéffentlichkeit in
Form von Handbiichern und Studien zur Verfiigung gestellt
worden.

8. Mit welchen MaBnahmen in welchen Entwicklungsldndern hat die
Bundesregierung die Schulverwaltung in den Jahren 1980 bis 1989
geférdert?

Wie viele finanzielle Mittel aus dem Etat Bildung und Erziehung
sind in diesen Bereich geflossen?

Zahlreiche Grundbildungsprojekte dienen auf ihrem jeweiligen
Gebiet auch der fachlichen und administrativen Starkung der
jeweiligen Erziehungsverwaltung. So sind z.B. im Projekt Poly-
technische Erziehung in Tansania, fiir das rd. 3,6 Mio. DM bereit-
gestellt wurden, den Inspektoren in der Projektregion Motorrdder
geliefert worden, um sie in die Lage zu versetzen, den Einsatz der
im Projekt erarbeiteten Lehrmittel zu beaufsichtigen. Eine regio-
nale oder nationale staatliche Schulverwaltung ist jedoch im Rah-
men der staatlichen TZ in jingerer Zeit nicht direkt unterstiitzt
worden.

9. In welchen Entwicklungslandern hat sich die Bundesregierung an
der Planung und Erarbeitung von Curricula fiir den Grundbildungs-
bereich in den Jahren 1980 bis 1989 beteiligt?

Wie viele finanzielle Mittel aus dem Etat Bildung und Erziehung
sind in diesen Bereich geflossen?

Welche curricularen Ansdtze hélt die Bundesregierung fir die
Grundbildung in Entwicklungslandern aufgrund der vorliegenden
Ergebnisse fiir besonders geeignet?

Curriculumfragen gehéren zu dem sensitiven Bereich, den die
Entwicklungslander vorzugsweise mit eigenen Kraften gestalten.
Externe Hilfe wird hier vorwiegend fiir die Ausbildung von Curri-
culumfachkréften und fiir die Gestaltung technischer und prak-
tischer Facher gesucht.

Fast alle Projekte der Lehrmaterialentwicklung (vgl. Antwort zu

Frage 7) fuhren iiber Erprobungsphasen auch zu Curriculumrevi-

sionen.

Im Rahmen der staatlichen TZ wurden in Nairobi/Kenia in Zusam-
menarbeit mit der African Curriculum Organisation (ACO) weit
iiber 100 Curriculumfachkréfte, hauptséachlich aus dem anglopho-
nen Afrika, fortgebildet. Hierfiir wurden 6,7 Mio. DM aufgewen-
det. Ferner wurde in Buea/Kamerun ein Institut fiir landliche
Bildung mit deutscher Hilfe aufgebaut, das sich iberwiegend mit
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Curriculumfragen befaB8t. Hierfir wurden 2,5 Mio. DM bereit-
gestellt.

auch die DSE arbeitet eng mit der ACO zusammen. Auf acht
Fichkonferenzen und Seminaren, an denen rd. zwanzig afrikani-
scie Fachleute aus zwanzig Landern teilnahmen, wurden Curri-
culimfragen erdrtert (Kosten ca. 500 000 DM). Ferner wurden mit
DSE-Stipendien 135 afrikanische Curriculum-Experten an den
Univwersitaten Ibadan/Nigeria und Njala/Sierra Leone fortgebil-
det ({osten 1,5 Mio. DM). SchlieBlich finanziert die DSE einen
6-Woten-Intensivkurs fiir Curriculumentwicklung und Evalu-
ierung der seit 1987 dreimal in Zusammenarbeit mit der ACO in
Malaw: Kenia und Mauritius fiir 100 Teilnehmer angeboten
wurde ({osten 750 000 DM).

Entscheilend fir die Grundbildung ist nicht allein die Schul-
dauer, soidern was in der Schule vermittelt und wie es vermittelt
wird. Dabi erscheint als besonders wichtig, daf§ zunachst die
Grundfertickeiten im Lesen, Rechnen und Schreiben vermittelt
werden. Die sollte in den ersten vier Jahren in der den Kindern
bekannten énheimischen Regionalsprache geschehen. Erst da-
nach sollte cer Unterricht in einer iiberregionalen oder Welt-
sprache aufgeniommen werden. Unabdingbar, gerade fiir Kinder
in landlichen Cebieten, ist der sinnvolle Unterricht im Fach Sach-
kunde. Die wiatigsten Curriculumansétze fir die Grundbildung
in Entwicklungsandern liegen in der Einfithrung bzw. Verbesse-
rung naturkundicher und praktischer Facher (Landwirtschaft,
Hauswirtschaft, Verken) und in der Forderung des muttersprach-
lichen Unterrichts. Generell sollen die Lehrinhalte im Einklang
mit der Lebenswirkichkeit der Lernenden stehen und die Kultur-
und Entwicklungseriordernisse des Entwicklungslandes wider-
spiegeln. Dazu koénnen auch Fragen der Okologie, des Drogen-
miBbrauchs und der Bevélkerungspolitik gehoren.

10. Welche Beitrage hat der Wissenschaftliche Beirat des Bundesmini-
sters fir wirtschaftliche Zusammenarbeit im Hinblick auf die
Grundbildung in Eatwicklungslandern in den Jahren 1980 bis 1989
vorgelegt?

Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesminister fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit hat in dem genannten Zeitraum keine Bei-
trage vorgelegt, die ausschliefllich der Grundbildung in den Ent-
wicklungsliandern gewidmet sind. Einschldgige Ausfiihrungen
zum Stellenwert von Bildung, Ausbildung und Wissenschaft fin-
den sich jedoch in einer Reihe von Beiratsstellungnahmen zu
anderen Themen.

11. Welche Grundschulprojekte hat die Bundesregierung in welchen
Landern im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit mit wel-
chen finanziellen Mitteln in der Zeit von 1980 bis 1989 geférdert?
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Die Bundesregierung forderte 1979 bis 1988 rd. 170 Grundschul-
projekte nichtstaatlicher, insbesondere kirchlicher Hilfeeinrich-
tungen mit Zuschiissen im Gesamtbetrag von rd. 46,5 Mio. DM.

Hinzu kommen die nachstehend aufgefiihrten Projekte im Rah-
men der bilateralen staatlichen TZ:

Land TZ-Projekt Auftrags-
(Kurzbeschreibung) summe (DM)
Kamerun Curriculuminstitut IPAR 2 500 000
Madagaskar ' Lehrmittelentwicklung 4 446 744
Malawi — Lehrerhandreichungen 600 000
— Post-Literacy Material 92 955
Nigeria Aufbau Schulinstitut 2 863 992
Lagos Lehrerausbildung
Ruanda Mobile Padag. Beratung 5 264 233
Tansania Polytechnische Erziehung 3 674 777
Indien — Naturkundeunterricht in
Grund- und Mittelschulen 6 530 530
— Okologieorientierter Unterricht
Dhauladhar 250 000
Indonesien Lehrmaterial Naturkunde 1 345 660
Jordanien  Lehrmaterial Naturkunde 2 000 000
Pakistan Grunderziehung afgh. Fliichtlinge 7 661 894
Grunderziehung Distrikt Priifung 1989
Charsddah
Sri Lanka Grundschulférderung 17 800 000
Kotagala
Zypern Padagogisches Zentrum 1487 550
Ecuador Zweisprachige Erziehung 4188 046
Zusatzbedarf
2,4 Mio.
Jamaika Schulbiicher 320 661
Kolumbien Zentrum f. audiovisuelle Lehr- 943 943
mittel
Nicaragua Ausbau Primarschulwesen 4998 575
Peru Zweisprachige Erziehung - 11 449 093
Zusatzbedarf
600 000

12. Mit welchen inhaltlichen und landerspezifischen Schwerpunkten
fordert die EG im Rahmen ihrer Entwicklungszusammenarbeit die
Grundbildung?

Welchen Anteil hat dieser Bereich am Entwicklungshaushalt allge-
mein, am Bildungshaushalt in der Entwicklungspolitik im spe-
ziellen?
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Im Rahmen der Abkommen von Lomé finanziert die EG Projekte
im Bereich der Grundbildung in dem MabBe, wie sie von den AKP-
Staaten vorgeschlagen werden und einer Beurteilung entspre-
chend den geltenden Richtlinien standhalten. Auf diese Weise
wurden in verschiedenen Landern Afrikas, der Karibik und des
Pazifik Schulneubauten sowie kleine Lehrerausbildungspro-
gramme geférdert.

Der prozentuale Anteil dieser Grundbildungsférderung ist gering:
weniger als 0,5 Prozent samtlicher Projekte und Programme und
etwa 3 Prozent der Ausbildungsférderung. Es handelt sich dabei
um Naherungswerte, da die Datenbank der EG-Kommission die
Informationen nicht entsprechend spezifiziert.

Auch in der EG-Hilfe fir die Entwicklungslander Asiens, Latein-
amerikas und des Mittelmeerraums kommen MaBnahmen zur
Forderung der Grundbildung nur in wenigen Ausnahmefdllen
VOr.

13. Wie viele Jahre umfafit die Schulpflicht in den einzelnen Partner-
landern der Entwicklungszusammenarbeit?

Wie wird in den einzelnen Partnerldndern der Entwicklungszusam-
menarbeit die Realisierung der Schulpflicht gewéhrleistet?

Gibt es Entwicklungslénder, in denen keine Schulpflicht besteht?

Nach Angaben der UNESCO besteht in allen Landern der Welt
formelle Schulpflicht, auBer in 26 Entwicklungsléndern, darunter
zehn in Afrika. In vielen, insbesondere den &rmeren Entwick-
lungslandern Afrikas, verzichtet der Staat jedoch darauf, die
Schulpflicht einzufiihren oder durchzusetzen, da ausreichende
Schulpléatze nicht zur Verfiigung stehen.

In der nachstehenden Tabelle ist fiir die wichtigsten Partner der
bilateralen TZ im Grundbildungsbereich die Anzahl der vorge-
schriebenen Schuljahre angegeben.

»

Kamerun
Madagaskar
Malawi
Nigeria
Ruanda
Tansania
Indien
Indonesien
Jordanien
Pakistan
Sri Lanka
Zypern
Ecuador
Jamaika
Kolumbien
Peru

DN TN NN O,

10



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/6441

14. Wie viele Kinder im Alter von 6 bis 18 Jahren nehmen in den
einzelnen Partnerlandern der Entwicklungszusammenarbeit am
Schulunterricht in welcher Schulart teil (jeweils prozentualer Anteil
eines Jahrgangs)?

Wieviel Prozent Madchen, wieviel Prozent Jungen nehmen in den
einzelnen Jahrgdngen in welchen Entwicklungslandern am Schul-
unterricht teil?

Wie hoch ist die gegenwértige Einschulungsrate, getrennt nach
Maédchen und Jungen, in den einzelnen Entwicklungsldndern?

Die nachstehende Tabelle gibt AufschluB iiber die Einschulungs-
raten in wichtigen Partnerldndern der staatlichen TZ im Grundbil-
dungsbereich:

Land Bruttoein- Nettoein- Bruttoein-
schulungsquote schulungsquote schulungsquote
Primarschule Primarschule Sekundarschule
m/w m/w m/w
Kamerun 116/97 - 29/30
Madagaskar 125/118 ? 43/30
Malawi 72/55 48/43 6/3
Nigeria 103/81 - 42/14
Ruanda 68/66 65/63 4/2
Tansania “70/69 54/53 4/3
Indien 107/76 - 45/24
Indonesien 121/116 99/97 45/34
Jordanien 98/99 88/88 80/87
Pakistan 55/32 - 25/10
Sri Lanka 104/102 99/99 63/70
Zypern 99/100 88/88 89/91
Ecuador 117/117 - 51/53
Jamaika 106/107 93/96 56/58
Kolumbien 112/115 72/84 55/56
Peru 125/120 — 68/61

Quelle: UNESCO

Erlauterungen:

Die Einschulungsquoten fir die Primarschule decken die Alters-
stufe von 8 bis 12 bzw. 8 bis 14 ab (je nach Dauer der Schulpflicht).
Die Einschulungsquote der Sekundarschule deckt den verblei-
benden Altersbereich bis 18 Jahre ab. Die Zahlen sind, soweit
verfiigbar, getrennt nach Madchen und Jungen ausgewiesen.
Brutto-Einschulungsraten kénnen iiber 100 Prozent liegen. Da
héaufig die Altersgrenzen weder zu Schulbeginn noch zum Schul-
ende strikt eingehalten werden, ilibersteigt zuweilen die Gesamt-
zahl aller Eingeschulten die Anzahl der Kinder in den 1t. Schul-
pflicht vorgesehenen Altersgruppen.

Die Netto-Einschulungsquote stellt den der Schulpflicht entspre-
chenden Altersstufen lediglich die Schiiler gegeniiber, die sich
tatsachlich in diesen Altersstufen befinden. Eine Aufgliederung
nach Einzeljahrgangen ist aufgrund der vorliegenden Unterlagen
nicht méglich.

11
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15. Uber wie viele ausgebildete Grundschullehrer/innen verfiigen die
einzelnen Entwicklungslander?

Kann mit dem vorhandenen Bestand an ausyebildeten Lehrern und
Lehrerinnen der Lehrerbedarf bei 100prozentiqer Realisierung der
Schulpflicht gedeckt werden und ist die Finanvierung der Lehrer-
gehalter in den einzelnen Entwicklungsldndern gesichert?

Der nachstehenden Tabelle wichtiger Partnerlénder der bilatera-
len TZ im Grundbildungsbereich sind die entsprechenden Zahlen
der vorhandenen Grundschullehrer zu entnehmen.

Land Lehrerzahl (absolut)
Kamerun 32 100
Madagaskar 42 500
Malawi 15400
Nigeria 359 700
Ruanda 16 000
Tansania 94 900
Indien 519 700
Indonesien 1 078 600
Jordanien 17 000
Pakistan 185 500
Sri Lanka 146 400
Zypern 2400
Ecuador 51 300
Jamaika 10 400
Kolumbien 135 900
Peru 106 600

In fast allen Landern der Dritten Welt besteht ein Defizit in der
Qualifikation der Lehrerschaft. Dies gilt insbesondere fiir Afrika
sudlich der Sahara, wo der Anteil der unzulénglich ausgebildeten
Grundschullehrer bis zu 60 Prozent betragt.

Die Finanzierung der in der Regel kaum ausreichenden Lehrer-
gehalter bereitet vor allem dort Schwierigkeiten, wo der Erzie-
hungsetat im Rahmen von Haushaltskonsolidierungen gekiirzt
werden mufB und dieser Etat, wie in den meisten afrikanischen
Léndern siidlich der Sahara, zum ganz iiberwiegenden Teil fiir die
Lehrergehdlter verwendet werden muB. Aus Mangel an ausgebil-
deten Lehrkraften und aus finanziellen Griinden, nicht zuletzt
auch wegen der schnell wachsenden Bevolkerung, werden sich
vor allem ein GroBteil der &rmeren Entwicklungslander dem Ziel
einer 100prozentigen Realisierung der Schulpflicht nur sehr lang-
sam ndahern kénnen.

16. Wie groB sind die Schulklassen?
Wie viele Kinder werden maximal in einer Klasse unterrichtet?

Miissen aufgrund von Lehrermangel mehrere Jahrgangsstufen zu-
sammengelegt werden?

12
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Die nachstehende Tabelle zeigt fiir wichtige Partnerlander der
bilateralen TZ im Grundbildungsbereich die durchschnittliche
Anzahl von Schiilern pro Lehrer in den Primarschulen. Bei ein-
schichtigem Unterricht entspricht dies der durchschnittlichen
GroBe der Schulklassen. In einer Reihe von meist drmeren Ent-
wicklungsldndern (z. B. Burundi, Athiopien) wird wegen des star-
ken Andrangs derselbe Jahrgang in Schichten unterrichtet. In
landlichen Gebieten, wo die Schiilerzahl pro Jahrgang oft gerin-
ger ist, werden hdufig auch mehrere Jahrgangsstufen zusammen-
gelegt.

Besonders hohe Schiilerzahlen pro Lehrer weisen auch Tschad
(71), Mosambik (62), Burkina Faso (58) und die AR Jemen (56) auf.

Land mittlere Klassengrée Primarschule
Kamerun 52
Madagaskar 44
Malawi 61
Nigeria 37
Ruanda 56
Tansania 34
Indien 43
Indonesien 28
Jordanien 31
Pakistan 39
Sni Lanka 32
Zypern 23
Ecuador 36
Jamaika 40
Kolumbien 30
Peru 35

17. Welche Mittel sieht der Etat der Bundesregierung fiir die Grund-
ausstattung der Schulen vor?

Ist die Grundausstattung in allen Schulen gewdhrleistet (Mobiliar,
Tafeln, Kreide, Stifte, Papier, Biicher)?

Der Etat der Bundesregierung fir die entwicklungspolitische Zu-
sammenarbeit enthélt keine quantifizierten Vorgaben fiir ein-
zelne Sektoren, z.B. Bildung, oder Hilfekategorien, z.B. Sach-
mittellieferungen.

In der bilateralen TZ gibt es auch kein projektfreies Sektorpro-
gramm fir die Grundausstattung von Primarschulen. Jedoch sind
in TZ-Projekten zur Férderung von Grundbildungsinstitutionen in
der Regel auch deutsche Leistungen fiir die Grundausstattung
dieser Institutionen vorgesehen. Die zahireichen Projekte der Kir-
chen im Grundbildungssektor bestehen zu einem groBen Teil in
der Finanzierung von Schulbauten und Grundausstattungen.

In vielen &rmeren Lindern Schwarzafrikas wachsen die Haus-
haltsschwierigkeiten und reicht der Etat fiir die Primarschulen
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kaum filir die Lehrergehalter. Hier ist die Grundausstatiung der
Schulen oft duBerst mangelhaft.

18. Hat die Bundesregierung Erkenntnisse dariiber, ob die Situation
der Schulen im ldndlichen Raum und in entlegenen Gebieten der
Situation in den Stddten entspricht?

Wird bei der Férderung der Bundesregierung besonderes Gewicht
auf den landlichen Raum gelegt?

In der Dritten Welt sind Schulen im landlichen Raum in der Regel
weitaus schlechter ausgestattet als Schulen in stddtischen Ge-
bieten.

Die Bundesregierung legt groles Gewicht auf die Férderung des
landlichen Raums. In Nummer 56 der Grundlinien der Entwick-
lungspolitik der Bundesregierung vom Marz 1986 wird ausge-
fihrt: ,Die Landflucht fiihrt zur Entstehung von unregierbaren
Ballungszentren mit menschenunwiirdigen Lebensverhéltnissen.
Sie kann nur durch die Entwicklung des gesamten landlichen
Raums bekampft werden. Dies erfordert den Aufbau einer lei-
stungsfdhigen sozialen und wirtschaftlichen Infrastruktur ein-
schlieflich des Gesundheits-, Bildungs- und Verkehrswesens
sowie der Wasser- und Energieversorgung.” MaBnahmen der
landlichen Regionalentwicklung und der Gemeinwesenentwick-
lung sollen grundséatzlich Bildungskomponenten, vor allem im
Bereich der Grundbildung, enthalten.:

19. In welchen Partnerlandern der Entwicklungszusammenarbeit mus-
sen die Eltern fiir ihre Kinder Schulgeld bezahlen, jeweils fir
Primarschul- und Sekundarschulbereich?

Wenn ja, wie hoch ist das Schulgeld?

Hat sich diese Schulgeldsituation in den Jahren von 1980 bis 1989
verdndert?

Wenn ja, in welchen Léndern?

Die Primarschulen sind in allen, die Sekundarschulen in den mei-
sten Entwicklungslandern gebiihrenfrei. Gebiihren erheben aller-
dings die Privatschulen, die jedoch fiir die schulische Versorgung
der breiten Bevdlkerung keine gréfere Rolle spielen.

Trotz Gebuhrenfreiheit verursacht der Schulbesuch erhebliche
Kosten fiir Kleidung, Biicher, Hefte, Schreibmaterial, Beitrage fir
Schulveranstaltungen und -reparaturen etc. Bei den einkommens-
schwécheren Schichten und insbesondere kinderreichen Familien
fihrt dies dazu, daB nicht alle Kinder die Schule besuchen und
Kinder vorzeitig die Schule wieder verlassen missen, zumal wenn
sie fiir Arbeiten im Haus und auf dem Feld gebraucht werden.

Genauere Informationen iiber die Schulgeldsituation in Entwick-
lungslandern liegen der Bundesregierung nicht vor.

14



. Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/6441

20. Welchen prozentualen Anteil hat der Bildungs- und Erziehungsbe-
reich in den Haushalten der einzelnen Partnerldnder der Entwick-
lungszusammenarbeit?

Wie hat sich dieser Bildungsetat in den Jahren 1980 bis 1989 in den
einzelnen Landern entwickelt?

Welche Griinde sind nach Ansicht der Bundesregierung ausschlag-
gebend fir eine mdglicherweise zu sehende Verringerung der Bil-
dungsetats in den einzelnen Landern?

In der Dritten Welt und insbesondere in den Partnerlandern der
bilateralen TZ hat sich der Bildungsetat unterschiedlich ent-
wickelt, wie aus der nachstehenden Tabelle hervorgeht.

Land Bildungsetat als Prozent- Entwicklung
satz des Gesamthaushaltes ab 1980
1980/1985
Kamerun 20,3 © 18,9 - 14
Malawi 12,9 8,5 - 44
Nigeria 16,2 8,7 - 75
Ruanda 21,6 25,1 + 3,5
Tansania 14,3 19,0 + 4,7
Indien 10,0 9,4 - 0,6
Indonesien 8,9 -
Jordanien 11,0 13,0 + 2,0
Pakistan 7,3 94 + 2,1
Sri Lanka 8,2 8,5 - 03
Zypern 12,9 12,2 - 0,7
Ecuador 33,3 20,6 - 12,7
Jamaika 13,1 12,1 - 10
Kolumbien 14,1 24,8 + 10,3
Peru 15,2 15,7 + 0,5

Quelle: UNESCO

Nach Angaben der UNESCO sind fiir die Entwicklungsldnder ins-
gesamt im Zeitraum von 1980 bis 1987 die 6ffentlichen Ausgaben
fir das Erziehungswesen von 3,8 Prozent auf 4,1 Prozent des
Bruttosozialprodukts gestiegen und mit 29 $ pro Kopf und Jahr
konstant geblieben. In Lateinamerika sind diese Ausgaben zwi-
schen 1980 und 1987 von 88 $ auf 78 § und in Afrika siidlich der
Sahara von 32 $ auf 15 $ zuriickgegangen.

Die Ursachen hierfiir liegen aufler in dem starken Bevolkerungs-
wachstum in der 6konomischen und finanziellen Krise in dieser
Region.
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