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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Post und Telekommunikation (15. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 11/5277 Nr. 2.20 —

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten liber Telekommunikationsendgerite

einschlieBlich der gegenseitigen Anerkennung ihrer Konformitat

— KOM(89) 289 endg. — SYN 204 — ,

»Rats-Dok. Nr. 8270/89 1. August 1989 (3. August) 27. Juli 1989«

A. Problem

Der Richtlinienvorschlag zielt darauf ab, die Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten fir das Inverkehrbringen (und den AnschluB}) von
Telekommunikationsendgerédten sowie die Verfahren fiir Priifung,
Zertifizierung, Kennzeichnung, Qualitdtssicherung und Produkt-
tberwachung zu harmonisieren.

B. Lésung

Empfehlung an die Bundesregierung, dieses Ziel zu unterstiitzen
und sich fiir eine schnelle Einigung iiber die gegenseitige Aner-
kennung der Zulassungen fiir Endeinrichtungen auf der Grund-
lage gemeinsamer europaischer Konformitatsspezifikationen ein-
zusetzen. Dabei sollten die in der BeschluBempfehlung aufgefiihr-
ten Anregungen beriicksichtigt werden.

Einmiitigkeit im Ausschuf§
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C. Alternativen

Alternativen grundsétzlicher Art wurden nicht erértert. Anregun-
gen zur Vereinfachung der Verfahren, zur Differenzierung der
Anforderungen, zum Geltungsbereich und zur Qualifizierung der
CE-Marke sind in der BeschluSempfehlung enthalten.

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen:
Der Bundesregierung wird empfohlen,

1. die Zielsetzung des Richtlinienvorschlags zu unterstiitzen und
sich fiir eine schnelle Einigung tiber die gegenseitige Anerken-
nung der Zulassungen fiir Telekommunikationsendeinrichtun-
gen auf der Grundlage gemeinsamer europaischer Konformi-
tatsspezifikationen einzusetzen,

2. bei den weiteren Verhandlungen darauf hinzuwirken,

— daB die Richtlinie auf Endeinrichtungen bezogen werden
soll, nicht nur auf Endgerate. Damit wiirden nicht nur einfa-
che Endgerate (wie z. B. das Telefon), sondern auch Tele-
kommunikationsanlagen einbezogen werden;

— daB das Inverkehrbringen von Endeinrichtungen von der
Einhaltung einiger Mindestanforderungen, nicht aber der
Einhaltung aller in der Richtlinie genannten grundlegenden
Anforderungen abhangig gemacht wird. Die Einhaltung al-
ler Anforderungen sollte nur gefordert werden fiir Endein-
richtungen, die an das 6ffentliche Netz angeschlossen wer-
den sollen und fiir die hierfiir die Zulassung beantragt
wird;

— daB zumindest die EFTA-Lander in das vorgesehene Verfah-
ren der gegenseitigen Anerkennung der Zulassungen einbe-
zogen werden und die Beteiligung weiterer europaischer
Léander offengehalten wird;

— daB die CE-Marke mit einer qualifizierenden Ergénzung
versehen wird, aus der der Kunde ersehen kann, fiir welche
Verwendung das Gerdt geeignet ist und aus der fiir die Priif-
stelle ersichtlich wird, wo und wie die Berechtigung fiir das
Anbringen der CE-Marke entstanden ist.

Bonn, den 9. Februar 1990

Der Ausschuf} fiir Post und Telekommunikation

Paterna Funke

Vorsitzender Berichterstatter



Drucksache 11/6511 Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten (iber Telekommunikationsendgerate
einschlieBlich der gegenseitigen Anerkennung ihrer Konformitit

von der Kommission vorgelegt
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A. Zusammenfassung

GemabB Artikel 9 der Richtlinie des Rates 86/361/EWG
uber die erste Phase der gegenseitigen Anerkennung
der Allgemeinzulassungen von Telekommunikations-
endgeraten!) schlagt die Kommission hiermit eine
Richtlinie zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber Telekommunikationsendgerate
vor, betreffend die Bedingungen fir das Inverkehr-
bringen von Telekommunikationsendgeraten ein-
schlieBlich des in der Richtlinie 86/361/EWG als ,Ge-
genseitige Anerkennung von Allgemeinzulassungen”
bezeichneten Verfahrens.

Der vorliegende Vorschlag strebt die Realisierung be-
stimmter strategischer Hauptziele an, welche in der
EntschlieBung des Rates 88/C 257/01 vom 30. Juni
1988 tiber die Entwicklung des gemeinsamen
Marktes fiir Telekommunikationsdienste und -gerate
bis 19922) festgelegt sind. Aufierdem hat die Kommis-
sion diesen Vorschlag in Ubereinstimmung mit der
EntschlieBung des Rates 85/C 136/01 vom 7. Mai 1985
uber eine neue Konzeption auf dem Gebiet der tech-
nischen Harmonisierung und der Normung3) ausge-
arbeitet.

B. Erlauterndes Memorandum

I. Einleitung

Auf Vorschlag der Kommission hat der Rat im Juli
1986 eine Richtlinie verabschiedet betreffend eine
«erste Phase zur gegenseitigen Anerkennung von All-
gemeinzulassungen von Endgeraten”, die Richtlinie
86/361/EWGH*). Diese Richtlinie legt die Grundsatze
und Verfahren fiir die gegenseitige Anerkennung der
Ergebnisse von Konformitatspriifungen auf Basis ge-
meinsamer Spezifikationen fest. Aulerdem war in der
Richtlinie eine weitere Phase fiir die gegenseitige An-
erkennung der Allgemeinzulassungsbescheinigun-
gen fir Endgeréte geplant, die zu einem spéateren Ter-
min festgelegt werden sollte.

In der EntschlieBung des Rates 88/C 257/01 vom
30. Juni 1988 iiber die Entwicklung des gemeinsamen
Marktes fir Telekommunikationsdienste und -gerate
bis 19925) wurden elf wichtige politische Ziele der
Telekommunikationspolitik festgelegt. Den Zielen 1
und 4 kommt im Rahmen des Endgerdtemarktes eine
besondere Bedeutung zu:

1) ABL Nr. 217, 5. August 1986, S. 2

2) ABL Nr. C 257, 4. Oktober 1988, S. 1
3) ABIL Nr. C 136, 4. Juni 1985, S. 1

4) siehe FuBinote 1

5) siehe FuBnote 2

Die Ziele der vorgeschlagenen Richtlinie sind drei-
facher Art:

— Festlegung der Endphase der Verwirklichung des
einheitlichen Marktes fiir Telekommunikations-
endgerdate gemafl den grundlegenden Anforde-
rungen, die bereits in der Richtlinie 86/361/EWG
enthalten waren.

— Im Rahmen des Verfahrens fiir das Inverkehrbrin-
gen von Endgeraten, Inkraftsetzen harmonisierter
Verfahren zur Zertifizierung, Priifung, Kennzeich-
nung, Qualitatssicherung und Produktiiberwa-
chung als Teil des Verfahrens fiir die Zulassung
von Endgeraten auf dem Markt, um die Einhaltung
der bereits in der Richtlinie 86/361/EWG festge-
legten grundlegenden Anforderungen sicherzu-
stellen.

— Garantie des Rechts auf den Anschlufl rechtmaBig
in Verkehr gebrachter Endgerate an die offentli-
chen Telekommunikationsnetze ohne weitere Ver-
fahren.

«1. Schaffung oder Sicherstellung einer vollstandigen
gemeinschaftsweiten Netzinfrastruktur als we-
sentliches Element fiir einen gemeinsamen Markt
fiir Telekommunikationsdienste und -gerate, ge-
stiitzt auf den Grundsatz der vollstandigen Kom-
munikationsfahigkeit samtlicher o6ffentlicher
Netze in der Gemeinschatft."”

+4. Weitere Entwicklung eines offenen gemein-
schaftsweiten Marktes fiir Endgerate; zu diesem
Zweck rasche Einigung hinsichtlich der vollen ge-
genseitigen Anerkennung der Allgemeinzulas-
sungen fir Endgerate auf der Grundlage der ra-
schen Entwicklung gemeinsamer europaischer
Konformitatsspezifikationen. "

Ein wesentliches Element fiir die Erhaltung der Inte-
gritat der offentlichen Telekommunikationsnetze und
der Gewabhrleistung der Kommunikationsfahigkeit ist
die Einhaltung bestimmter grundlegender Anforde-
rungen durch die Endgerate, die an das offentliche
Kommunikationsnetz angeschlossen werden sollen.
Dieser Grundsatz ist bereits in der Richtlinie des Rates
86/361/EWG enthalten.

Im Hinblick auf die Schaffung eines offenen gemein-
schaftsweiten Marktes fiir Endgerate ist es notwendig,
die derzeitigen einzelstaatlichen Verfahren fiir die
Zulassung von Endgerdten durch ein einheitliches
Verfahren fir die Gemeinschaft insgesamt zu erset-
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zen, das der EntschlieBung des Rates vom 7. Mai 1985
liber eine neue Konzeption auf dem Gebiet der tech-
nischen Harmonisierung und der Normung ) folgt.

Andererseits hat sich seit der Verabschiedung der
Richtlinie 86/361/EWG durch den Rat eine bedeut-
same Veranderung im Bereich der Telekommunika-
tionsendgerédte ergeben: die Liberalisierung dieses
Marktes vorgeschlagen im Griinbuch?) und realisiert
durch die Richtlinie 88/301/EWG 8). Diese Liberalisie-
rung bringt die Anwendung von gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften einher, denen das Inverkehrbrin-
gen von Telekommunikationsendgeraten zu unter-
werfen ist. Es handelt sich folglich um eine Richtlinie
zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten betreffend das Inverkehrbringen von Te-
lekommunikationsendgeraten, die es fiir die Kommis-
sion galt vorzuschlagen. Sie beinhaltet das Verfahren,
das in der Richtlinie 86/361/EWG als ,Gegenseitige
Anerkennung von Allgemeinzulassungen” bezeich-
net ist.

Il. Zweck der vorgeschlagenen Richtlinie

Die Ziele dieser Richtlinie sind dreifach:

— Durchfiihrung der Endphase der Verwirklichung
des einheitlichen Marktes fiir Telekommunika-
tionsendgerédte gemdB den grundlegenden An-
forderungen, die bereits in der Richtlinie
86/361/EWG enthalten waren.

— Im Rahmen des Verfahrens fiir das Inverkehrbrin-
gen von Endgeraten, Inkraftsetzen harmonisierter
Verfahren zur Zertifizierung, Priifung, Kennzeich-
nung, Qualitdtssicherung und Produktiberwa-
chung als Teil des Verfahrens fir die Zulassung
von Endgeréaten auf dem Markt, um die Einhaltung
der oben angesprochenen grundlegenden Anfor-
derungen sicherzustellen.

— Garantie des Rechts auf den AnschluB von recht-
maé&Big in Verkehr gebrachten Endgerdten an die
offentlichen Telekommunikationsnetze ohne wei-
tere Verfahren.

lll. Geltungsbereich der vorgeschlagenen Richtlinie

Unter Beriicksichtigung der Ziele der Richtlinie insbe-
sondere mit Bezug auf die Verwirklichung des ein-
heitlichen Marktes und im Hinblick auf die groBe Aus-
wahl an Telekommunikationsendgerdten und die
Moglichkeit der Vermengung mit bestimmten Infor-
mationstechnologie- und sonstigen Produkten auf
Grund ihrer Ahnlichkeit, stiitzt sich der Geltungsbe-
reich der vorgeschlagenen Richtlinie auf eine neue
Definition von ,Endgerédten”, wie sie in Artikel 1.2
enthalten ist.

Diese Definition legt die grundlegenden Anforderun-
gen fest, welche kombiniert ein gegebenes Endgerat

6) siehe FuBinote 3
7) KOM(87) 290
8) Abl. Nr. L 131 vom 27. Mai 1988, S. 73
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bestimmen und in dieser Weise den Anwendungsbe-
reich des Richtlinienentwurfes festlegen.

IV. Konzept

Die zugrundeliegende Philosophie hatihren Ursprung
in der Richtlinie 86/361/EWG, bestdrkt durch das
Grinbuch und die EntschlieBung des Rates
88/C 257/01.

Die in der vorgeschlagenen Richtlinie auf dieser Basis
angenommene Loésung sieht wie folgt aus:

— Endgerdte konnen in Verkehr gebracht werden,
wenn ihre Ubereinstimmung mit gemeinsamen
verbindlichen technischen Regeln, die auf einer
Gesamtheit von wesentlichen Anforderungen ba-
sieren, festgestellt worden ist. Diese technischen
Regeln werden basieren auf Normen, die im Rah-
men der gemeinschaftlichen Normung erstellt
werden; Normen, die Verbindlichkeit erhalten
durch ein Verabschiedungsverfahren, fir das man
sich eines Ausschusses bedient, der durch diese
Richtlinie geschaffen wird.

— Die Ubereinstimmung eines Endgerétes mit den
entsprechenden technischen Regeln kann festge-
stellt werden, entweder im Rahmen einer EG-Bau-
artpriifung oder in einem alternativen Verfahren
einer EG-Ubereinstimmungserklidrung, wobei
beide die Mitwirkung einer Drittstelle fir eine
Kontrolle einschlieBen. Die Wahl zwischen diesen
beiden Verfahren liegt beim Hersteller, der ein
Endgeréat auf den Markt bringen will.

— Das Verfahren der EG-Bauartpriifung berechtigt
zur Ausstellung einer EG-Bauartpriifbescheini-
gung mit Giltigkeit in der gesamten Gemein-
schaft. Das CE-Zeichen kann folglich auf die End-
gerate aufgebracht werden, die die Bauartprifbe-
scheinigung erhalten haben.

— Die Alternativlésung einer EG-Ubereinstim-
mungserklarung griindet sich auf die Anwendung
eines Qualitdtssicherungssystemes, das fiir den
Entwurf, die Herstellung, die Endabnahme und die
Tests der in Frage stehenden Gerate von einer
notifizierten Stelle genehmigt worden ist. Diese
Verfahren erlauben eine horizontale Integration
der Kontrollverfahren iiber den gesamten Herstel-
lungsprozeB hinweg. Es kann von Interesse sein,
wenn es erlaubt, die Entwicklungskosten fiir ein
neues Endgerat zu reduzieren. Die Genehmigung
des Qualitatssicherungssystemes durch die Dritt-
stelle erlaubt dem Hersteller das Anbringen des
EG-Zeichens auf seinem Produkt.

— Ein Endgerét, welches das CE-Zeichen tragt, er-
halt aus diesem Grund das Recht auf den Zugang
zum gesamten Gemeinschaftsmarkt sowie das
Recht zum AnschluB an oOffentliche Netze ohne
weitere Formalitdten. Hierdurch wird die gegen-
seitige Anerkennung realisiert.

— Das Inverkehrbringen von Endgeréten, die nicht
den grundlegenden Anforderungen entsprechen,
wird verhindert.
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So diirfte man iiber angemessene Absicherungen zur
Wahrung der Netzintegritat und Kommunikationsfa-
higkeit verfligen, wahrend gleichzeitig die beiden
vorhandenen getrennten Verfahren zum Inverkehr-
bringen und zur Genehmigung des Anschlusses an
die offentlichen Netze durch ein einziges Verfahren
fir die Gemeinschaft insgesamt ersetzt werden.

V. Endgerdte und grundlegende Anforderungen

Telekommunikationsendgerdte koénnen iiber ver-
schiedene Systeme von Kabeln bis hin zum Funkweg
an offentliche Netze angeschlossen werden. AuBler-
dem koénnen Endgeréte unmittelbar oder iiber private
Kommunikationssysteme angeschlossen werden. Die
Art des Anschlusses und die Charakteristik der im
Endgerat implementierten Funktionen bestimmen,
welche grundlegenden Anforderungen die Endgerate
einhalten miissen.

Die Liste der grundlegenden Anforderungen ist in
Artikel 3 des Vorschlags enthalten. Diese Liste stimmt
inhaltlich mit der Liste in der Richtlinie 86/361/EWG
iiberein. Die grundlegende Anforderung iiber die
,Kommunikationsfahigkeit” in 86/361/EWG wird je-
doch in dem Vorschlag dadurch naher erldutert, dafl
sie in zwei getrennte Anforderungen aufgegliedert
ist:

— zum einen die Kommunikationsfahigkeit von End-
geraten mit dem Netz;

— zum anderen die Kommunikationsfahigkeit zwi-
schen Endgeraten iiber das Netz.

VI. Verfahren

Die Artikel der vorgeschlagenen Richtlinie, die sich
mit den verschiedenen Verfahren befassen, sind in
den Kapiteln des Vorschlags wie folgt aufgefiihrt:

— Konformitatsbewertungsverfahren in Kapitel II
— CE-Zeichen in Kapitel III

Ferner sind die besonderen Verfahren in bezug auf
einzelstaatliche spezifische Eigenheiten in Kapitel V
Artikel 14 angegeben. Die vorhandenen 6ffentlichen
Telekommunikationsnetze in den Mitgliedstaaten
wurden nach unterschiedlichen Auslegungsspezifika-
tionen und unter Verwendung unterschiedlicher
Technologien und Auslegungsphilosophien aufge-
baut. Die Zugangsanforderungen fiir einige dieser
Netze konnen daher in der Praxis nichtin den gemein-
samen Spezifikationen harmonisiert werden. In sol-
chen Fallen gilt die nationale Konformitatsspezifika-
tion.

Es sind einige besondere Vorschriften iber natio-
nale Konformitatsspezifikationen aufgenommen. Die
wichtigsten beziehen sich auf das Recht des Inver-
kehrbringens (Artikel 14.1), das auf den Mitgliedstaat
beschrankt ist, fiir den die nationale Konformitatsspe-
zifikation gilt, mit Ausnahme der fiir die Vermarktung
oder fiir den Gebrauch in anderen Gemeinschafts-
staaten bestimmten Geréate, die den dort geltenden
technischen Spezifikationen entsprechen.

VIl. Priifstellen

Vier grundlegende Funktionen, wie folgt beschrie-
ben, sind im Richtlinienvorschlag vorgesehen:

— EG-Bauartpriifung
— Testen
— EG-Produktkontrolle und -iiberwachung

— EG-Qualitatssicherheitsbescheinigung und Uber-
wachung

Die von den Mitgliedstaaten als verantwortlich fiir die
Durchfiihrung der obigen Funktionen benannten
Prifstellen miissen bestimmten Mindestkriterien ge-
recht werden, die mit diesen Funktionen verbunden
sind, wie sie in Anhang V der vorgeschlagenen Richt-
linie aufgefiihrt sind.

Die benannten Priifstellen konnen fiir eine oder meh-
rere der obigen Funktionen verantwortlich sein; dies
hangt in gewisser Weise von den derzeitigen Abma-
chungen in den Mitgliedstaaten ab.

VIll. Normen und technische Vorschriften

Im Telekommunikationssektor ist es anerkannt, da8
der Schlissel fiir einen offenen Wettbewerbsmarkt fiir
Endgerate, sowohl als die Wahrung der Integritat und
Kommunikationsfédhigkeit der Netze auf der Ebene
der Gemeinschaft insgesamt, die europaische Nor-
mung darstellt. Diese entwickelt sich im Rahmen
eines Gemeinschaftssystemes basierend auf den
Arbeiten der durch die Richtlinie 83/189/EWG aner-
kannten Normungsorganisationen. Das CEN und das
CENELEC sind in dieser Richtlinie bereits anerkannt.
Ein wesentlicher Schritt fiir die Erstellung von Nor-
men auf dem Gebiet der Telekommunikation wurde
mit der Schaffung eines Europaischen Normungsinsti-
tutes fiir Telekommunikation (ETSI) verwirklicht.
Z. Z. werden die letzten Voraussetzungen geschaffen,
damit ETSI gleichfalls durch die Richtlinie
83/189/EWG anerkannt werden kann?9). Die Gemein-
schaft wird damit iiber die notwendigen Mechanis-
men fiir die Erarbeitung der gemeinsamen Normen,
die die Grundlage fiir die Anwendung dieser Richtli-
nie bilden, verfiigen.

Die Natur der Bedingungen, die es gilt einzuhalten,
um den fiir Telekommunikationsendgerate anerkann-
ten wesentlichen Anforderungen zu entsprechen, er-
fordert, daB die Zertifizierung von Endgeraten nur auf
der Basis von Priifungen der Ubereinstimmung mit
verbindlichen Spezifikationen, d. h. also technischen
Vorschriften, durchgefiihrt werden kann. Die zu ver-
abschiedenden Vorschriften werden sich auf die Nor-
men, die im Rahmen des europaischen Normungssy-
stemes erstellt werden, griinden.

In bezug auf die zu verabschiedenden technischen
Vorschriften fiir Endgeréte ergibt sich ein Unterschied
zur Richtlinie 86/361/EWG. Diese sah die Anwendung
von technischen Vorschriften im Rahmen des Ge-

9) Mit der erfolgreichen Erfiillung dieser Voraussetzungen wer-
den die Erwdgungsgriinde 12 und 13 des vorliegenden Richt-
linienentwurfes entsprechend geandert.
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meinschaftsrechtes vor, die von einem besonderen
AusschuB des CEPT, dem TRAC, verabschiedet wur-
den.

Diese Vorgehensweise erschien zur damaligen Zeit
als angemessen, da mit ihr nur die Genehmigung zur
Anschaltung eines Endgerdtes an ein 6ffentliches
Netz geregelt wurde. Da aber die Entwicklung der
Bedingungen fir den gemeinsamen Markt nun zum
Vorschlag einer Harmonisierungsrichtlinie fir das In-
verkehrbringen von Endgerdten gefiihrt hat, fallt die
Zustandigkeit fiir das Verabschiedungsverfahren auf
einen Gemeinschaftsmechanismus. Dies ist der Grund
fur das Bestehen eines besonderen Ausschusses, wie
er in der Richtlinie vorgeschlagen wird.

IX. Der ZulassungsausschuB fiir
Telekommunikationsendgerate (ACTE)

In der vorgeschlagenen Richtlinie (Kapitel IV) wird
dieser stdndige Ausschuf}, der sogenannte Zulas-
sungsausschuB fir Telekommunikationsendgerate
(ACTE), gebildet. Die Arbeitsmethode dieses Aus-
schusses ist die eines Regelungsausschusses.

Hauptzweck dieses Ausschusses ist die Unterstitzung
der Kommission bei der Definition, Ausarbeitung, An-
nahme und Uberpriifung technischer Vorschriften auf
diesem Gebiet.

AuBerdem wird der AusschuBl die Kommission bei al-
len Aspekten unterstiitzen, die mit der praktischen
Umsetzung der vorgeschlagenen Richtlinie verbun-
den sind. Es folgen einige Beispiele praktischer Fra-
gen, die vom AusschuB zu behandeln sind:

— Fragen im Zusammenhang mit dem Funktionieren
der Prifstellen;

— Format und Verwendung der Bescheinigungen fiir
die EG-Bauartpriiffung und Qualitatssystemzulas-
sung;

— die Schaffung eines wirksamen Systems zur Noti-
fizierung, méglicherweise unter Verwendung ei-
ner zentralisierten Datenbasis;

— praktische Aspekte der Klassifizierung von Endge-
raten und Behandlung im Hinblick auf die Zulas-
sung;

— Fragen im Zusammenhang mit der Laborpraxis fir
die Prifung, Kalibrierung und Referenzen;

— Fragenim Zusammenhang mit der Entziehung von
Bescheinigungen;

— Fragen der Qualitatssicherung;
— Fragen der Produktiiberwachung.

ACTE kann je nach den zur Diskussion anstehenden
Fragen von Beratern oder technischen Sachverstandi-
gen aus den Gremien der Mitgliedstaaten unterstiitzt
werden, die sich mit der Umsetzung der vorgeschla-
genen Richtlinie befassen. ACTE soll eine wichtige
Rolle bei der Umsetzung der vorgeschlagenen Richtli-
nie spielen.

X. SchluBbemerkung

Die Fernmeldeendgeréate sind ein wichtiges Element
des Gemeinschaftsmarktes und bilden gleichzeitig ei-
nen wesentlichen Bestandteil eines effizienten Tele-
kommunikationssystemes, welches geeignet ist, dem
Nutzer in dem Gebiet der Gemeinschaft adaquate
Dienste zu gunstigen Kosten anzubieten: Die Schaf-
fung eines Gemeinschaftsmarktes fiir Endgerate ist
daher absolut vorrangig, um zu ermdglichen, daB
diese die an sie gestellten technischen Aufgaben in
der bestmoéglichen Weise erfiillen.

Der vorliegende Vorschlag fithrt die fiir die Schaffung
dieses Marktes unabdingbaren Harmonisierungs-
maBnahmen ein, im Einklang mit den jiingsten Ent-
wicklungen auf dem Gebiet der Telekommunikation,
Normung, Zertifizierung wie auch den Prozeduren fiir
das Inverkehrbringen.

Der Rat wird daher eingeladen, den Richtlinienvor-
schlag, der dem vorliegenden Papier angefiigt ist, an-
zunehmen.
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C. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten (iber Telekommunikationsendgerite
einschlieBlich der gegenseitigen Anerkennung ihrer Konformitit

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griilndung der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Ar-
tikel 100a,

auf Vorschlag der Kommission!),

in Zusammenarbeit mit dem Européischen Parla-
ment?),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses3),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1. Die Richtlinie 86/361/EWG des Rates*) leitete die
erste Phase der gegenseitigen Anerkennung der
Allgemeinzulassungen von Telekommunika-
tionsendgeraten ein und sah insbesondere in Arti-
kel 9 eine weitere Phase zur vollen gegenseitigen
Anerkennung der Allgemeinzulassung fiir Tele-
kommunikationsendgeréate vor.

2. Mit BeschluB 87/95/EWG des Rates5) wurden die
MaBnahmen zur Férderung der Normung in Eu-
ropa und fiir die Ausarbeitung und Durchfithrung
von Normen auf dem Gebiet der Informations-
technik und der Telekommunikation festgelegt.

3. Die Kommission hat ein Griinbuch tber die Ent-
wicklung des gemeinsamen Marktes fiir Tele-
kommunikationsdienste und Telekommunika-
tionsgerate®) veroffentlicht, das eine beschleu-
nigte Einfithrung der vollstandigen gegenseitigen
Anerkennung der Allgemeinzulassungen als
wichtige MaBnahme zur Entwicklung eines wett-
bewerbsféhigen gemeinschaftsweiten Endgera-
temarktes vorschlagt.

4. In der EntschlieBung des Rates vom 30. Juni 1988
uber die Entwicklung des gemeinsamen Marktes
fir Telekommunikationsdienste und -gerite bis
19927) wird die vollstindige gegenseitige Aner-
kennung der Allgemeinzulassung fiir Endgerate
aufgrund der raschen Entwicklung gemeinsamer
europdischer Konformitétsspezifikationen als ein
Hauptziel angesehen.

5. Der Endgeréatesektor ist ein wichtiger Teil der Te-
lekommunikationsindustrie, die eine der Haupt-
stitzen der gemeinschaftlichen Wirtschaft bil-
det.

y ...

).
3

4) Abl. Nr. L 217 vom 5. August 1986, S. 21
5) ABL Nr. L 36 vom 7. Februar 1987, S. 31
6) KOM(87) 290

#) ABIL Nr. C 257 vom 4. Oktober 1988, S. 1

6. Die RatsentschlieBung vom 7. Mai 19858) defi-
niert ein neues Konzept zur technischen Harmo-
nisierung und Normung.

7. Der Anwendungsbereich der Richtlinie muB sich
auf eine allgemeine Definition des Begriffs ,End-
gerdt” stiitzen, um die technische Entwicklung
von Produkten zu erméglichen.

8. Das Gemeinschaftsrecht in seiner derzeitigen
Form bestimmt — ungeachtet einer der grundle-
genden Regeln der Gemeinschaft, namlich des
freien Warenverkehrs —, daB Hindernisse gegen
den freien Verkehr innerhalb der Gemeinschaft,
die sich aus Gegensdtzen in den nationalen
Rechtsvorschriften {iber die Vermarktung von
Produkten ergeben, akzeptiert werden miissen,
wenn solche Anforderungen als notwendig zur
Einhaltung zwingender Anforderungen aner-
kannt werden konnen. Die Angleichung der
Rechtsvorschriften muB in diesem Fall lediglich
auf die Anforderungen beschriankt werden, die
zur Einhaltung der grundlegenden Anforderun-
gen an Endgeréte notwendig sind. Diese Anforde-
rungen miissen die einschlagigen nationalen An-
forderungen ersetzen, da sie grundlegend sind.

9. Die grundlegenden Anforderungen miissen ein-
gehalten werden, um das allgemeine Interesse zu
wahren. Diese Anforderungen miissen mit Ein-
sicht angewandt werden, um dem Stand der
Technik zum Zeitpunkt der Herstellung und den
wirtschaftlichen Anforderungen Rechnung zu tra-
gen.

10. Die Richtlinie 73/23/EWG des Rates vom 19. Fe-
bruar 1973 zur Angleichung der Rechtsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten betreffend elektrische Be-
triebsmittel zur Verwendung innerhalb bestimm-
ter Spannungsgrenzen® und die Richtlinie
83/189/EWG des Rates vom 28. Mérz 1983 iiber
ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der
Normen und technischen Vorschriften19) (gean-
dert durch die Richtlinie 88/182/EWG 11)) gelten
unter anderem fiir die Gebiete der Telekommuni-
kation und der Informationstechnologie.

11. Die Richtlinie des Rates 89/336/EWG vom 3. Mai
1989 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die elektromagnetische
Vertraglichkeit!2) ist u. a. anwendbar im Bereich
der Telekommunikation und der Informations-
technologie.

8) ABI Nr. C/36 vom 4. Juni 1985, S. 1

9) ABI Nr. L 77 vom 26. Marz 1973, S. 29
10) ABIL Nr. L 109 vom 26. April 1983, S. 8
11y ABL Nr. L 81 vom 26. Méarz 1988, S. 75
12) ABL Nr. L 139 vom 23. Mai 1989, S. 19
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12. Mit Bezug auf die grundlegenden Sicherheitsan-
forderungen und um den Herstellern zu helfen,
die Konformitat mit diesen grundlegenden Anfor-
derungen nachzuweisen, ist es winschenswert,
daB die Normen auf europaischer Ebene harmoni-
siert werden, um Gefahren aus der Auslegung
und Herstellung von Endgeraten zu vermeiden
und eine Priifung der Konformitat mit den grund-
legenden Anforderungen zu ermoglichen. Diese
auf europaischer Ebene angeglichenen Normen
werden von privatrechtlichen Stellen ausgearbei-
tet und missen unverbindlich bleiben. Das Euro-
paische Komitee fur Normung (CEN) und das
Europaische Komitee fir elektrotechnische Nor-
mung (CENELEC) werden gemaB den allgemei-
nen Leitlinien fiir die Zusammenarbeit zwischen
der Kommission und diesen beiden Gremien, die
am 13. November 1984 unterzeichnet wurden, als
zustandig fiir die Annahme harmonisierter Nor-
men anerkannt. Im Rahmen dieser Richtlinie ist
eine harmonisierte Norm eine technische Spezifi-
kation (Europaische Norm oder Harmonisierungs-
dokument), die entweder von einem oder beiden
dieser Gremien aufgrund einer Abtretung von der
Kommission entsprechend den Vorschriften der
Richtlinie 83/189/EWG und aufgrund der oben
genannten allgemeinen Leitlinien angenommen
wurde.

13. Die formelle Annahme der Satzung des Europai-
schen Instituts fir Telekommunikationsnormen
(ETSI) am 12. Februar 1988 bietet eine neue Gele-
genheit, harmonisierte Normen auf dem Gebiet
der Telekommunikation zu erstellen; wobei nach
Erfillung der ETSI-Verfahrensregeln durch die
Mitgliedstaaten, die von ihrer eigenen Zustandig-
keit abhéngen, es méglich sein wird, ETSI in
Kirze in den Rahmen der Europaischen Normung
einzufuhren, so dafl ETSI im Rahmen der Richtli-
nie 83/189/EWG anerkannt wird.

14. Bei den grundlegenden Anforderungen fir die
Kommunikationsfahigkeit mit 6ffentlichen Tele-
kommunikationsnetzen kénnen solche Anforde-
rungen im allgemeinen nur durch die Anwen-
dung einheitlicher Losungen erfiilit werden. Sol-
che Losungen sind daher verbindlich.

15. Es empfiehlt sich, einen AusschuBl zu bilden, der
die unmittelbar mit der Umsetzung dieser Richtli-
nie befaliten Parteien, insbesondere die nationa-
len Behodrden, zustandig fir die Bauartenzertifi-
zierung, zusammenbringt, um die Kommission bei
der Durchfiihrung der ihr mit dieser Richtlinie
ubertragenen Aufgaben zu unterstiitzen.

16. Die Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir Si-
cherheit, Gesundheit und die anderen Aspekte,
die unter die grundlegenden Anforderungen ihres
Hoheitsgebiets fallen, muB in einer Schutzklausel
anerkannt werden, die entsprechende Schutzver-
fahren der Gemeinschaft vorsieht.

17. Die Adressaten jeder Entscheidung im Rahmen
dieser Richtlinie miissen tiber die Griinde einer
solchen Entscheidung und die ihnen offenstehen-
den Mittel einer Berufung unterrichtet werden.
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18. Die Mafinahmen zur allmahlichen Verwirkli-
chung des Binnenmarktes missen bis 31. Dezem-
ber 1992 angenommen werden. Der Binnenmarkt
besteht aus einem Bereich ohne interne Grenzen,
in dem der freie Waren-, Personen-, Dienstlei-
stungs- und Kapitalverkehr gewahrleistet ist —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL I

Geltungsbereich, Inverkehrbringen und
freier Verkehr

Artikel 1

1. Diese Richtlinie gilt fiir Endgerate.

2. Im Sinne dieser Richtlinie gelten fiir Endgerate fol-
gende Definitionen:

a) Gerate, die lber ein elektrisch leitfahiges Sy-
stem an den AbschluB eines 6ffentlichen Tele-
kommunikationsnetzes angeschlossen werden,

und/oder

b) Gerate, die mit einem 6ffentlichen Telekommu-
nikationsnetz kommunikationsfahig sind,

und/oder

c} Geréte, die iiber ein 6ffentliches Telekommuni-
kationsnetz kommunikationsfahig sind.

Fir die Falle b) und ¢) kann es sich bei dem
AnschluBsystem zur Unterstiitzung der Kommu-
nikationsfahigkeit um Kabel-, Funk-, optische
oder andere elektromagnetische Systeme han-
deln.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen Vor-
kehrungen, damit die Endgerate nur dann in Verkehr
gebracht und in Betrieb genommen werden kénnen,
wenn sie mit den in dieser Richtlinie festgelegten An-
forderungen iubereinstimmen und wenn sie bei ein-
wandfreier Installierung und Wartung sowie zweck-
gerechter Benutzung den Anforderungen entspre-
chen.

Artikel 3

Endgerate miissen nachstehenden grundlegenden
Anforderungen entsprechen, wenn sie einschlagig
sind:

a) Benutzersicherheit, soweit diese Anforderung
nicht in der Richtlinie 73/23/EWG erfafit ist;

b) Sicherheit der Angestellten 6ffentlicher Netzbe-
treiber, soweit diese Anforderung nicht in der
Richtlinie 73/23/EWG erfaf}t ist;

¢) Schutz des Telekommunikationsnetzes vor Sché-
den;



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/6511

d) Kommunikationsfahigkeit der Endgerédte mit der
Netzausriistung zur Herstellung, Anderung, Ge-
bihrenberechnung und Auflésung von realen oder
virtuellen Verbindungen;

e) Kommunikationsfahigkeit der Endgeréte, in ge-
rechtfertigten Fallen.

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten behindern auf ihrem Hoheits-
gebiet weder das Inverkehrbringen noch den freien
Verkehr und die Verwendung von Endgeréaten, die
den Bestimmungen dieser Richtlinie entsprechen.

Artikel 5

1. Die Mitgliedstaaten gehen von der Einhaltung der
in Artikel 3 Buchstaben a und b genannten grund-
legenden Anforderungen an Endgerate aus, die
den einschldgigen nationalen Normen zur Umset-
zung der harmonisierten Normen entsprechen, de-
ren Referenzen im Amtsblatt der Europdischen Ge-
meinschaften verdffentlicht wurden. Die Mitglied-
staaten veroffentlichen die Referenzen solcher na-
tionalen Normen.

2. Nach dem Verfahren in Artikel 13 beschliet die
Kommission, welche harmonisierten Normen, die
die grundlegenden Anforderungen gemaf dem Ar-
tikel 3 Buchstaben ¢, d und e umsetzen, in techni-
sche Vorschriften umgewandelt werden, deren
Einhaltung verbindlich ist und deren Referenzen
im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften
veroOffentlicht werden.

Artikel 6

Vertritt ein Mitgliedstaat oder die Kommission die
Auffassung, daB die in Artikel 5 genannten Normen
nicht ganz den grundlegenden Anforderungen gemas
Artikel 3 entsprechen, so befa8it die Kommission oder
der betreffende Mitgliedstaat den in Artikel 12 ge-
nannten AusschuB, im folgenden ,der Ausschu” ge-
nannt, unter Darlegung der Griinde. Der Ausschufl
nimmt hierzu umgehend Stellung.

Nach der Stellungnahme des Ausschusses und nach
Anhoérung des mit der Richtlinie 83/189/EWG einge-
setzten Stdndigen Ausschusses unterrichtet die Kom-
mission die Mitgliedstaaten, ob es notwendig ist, die
Verweise auf solche Normen und alle damit verbun-
denen technischen Vorschriften aus dem Amtsblatt
der Européaischen Gemeinschaften zu streichen.

Artikel 7

1. Stellt ein Mitgliedstaat fest, daB Endgeréte mit dem
CE-Zeichen entsprechend der Festlegung im Kapi-
tel III bei ordnungsgemé&Ber Benutzung entspre-
chend ihrem Zweck nicht den einschlagigen
grundlegenden Anforderungen entsprechen, trifft
er geeignete Mafinahmen, um solche Produkte aus

dem Markt zu ziehen oder ihr Inverkehrbringen zu
verbieten oder einzuschréanken.

Der betreffende Mitgliedstaat unterrichtet die
Kommission unverziiglich iiber solche Mafinahmen
und gibt die Grinde fiir seine Entscheidung an,
insbesondere, ob die Nichtiibereinstimmung zu-
riickzufithren ist auf:

a) eine mangelhafte Anwendung der in Artikel 5
genannten harmonisierten Normen,

b) Mangel der in Artikel 5 genannten harmonisier-
ten Normen selbst.

. Die Kommission nimmt so rasch wie méglich Kon-

sultationen mit den betreffenden Parteien auf.
Stellt sie nach einer solchen Konsultation fest, daB
Mafinahmen gemafB Absatz 1 gerechtfertigt sind,
so unterrichtet sie so rasch wie méglich die Mit-
gliedstaaten, die die Aktion eingeleitet haben, und
die anderen Mitgliedstaaten. Ist die in Absatz 1
erwahnte Entscheidung auf Méngel der harmoni-
sierten Normen zuriickzufiihren, so befafit die
Kommission nach Anhérung der betreffenden Par-
teien den Ausschuf} innerhalb von zwei Monaten,
wenn der Mitgliedstaat, der die MaBnahmen ge-
troffen hat, sie aufrechterhalten will, und leitet das
in Artikel 6 vorgesehene Verfahren ein.

. Sofern Endgerite, die den einschlédgigen grundle-

genden Anforderungen nicht entsprechen, das CE-
Zeichen tragen, ergreift der zustdandige Mitglied-
staat geeignete MaBnahmen gegen diejenigen, die
das Zeichen angebracht haben, und unterrichtet
die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten
dartiber.

. Die Kommission halt die Mitgliedstaaten iiber die

Fortschritte und Resultate dieser Prozedur auf dem
laufenden.

KAPITEL II

Konformitdtsbewertung

Artikel 8

. Nach Wahl des Herstellers oder seines autorisier-

ten, in der Gemeinschaft niedergelassenen Re-
prasentanten werden Endgerédte entweder der
EG-Bauartprifung gem&B Anhang 1 oder der
EG-Ubereinstimmungserklarung gema8 Anhang 4
unterzogen.

. Eine EG-Bauartprifung entsprechend der Be-

schreibung in Anhang 1 muf} von einer EG-Erkla-
rung lber die Bauartkonformitét begleitet werden,
die nach den Verfahren des Anhangs 2 oder des
Anhangs 3 erstellt wurde.

. Die Berichte und die Korrespondenz tiber die in

diesem Artikel genannten Verfahren werden in ei-
ner Amtssprache des Mitgliedstaats, in dem das
genannte Verfahren durchgefiihrt wird, oder in ei-
ner fiir die Priifstelle annehmbaren Sprache abge-
faBt.

11



Drucksache 11/6511

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Artikel 9

1. Die Mitgliedstaaten unterrichten die anderen Mit-
gliedstaaten und die Kommission iiber die Stellen,
die sie mit der Durchfithrung der Aufgaben im Zu-
sammenhang mit den in Artikel 8 genannten Ver-
fahren beauftragt haben, die spezifischen Aufga-
ben, mit denen jede Stelle betraut wurde, und itber
die Identifizierungskodes der Priifstellen.

Die Kommission veréffentlicht die Liste dieser Priif-
stellen zusammen mit den Aufgaben, mit denen sie
beauftragt wurde, im Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschaften und hélt die Liste auf dem laufen-
den.

. Die Mitgliedstaaten wenden die Mindestkriterien
an, die in Anhang 5 fiir die Benennung von Priif-
stellen festgelegt sind. Priifstellen, die den Krite-
rien der einschlagigen harmonisierten Normen
entsprechen, dirften auch den Kriterien in An-
hang 5 geniigen.

. Ein Mitgliedstaat, der eine Priifstelle benannt hat,
muBl diese Benennung zurickziehen, wenn die
Priifstelle nicht mehr den Kriterien fiir die Benen-
nung gemaB Absatz 2 entspricht. Er unterrichtet
unverziglich die anderen Mitgliedstaaten und die
Kommission und zieht die Benennung zuriick.

. Um die Feststellung der Konformitét von Endgera-
ten mit technischen Vorschriften und Normen zu
erleichtern, anerkennen die notifizierten Stellen
die von Organen in Drittléndern erstellten Be-
richte, wenn eine Ubereinkunft zwischen der Ge-
meinschaft und dem betreffenden Drittland auf Ba-
sis eines gegenseitigen befriedigenden Arrange-
ments geschlossen wurde.

KAPITEL III
CE-Konformititszeichen und Aufschriften

Artikel 10

. Das CE-Konformitatszeichen, das aus dem Symbol
+CE" geméaB dem Muster in Anhang 6 besteht, ist
deutlich sichtbar, leicht lesbar und unausléschlich
an den Endgeraten anzubringen. Thm folgen die
letzten beiden Ziffern des Jahres, in dem es ange-
bracht wurde.

. Das Anbringen von Zeichen, die mit dem CE-Kon-
formitatszeichen verwechselt werden koénnten, ist
verboten.

. Endgeriéte sind vom Hersteller durch Bauart-, Los-
oder Seriennummern zu identifizieren.

Artikel 11
Wird festgestellt, daB das CE-Zeichen an Endgera-
ten angebracht wurde, die:
— nicht einer zugelassenen Bauart entsprechen,

— einer zugelassenen Bauart entsprechen, die jedoch
die grundlegenden Anforderungen nicht einhélt,
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oder sofern der Hersteller nicht die Verpflichtungen
gemaB der einschldgigen EG-Erklarung der Produkti-
onskonformitat erfiillt, so entzieht die Prifstelle je
nach Fall die EG-Bauartprifbescheinigung gemaB
Anhang 1 oder die EG-Zulassungsbescheinigung fiir
das Qualitatssystem gemdB Anhang 3 oder das Zerti-
fikat iber die Designpriifung entsprechend An-
hang 4, ungeachtet von Entscheidungen geméB Arti-
kel 7.

KAPITEL IV
Ausschuf

Artikel 12

Es wird ein standiger AusschuB fiir Endgerate ein-
gesetzt. Der AusschuBl wird Zulassungsausschuf fir
Telekommunikationsendgerdte (ACTE) genannt. Der
Ausschuf} setzt sich aus von den Mitgliedstaaten er-
nannten Vertretern zusammen. Den Vorsitz fithrt ein
Vertreter der Kommission. Jeder Mitgliedstaat be-
nennt zwei Vertreter. Die Vertreter kénnen von Sach-
verstandigen begleitet werden.

Der AusschuB gibt sich eine Geschaftsordnung.

Artikel 13

1. Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem
AusschuB einen Entwurf der gemaB Artikel 5
Abs. 2 zu treffenden Maflnahmen. Der Ausschuf}
gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf inner-
halb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Be-
ricksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden
Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme wird mit
der Mehrheit abgegeben, die in Artikel 148 Abs. 2
des Vertrags fiir die Annahme der vom Rat auf Vor-
schlag der Kommission zu fassenden Beschliisse
vorgesehen ist. Bei der Abstimmung im Ausschufl
werden die Stimmen der Vertreter der Mitglied-
staaten gemdaB dem vorgenannten Artikel gewo-
gen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung
nicht teil.

2. Die Kommission erlaBt die beabsichtigten Malnah-
men, wenn sie mit der Stellungnahme des Aus-
schusses libereinstimmen.

3. Stimmen die beabsichtigten MaBnahmen mit der
Stellungnahme des Ausschusses nicht liberein oder
liegt keine Stellungnahme vor, so unterbreitet die
Kommission dem Rat unverziiglich einen Vor-
schlag fir die zu treffenden MaBnahmen. Der Rat
beschlieBt mit qualifizierter Mehrheit. Sofern der
Rat nichtinnerhalb von drei Monaten nach Vorlage
des Vorschlags Stellung genommen hat, wird die
vorgeschlagene Mafilnahme von der Kommission
erlassen.
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KAPITEL V
Endgiiltige und voriibergehende Vorschriften

Artikel 14

. Sofern fiir ein bestimmtes Endgerat harmonisierte
Normen gemaB Artikel 5 nicht vorhanden sind,
gelten nationale Konformitatsspezifikationen.
Diese nationalen Konformitatsspezifikationen diir-
fen nur die unbedingt notwendigen Anforderun-
gen auferlegen, um die grundlegenden Anforde-
rungen in Artikel 3 einzuhalten.

Das Recht des Inverkehrbringens von Endgeréaten,
die aufgrund der nationalen Konformitatsspezifi-
kationen eine nationale Allgemeinzulassung erhal-
ten haben, wird auf das Hoheitsgebiet des Mit-
gliedstaates begrenzt, in dem die nationale Konfor-
mitatsspezifikation gilt, auBer wenn sie den natio-
nalen Spezifikationen eines anderen Mitgliedstaa-
tes entsprechen und fiir die Vermarktung oder den
Gebrauch in diesem Mitgliedstaat bestimmt sind.

. Die einzelstaatlichen Behorden erkennen fiir eine
nationale Allgemeinzulassung eine Bescheinigung
uber die Konformitat mit ihrer eigenen nationalen
Konformitatsspezifikation, zusammen mit den ent-
sprechenden Priifberichten an, die von einer Priif-
stelle eines anderen Mitgliedstaates ausgestellt
wurden, und verlangen keine Wiederholung der
Priifungen.

Sie erkennen fir eine nationale Allgemeinzulas-
sung eine Bescheinigung tber die Konformitét auf
der Grundlage nationaler Konformitatsspezifika-

Geschehen zu Briissel am ... 1989

tionen eines anderen Mitgliedstaates an, solange
diese Konformitatsspezifikationen mit denen
gleichwertig sind, die im Mitgliedstaat dieser Be-
hérde Anwendung finden.

Artikel 15

Die Richtlinie 86/361/EWG tritt am 1. Januar 1990
auBer Kraft.

Artikel 16

1. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaB-
nahmen, um dieser Richtlinie spatestens zum 1. Ja-
nuar 1990 nachzukommen. Sie setzen die Kommis-
sion unverziglich davon in Kenntnis.

Die aufgrund des ersten Absatzes erlassenen Vor-
schriften miissen eine ausdriickliche Verweisung
auf diese Richtlinie enthalten.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die ein-
zelstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf
dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlas-
sen.

Artikel 17

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerich-
tet.

Im Namen des Rates

Der Prasident

13
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Anhang 1

EG-Bauartpriifung

1.

14

Die EG-Bauartpriifung ist der Teil des Verfahrens,
mit dem eine Priifstelle sicherstellt und beschei-
nigt, daBl Endgerate, die fiir die geplante Produk-
tion reprasentativ sind und nachstehend die ,Bau-
art” genannt werden, den dafiir geltenden grund-
legenden Anforderungen entsprechen.

Der Antrag auf eine EG-Bauartpriifung ist vom
Hersteller oder seinem in der Gemeinschaft nieder-
gelassenen bevollmachtigten Vertreter bei einer
Prifstelle zu stellen, die die EG-Bauartpriufung
durchfiihren. ‘

Der Antrag muB umfassen:

— Name und Anschrift des Herstellers und, sofern
der Antrag von dem bevollmachtigten Vertreter
gestellt wird, zusatzlich dessen Name und An-
schrift;

— eine schriftliche Erklarung, daB der Antrag
nicht bei einer anderen Priifstelle gestellt
wurde;

— die technische Dokumentation gemaBl Ab-
satz 3.

Der Antragsteller stellt der Priifstelle die Bauart in
der geforderten Menge zur Verfigung.

Die technische Dokumentation mufl es ermogli-
chen, die Auslegung, Herstellung und Funktion
des Produkts zu verstehen sowie die Konformitat
des Produkts mit den dafir geltenden grundlegen-
den Anforderungen zu bewerten.

Die Dokumentation muB, sofern fiir die Bewertung
relevant, nachstehende Elemente enthalten:

— eine allgemeine Beschreibung der Bauart;

— Entwurfs- und Herstellungszeichnungen und
Schemen der Komponenten, Baugruppen,
Schaltkreise usw.;

— die fir das Verstandnis der genannten Zeich-
nungen und Schemen und das Funktionieren
des Produkts notwendigen Beschreibungen und
Erlauterungen;

— eine Liste der in Artikel 5 genannten Normen,
die vollstandig oder teilweise gelten, Erklarun-
gen Uber die Konformitat mit den in Artikel 5.1
genannten Normen, sofern solche Normen an-
gewandt wurden, und Beschreibungen der an-
genommenen Lésungen, um den grundlegen-
den Anforderungen zu geniigen, wenn die in
Artikel 5.1 genannten Normen nicht ange-
wandt wurden;

— Ergebnisse der Entwurfsberechnungen, durch-
gefiihrten Priiffungen usw.;

— Prifberichte.

4. Die Prifstelle muf}:

4.1 die technische Dokumentation priifen, feststel-
len, daB die Bauart gemaB der technischen Do-
kumentation hergestellt wurde, und die Ele-
mente identifizieren, die gemaB den einschla-
gigen Bestimmungen der in Artikel 5.1 ge-
nannten Normen ausgelegt wurden, sowie die
Elemente, die ohne Anwendung der einschla-
gigen Bestimmungen dieser Normen ausgelegt
wurden;

4.2 geeignete Prifungen und notwendige Tests
durchfiihren oder durchgefithrt haben, um
festzustellen, wo die in Artikel 5.1 genannten
Normen nicht angewandt wurden und, ob die
vom Hersteller angenommenen Lésungen den
grundlegenden Anforderungen der Richtlinie
gemal Artikel 3a) und b) geniigen;

4.3 die geeigneten Priifungen und notwendigen
Tests durchfithren oder durchgefihrt haben,
um festzustellen, ob die Bauart den einschlagi-
gen harmonisierten Normen gema8 Artikel 5.2
entsprechen.

. Sofern die Bauart den geltenden grundlegenden

Anforderungen entspricht, stellt die Priifstelle eine
EG-Bauartpriifbescheinigung fiir den Antragstel-
ler aus. Die Bescheinigung enthalt den Namen und
die Anschrift des Herstellers, die Ergebnisse der
Priifung, die Bedingungen fir ihre Gultigkeit und
die notwendigen Daten zur Identifizierung der zu-
gelassenen Bauart.

Einschlagige Teile der technischen Dokumentation
werden der Bescheinigung beigefiigt und von der
Priifstelle zuriickgehalten.

. Der Antragsteller unterrichtet die Priifstelle, die die

EG-Bauartpriifbescheinigung ausgestellt hat, iber
alle Anderungen der zugelassenen Bauart.

Anderungen der zugelassenen Bauart bediirfen ei-
ner zusatzlichen Zulassung durch die Prifstelle,
die die EG-Bauartpriifbescheinigung ausgestellt
hat, sofern solche Verdanderungen die Konformitat
mit den grundlegenden Anforderungen oder den
vorgeschriebenen Bedingungen fiir die Verwen-
dung des Produkts beeinflussen. Diese zusatzliche
Zulassung wird in Form eines Anhangs zu der ur-
springlichen EG-Bauartpriifbescheinigung er-
teilt.

. Jede Priifstelle verdffentlicht regelmaBig die ein-

schlagigen Informationen tiber:

— die eingegangenen Antrage auf EG-Bauartprii-
fung,
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— die ausgestellten EG-Bauartpriifbescheinigun-
gen und Anhéange,

— die abgelehnten EG-Bauartprifbescheinigun-
gen und Anhaénge,

EG-Erkldrung iiber die Banartkonformitat

. Diese Konformitétserklarung ist der Teil des Ver-
fahrens, mit dem der Hersteller sicherstellt und er-
klart, daB die betreffenden Produkte mit der Bau-
art, wie sie in der EG-Bauartpriifbescheinigung be-
schrieben ist, iibereinstimmen und den Anforde-
rungen der dafiir geltenden Richtlinie geniigen.
Der Hersteller bringt an jedem Produkt das CE-
Zeichen an und erstellt eine schriftliche Konformi-
tatserklarung.

. Der Hersteller ergreift alle notwendigen MaBnah-
men, damit der Herstellungsproze8 die Uberein-
stimmung des Fertigprodukts mit der Bauart, wie in
der EG-Bauartpriifbescheinigung beschrieben,

1. Die Konformitatserklarung ist der Teil des Verfah-

rens, mit dem ein Hersteller, der den Verpflichtun-
gen gemaB Absatz 2 geniigt, sicherstellt und er-
klart, daB die betreffenden Produkte mit der Bauart
iibereinstimmen, die in der EG-Bauartprifbeschei-
nigung beschrieben sind und den Anforderungen
der dafiir geltenden Richtlinie genligen. Der Her-
steller bringt an jedem Produkt das CE-Zeichen an
und stellt eine schriftliche Konformitétserklarung
aus.

. Der Hersteller betreibt ein zugelassenes Qualitats-
system fiir die Produktion, Endproduktinspektion
und Prifung gem&B Absatz 3 und unterliegt der
EG-Uberwachung, wie in Absatz 4 angegeben.

. Qualitdtssystem

3.1 Der Hersteller beantragt die Bewertung seines
Qualitatssystems bei einer der Priifstellen, die
die Qualitétssystemzulassung durchfiihren.

Der Antrag muBl enthalten:

— alle einschlagigen Informationen fiir die ge-
plante Produktkategorie,

— die Dokumentation iiber das Qualitatssy-
stem,

— eine Gewdhr, daB die Verpflichtungen aus
dem zugelassenen Qualitdtssystem einge-
halten werden,

— die zuriickgezogenen EG-Bauartpriifbescheini-
gungen und Anhénge.

. Die anderen Priifstellen konnen Kopien der EG-

Bauartpriufbescheinigungen und/oder ihrer An-
hange und sonstigen Beilagen erhalten.

Anhang 2

und mit den Anforderungen der dafir geltenden
Richtlinie sicherstellt.

. Eine vom Hersteller ausgewihlte Prifstelle fiihrt

stichprobenweise Produktprifungen durch. Eine
geeignete Probe des Endprodukts, die von der
Priifstelle vor Ort entnommen wird, wird gepruft,
und es werden geeignete Tests gemaB den ein-
schlagigen Normen nach Artikel 5 durchgefiihrt,
um die Konformitét der Produktion mit den ein-
schldgigen Anforderungen der Richtlinie zu prii-
fen. Sofern eines oder mehrere der gepriiften Pro-
dukte nicht konform sind, ergreift die Priifstelle
geeignete MaBnahmen.

Anhang 3

EG-Erklirung iiber die Bauartkonformitit (Produktion/Qualitatssicherung)

— eine Gewéhr, das zugelassene Qualitatssy-
stem einzuhalten, um seine weitere Eig-
nung und Wirksamkeit sicherzustellen,

— ggf. die technische Dokumentation der zu-
gelassenen Bauart und eine Kopie der EG-
Bauartpriifbescheinigung.

3.2 Das Qualititssystem muB die Ubereinstim-
mung der Produkte mit der Bauart gemdB der
Beschreibung in der EG-Bauartpriifbescheini-
gung und mit den Anforderungen der dafiir
geltenden Richtlinie sicherstellen.

Alle vom Hersteller iibernommenen Elemente,
Anforderungen und Bestimmungen sind syste-
matisch und ordnungsgemaB in Form geschrie-
bener MaBinahmen, Verfahren und Anweisun-
gen zu dokumentieren. Diese Qualitatssystem-
dokumentation soll ein allgemeines Verstand-
nis der Qualitatsprogramme, Pléne, Hand-
biicher und Berichte sicherstellen.

Es enthélt insbesondere eine entsprechende
Beschreibung:

— der Qualitatsziele und der Organisations-
struktur, der Verantwortung und Befug-
nisse des Managements mit Bezug auf die
Produktqualitat,

15



Drucksache 11/6511

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

— der Herstellung, Qualitatskontrolle und
Qualitatssicherungstechniken, der Prozesse
und systematischen Aktionen, die ange-
wandt werden,

— der Priifungen und Tests, die vor, wéahrend
und nach der Herstellung durchgefiihrt
werden, und deren Haufigkeit,

— der Mittel zur Uberwachung des Erreichens
der erforderlichen Produktqualitat und des
wirksamen Funktionierens des Qualitatssy-
stems.

3.3 Die Priifstelle bewertet das Qualitatssystem,
um festzustellen, ob es den Anforderungen ge-
maB Absatz 3.2 genugt. Es geht von einer Kon-
formitat mit diesen Anforderungen in bezug
auf Qualitdtssysteme aus, die die einschlagige
harmonisierte Norm umsetzen.

Das Bewertungsteam muB mindestens tiber ein
Mitglied verfiigen, das als Sachverstandiger
uber Erfahrung fiir die betreffende Produkt-
technologie verfligt. Das Bewertungsverfahren
muB einen Besuch beim Hersteller umfassen.

Der BeschluB wird dem Hersteller mitgeteilt.
Die Mitteilung enthalt die Ergebnisse der Pri-
fung und den begriindeten Bewertungsbe-
schluB. Sofern die Priifstelle beschlielt, das
Qualitétssystem zu billigen, stellt es eine Zu-
lassungsbescheinigung fiir das EG-Qualitats-
system aus.

3.4 Der Hersteller oder sein bevollmachtigter Ver-
treter unterrichten die Prufstelle, die das Qua-
litatssystem gebilligt hat, tiber alle beabsichtig-
ten Anderungen des Qualititssystems.

Die Priifstelle bewertet die vorgeschlagenen
Anderungen und beschlieBt, ob das veranderte
Qualitatssystem den Anforderungen gemaéB
Absatz 3.2 geniigt oder ob eine Neubewertung
erforderlich ist.

Sie benachrichtigt den Hersteller tiber ihren
BeschluB. Die Benachrichtigung muB} die Er-

Anhang 4

gebnisse der Prifung und den begriindeten
BewertungsbeschluBl enthalten.

4. EG-Uberwachung

4.1 Der Zweck der EG-Uberwachung ist sicherzu-
stellen, daf3 der Hersteller die Verpflichtungen
aus dem zugelassenen Qualitatssystem ord-
nungsgeman erfillt.

4.2 Der Hersteller muB der Priifstelle fiir Inspek-
tionszwecke Zutritt zu den Raumlichkeiten der
Herstellung, Inspektion, Prifung und Lage-
rung gewahren und ihm die notwendigen In-
formationen liefern, insbesondere:

— die Dokumentation iiber das Qualitatssy-
stem,

— die Qualitatsberichte, wie Inspektionsbe-
richte und Testdaten, Eichdaten, Qualifika-
tionsberichte des zustéandigen Personals
usw.

4.3 Die Priifstelle fithrt regelméaBig Bestandsprii-
fungen durch, um sicherzustellen, daf3 der Her-
steller das Qualitétssystem beibehalt und an-
wendet, und liefert dem Hersteller einen Prii-
fungsbericht.

4.4 AuBerdem kann die Priifstelle dem Hersteller
unverhofft einen Besuch abstatten. Wahrend
solcher Besuche kénnen vollstandige oder teil-
weise Bestandsprifungen durchgefiithrt wer-
den. Die Priifstelle tibermittelt dem Hersteller
einen Bericht liber den Besuch und gegebe-
nenfalls einen Bericht iiber die Bestandsauf-
nahme.

. Jede Priifstelle verdffentlicht regelméaBig die ein-

schlagigen Informationen tiiber die ausgestellten
und zuriickgezogenen Zulassungsbescheinigun-
gen fiir das EG-Qualitatssystem.

Modul H: EG-Konformitadtserklarung (umfassende Qualititssicherung)
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. Bei dieser Konformitatserklarung handelt es sich

um das Verfahren, bei dem der Hersteller, der die
Verpflichtungen nach Absatz 2 erfiillt, sicherstellt
und erklart, daB die betreffenden Produkte die An-
forderungen der geltenden Richtlinie erfiillen. Der
Hersteller bringt an jedem Produkt das CE-Zeichen
an und stellt eine Konformitatserklarung aus.

. Der Hersteller unterhélt ein zugelassenes Quali-

tatssicherungssystem fiir Konstruktion, Herstel-
lung sowie Endabnahme und Prifung nach Ab-

satz 3 und unterliegt der EG-Kontrolle nach Ab-
satz 4.

3. Qualitdtssicherungssystem

3.1 Der Hersteller beantragt bei einer gemeldeten
Stelle die Bewertung seines Qualitatssiche-
rungssystems.

Der Antrag enthélt folgendes:

— alle einschldgigen Angaben tber die vorge-
sehene Produktkategorie,
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— die Unterlagen tiiber das Qualitatssiche-
rungssystem,

— eine schriftliche Verpflichtung, die sich aus
dem zugelassenen Qualitatssicherungssy-
stem ergebenden Verpflichtungen zu erfiil-
len,

— eine schriftliche Verpflichtung, das zuge-
lassene Qualitatssicherungssystem in ei-
nem Zustand zu erhalten, der seine stan-
dige Verwendbarkeit und Wirksamkeit ge-
wabhrleistet.

3.2 Das Qualitatssicherungssystem muB die Uber-

3.3

einstimmung der Produkte mit den Anforde-
rungen der geltenden Richtlinie gewahrlei-
sten.

Alle vom Hersteller erlassenen Grundlagen,
Anforderungen und Vorschriften sind systema-
tisch und ordnungsgemas in Form schriftlicher
Richtlinien, Verfahren und Anweisungen zu-
sammenzustellen. Diese Unterlagen iiber das
Qualitatssicherungssystem sollen sicherstel-
len, daB die Qualitatssicherungsgrundsitze
und -verfahren, wie z. B. Qualitatssicherungs-
programme, -pléane, -handbiicher und -be-
richte, allgemein verstandlich sind.

Sie miissen insbesondere eine angemessene
Beschreibung folgender Punkte enthalten:

— Qualitatsziele sowie organisatorischer Auf-
bau, Zustandigkeiten und Befugnisse des
Managements in bezug auf Entwurf und
Produktqualitét,

— technische Konstruktionsspezifikationen,
einschlieBlich der Normen und technischen
Vorschriften gemaB Artikel 5,

— Techniken, Verfahren und systematische
MaBnahmen zur Kontrolle und Priifung des
Entwicklungsergebnisses, die bei der Ent-
wicklung der zu den betreffenden Produkt-
kategorien gehorenden Produkte ange-
wandt werden,

— Techniken, Verfahren und systematische
MafBnahmen, die bei der Herstellung, Qua-
litatskontrolle und Qualitatssicherung an-
gewandt werden,

— vor, wahrend und nach der Herstellung
durchgefiihrte Untersuchungen und Prii-
fungen unter Angabe ihrer Haufigkeit,

— Mittel, mit denen sichergestellt wird, daB
die Test- und Uberpriifungseinrichtungen
den Anforderungen fiir notifizierte Stellen,
die fiir das Testen bestimmt sind, entspre-
chen,

— Mittel, mit denen die Verwirklichung der
geforderten Konstruktions- und Produkt-
qualitdat sowie die wirksame Arbeitsweise
des Qualitatssicherungssystems iiberwacht
werden.

Die gemeldete Stelle bewertet das Qualitatssi-
cherungssystem, um festzustellen, ob es die in

Absatz 3.2 genannten Anforderungen erfiillt.
Bei Qualitatssicherungssystemen, die die ent-
sprechende harmonisierte Norm anwenden
(d. h. EN 29001), wird von der Erfiillung dieser
Anforderungen ausgegangen.

Mindestens ein Mitglied des Bewertungsteams
soll iber Erfahrungen in der Bewertung der
betreffenden Produkttechnik verfiigen. Das
Bewertungsverfahren umfat auch einen Be-
such des Herstellerwerkes.

Die Entscheidung wird dem Hersteller mitge-
teilt. Die Mitteilung enthalt die Ergebnisse der
Prifung und eine Begriindung der Entschei-
dung.

3.4 Der Hersteller oder sein bevollméchtigter Ver-

treter unterrichten die gemeldete Stelle, die
das Qualitatssicherungssystem zugelassen hat,
laufend tber alle geplanten Aktualisierungen
des Qualitatssicherungssystems.

Die gemeldete Stelle priift die geplanten Ande-
rungen und entscheidet, ob das geanderte
Qualitatssicherungssystem noch den in Ab-
satz 3.2 genannten Anforderungen entspricht
oder ob eine erneute Bewertung erforderlich
ist.

Sie teilt ihre Entscheidung dem Hersteller mit.
Die Mitteilung enthalt die Ergebnisse der Prii-
fung und eine Begrindung der Entschei-
dung.

4. EG-Uberwachung
4.1 Die EG-Uberwachung soll gewéhrleisten, daB

der Hersteller den Verpflichtungen aus dem
zugelassenen Qualitatssicherungssystem vor-
schriftsmaBig gerecht wird.

4.2 Der Hersteller gewéahrt der gemeldeten Stelle

zu Inspektionszwecken Zugang zu den Ent-
wicklungs-, Herstellungs-, Abnahme-, Pruf-
und Lagereinrichtungen und stellt ihr alle er-
forderlichen Unterlagen zur Verfiigung.
Hierzu gehoéren insbesondere

— die Unterlagen iiber das Qualitatssiche-
rungssystem,

— die vom Qualitatssicherungssystem fiir den
Entwicklungsbereich vorgesehenen Quali-
tatsberichte, wie Ergebnisse von Analysen,
Berechnungen, Prifungen usw.,

— die vom Qualitatssicherungssystem fiir den
Fertigungsbereich vorgesehenen Qualitats-
berichte, wie Priifberichte, Priifdaten, Ka-
librierdaten, Berichte iiber die Qualifikation
der in diesem Bereich beschaftigten Mitar-
beiter usw.

4.3 Die gemeldete Stelle fiihrt regelméBig Audits

durch, um sicherzustellen, daB der Hersteller
das Qualitatssicherungssystem aufrechterhalt
und anwendet, und iibergibt ihm einen Bericht
uber das Qualitatsaudit.

4.4 Dariber hinaus kann die gemeldete Stelle dem

Hersteller unangemeldete Besuche abstatten.

17
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5.

Wahrend dieser Besuche kann die gemeldete
Stelle vollstandige oder nur Teilbereiche um-
fassende Audits durchfiihren. Die gemeldete
Stelle stellt dem Hersteller einen Bericht tiber
den Besuch und gegebenenfalls iber das Audit
zur Verfugung.

Alle gemeldeten Stellen verdffentlichen regelma-
Big einschlagige Angaben iiber die fir Qualitatssi-
cherungssysteme erteilten und zuriickgezogenen
Zulassungen.,

. Konstruktionspriifung

6.1 Der Hersteller beantragt bei einer einzigen ge-
meldeten Stelle die Priifung des Entwurfs.

6.2 Aus dem Antrag miissen Konstruktion, Her-
stellungs- und Funktionsweise des-Produkts
ersichtlich sein; der Antrag muf} eine Bewer-
tung der Ubereinstimmung mit den Anforde-
rungen der Richtlinie erméglichen.

Er muB folgendes umfassen:

— die angewandten technischen Konstruk-
tionsspezifikationen, einschliefllich der an-
gewandten harmonisierten Normen und
technischen Vorschriften gemafl Artikel 5;

— die erforderlichen Nachweise fiir ihre Eig-
nung, insbesondere dann, wenn die in Arti-
kel 5 genannten Normen nicht angewandt
wurden. Dieser Nachweis schlieBt die Er-
gebnisse von Prifungen ein, die entweder
von einem notifizierten Priiflaboratorium
beim Hersteller oderim Namen des Herstel-
lers durch eine notifizierte Priifstelle durch-
gefiihrt wurden.

6.3 Die gemeldete Stelle priift den Antrag und
stellt dem Antragsteller eine EG-Konstruk-

Anhang 5

tionspriifbescheinigung aus, wenn der Entwurf
die Vorschriften der geltenden Richtlinie er-
fiillt. Die Bescheinigung enthélt die Ergebnisse
der Priifung, Bedingungen fiir ihre Giiltigkeit,
die fir die Identifizierung der zugelassenen
Konstruktion erforderlichen Angaben und ge-
gebenenfalls eine Beschreibung der Funk-
tionsweise des Produkts.

6.4 Der Antragsteller halt die gemeldete Stelle, die
die EG-Konstruktionspriifbescheinigung aus-
gestellt hat, iiber Anderungen an der zugelas-
senen Konstruktion auf dem laufenden.

Anderungen an der zugelassenen Konstruk-
tion bediirfen einer zusatzlichen Zulassung sei-
tens der gemeldeten Stelle, die die EG-Kon-
struktionspriifbescheinigung ausgestellt hat,
soweit diese Anderungen die Ubereinstim-
mung mit den grundlegenden Anforderungen
der Richtlinie oder den vorgeschriebenen Be-
dingungen fiir die Benutzung des Produkts be-
einflussen koénnen. Diese zusétzliche Zulas-
sung wird in der Form einer Erganzung der
urspringlichen EG-Konstruktionspriifbeschei-
nigung erteilt.

6.5 Jede gemeldete Stelle verdffentlicht regelma-
Big einschlédgige Angaben tlber

— die eingegangenen Antrage auf EG-Kon-
struktionsprifung;

— die ausgestellten EG-Konstruktionspriifbe-
scheinigungen und Erganzungen;

— die verweigerten EG-Konstruktionspriifbe-
scheinigungen und Ergéanzungen;

— die zurickgezogenen EG-Konstruktions-
prifbescheinigungen und Erganzungen.

Mindestkriterien, die die Mitgliedstaaten bei der Auswahl der Priifstellen
beriicksichtigen miissen

1.
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Die Priifstelle, ihr Direktor und das fiir die Durch-
fihrung der Aufgaben, mit denen die Prifstelle
betraut wurde, verantwortliche Personal oder der
bevollméachtigte Vertreter dirfen keine Endgerate
entwerfen, herstellen, liefern oder installieren. Sie
diirfen auch nicht unmittelbar an dem Entwurf,
dem Bau, der Vermarktung oder Wartung von End-
geraten beteiligt sein oder die an diesen Tatigkei-
ten beteiligten Parteien vertreten. Das schliefit je-
doch nicht die Méglichkeit eines Austauschs tech-
nischer Informationen zwischen dem Hersteller
und der Prifstelle aus.

. Die Priifstelle und ihr Personal miissen die Aufga-

ben, mit denen sie betraut wurden, mit dem héch-
sten MaB beruflicher Integritat und technischer
Kompetenz ausfithren und sich von jeglichem

Druck und jeglichen Anreizen insbesondere finan-
zieller Art freimachen, die ihre Urteilskraft oder die
Ergebnisse irgendwelcher Tests oder Inspektionen
beeinflussen kénnten, insbesondere von Personen
oder Personengruppen mit einem Interesse an sol-
chen Ergebnissen.

. Die Priifstelle muB iiber das notwendige Personal

und die Anlagen verfiigen, um die administrativen
und technischen Arbeiten ordnungsgemaéf durch-
zufihren, die mit den ihr iibertragenen Aufgaben
verbunden sind.

. Das fiir die Priifungen oder Inspektionen verant-

wortliche Personal muB} verfugen tiiber:

— eine gute technische und berufliche Ausbil-
dung,



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/6511

— geniigende Kenntnisse der Anforderungen der
Priufungen oder Inspektionen, die es durchfiihrt,
und entsprechende Erfahrungen mit solchen
Prifungen und Inspektionen,

— die Fahigkeit, die Bescheinigungen und Be-
richte auszustellen, die fir die Beglaubigung
der Durchfithrung der Priifungen oder Inspek-
tionen erforderlich sind.

5. Die Unparteilichkeit des Priif- und Inspektionsper-

sonals muf} garantiert sein. Seine Entlohnung darf
nicht von der Zahl der durchgefiihrten Priifungen
oder Inspektionen oder von den Ergebnissen sol-
cher Prifungen oder Inspektionen abhangen.

6. Die Priifstelle mull eine Haftpflichtversicherung

abschlieBen, es sei denn, die Haftpflicht wird von
dem Staat gemall den nationalen Rechtsvorschrif-
ten iibernommen oder der Mitgliedstaat ist selbst
unmittelbar verantwortlich.

. Das Personal der Priifstelle muBl das Berufsgeheim-

nis mit Bezug auf alle bei der Durchfithrung seiner
Aufgaben im Rahmen dieser Richtlinie oder sonsti-
ger einschlagiger nationaler Rechtsvorschriften ge-
wonnenen Informationen wahren (auBer gegen-
iber den zustandigen administrativen Behérden
des Staates, in dem seine Tatigkeiten durchgefiihrt
werden).

Anhang 6
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D. Finanzierungsbogen

I. Haushaltslinie

7700: MaBnahmen beziiglich der Konformitét von Te-
lekommunikationsendgerdten sowie Vorarbeiten
hierzu.

II. Rechtsgrundlage

— Artikel 100a

— Mitteilungen des Rates: KOM(83) 329, KOM(83)
573, KOM(84) 277, Empfehlungen des Rates vom
12. November 1984, vom Rat aufgrund einer Mit-
teilung von Herrn Davignon am 17. Dezember
1984 gebilligte SchluBfolgerungen.

— Richtlinie des Rates iliber die erste Phase der ge-
genseitigen Anerkennung der Allgemeinzulas-
sungen von Telekommunikationsendgeraten
(86/361/EWG).

— Entschliefung des Rates vom 7. Mai 1985 iber
eine neue Konzeption auf dem Gebiet der techni-
schen Harmonisierung und der Normung.

— EntschlieBung des Rates vom 30. Juni 1988 iiber
die Entwicklung des gemeinsamen Marktes fiir
Telekommunikationsdienste und -gerdte bis
1992.

— Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten tiber Telekommu-
nikationsendgerate.

III. Klassifikation

Nichtverbindliche Ausgaben (Artikel 235)

Beschreibung

Diese Aktion ist auf die Verwirklichung eines gemein-
samen Marktes fiir Telekommunikationsendgerate
durch die Definition und Anwendung harmonisierter
Normen und technischer Vorschriften ausgerichtet
und sieht ein einziges Verfahren fiir die Allgemeinzu-
lassung von Endgeraten fiir die gesamte Gemein-
schaft vor.

Das Verfahren besteht darin, die Arbeiten von Gre-
mien wie CEN/CENELEC und ETSI bei der Erstellung
harmonisierter Normen zu unterstiitzen. Die Netzbe-
treiber sind von dieser Aktion unmittelbar betroffen.
Die Aktion hat bedeutende industrielle Auswirkun-
gen und findet ihre Rechtfertigung in der Notwendig-
keit, der Industrie eine breite Grundlage fiir ihre
Markte zu bieten und koharente Netze und Dienstlei-
stungen in der Gemeinschaft zu schaffen.
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IV. Art der Ausgaben und Berechnungsweise

Die Mittel werden durch Bewilligungen aus der Haus-
haltslinie 7700 gedeckt. Sie sollen einen Beitrag zu
den Arbeiten von CEN/CENELEC und ETSI bei der
Erstellung harmonisierter Normen sowie zu Aus-
schuBl- und Arbeitsgruppensitzungen leisten. Diese in
den nachsten Jahren zu leistenden Dienste kénnen
auf etwa 50 Mann-Jahre an Sachverstandigenarbei-
ten im Jahr und vier Sitzungen eines Ausschusses mit
20 Mitgliedern pro Jahr veranschlagt werden.

V. Finanzielle Auswirkungen fiir
Interventionsmittel

a) Fdlligkeitsplan der Verpflichtungs- und Zahlungs-
ermdchtigungen

Jahr VE*) ZE*)
1900 5 2,5
1991 5 5
1992 5 5
1993 5 5
1994 5 5
1995+ — 2,5

*) MECU

b) Finanzierungsteil der Gemeinschaft an den Ge-
samtkosten der Aktion

Es wird davon ausgegangen, daf der finanzielle
Beitrag der Gemeinschaft nicht mehr als 10 % der
von den Post- und Fernmeldeverwaltungen und
der Industrie in diese Arbeiten investierten Mittel
betragen wird.

c) Methoden der Finanzierung im laufenden Jahr

Der Beginn dieser Aktion im Jahre 1990 wird aus
der Linie 7700 des Haushaltsplans fiir 1990 finan-
ziert.

VI. Finanzielle Auswirkungen fiir Personalkosten
und lauiende Ausgaben

a) Die Anwendung dieser Richtlinie erfordert den
Einsatz von zusatzlichem Personal bei der Kommis-
sion sowie die Neuzuordnung von Aufgaben zu
vorhandenem Personal.

b) Die Finanzmittel fiir die Deckung dieser Personal-
aufwendungen sind in den Titeln1 und 2 des
Teils A des Finanzplanes enthalten.
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Bericht des Abgeordneten Funke

Die Vorlage wurde mit Drucksache 11/5277 Nr. 2.20
an den AusschuBl fir Post und Telekommunikation
federfithrend und an den Auswartigen Ausschul zur
Mitberatung uberwiesen.

Der Auswartige AusschuBl hat die Vorlage in seiner
58. Sitzung beraten und aus europapolitischer Sicht
Zustimmung empfohlen.

Der AusschuB fiir Post und Telekommunikation hat
die Vorlage in seiner 36. Sitzung am 17. Januar 1990
beraten.

Der Richtlinienvorschlag zielt darauf ab, die Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten fiir das Inverkehr-
bringen (und den AnschluB) von Telekommunika-
tionsendgeraten sowie die Verfahren fiir Prifung,
Zertifizierung, Kennzeichnung, Qualitatssicherung
und Produktiiberwachung zu harmonisieren.

Zur Erreichung dieses Zieles sieht der Richtlinienvor-
schlag vor, daB Telekommunikationsendgerate in al-
len Mitgliedstaaten ohne weitere Verfahren in den
Verkehr gebracht, angeschlossen und in Betrieb ge-
nommen werden kénnen, wenn sichergestellt ist, da
sie von Anfang an und wéahrend der gesamten Pro-
duktion mit grundlegenden Anforderungen iberein-
stimmen, die in technischen Vorschriften niedergelegt
sind. Diese Ubereinstimmung wird u. a. durch das CE-
Zeichen dokumentiert.

Der AusschuB fiir Post und Telekommunikation be-
griBt das Ziel, die Rechtsvorschriften zu vereinheitli-
chen, so dafl Zulassungen von Telekommunikations-
endgeréten, die in einem Mitgliedstaat ausgespro-
chen werden, in allen anderen Mitgliedstaaten aner-
kannt werden, die Gerate also nicht immer wieder
erneut der Zulassungsprozedur unterzogen werden
miissen.

Voraussetzung fir das Inverkehrbringen soll die Kon-
formitétsbewertung sein. Dafiir sind zwei grundsétz-
lich unterschiedliche Verfahren vorgesehen. Die Aus-
wahl liegt beim Hersteller.

— Verfahren 1: Baumusterpriifung

Bei der Baumusterprifung stellt eine (staatlich) an-
erkannte Prifstelle fest, ob vorgelegte Muster ei-
nes Endgerates den grundlegenden Anforderun-
gen entsprechen. Um sicherzustellen, daB die Ge-
rate wahrend der gesamten Produktion mit den
grundlegenden Anforderungen ubereinstimmen,
folgen der Baumusterprifung zwei alternative
Verfahren. Die Auswahl liegt ebenfalls beim Her-
steller.

a) Der Hersteller erklart die Ubereinstimmung der
Gerédte mit dem gepriften Baumuster und
bringt die CE-Marke (Priifzeichen) an. Eine an-
erkannte Priifstelle fiihrt stichprobenweise Pro-
duktpriifungen durch.

b) Der Hersteller erklart die Ubereinstimmung der
‘Gerdte mit dem gepriften Baumuster und
bringt die CE-Marke an. Er muf3 dazu ein Qua-
litatssystem fir die Produktion betreiben. Die-
ses Qualitatssystem muB von einer anerkannten
Priifstelle zugelassen sein und unterliegt der
Kontrolle dieser Stelle.

— Verfahren 2: EG-Konformititserkldrung

Bei der EG-Konformitétserklarung handelt es sich
um ein Verfahren, bei dem der Hersteller selbst
— ohne Einschaltung einer anerkannten Prif-
stelle — sicherstellt und erklart, daB seine Pro-
dukte die grundlegenden Anforderungen erfiillen.
Die CE-Marke wird von ihm selbst auf allen Gera-
ten angebracht.

Zwingende Voraussetzung hierfiir ist, daB der Her-
steller ein umfassendes Qualitatssicherungssystem
fiir Konstruktion, Produktion und Endabnahme
unterhalt. Dieses Qualitatssicherungssystem muB
von einer anerkannten Priifstelle zugelassen sein
und unterliegt der Kontrolle dieser Stelle. Diese
Stelle muBl auch im Entwurfsstadium der Geréate
eine Konstruktionspriifung durchfithren.

Nach diesen Verfahren sollen Telekommunikations-
endgerdte ohne weitere Verwaltungsverfahren in
Verkehr gebracht (importiert, vermarktet), ange-
schlossen und in Betrieb genommen werden koén-
nen.

Bereits in einer EntschlieBung des Rates vom 30. Juni
1988 ist festgelegt worden, durch die gegenseitige
Anerkennung der Zulassungen die Voraussetzungen
fur einen offenen, gemeinschaftsweiten Markt fiir Te-
lekommunikationsendgerdte zu schaffen. Der nun
vorliegende Richtlinienvorschlag weicht von dem da-
maligen Konzept ab. Der handelspolitische Aspekt
wird stérker betont. Nicht mehr die AusschlieBung der
Gerédte an die Telekommunikationsnetze steht im
Vordergrund, sondern das Inverkehrbringen.

Gegen diese Ausrichtung bestehen seitens des Aus-
schusses Vorbehalte. Der Ausschu3 héalt eine klare
Trennung von Inverkehrbringen (Handelsaspekt) und
Verwendung (Zulassung fir einen bestimmten
Zweck) fiir erforderlich. Denn: Das Inverkehrbringen
bedeutet nicht zwingend, daB die Endeinrichtungen
alle auch tatsdchlich an das o6ffentliche Netz ange-
schlossen werden.

In der Praxis gibt es viele Geréte, die sowohl im 6ffent-
lichen Netz betrieben werden kénnen (und dann be-
stimmte Voraussetzungen erfiillen miissen) als auch
als Stand-alone-Geréate oder fiir rein interne (unter-
nehmensinterne) Netze eingesetzt werden kénnen,
bei denen diese Voraussetzungen nicht unbedingt
alle erfillt sein miissen. Deshalb sollte der Richtlinien-
vorschlag differenzieren zwischen Geraten, die an das
offentliche Netz angeschlossen werden sollen und
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dem Anforderungskatalog voll geniigen missen, und
Geriten, die nur fir Privat- und Birokommunikation
genutzt werden.

AuBerdem halt der AusschuB die Voraussetzungen fiir
das Anbringen der CE-Marke fiir verbesserungsfahig.
Nach dem vorgeschlagenen Verfahren kann der
Kunde nicht wissen, was er mit dem Gerat machen
darf, und die Priifstelle kann nicht wissen, wo und wie
die Berechtigung fiir das Anbringen der CE-Marke
entstanden ist. Deshalb sollte die CE-Marke eine qua-
lifizierende Erganzung enthalten, etwa den Hinweis
.dieses Gerat ist geeignet fiir den AnschluBl an das
offentliche Telekommunikationsnetz oder fiir die Teil-
nahme an einem bestimmten Telekommunikations-
dienst” oder aber den Hinweis, es sei fiir diesen An-
schluB nicht geeignet.

Der Richtlinienvorschlag sieht eine Begrenzung des
vorgesehenen Verfahrens auf die EG-Mitgliedstaaten

Bonn, den 9. Februar 1990

Funke

Berichterstatter
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vor. Der AusschuB ist der Auffassung, es sollten zu-
mindest die EFTA-Lander einbezogen und die Betei-
ligung weiterer europdischer Lander offengehalten
werden.

Die Konformitatsbewertung nach den Qualitatssiche-
rungsverfahren ist nach Auffassung des Ausschusses
zu kompliziert und zu teuer. Da der Hersteller diese
Kosten auf den Preis der Gerate umlegen wird, kénn-
ten sich Wettbewerbsnachteile fiir européische Pro-
dukte ergeben.

SchlieBlich hat der AusschuBl bei seinen Beratungen
erortert, ob ein Hersteller die Vorschriften méglicher-
weise umgehen kann. Fiir einen solchen Fall bittet
er zu erwagen, ob Sanktionen vorgesehen werden
konnen. Darliber hinaus bittet er zu prifen, ob
Datenschutzregelungen  aufgenommen  werden
koénnen.
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