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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung der Wirtschaftspriiferordnung

A. Zielsetzung

Der Entwurf ist Teil der erforderlichen gesetzgeberischen Maf-
nahmen zur Umsetzung der Richtlinie des Rates der Europaischen
Gemeinschaften vom 21. Dezember 1988 iiber eine allgemeine
Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine min-
destens dreijahrige Berufausbildung abschlieBen. Durch den Ent-
wurf soll der Zugang zu den Berufen des Wirtschaftspriifers und
des vereidigten Buchpriifers fir Staatsangehorige der Mitglied-
staaten der Europaischen Gemeinschaften geregelt werden, die
_iiber keinen deutschen Abschlufl ihrer Ausbildung verfiigen, wohl
aber iiber ein Diplom im Sinne der Richtlinie. Mit dem vorliegen-
den Gesetzentwurf sollen die Anderungen der Wirtschaftspriifer-
ordnung erfolgen, die erfordeslich sind, um die Richtlinie in deut-
sches Recht umzusetzen. ‘ ' '

Gleichzeitig wird vorgeschlagen, durch Anderung und Ergéanzung
einiger Vorschriften der Wirtschaftspriiferordnung die Tatigkeit
deutscher Wirtschaftspriifer und vereidigter Buchpriifer im Aus-
land und Berufsangehoriger aus dem Ausland, die von der Richt-
linie beglinstigt werden, in der Bundesrepublik Deutschland zu
erleichtern.

Ferner soll den Bedenken des Bundesverfassungsgerichts gegen
eine dauernde Wirkung einer AusschlieBung aus dem Beruf als
berufsgerichtliche Mafinahme Rechnung getragen werden.

B. Losung

Gesetzliche AbschluBipriifer aus anderen Mitgliedstaaten sollen
die Mdglichkeit erhalten, sich in der Bundesrepublik Deutschland
als Wirtschaftspriifer oder vereidigter Buchpriifer bestellen zu las-
sen. Voraussetzung hierfur ist die Ablegung einer Eignungsprii-
fung. Die Eignungspriifung soll erweisen, ob der Bewerber die
beruflichen Kenntnisse hat, die fiir die Ausiibung des Beruf des
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Wirtschaftspriifers oder vereidigten Buchpriifers in der Bundesre-
publik Deutschland erforderlich sind. Die Priifung soll schriftlich
und miindlich erfolgen.

Durch Anderung einzelner Vorschriften der Wirtschaftspriiferord-
nung soll die Méglichkeit der beruflichen Betdtigung im Ausland,
insbesondere der Errichtung von Zweigniederlassungen, erweitert
werden.

Die Wirkung der AusschlieBung aus dem Beruf im berufsgerichtli-
chen Verfahren wird im Hinblick auf die Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts gedndert (Moglichkeit der Wiederbestel-
lung nach Ablauf von 8 Jahren).

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Das Gesetz ist von den Landern auszufithren. Bund und Gemein-
den werden nicht belastet. Fiir die Zulassung zur Eignungspriifung
und die Eignungspriifung selbst sind kostendeckende Gebiihren
vorgesehen. Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau, insbe-
sondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 28. Februar 1990
121 (421) — 611 07 — Wi 44/90

An den Prasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Zweiten Gesetzes zur Anderung der Wirtschaftspriiferordnung mit Begriindung
(Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfithrend ist der Bundesminister fiir Wirtschaft. '

Der Bundesrat hat in seiner 609. Sitzung am 16. Februar 1990 gem&f Artikel 76

Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine Einwen-
dungen zu erheben.

Kohl



Drucksache 11/6529 Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Anlage 1

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung der Wirtschaftspriiferordnung

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung der Wirtschaftspriiferordnung

Die Wirtschaftspriiferordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 5. November 1975 (BGBl I
S. 2803), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Geset-
zes vom 24. April 1986 (BGBL. I S. 560), wird wie folgt
gedndert:

1. § 3 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 2 wird der Punkt durch ein Se-
mikolon ersetzt und folgender Halbsatz ange-
figt:

.dem steht nicht entgegen, daB der Wirtschafts-
priifer in anderen Staaten berufliche Niederlas-
sungen errichtet oder unterhait.”

2. § 15 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 wird folgender Satz 3 eingefiigt:

.Bei beabsichtigter Niederlassung auflerhalb
des Geltungsbereichs dieses Gesetzes ist fiir die
Bestellung die oberste Landesbehorde des Lan-
des zustandig, in dem die Wirtschaftsprifer-
kammer ihren Sitz hat."

b) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.

3. In § 16 Abs. 2 Nr. 2 werden nach den Worten ,im
Geltungsbereich dieses Gesetzes“ die Worte ,oder
in einem anderen Mitgliedstaat der Européaischen
Gemeinschaften" eingefiigt.

4. § 18 Abs. 2 wird folgender Satz 3 angefigt:

»Zusatzlich gestattet sind auch in anderen Staaten
zu Recht gefiihrte Berufsbezeichnungen fiir die T&-
tigkeit als gesetzlicher AbschluBlpriifer oder fiir
eine Tatigkeit, die neben der Tatigkeit als Wirt-
schaftspriifer ausgeiibt werden darf.”

5. § 23 Abs. 1 Nr. 2 erhalt folgende Fassung:

»2. im Falle des Erloschens der Bestellung nach
§ 19 Abs. 1 Nr. 3 die rechtskraftige Ausschlie-
Bung aus dem Beruf im Gnadenwege aufgeho-
ben worden ist oder seit der rechtskraftigen
AusschlieBung mindestens acht Jahre verstri-
chen sind;"

6. In § 76 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,und Deut-
scher im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grund-
gesetzes ist" gestrichen.

7. Nach § 131f wird folgender neuer Achter Teil des
Gesetzes eingefiigt:

+Achter Teil
Eignungspriifung als Wirtschaftspriifer
oder vereidigter Buchpriifer

§ 131g
Zulassung zur Eignungspriifung
als Wirtschaftspriifer

(1) Ein Staatsangehoriger eines Mitgliedstaats
der Europdischen Gemeinschaften, der in einem
Mitgliedstaat auBerhalb des Geltungsbereichs die-
ses Gesetzes ein Diplom erlangt hat, aus dem her-
vorgeht, daf der Inhaber iiber die beruflichen Vor-
aussetzungen verfiigt, die fiir die unmittelbare Zu-
lassung zur Pflichtpriifung von Jahresabschliissen
und anderer Rechnungsunterlagen im Sinne des
Artikels 1 Absatz 1 der Achten Richtlinie des Rates
vom 10. April 1984 auf Grund von Artikel 54 Abs. 3
Buchstabe g des Vertrages iiber die Zulassung der
mit der Pflichtpriifung der Rechnungsunterlagen
beauftragten Personen (84/253/EWG) — ABL EG
Nr. L 126 (1984), S. 20 — in diesem Mitgliedstaat
erforderlich sind, kann abweichend von den Vor-
schriften des Ersten und Zweiten Abschnitts des
Zweiten Teils als Wirtschaftspriifer bestellt wer-
den, wenn er eine Eignungspriiffung als Wirt-
schafispriifer abgelegt hat.

(2) Diplome im Sinne des Absatzes 1 sind Di-
plome, Prifungszeugnisse oder sonstige Befdhi-
gungsnachweise im Sinne des Artikels1 Buch-
stabe a der Richtlinie des Rates vom 21. Dezember
1988 iiber eine allgemeine Regelung zur Anerken-
nung der Hochschuldiplome, die eine minde-
stens dreijahrige Berufsausbildung abschlieBen
(89/48/EWG) — ABL EG Nr.L 19 (1989), S. 16 —.
Ein Diplom auf Grund einer Ausbildung, die nicht
iberwiegend in den Europaischen Gemeinschaf-
ten stattgefunden hat, berechtigt zur Ablegung der
Eignungspriifung, wenn der Inhaber tatsdchlich
und rechtmafig mindestens drei Jahre Berufser-
fahrung als gesetzlicher AbschluBpriifer hat und
dies von dem Mitgliedstaat bescheinigt wird, der
das Diplom ausgestellt oder anerkannt hat.

(3) Uber die Zulassung zur Eignungspriifung ent-
scheidet die fiir die Wirtschaft zustdndige oberste -
Landesbehorde. Der Antrag auf Zulassung ist an
die oberste Landesbehérde zu richten, in deren
Bereich der Bewerber seine berufliche Niederlas-
sung begriinden oder seine berufliche Tatigkeit
aufnehmen will. Steht noch nicht fest, wo der Be-
werber seine berufliche Tatigkeit ausitben will,

. kann er den Antrag auf Zulassung an eine oberste

Landesbehorde seiner Wahl richten. Mehrere Lin-
der konnen durch Vereinbarung die Zustandigkeit
einer obersten Landesbehorde begriinden. Die Zu-
stdndigkeit kann durch Vereinbarung auf die Zu-
lassung zur Eignungspriifung von Bewerbern aus
einzelnen Herkunftsmitgliedstaaten beschrankt



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/6529

werden. § 7 Abs. 2 und die §§ 13, 13a finden ent-
sprechende Anwendung. § 14a ist mit der MaB-
gabe anzuwenden, dafl die Gebihr fur das Pri-
fungsverfahren 500 Deutsche Mark betragt.

§ 131h
Eignungspriifung als Wirtschaftsprifer

(1) Zugelassene Bewerber legen die Eignungs-
prifung vor dem Priifungsausschuf} ab, der bei der
obersten Landesbehoérde eingerichtet wird. § 12
Abs. 1 Satz 2 ist entsprechend anzuwenden; die
Zusténdigkeit kann auf die Eignungspriifung von
Bewerbern aus einzelnen Herkunftsmitgliedstaa-
ten beschrankt werden.

(2) Die Eignungspriifung ist eine ausschlieBlich
die beruflichen Kenntnisse des Bewerbers betref-
fende Priifung, mit der seine Fahigkeit, den Beruf
eines Wirtschaftspriifers in der Bundesrepublik
Deutschland auszuiiben, beurteilt werden soll. Die
Eignungspriifung mul dem Umstand Rechnung
tragen, dafl der Bewerber in einem Mitgliedstaat
der Européaischen Gemeinschaften tiber die beruf-
lichen Voraussetzungen verfiigt, die fiir die Zulas-
sung zur Pflichtpriifung von Jahresabschlissen
und anderer Rechnungsunterlagen in diesem Mit-
gliedstaat erforderlich sind.

(3) Die Prifung gliedert sich in eine schriftliche
und eine miindliche Priiffung. Sie wird in deutscher
Sprache abgelegt. Prifungsgebiete sind durch
Rechtsverordnung néher zu bestimmende Bereiche
des Wirtschaftlichen Prifungswesens (rechtliche
Vorschriften), des Wirtschaftsrechts, des Steuer-
rechts und das Berufsrecht der Wirtschaftspriifer.

§ 1311
Zulassung zur Eignungsprifung
als vereidigter Buchpriifer

Ein Bewerber, der die Voraussetzungen des
§ 131 g Abs. 1 und 2 erfiillt, kann abweichend von
den §§ 131, 131a als vereidigter Buchpriifer be-
stellt werden, wenn er die Eignungsprifung als
vereidigter Buchpriifer bestanden hat. § 131g
Abs. 3 ist entsprechend anzuwenden.

§ 131] :
Eignungspriifung als vereidigter Buchpriife

Fir die Eignungspriifung als vereidigter Buch-
prifer gilt § 131h Abs. 1 und 2 und Abs. 3 Satz 1
und 2 entsprechend. Priifungsgebiete sind durch
Rechtsverordnung néher zu bestimmende Bereiche
des Wirtschaftlichen Prifungswesens (rechtliche
Vorschriften iiber die Pflichtprifung des Jahresab-
schlusses von Gesellschaften mit beschrankter
Haftung), des Wirtschaftsrechts unter besonderer
Beriicksichtigung des Rechts der Gesellschaft mit
beschrankter Haftung, des Steuerrechts und das
Berufsrecht der vereidigten Buchpriifer. Ist der Be-
werber als Steuerberater bestellt oder als Rechts-
anwalt zugelassen, so entféllt auf Antrag die Prii-
fung im Steuerrecht.

§ 131k
Bestellung

Auf die Bestellung der Personen, die die Priifung
nach § 131h bestanden haben, als Wirtschaftsprii-
fer und auf die Bestellung der Personen, die die
Priffung nach § 131j bestanden haben, als verei-
digter Buchpriifer findet der Dritte Abschnitt des
Zweiten Teils entsprechende Anwendung. § 16
Abs. 1 und 2 findet mit der Maligabe entspre-
chende Anwendung, daB die Bestellung auch dann
versagt werden muB}, wenn einer der Griinde des
§ 10 Abs. 1 vorliegt, und daB die Bestellung auch
dann versagt werden kann, wenn einer der Griinde
des § 10 Abs. 2 Nr. 1 oder 2 vorliegt.

§ 1311
Rechtsverordnung

Der Bundesminister fiir Wirtschaft wird erméach-
tigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates fiir die Priifungen nach den §§ 131h,
131j Bestimmungen zu erlassen iiber die Zusam-
mensetzung des Prifungsausschusses und die Be-
rufung seiner Mitglieder, die Einzelheiten der Prii-
fung und des Priifungsverfahrens, insbesondere
uber die in § 14 bezeichneten Angelegenheiten,
den ErlaB von Priifungsleistungen, sowie die Zulas-
sung zur Eignungspriifung von Bewerbern, die die
Voraussetzung des Artikels 3 Buchstabe b der
Richtlinie erfiillen.

§ 131m
Bescheinigungen des Heimat- oder
Herkunftsmitgliedstaats

Soweit es fiir die Entscheidung iiber die Bestel-
lung als Wirtschaftspriifer oder vereidigter Buch-
prifer der Vorlage oder Anforderung von

1. Bescheinigungen oder Urkunden dariiber, dafl
keine schwerwiegenden beruflichen Verfehlun-
gen, Straftaten oder sonstige, die Eignung des
Bewerbers fiir den Beruf des Wirtschaftspriifers
oder vereidigten Buchprifers in Frage stellende
Umnstéande bekannt sind,

2. Bescheinigungen oder Urkunden dariiber, dafl
sich der Bewerber nicht im Konkurs befindet,

3. Bescheinigungen iiber die korperliche oder gei-
stige Gesundheit,

4. Fihrungszeugnissen

des Heimat- oder Herkunftsmitgliedstaats bedarf,
geniigt eine Bescheinigung oder Urkunde im Sinne
des Artikels 6 der Richtlinie des Rates vom 21. De-
zember 1988 (§ 131g Abs. 2 Satz 1).”

. Der bisherige Achte Teil des Gesetzes wird Neun-

ter Teil, der bisherige Neunte Teil wird Zehnter
Teil.
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Artikel 2
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Geset-
zes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14
des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme der in Satz 2 ge-
nannten Vorschrift am 1. Januar 1991 in Kraft. Arti-
kel 1 Nr. 7 (§ 131]) tritt am Tage nach der Verkiin-
dung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines
I. Zielsetzung

Der Entwurf ist Teil der gesetzgeberischen MaBnah-
men zur Umsetzung der ,Richtlinie des Rates vom
21, Dezember 1988 iiber eine allgemeine Regelung
zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine
mindestens dreijdhrige Berufsausbildung abschlie-
Ben" (im folgenden: Richtlinie) in deutsches Recht.
Auf Grund des Entwurfs soll der Zugang zu den Beru-
fen des Wirtschaftspriifers und des vereidigten Buch-
priifers fiir Staatsangehérige der Mitgliedstaaten der
Européischen Gemeinschaften geregelt werden, die
liber keinen deutschen Abschlufi ihrer Ausbildung
verfiigen, jedoch ein Diplom im Sinne der Richtlinie
nachweisen kénnen.

Die Richtlinie soll den Angehérigen von Mitgliedstaa-
ten der Europdischen Gemeinschaften erméglichen,
ihren Beruf in einem anderen Mitgliedstaat als dem
auszuiiben, in dem sie ihre berufliche Qualifikation
erworben haben.

Die Richtlinie geht davon aus, daB die Hochschulab-
schliisse in den Mitgliedstaaten der Européaischen Ge-
meinschaften im Grundsatz gleichwertig sind.

Der Grundsatz der Gleichwertigkeit der Diplome stellt
allerdings nicht in allen Fallen sicher, daB3 der Inhaber
eines Diploms, der seinen Beruf in einem anderen
Staat als dem Herkunftsstaat ausiiben will, zu einer
sachgerechten Berufsausiibung in dem Aufnahme-
staat in der Lage ist. Die Richtlinie tragt dem dadurch
Rechnung, daB sie den Mitgliedstaaten unter be-
stimmten Voraussetzungen (Artikel 4 Abs. 1 Buch-
stabe b) gestattet, den Berufszugang fiir die Zuwan-
derer von der Teilnahme an einem Anpassungslehr-
gang oder dem Bestehen einer Eignungspriifung ab-
héangig zu machen.

Die Mitgliedstaaten sind nach Artikel 12 Abs. 1 der
Richtlinie verpflichtet, diese binnen zwei Jahren nach
ihrer Bekanntgabe umzusetzen. Die Frist lauft am
4. Januar 1991 ab.

II. Begtinstigter Personenkreis

1. Fiir die Bestimmung der von der Richtlinie erfafiten
Berufe ist von Artikel 3 der Richtlinie auszugehen.
Die Vorschrift verankert das Prinzip der gegensei-
tigen Anerkennung der Diplome. Ein Aufnahme-
staat, der den Zugang zu einem reglementierten
Beruf von dem Besitz eines Diploms abhéngig
macht, kann einem Angehérigen eines Mitglied-
staats den Zugang zu diesem Beruf nicht wegen
mangelnder Qualifikation verweigern, wenn der
Antragsteller das Diplom besitzt, das in einem an-
deren Mitgliedstaat erforderlich ist, um Zugang zu

diesem Beruf in seinem Hoheitsgebiet zu erhalten,
und wenn dieses Diplom in einem Mitgliedstaat
erworben oder anerkannt wurde.

. Hat ein Mitgliedstaat einen Beruf nicht ,reglemen-

tiert” (Artikel 1 Buchstaben c und d der Richtlinie),
d. h. dessen Aufnahme oder Ausitbung nicht von
dem Besitz eines Diploms abhédngig gemacht, so
sind Zuwanderer aus diesem Mitgliedstaat den-
noch in einem anderen Mitgliedstaat zu diesem
Beruf zuzulassen, wenn sie die Voraussetzungen
des Artikels 3 Buchstabe b der Richtlinie erfiillen.

. Der Beruf des Wirtschaftspriifers und der Beruf des

vereidigten Buchpriifers sind in der Bundesrepu-
blik Deutschland ,reglementierte Berufe”. Der Zu-
gang zu beiden Berufen ist abhéngig von Diplomen
im Sinne des Artikels 1 Buchstabe a der Richt-
linie.

. Die Richtlinie enthdlt keine spezielle Regelung

dartiber, welche Berufe in den anderen Mitglied-
staaten den Berufen des Wirtschaftsprifers und des
vereidigten Buchpriifers entsprechen. Auf eine
Auflistung der sich entsprechenden Berufe wurde
bewuBt verzichtet. Eine solche Auflistung soll auch
in diesem Gesetz nicht vorgenommen werden, viel-
mehr soll der begtinstigte Personenkreis allgemein
umschrieben werden, und zwar unter Bezugnahme
auf die Definition des Diploms in Artikel 1 Buch-
stabe a der Richtlinie.

Gegen eine Auflistung spricht insbesondere, da
der Beruf des gesetzlichen AbschluBpriifers gegen-
wartig in verschiedenen Mitgliedstaaten auf Grund
der Achten Richtlinie des Rates vom 10. April 1984
auf Grund von Artikel 54 Abs. 3 Buchstabe g des
Vertrages iiber die Zulassung der mit der Pflicht-
prifung der Rechnungsunterlagen beauftragten
Personen (im folgenden: Achte Richtlinie) neuge-
staltet bzw. an die Erfordernisse der Achten Richt-
linie angepaft wird und diese Neugestaltung bzw.
Anpassung noch nicht abgeschlossen ist.

Die Achte Richtlinie harmonisiert die Zulassungs-
voraussetzungen fiir Personen, die in den Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaften zur
Pflichtpriifung von Jahresabschliissen von Gesell-

‘schaften und Konzernen und anderen Rechnungs-

unterlagen befugt sind. Weil wegen der Unter-
schiedlichkeit der beruflichen Ausbildung und
Qualifikation der AbschluBpriifer in den einzelnen
Mitgliedstaaten eine volle Rechtsangleichung
nicht méglich erscheint, wird durch Mindestrege-
lungen, die von den nationalen Gesetzgebern zwar
iiber-, aber nicht unterschritten werden diirfen, ge-
wibhrleistet, daB die AbschluBpriifer in der EWG
eine bestimmte Mindestqualifikation erwerben.

Die Achte Richtlinie betrifft, wie in den Erwa-
gungsgriinden ausdriicklich festgestellt wird, we-

7
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der die Niederlassungsfreiheit der mit der Pflicht-
prifung der Rechnungsunterlagen beauftragten
Personen noch den diesbeziiglichen freien Dienst-
leistungsverkehr. Sie umschreibt in ihrem Artikel 1
jedoch die fiir den deutschen Wirtschaftspriifer und
vereidigten Buchpriifer und die gesetzlichen Ab-
schluBprifer in anderen Mitgliedstaaten berufsty-
pischen Aufgaben. Hierauf soll bei der Festlegung
des von der Hochschuldiplom-Richtlinie begiin-
stigten Personenkreises in § 131 g Abs. 1 WPO Be-
zug genommen werden.

Die in Artikel 1 der Achten Richtlinie bezeichneten
‘Aufgaben:

a) Pflichtprifung des Jahresabschlusses von Ge-
sellschaften sowie Priifung der Ubereinstim-
mung des Lageberichts mit diesem Jahresab-
schluB}, soweit solche Priffungen nach Gemein-
schaftsrecht zwingend vorgeschrieben sind;

b) Pflichtpriiffung des konsolidierten Abschlusses
einer Gesamtheit von Unternehmen sowie Prii-
fung der Ubereinstimmung des konsolidierten
Lageberichts mit dem konsolidierten Abschlui,
soweit solche Prifungen nach Gemeinschafts-
recht zwingend vorgeschrieben sind,

sind berufstypisch.

Nach § 2 Abs. 1 WPO haben Wirtschaftspriifer die-

berufliche Aufgabe, betriebswirtschaftliche Prii-
fungen, insbesondere solche von Jahresabschliis-
sen wirtschaftlicher Unternehmen, durchzufithren
und Bestdatigungsvermerke iber die Vornahme
und das Frgebnis solcher Priiffungen zu erteilen.

Vereidigte Buchpriifer haben nach § 129 Abs. 1
Satz 4 WPO insbesondere die berufliche Aufgabe,
die Prifung des Jahresabschlusses von mittelgro-
Ben Gesellschaften mit beschrankter Haftung
durchzuftihren.

Begiinstigt werden kénnen und miissen nur Be-
rufsangehorige, die zu dieser berufstypischen Auf-
gabe in einem anderen Mitgliedstaat nach den
Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaates zugelas-
sen sind. Dabei kommt es nicht darauf an, ob der
reglementierte Beruf in dem Aufnahmestaat, d. h.

der Beruf des Wirtschaftspriifers und des vereidig- .

ten Buchpriifers in der Bundesrepublik Deutsch-
land, eine oder mehrere reglementierte Tatigkei-
ten umfaBt, die in dem Heimat- oder Herkunftsmit-
gliedstaat des Bewerbers nicht Bestandteil des be-
treffenden reglementierten Berufs sind. Dies be-
rechtigt den Aufnahmestaat lediglich dazu, dem
Zuwanderer einen Anpassungslehrgang oder eine
Eignungspriffung abzuverlangen (Artikel 4 Abs. 1
Buchstabe b der Richtlinie), nicht aber ihn vom
Kreis der Begiinstigten auszuschlieBen. Solche
reglementierten beruflichen Tatigkeiten, die ne-
ben den gesetzlichen Abschluiprifungen berufli-
che Aufgaben des Wirtschaftspriifers oder verei-
digten Buchpriifers sind, sind z. B. die Beratung
und Vertretung eines Auftraggebers in steuerli-
chen Angelegenheiten (§§ 2 Abs. 2, 129 Abs. 2
WPO) und die Sachverstindigentatigkeit (§§ 2
Abs. 3, 129 Abs. 3 WPO). Auch soweit diese Tatig-
keiten im Heimat- oder Herkunftsmitgliedstaat des

Zuwanderers nach der dortigen Rechtsordnung
nicht Bestandteil des Berufs des gesetzlichen Ab-
schluBlprifers sind, gehort der Zuwanderer zum
begiinstigten Personenkreis nach der Richtlinie.

5. Die Richtlinie ist anwendbar auf Staatsangehorige
der Mitgliedstaaten der Européischen Gemein-
schaften, die als Selbstandige oder abhéngig Be-
schéaftigte ihren Beruf in einem anderen Mitglied-
staat ausiiben wollen (Artikel 2 der Richtlinie).

6. Der Angehorige eines Mitgliedstaates fallt grund-
satzlich nur dann in den Anwendungsbereich der
Richtlinie, wenn er sein Diplom in einem Mitglied-
staat der Gemeinschaft erworben hat und die dem
Diplom zugrundeliegende ,Ausbildung iiberwie-
gend in der Gemeinschaft erworben wurde” (Arti-
kel 1 Buchstabe a. Unterabs. 1, erste Alternative
der Richtlinie).

Wird der Zugang zu einem Beruf in einem Mit-
gliedstaat auch Personen erdffnet, die ihr Diplom
auf Grund einer Ausbildung erworben haben, die
nicht {iberwiegend in der Gemeinschaft stattfand,
so findet auf diese Artikel 1 Buchstabe a Unterab-
satz 1, zweite Alternative, in Verbindung mit Arti-
kel 1 Buchstabe e der Richtlinie Anwendung. Da-
nach ist ein Diplom anzuerkennen, wenn die Per-
sonen den Beruf tatsdchlich und rechtmé&Big in ei-
nem Mitgliedstaat ausgeiibt haben und dies von
dem Mitgliedstaat bescheinigt wird, der das Di-
plom anerkannt oder ausgestellt hat. Diese Perso-
nen koénnen in den Genuf der Regelungen der
Richtlinie kommen, wenn sie eine dreijahrige Be-
rufserfahrung haben, die von dem Mitgliedstaat
bescheinigt wird, der das Diplom anerkannt oder
ausgestellt hat.

Diese Regelung nimmt Riicksicht auf die Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaften, die
iber nicht gentigend eigene Hochschuleinrichtun-
gen verfiigen oder die aus anderen Griinden in
weitem Umfang ausldndische Abschliisse anerken-
nen, und zwar auch aus Drittlandern.

III. Eignungspriifung

1. Fir die Berufe des Wirtschaftspriifers und des ver-
eidigten Buchpriifers geben Diplome, die in einem
anderen Mitgliedstaat der Europdischen Gemein-
schaften erworben wurden, nicht die Gewéhr, daB3
der Beruf in einer Weise ausgeiibt werden kann,
wie dies fiir den Berufszugang auf Grund der ent-
sprechenden innerstaatlichen Prifung erwartet
werden kann.

Der Beruf des Wirtschaftspriifers und der Beruf des
vereidigten Buchpriifers verlangen in erheblichem
MaBe Kenntnisse des nationalen deutschen Rechts,
uber die der Zuwanderer aus einem anderen Mit-
gliedstaat nicht oder jedenfalls nicht in dem erfor-
derlichen MaBe verfiigt. Die deutsche Rechtsord-
nung ist mit keiner anderen europaischen Rechts-
ordnung so nahe verwandt, daB die Kenntnis jener
anderen Rechtsordnung geniigen kénnte.
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2. Nach der Priiffungsordnung fiir Wirtschaftspriifer

(Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer
702-1-1) sind Priifungsgebiete im WP-Examen

A) Wirtschaftliches Priiffungswesen
B) Betriebswirtschaft, Volkswirtschaft
C) Wirtschaftsrecht

D) Steuerrecht,

d. h. also in erheblichem MaBe das nationale deut-
sche Recht.

Auch fiir den erleichterten Zugang zum WP-Beruf
auf Grund von § 131cff. WPO sind Rechtskennt-
nisse Priifungsgebiet, ebenso in der Priifung als
vereidigter Buchpriifer (§§ 3, 7 der Verordnung zur
Durchfithrung von Artikel 6 des Bilanzrichtlinien-
Gesetzes vom 16. Juni 1986 (BGBI. I S. 904). Dabei
ist zu beriicksichtigen, daB sowohl die erleichterte
Priifung als Wirtschaftsprifer als auch die Priifung
als vereidigter Buchpriifer nur Steuerberatern und
Rechtsanwilten offensteht, die in der Steuerbera-
terpriifung oder den juristischen Staatsexamen be-
reits umfangreiche Kenntnisse im nationalen Recht
nachweisen miissen.

. Nach der Achten Richtlinie (Artikel 6) muB3 das
Examen als gesetzlicher AbschluBpriifer minde-
stens (neben Priifungsgebieten, die nicht das Recht
zum Gegenstand haben) folgende Sachgebiete
umfassen: ’

— Vorschriften iiber die Aufstellung des Jahresab-
schlusses und des konsolidierten Abschlusses
sowie Bewertung und Erfolgsermittlung;

— Rechtsvorschriften und Standesregeln betref-
fend die Pflichtpriifung des Abschlusses sowie
die Personen, welche diese Prifung vorneh-
men; '

— soweit die Rechnungspriiffung davon beriihrt
wird:

~ Gesellschaftsrecht,

— Rechtsvorschriften tiber Konkurs und ahnli-
che Verfahren, ; .

~ Steuerrecht,
— Biirgerliches Recht und Handelsrecht,
— Arbeitsrecht und Sozialversicherungsrecht.

Nach Artikel 11 der Achten Richtlinie kénnen die
Behorden eines Mitgliedstaats Personen, die ihre
Befahigung ganz oder teilweise in einem anderen
Staat erworben haben, nur zulassen, wenn sie den
Nachweis der Rechtskenntnisse erbracht haben,
die in diesem Mitgliedstaat fiir die Pflichtpriifung
verlangt werden.

. Die Hochschuldiplom-Richtlinie sieht fiir Félle die-
ser Art folgende Mdglichkeiten vor:

Allgemein ist dem Aufnahmestaat gestattet, vom
Antragsteller zu verlangen, daBl er einen Anpas-
sungslehrgang absolviert oder eine Eignungsprii-
fung ablegt, wenn ,seine bisherige Ausbildung . . .
sich auf Facher bezieht, die sich wesentlich von

denen unterscheiden, die von dem Diplom abge-
deckt werden, das in dem Aufnahmestaat vorge-
schriebenist” (Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe b, erster
Anstrich). Die Wahl zwischen Anpassungslehr-
gang und Eignungspriifung ist zwar grundsétzlich
dem Antragsteller zu iberlassen. Die Entschei-
dung kann aber der Aufnahmestaat an sich ziehen,
«~wenn es sich um Berufe handelt, deren Ausiibung
eine genaue Kenntnis des nationalen Rechts erfor-
dert und bei denen die Beratung und/oder der Bei-
stand in Fragen des innerstaatlichen Rechts ein
wesentlicher und standiger Bestandteil der berufli-
chen Tatigkeit ist” (Artikel 4 Buchstabe b Unter-
abs. 2 Satz 2; entsprechend: 9. Erwagungsgrund).

Diese Voraussetzungen erfiillen, wie oben im ein-
zelnen unter Hinweis auf die Priiffungsordnung fir
Wirtschaftspriifer und die Achte Richtlinie darge-
legt wurde, sowohl der Beruf des Wirtschaftsprii-
fers als auch der des vereidigten Buchpriifers.

Daher soll eine Eignungspriifung zwingend vorge-
schrieben werden.

. Zusatzlich zur Eignungsprifung konnen Anpas-

sungslehrgang oder Berufserfahrung nicht ver-
langt werden {Artikel 4 Abs. 2 der Richtlinie). Der
Aufnahmestaat kann nur eine dieser Moglichkei-
ten des Artikels 3 der Richtlinie wahlen.

. Bei der Ausgestaltung der Eignungspriifung ist ihr

Zweck, wie er in der Richtlinie definiert ist, zu be-
achten. Die Eignungspriifung ist eine ausschlieB-
lich die beruflichen Kenntnisse des Antragstellers
betreffende und von den zusténdigen Stellen des
Aufnahmestaates durchgefiihrte Priifung, mit der
die Fahigkeit des Antragstellers in diesem Mit-
gliedstaat einen reglementierten Beruf auszu-
iiben, beurteilt werden soll (Artikel 1 Buchstabe g
Unterabs. 1 der Richtlinie). Die Eignungspriifung
mufl dem Umstand Rechnung tragen, da der An-
tragsteller in seinem Heimat- oder Herkunfismit-
gliedstaat liber eine berufliche Qualifikation ver-
figt (Artikel 1 Buchstabe g Unterabs. 3 Satz 1 der
Richtlinie). Die Eignungspriifung darf kein ver-
kapptes Mittel sein, dem Antragsteller strengere
Anforderungen aufzuerlegen als erforderlich (Pro-
tokollerklarung Nr. 15). Mit dem Zweck der Eig-
nungsprifung ware es nicht vereinbar, den An-
tragsteller den gleichen Priffungen zu unterwerfen,
die fir den Erwerb der Berufsbefdhigung auf
Grund innerstaatlicher Ausbildung erforderlich
sind.

. Nach der Richtlinie diirfen Gegenstand der Eig-

nungspriifung nur Sachgebiete sein, die auf Grund
eines Vergleichs zwischen der in der Bundesrepu-
blik Deutschland verlangten Ausbildung und der
bisherigen Ausbildung des Antragstellers von dem
Diplom, das der Antragsteller vorlegt, nicht abge-
deckt sind (Artikel 1 Buchstabe g Unterabs. 2 der
Richtlinie). Aus den nicht abgedeckten Sachgebie-
ten sind fiir die Eignungspriifung die Sachgebiete
auszuwdhlen, deren Kenntnis eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Ausiibung des betreffenden
Berufs im Aufnahmestaat ist (Protokollerklarung
Nr. 15).
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Nach Wortlaut und Entstehungsgeschichte geht
die Richtlinie im Grundsatz davon aus, daB} die Aus-
bildung in einem Rechtsgebiet eines Mitgliedstaa-
tes die von einem Berufsbewerber im Aufnahme-
staat auf dem entsprechenden Rechtsgebiet ver-
langten Kenntnisse nicht abdeckt. So lautet Satz 7
des 9. Erwdgungsgrunds der Richtlinie:

» Vor allem die Unterschiede zwischen den Rechts-
systemen der Mitgliedstaaten, selbst wenn sie von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat von unterschiedli-
cher Bedeutung sind, rechtfertigen Sonderregelun-
gen, weil die durch Diplom, Priffungszeugnisse
oder sonstige Befdhigungsnachweise bescheinigte
Ausbildung auf einem Rechtsgebiet des Herkunfts-
landes im allgemeinen nicht die juristischen Kennt-
nisse abdeckt, die im Aufnahmeland auf dem ent-
sprechenden Rechtsgebiet verlangt werden.”

. Soweit Teilbereiche einzelner Rechtsgebiete har-

monisiert oder durch internationale Ubereinkom-
men weitgehend vereinheitlicht sind, dirfen sie
nicht in die Eignungsprifung einbezogen wer-
den.

. Die Eignungspriifung kann sich dariber hinaus

auch ,auf die Kenntnis der sich auf die betreffen-
den Tatigkeiten im Aufnahmestaat beziehenden
berufsstdndischen Regeln” erstrecken (Artikel 1
Buchstabe g Unterabs. 3 Satz 2 der Richtlinie).

IV. Umiang der gesetzlichen Regelung

1.
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Mit dem vorliegenden Gesetzentwwrf sollen die
Regelungen getroffen werden, die erforderlich
sind, um die Richtlinie in deutsches Recht umzuset-
zen. Dabei sollen nur die Grundregelungen im Ge-
setz erfolgen. Das entspricht der Regelung fiir das
Wirtschaftspriferexamen. Die Prifung als Wirt-
schaftspriifer ist in der Wirtschaftspriiferordnung
nur in wenigen Bestimmungen (§§ 12 bis 14a
WPO) geregelt. Alle diese Grundregelungen aus-
filllenden Bestimmungen iber die Zusammenset-
zung des Priifungsausschusses und die Berufung
seiner Mitglieder sowie die Einzelheiten der Pri-
fung und des Prifungsverfahrens, insbesondere
die dem Antrag auf Zulassung zur Priifung beizu-
fligenden Unterlagen, die Prifungsgebiete, die
schriftliche und miindliche Priifung, Priifungser-
gebnis und Wiederholung der Priiffung finden sich
in der Prifungsordnung fiir Wirtschaftspriifer, die
auf der Erméchtigungsnorm des § 14 WPO beruht.
Diese Regelung hat sich bewéhrt.

Dementsprechend soll auch der Umfang der ge-
setzlichen Regelungen der Eignungspriifung be-
grenzt werden und sollen die ausfiillenden Bestim-
mungen durch Rechtsverordnung getroffen wer-
den.

Das ermoglicht, die Einzelheiten der Priifung und
des Priifungsverfahrens auch danach auszurichten,
wie in anderen Mitgliedstaaten die Eignungsprii-
fung ausgestaltet wird. Das steht zur Zeit noch
nicht fest und wird auch bei Verabschiedung dieses
Gesetzes voraussichtlich noch nicht feststehen,
wahrscheinlich aber — vorausgesetzt, die anderen

Mitgliedstaaten setzen die Richtlinie rechtzeitig in
nationales Recht um — vor ErlaBl der Rechtsverord-
nung. Die Bundesregierung wird in dieser Frage
mit den anderen Mitgliedstaaten Kontakt halten.

2. AuBerdem ist vorgesehen, einige Vorschriften der
Wirtschaftspriiferordnung zu &ndern und zu ergan-
zen, die die Tatigkeit deutscher Berufsangehériger
in anderen Staaten und Berufsangehériger, die von
der Richtlinie begiinstigt werden, in der Bundesre-
publik Deutschland betreffen (Artikel 1 Nr. 1, 2, 3,
4 und 6).

3. Andere Gesetzesénderungen, die nicht durch die
Umsetzung der Richtlinie geboten sind, insbeson-
dere die Neuordnung des Berufsrechts auf Grund
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 14. Juli 1987 (BVerfGE 76, 1711f.), sollen ei-
nem weiteren Gesetz iiberlassen bleiben, dessen
Einbringung zu Beginn der nachsten Legislaturpe-
riode vorgesehen ist. Zur Zeit sind die Gremien der

. Wirtschaftspriiferkammer damit befa8it, die Richtli-
nien iiber die Berufsausiibung der Wirtschaftsprii-
fer und vereidigten Buchprifer, d. h. die allge-
meine Auffassung iiber Fragen der Ausiibung des
Berufs des Wirtschaftspriifers und des vereidigten
Buchpriifers (§ 57 Abs. 2 Nr. 5 WPO), unter Beriick-
sichtigung der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts zu iiberarbeiten und hierzu Vor-
schlage vorzulegen. Im Rahmen dieses weiteren
Anderungsgesetzes, das in dieser Legislaturpe-
riode nicht mehr eingebracht werden kann, sollen
auch die gesetzlichen Vorschriften iiber die Rechte
und Pflichten der Berufsangehérigen und die ver-
fahrensrechtlichen Vorschriften der WPO tiber-
priift und an die Erfahrungen der Praxis angepaBt
werden. Dabei sollen auch die Gebiihrenregelun-
gen der WPO iiberpriift werden.

Der vorliegende Gesetzentwurf muB noch in dieser
Legislaturperiode verabschiedet werden, wenn die
Frist des Artikels 12 Abs. 1 (4. Januar 1991) einge-
halten werden soll.

4. Lediglich eine Anderung der Wirtschaftspriiferord-
nung soll bereits jetzt erfolgen:

Im Falle der rechtskraftigen AusschlieBung aus
dem Beruf soll den Bedenken des Bundesverfas-
sungsgerichts in der Entscheidung vom 4. April
1984 (BVerfGE 66, 337ff.) gegen eine dauernde
Wirkung der AusschlieBung aus dem Beruf Rech-
nung getragen werden, wie dies bereits im Steuer-
beratungsgesetz und in der Bundesrechtsanwalts-
ordnung der Fall ist (Artikel 1 Nr. 5).

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich
aus Artikel 74 Nr. 11 GG. Wie die Prifung als Wirt-
schaftspriiffernach den §§ 12ff. WPO soll auch die Eig-
nungspriifung im Interesse einer moglichst einheitli-
chen Priifungspraxis bundesrechtlich geregelt wer-
den. Mit der Durchfiihrung der Eignungspriiffungen
sollen Prifungsausschiisse bei den fir die Wirtschaft
zustandigen obersten Landesbehérden betraut wer-
den.
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VI. Kosten

Durch die Ausfithrung des Gesetzes entstehen dem
Bund keine Kosten, den Landern entstehen Kosten
durch die Eignungspriifungen. Es ist anzunehmen,
daB die Zah! der Antragsteller fiir die Eignungsprii-
fungen gering sein wird. Fiir die Priifungen kénnen
die vorhandenen Prifungsbehérden eingesetzt wer-
den. Sowohl fir die Zulassung zur Eignungspriifung
als auch die Priifung selbst ist eine Zulassungs- und
eine Prifungsgebiihr vorgesehen, die die Kosten dek-
ken soll.

Im Verhaltnis zu den durch die berufliche Tatigkeit in
der Bundesrepublik Deutschland zu erwartenden be-
ruflichen Einnahmen des aufgrund der Eignungspri-
fung zum WP oder vBP bestellten Bewerbers fallt die
Zulassungs- und Priifungsgebiihr nicht ins Gewicht
und wird die Honorargestaltung des Bewerbers ge-
geniiber seinen Mandanten nicht beeinflussen. Aus-
wirkungen auf das allgemeine Preisniveau, insbeson-
dere auf die Verbraucherpreise, sind daher nicht zu
erwarten,

B. Die einzelnen Vorschriiten

Zu Artikel 1 (Anderung der
Wirtschaftspriiferordnung)

Zu Nummer 1 (§ 3 WPO)

Durch die Anderungen von § 3 WPO sollen die Mog-
lichkeiten fiir deutsche Wirtschaftspriifer und verei-
digte Buchpriifer, in anderen Staaten eine berufliche
Niederlassung zu begriinden, erweitert werden. In
zunehmendem Ma8e sind deutsche Wirtschaftsprifer
in anderen Staaten tétig. Die Hochschuldiplom-Richt-
linie, die wirtschaftliche Verflechtung und der Euro-
pdaische Binnenmarkt werden dazu beitragen, daf
diese Entwicklung anhalt und sich weiter verstarkt.
Dabei sind verschiedene-Félle denkbar:

a) Der deutsche Berufsangehérige begriindet eine
berufliche Niederlassung ausschlieilich in einem
anderen Staat oder verlegt seine Niederlassung
von der Bundesrepublik Deutschland dorthin.

b) Der deutsche Berufsangehorige begriindet zuséatz-
lich zu seiner Niederlassung im Inland eine weitere
Niederlassung (Zweigniederlassung) in einem an-
deren Staat.

- In beiden Féllen ist fiir den Berufsangehorigen von
Interesse, daB er seine Bestellung als Wirtschaftsprii-
fer in der Bundesrepublik Deutschland beibehalten
kann, um auf diese besondere Qualifikation hinwei-
sen zu kénnen und ggf. auch in der Bundesrepublik
Deutschland sich als Wirtschaftspriifer beruflich beta-
tigen zu koénnen.

Um dies rechtlich zweifelsfrei abzusichern, sind ge-
wisse Anderungen von § 3 WPO erforderlich.

Nach § 3 Abs. 1 Satz 1 konnen Wirtschaftspriifer sich
an jedem Ort im Geltungsbereich dieses Gesetzes nie-
derlassen und von ihrer Niederlassung aus ohne
rdumliche Beschrankung tatig werden. Diese Bestim-

mung wird bereits heute dahin ausgelegt, da8 die
berufliche Niederlassung eines Wirtschaftspriifers
nicht im Bundesgebiet liegen mufl. Vielmehr wird
auch fiir zuldssig erachtet, daf der Berufsangehérige
eine berufliche Niederlassung ausschlielich in ande-
ren Staaten begriindet und unterhélt. Gleiches gilt fir
Berufsangehoérige aus anderen Staaten, die sich in der
Bundesrepublik Deutschland als Wirtschaftspriifer
bestellen lassen, aber hier keine Niederlassung be-
griinden. Es reicht aus, wenn sie eine berufliche Nie-
derlassung in anderen Staaten haben und diese aus
dem Berufsregister ersichtlich ist (§ 38 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe ¢ WPQ). Um das klarzustellen, soll § 3
Abs, 1 Satz 1 WPO, der nach seinem Wortlaut zu dem
gegenteiligen SchluB fithren konnte, gestrichen wer-
den. DaB Berufsangehorige von ihrer Niederlassung
aus ohne rdumliche Beschrankung téatig werden kon-
nen, bedarf keiner besonderen gesetzlichen Erwéh-
nung.

Will der deutsche Berufsangehdrige neben einer Nie-
derlassung in anderen Staaten seine Niederlassung in
der Bundesrepublik Deutschland beibehalten, so ist
auch das moéglich, jedoch darf nach geltendem Recht
(§ 3 Abs. 2 Satz 2 WPO) nur eine Zweigniederlassung
— seiesim Inland oder in anderen Staaten — errichtet
werden.

Durch die Ergénzung von § 3 Abs. 2 Satz 2 WPO soll
erreicht werden, daB die Begrenzung der Zahl der
Zweigniederlassungen auf eine nicht fiir Zweignie-
derlassungen in anderen Staaten gilt. Dem Berufsan-
gehorigen soll auf diese Weise erméglicht werden,
auch in anderen Staaten prasent zu sein und Nieder-
lassungen zu unterhalten. :

Dabei soll weder die Zahl solcher Zweigniederlassun-
genin anderen Staaten begrenzt werden, noch soll die
Moglichkeit der Errichtung von Zweigniederlassun-
gen auf Mitgliedstaaten der Europaischen Gemein-
schaften beschrankt werden.

Zugleich wird der Fall erfafit, da ein Berufsangehéri-
ger aus einem anderen Staat unter Beibehaltung sei-
ner dortigen Niederlassung sich zum Wirtschaftsprii-
fer oder vereidigten Buchprifer bestellen 18t und
zusatzlich eine Niederlassung in der Bundesrepublik
Deutschland begriindet.

Ob § 3 Abs. 2 Satz 2 WPO fiir den Bereich des Inlan-
des bestehen bleiben soll, ist keine Frage, die mit der
beruflichen Betdtigung in anderen Staaten in Zusam-
menhang steht. Die Entscheidung dieser Frage soll
der Neuordnung des Berufsrechts (s. 0. A. IV, 3) vor-
behalten bleiben.

Zu Nummer 2 (§ 15)

In § 15 Abs. 1 WPO soll entsprechend der Regelung in
§ 21 Satz 4 bestimmt werden, da8 fir die Bestellung
als Wirtschaftspriifer, wenn der Bewerber sich nicht
im Inland niederlassen will, sondern eine berufliche
Niederlassung in anderen Staaten begriinden will, die
oberste Landesbehorde des Landes zustandig ist, in
dem die Wirtschaftspriferkammer ihren Sitz hat.

11
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Zu Nummer 3 (§ 16 WPO)

Die Bestellung zum Wirtschaftspriifer soll nicht ver-
sagt werden kénnen, wenn der Berufsangehoérige sei-
nen Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat der Eu-
ropdischen Gemeinschaften hat. Die Neufassung er-
folgt in Anlehnung an § 37 Abs. 1 Nr. 1 des Steuerbe-
ratungsgesetzes.

Zu Nummer 4 (§ 18 WPO)

Die Erganzung von Abs. 2 soll klarstellen, da8 neben
der Berufsbezeichnung ,Wirtschaftspriifer” auch in
anderen Staaten zu Recht gefiihrte Berufsbezeichnun-
gen fiir die Téatigkeit als gesetzlicher Abschlufipriifer
oder fiir eine Tatigkeit, die neben der Tétigkeit als
Wirtschaftspriifer ausgeiibt werden darf, zuldssig
sind. Damit wird Artikel 7 Abs. 2 der Richtlinie Rech-
nung getragen. Bereits heute werden derartige Be-
rufsbezeichnungen gestattet (VIII Nr.-1 Buchstabe a
der Richtlinien fir die Berufsausiibung der Wirt-
schaftspriifer und vereidigten Buchpriifer).

Zu Nummer 5 (§ 23 WPO)

Die Neufassung tragt den Bedenken des Bundesver-
fassungsgerichts in der Entscheidung vom 4. April
1984 (BVerfGE 66, 3371f.) gegen eine dauernde Wir-
kung der AusschlieBung aus dem Beruf Rechnung. Sie
entspricht § 48 Abs. 1 Nr. 2 des Steuerberatungsge-
setzes.

Zu Nummer 6 (§ 76 WPO)

Die Anderung von § 76 Abs. 1 Satz 1 WPO erméglicht
es, Wirtschaftspriifer und vereidigte Buchpriifer, die
mit fremder Staatsangehoérigkeit aus anderen Mit-
gliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften zu-
wandern, zu ehrenamtlichen Richtern fiir die Gerichte
in Wirtschaftspriifersachen zu berufen.

Zu Nummer 7 (Achter Teil. Eignungspriifung als
Wirtschaftspriifer oder vereidigter
Buchpriifer)

— § 131g (Zulassung zur Eignungsprifung als Wirt-
schaftspriifer)

Absatz 1 macht von der Méglichkeit der Richtlinie
Gebrauch, von Berufsangehérigen, die ihr Diplom
in einem anderen Mitgliedstaat der Europédischen
Gemeinschaften erworben haben, eine Eignungs-
priifung zu fordern. Die von der Richtlinie alterna-
tiv angebotene Moglichkeit eines Anpassungs-
lehrgangs wird aus den unter A. IIl dargestellten
Griinden nicht aufgegriffen.

Die Eignungspriifung soll gleichermafien fiir alle
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Gemeinschaft gelten. Differenzierungen
nach dem Heimat- oder Herkunftsmitgliedstaat
sind nicht vorgesehen, da die Diplome in allen
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anderen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft nicht
die juristischen Prifungsgebiete abdecken, deren
Beherrschung Voraussetzung fiir die Ausibung
des Berufs des Wirtschaftspriifers in der Bundesre-
publik Deutschland ist.

Der Bewerber mu8} ein Diplom erlangt haben, aus
dem hervorgeht, da} er iiber die beruflichen Vor-
aussetzungen verfiigt, die fiir die Zulassung zur
Pflichtpriifung von Jahresabschliissen und anderer
Rechnungsunterlagen im Sinne des Artikels1
Abs. 1 der Achten Richtlini€ in diesem Mitglied-
staat erforderlich sind.

Absatz 2 Satz 1 verweist fiir den Begriff des Di-
ploms auf die Definition der Richtlinie. Die Be- -
griffsbestimmung ist abschlieBender Natur; sie ist
einer verbindlichen Interpretation durch den na-
tionalen Gesetzgeber nicht zuganglich. Im Sinne
der Richtlinie (Artikel 1 Buchstabe a) gelten

»als Diplom alle Diplome, Priffungszeugnisse oder
sonstige Befdhigungsnachweise bzw. diese Di-
plome, Priifungszeugnisse oder sonstigen Beféhi-
gungsnachweise insgesamt,

— die in einem Mitgliedstaat von einer nach sei-
nen Rechts- und Verwaltungsvorschriften be-
stimmten zustandigen Stelle ausgestellt wer-
den,

— aus denen hervorgeht, daB der Diplominhaber
ein mindestens dreijéhriges Studium oder ein
dieser Dauer entsprechendes Teilzeitstudium
an einer Universitat oder einer Hochschule oder
einer anderen Ausbildungseinrichtung mit
gleichwertigem Niveau absolviert und gegebe-
nenfalls die iiber das Studium hinaus erforder-
liche berufliche Ausbildung abgeschlossen hat,
und

— aus denen hervorgeht, dafi der Zeugnisinhaber
lber die beruflichen Voraussetzungen verftigt,
die fiir den Zugang zu einem reglementierten
Beruf oder dessen Ausiibung in diesem Mit-
gliedstaat erforderlich sind,

wenn die durch das Diplom, das Priiffungszeugnis
oder einen sonstigen Befdhigungsnachweis be-
scheinigte Ausbildung iiberwiegend in der Ge-
meinschaft erworben wurde oder wenn dessen In-
haber eine dreijahrige Berufserfahrung hat, die
von dem Mitgliedstaat bescheinigt wird, der ein
Diplom, ein Priifungszeugnis oder einen sonstigen
Befdhigungsnachweis eines Drittlandes anerkannt
hat.

Einem Diplom im Sinne von Unterabsatz 1 sind alle
Diplome, Priifungszeugnisse oder sonstigen Befa-
higungsnachweise bzw. diese Diplome, Priifungs-
zeugnisse oder sonstigen Befdhigungsnachweise
insgesamt gleichgestelit, die von einer zustandi-
gen Stelle in einem Mitgliedstaat ausgestellt wur-
den, wenn sie eine in der Gemeinschaft erworbene
und von einer zustandigen Stelle in diesem Mit-
gliedstaat als gleichwertig anerkannte Ausbildung
abschlieBen und in diesem Mitgliedstaat in bezug
auf den Zugang zu einem reglementierten Beruf
oder dessen Ausiibung dieselben Rechte verlei-
hen.”
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Eine Klarstellung ist nur angezeigt fiir die Aner-
kennung von Diplomen auf Grund einer Ausbil-
dung, die nicht iberwiegend in einem Mitglied-
staat der Europaischen Gemeinschaften stattge-
funden hat (§ 131 g Abs. 2 Satz 2).

«Diplome*“ im Sinne der Richtlinie sind nicht nur
Diplome im Sprachgebrauch des innerstaatlichen
Rechts, sondern auch Prifungszeugnisse und son-
stige Befahigungsnachweise. Das ,Diplom” kann
auch eine Mehrzahl von Befdhigungsnachweisen
umfassen, die jeweils fiir Ausbildungsabschnitte
ausgestellt werden.

Das ,Diplom* muB} von der in dem jeweiligen Mit-
gliedstaat nach dessen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften bestimmten zustiandigen Stelle ausge-
stellt sein. Der Aufnahmestaat hat als Nachweis
dafiir, daB die in den Artikeln 3 und 4 genannten
Voraussetzungen erfiillt sind, die von den zustan-
digen Behoérden des Heimat- oder Herkunftsmit-
gliedstaates ausgestellten Bescheinigungen anzu-
erkennen (Artikel 8 Abs. 1 der Richtlinie).

Aus dem ,Diplom“ muf hervorgehen, daB3 der In-
haber iiber die beruflichen Voraussetzungen fir
den Zugang zu dem Beruf verfiigt. Die Vorausset-
zungen sind erst erfiillt, wenn der Beruf eigenver-
antwortlich ausgeiibt werden darf. '

§ 131 g Abs. 2 Satz 2 betrifft die Félle, in denen das
von dem Mitgliedstaat ausgestellte ,Diplom*“ auf
einer Ausbildung beruht, die nicht iberwiegend in
der Gemeinschaft erworben wurde, sondern in ei-
nem ,Drittland”.

Die Richtlinie erfaBt ausdriicklich den Fall, daB im
Drittland aufgrund der iberwiegend nicht in der
Gemeinschaft erworbenen Ausbildung ein Di-
plom, ein Priifungszeugnis oder ein sonstiger Befa-
higungsnachweis erworben wurde und dieser
Nachweis von einem Mitgliedstaat fiir den Berufs-
zugang anerkannt wurde. Der unter diesen Vor-
aussetzungen anerkannte Nachweis gilt als Di-
plom im Sinne der Richtlinie nur, wenn'der Inhaber
eine dreijahrige Berufserfahrung hat, die von dem
Mitgliedstaat bescheinigt wird, der das Zeugnis
eines Drittlandes anerkannt hat (Artikel 1 Buch-
stabe a Unterabs. 1, zweite Alternative).

Nicht ausdriicklich ist in der Richtlinie die Aner-
kennung von Diplomen geregelt, die ein Mitglied-
staat der Europdischen Gemeinschaften auf Grund
einer Ausbildung ausgestellt hat, die nicht Gber-
wiegend in diesem oder in einem anderen Mit-
gliedstaat stattgefunden hat. Es wére mit dem Sinn
der Richtlinie nicht vereinbar, solche Diplome von
der Anerkennung auszuschlieBen. Eine dem Sinn
der Richtlinie folgende Auslegung fihrt dazu,
diese Diplome wie anerkannte Drittlanddiplome
zu behandeln. Das wird in Absatz 2 Satz 2 aus-
driicklich klargestelit.

Nach Absatz 3 soll iiber die Zulassung zur Priifung
die fiir die Wirtschaft zustdndige oberste Landes-
behoérde entscheiden. Ein besonderer Zulassungs-
ausschuB} ist nicht vorgesehen. Mehrere Lénder
konnen durch Vereinbarung die Zusténdigkeit ei-
ner obersten Landesbehorde begriinden. Daneben

besteht die Mdglichkeit, die Zustdndigkeit einer
obersten Landesbehorde auf die Priifung von Be-
werbern aus einzelnen Herkunftsmitgliedstaaten
zu beschranken, d. h. die Entscheidung {iber An-
trdge aus einem bestimmten Mitgliedstaat bei ei-
ner Behorde zu konzentrieren und die Entschei-
dung iiber Antrage aus einem anderen Mitglied-
staat bei einer anderen obersten Landesbehorde.

Die §§ 13, 13a WPO sollen entsprechende Anwen-
dung finden. Sie sehen eine verkiirzte Priffung fir
Steuerberater und vereidigte Buchpriifer, die Steu-
erberater oder Rechtsanwalt sind, vor. Ist ein Be-
werber Steuerberater, sei es, weil er das deutsche
Steuerberaterexamen mit Erfolg abgelegt hat, sei
es, weil er die Eignungspriifung als Steuerberater
absolviert hat, so entfdllt in der Eignungsprifung
als Wirtschaftspriifer oder vereidigter Buchpriifer
die Priffung im Steuerrecht. Hat er die Eignungs-
prifung als vereidigter Buchpriifer absolviert, so
entfalltin der Eignungspriifung als Wirtschaftsprii-
fer die Prifung im Steuerrecht nur dann, wenn er
in der Bundesrepublik Deutschland bereits als
Steuerberater bestellt ist, und die Eignungsprii-
fung im Wirtschaftsrecht nur dann, wenn er in der
Bundesrepublik Deutschland bereits als Rechtsan-
walt bestellt ist (§ 13a WPO).

§ 131 h (Eignungspriifung als Wirtschaftspriifer)

Nach Absatz 1 haben zugelassene Bewerber die
Eignungsprifung vor dem Prifungsausschufl ab-
zulegen, der bei der obersten Landesbehérde ein-
gerichtet ist. Mehrere Lander kénnen durch Ver-

" einbarung bei einer obersten Landesbehorde ei-

nen gemeinsamen Priiffungsausschufl bilden; die
Zustandigkeit kann auf die Eignungspriifung von
Bewerbern aus einzelnen Herkunftsmitgliedstaa-
ten beschrankt werden.

In Absatz 2 wird der Richtlinie (9. Erwdgungs-
grund Satz 3, Artikel 1 Buchstabe g Unterabsatz 1
und Unterabsatz 3 Satz 1) folgend der Zweck der
Eignungsprifung naher bestimmt.

Die Prifung wird in deutscher Sprache abgelegt.
Dies soll im Gesetz ausdriicklich bestimmt werden,
um insoweit keine rechtlichen Zweifel aufkommen
zu lassen. Auch durch die Protokollerkldrung Nr. 3
ist festgestellt, daB der Antragsteller die Sprach-
kenntnisse besitzen mu8, die fiir die Ausiibung sei-
nes Berufs erforderlich sind.

Nach Absatz 3 gliedert sich die Prifung in eine
schriftliche und eine miindliche Prifung. Eine Be-
schrdnkung nur auf miindliche oder nur auf schrift-
liche Leistungen wére nicht hinreichend aussage-
kréftig. Die Einzelheiten der Priifung sollen in der
Rechtsverordnung nach § 1311 festgelegt wer-
den.

Nach der Richtlinie diirfen Gegenstand der Eig-
nungsprifung nur Sachgebiete sein, die auf Grund
eines Vergleichs zwischen der in der Bundesrepu-
blik Deutschland verlangten Ausbildung und der
bisherigen Ausbildung des Antragstellers von dem
Diplom, das der Antragsteller vorlegt, nicht ge-
deckt sind (Artikel 1 Buchstabe g Unterabsatz 2
der Richtlinie). Aus den nicht abgedeckten Sach-
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gebieten sind fiir die Eignungspriifung Sachge-
biete auszuwéhlen, deren Kenntnis eine wesentli-
che Voraussetzung fiir die Ausithung des betref-
fenden Berufs im Aufnahmestaat ist (Protokoll-
erkldrung Nr. 15).

Die ,Nichtabdeckungsliste” fiir Wirtschaftsprifer
umfaft:

A. Wirtschaftliches Priifungswesen
Rechtliche Vorschriften iiber
1. Rechnungslegung

a) Buchfiihrung, JahresabschluB und Lage-
bericht,

b) KonzernabschluB und Konzernlagebe-
richt,

¢) Bericht iber die Beziehungen zu verbun-
denen Unternehmen,

d) Grundziige der Sonderrechnungsle-
gungsvorschriften fiir bestimmte Unter-
nehmensformen;

2. Absclﬂuﬁpn‘ifungen ‘

a) Prifung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts von Kapitalgesellschaften
und von Unternehmen, die unter das Ge-
setz iiber die Rechnungslegung von be-
stimmten Unternehmen und Konzernen
fallen, einschlieflich des Konzernab-
schlusses,

b) Besonderheiten bei der Prifung von Ge-
nossenschaften, Kreditinstituten, Versi-
cherungsunternehmen, Eigenbetrieben
und von sonstigen der Priifung unterlie-
genden Unternehmen;

3. Sonstige Prifungen, insbesondere gesetz-
lich vorgeschriebene Priiffungen und Son-
derprifungen, Kreditwiirdigkeitspriifun-
gen, Unterschlagungspriifungen;

soweit nicht harmonisiert.
B. Wirtschaftsrecht

1. Grundziige des Biirgerlichen Rechts unter
besonderer Beriicksichtigung des Rechts
der Schuldverhéltnisse und des Sachen-
rechts;

2. Handelsrecht unter besonderer Beriick-
sichtigung des Rechts der Personenhan-
delsgesellschaften;

3. Recht der Kapitalgesellschaften und der
Unternehmensverbindungen;

Genossenschaftsrecht;
Grundziige des Wettbewerbsrechts;
Konkurs- und Vergleichsrecht;

Mo 0 s

Grundziige des Zivilprozefirechts ein-
schlieBlich des Rechts der Zwangsvoll-
streckung; ' :

8. Recht der treuhénderischen Téatigkeit;

9. Grundziige des Arbeitsrechts, des Privat-
versicherungsrechts, des Sozialversiche-
rungsrechts und des Rechts der Preisbil-
dung bei dffentlichen Auftrdgen;

10. Recht der Eigenbetriebe;
11. Berufsrecht der Wirtschaftspriifer;
soweit nicht harmonisiert.

C. Steuerrecht

1. Abgabenordnung und Nebengesetze, Fi-
nanzgerichtsordnung;

2. Recht der Steuerarten, insbesondere
a) Einkommen- und Kérperschaftssteuer,

b) Bewertungsgesetz, = Vermdgenssteuer,
Erbschaftssteuer, Gewerbesteuer, Grund-

steuer, 7
c) Umsatzsteuer, Kapitalverkehrssteuer,
Grunderwerbssteuer;

3. Grundziige des AuBensteuerrechts;
soweit nicht harmonisiert.

Aus diesen Sachgebieten sind diejenigen Sach-
gebiete auszuwdhlen, deren Kenntnis eine we-
sentliche Voraussetzung fiir die Ausiibung des
Wirtschaftspriifer-Berufs in der Bundesrepu-
blik Deutschland ist.

Priiffungsgebiete des Wirtschaftspriifer-Ex-
amens, die keine rechtlichen Materien zum In-
halt haben (Wirtschaftliches Priffungswesen,
soweit es sich nicht um rechtliche Vorschriften
handelt, Betriebswirtschaft, Volkswirtschaft)
sind von vornherein nicht in die ,Nichtabdek-
kungsliste” aufgenommen worden.

In der Rechtsverordnung wird auch bestimmt
werden, welche Priiffungsgebiete Gegenstand
der schriftlichen und welche Gegenstand der
miindlichen Prifung sind. Die Auswahl der
Priifungsgebiete wird sich an ihrer Bedeutung
fir die berufliche Tatigkeit des Wirtschaftsprii-
fers und an dem Katalog der Priiffungsfécher in
Artikel 6 der Achten Richtlinie orientieren miis-
sen,

— § 131i (Zulassung zur Eignungspriifung als ver-

eidigter Buchpriifer)

Neben der Méglichkeit der Eignungspriifung als
Wirtschaftspriifer muB einem Berufsangehorigen
aus einem anderen Mitgliedstaat der Européi-
schen Gemeinschaften auch die Méglichkeit eréff-
net werden, iiber eine Eignungsprifung vereidig-
ter Buchpriifer zu werden. Selbst wenn das Inter-
esse hieran moglicherweise gering ist, so kann der
Bewerber doch nicht darauf verwiesen werden, die
Eignungsprifung als Wirtschaftspriifer abzule-
gen. Der Beruf des vereidigten Buchpriifers ist ein
«reglementierter Beruf” im Sinne der Richtlinie.
Auch in diesen Beruf ist daher ein Zugang zu er-
moglichen.
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Die Zulassung zur Priifung als vereidigter Buch-
priifer setzt nach § 131 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 voraus,
daB der Bewerber im Zeitpunkt der Antragstellung
Steuerberater oder Rechtsanwalt ist. Nur Steuer-
berater und Rechtsanwilte haben danach die
Moglichkeit, vereidigter Buchpriifer zu werden.

Berufsangehorigen aus anderen Mitgliedstaaten
der Europaischen Gemeinschaften hingegen soll
die Moglichkeit eroffnet werden, die Eignungspri-
fung als vereidigter Buchpriifer abzulegen, ohne
dal} sie zuvor in der Bundesrepublik Deutschland
Steuerberater oder Rechtsanwalt geworden sind.
Andernfalls wiéren fiir die Bestellung als vereidig-
ter Buchpriifer zwei Eignungspriifungen (einmal
als Steuerberater oder als Rechtsanwalt und zum
anderen als vereidigter Buchpriifer) erforderlich,
wahrend fiir die Bestellung als Wirtschaftspriifer
die Eignungspriifung als Wirtschaftspriifer aus-
reicht. Eine solche zweifache Eignungspriifung er-
scheint weder notwendig noch mit dem Zweck der
Richtlinie vereinbar.

§ 131 (Eignungspriifung als vereidigter Buch-
priifer)

Fir die Eignungspriifung als vereidigter Buchprii-
fer gilt § 131h Abs. 1 und 2 und Abs. 3 Satz 1 ent-
sprechend. Die ,Nichtabdeckungsliste® umfafBt
(vgl. § 7 der Verordnung zur Durchfiihrung von
Artikel 6 des Bilanzrichtlinien-Gesetzes): -

A. Wirtschaftliches Priifungswesen
Rechtliche Vorschriften iiber

1. Rechnungslegung: Buchfiihrung, Jahresab-
schluBl und Lagebericht;

2. Pflichtprifung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts von Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung;

soweit nicht harmonisiert.

B. Wirtschaftsrecht

1. Grundziige des Biirgerlichen Rechts, soweit
es fiir die praktische Berufsarbeit des verei-
digten Buchpriifers von Bedeutung ist, mit
Ausnahme des Familienrechts und des Erb-
rechts;

2. Grundziige des Handelsrechts;

3. Recht der Gesellschaft mit beschrankter
Haftung;

4. Grundziige des Konkurs- und Vergleichs-
rechts, des Arbeits- und des Sozialversiche-
rungsrechts;

5. Berufsrecht der vereidigten Buchpriifer;
soweit nicht harmonisiert.
C. Steuerrecht

1. Abgabenordnung und Nebengesetze, Fi-
nanzgerichtsordnung;

2. Recht der Steuerarten, insbesondere

a) Einkommen- und Korperschaftssteuer,

b) Bewertungsgesetz, Vermdgenssteuer,
Erbschaftssteuer, Gewerbesteuer, Grund-

steuer,
c¢) Umsatzsteuer, Kapitalverkehrssteuer,
Grunderwerbssteuer;

3. Grundziige des AuBlensteuerrechts;

soweit nicht harmonisiert.

Das Steuerrecht ist zwar nicht Gegenstand der Prii-
fung als vereidigter Buchpriifer, da zum Examen
als vereidigter Buchpriifer nur Steuerberater und
Rechtsanwiélte zugelassen sind, die nach § 3 des
Steuerberatungsgesetzes bereits als solche zur un-
beschrénkten Hilfeleistung in Steuersachen befugt
sind. Da fiir die Zulassung zur Eignungspriifung
als vereidigter Buchprtifer jedoch nicht die Bestel-
lung als Steuerberater oder die Zulassung als
Rechtsanwalt Voraussetzung ist (s. 0. zu § 131i),
konnen bei Bewerbern fiir diese Eignungspriifung
nicht genigende Kenntnisse des deutschen Steu-
errechts vorausgesetzt werden. Das Steuerrecht
muB daher Gegenstand der Eignungspriiffung
sein.

Ist der Bewerber deutscher Steuerberater oder
Rechtsanwalt, weil er z. B. vorab die Eignungsprii-
fung als Steuerberater oder Rechtsanwalt abgelegt
hat, so wird er in der Eignungspriifung als verei-
digter Buchpriifer auf Antrag von der Priifung im
Steuerrecht befreit. Das allerdings diirfte nur ver-
einzelt vorkommen, da nicht zu erwarten ist, daf§
ein Bewerber sich sowohl der Eignungspriifung als
Steuerberater oder Rechtsanwalt als auch der Eig-
nungspriifung als vereidigter Buchpriifer unter-
zieht.

§ 131k (Bestellung)

Auf die Bestellung als Wirtschaftspriifer und auf
die Bestellung als vereidigter Buchpriifer findet

‘der Dritte Abschnitt des Zweiten Teils entspre-

chende Anwendung.

Die Zulassung zum Wirtschaftspriifer-Examen ist
nach § 10 WPO unter den dort genannten Voraus-
setzungen (§ 10 Abs. 1) zu versagen oder kann ver-
sagt werden (§ 10 Abs. 2 WPO). Diese Vorschrift
wird in § 131g Abs. 3 Satz 5 fiir die Zulassung zur
Eignungsprifung nicht fiir entsprechend anwend-
bar erklart. Die Richtlinie soll zwar, wie in den
Erwéagungsgriinden ausdriicklich bemerkt wird,
die Anwendung der Vorschriften iiber die Berufs-
ausiibung und die Berufsethik auf den Zuwande-
rer keinesfalls ausschlieBen. Aber es ist Ziel der
Richtlinie, es dem Zuwanderer moglichst zu er-
leichtern, seine in einem anderen Mitgliedstaat der
Europidischen Gemeinschaften erworbene berufli-
che Qualifikation durch das Bestehen der Eig-
nungspriifung im Aufnahmestaat zu erweitern.
Dabher sollen Griinde, die gegen die Aufnahme der
beruflichen Tatigkeit sprechen, nicht bereits bei
der Zulassung zur Eignungsprifung, sondermn erst
bei der Zulassung zum Beruf gepriift werden. Eine
andere, § 10 WPO entsprechende Regelung (Ver-
sagung bereits der Zulassung zur Prifung) ware
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moglicherweise mit der Richtlinie nicht verein-
bar.

Jedoch sollen die Versagungsgriinde des § 10
Abs. 1 und 2 WPO im Rahmen des spéateren Bestel-
lungsverfahrens beriicksichtigt werden. § 131k
Satz 2 trifft die entsprechende Regelung.

§ 1311 (Rechtsverordnung)

Entsprechend § 14 WPO wird der Bundesminister
fiir Wirtschaft ermachtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates fiir die Prii-
fungen nach den §§ 131h, 131j Bestimmungen zu
erlassen iiber die Einzelheiten der Priifung und des
Priifungsverfahrens, insbesondere iiber die in § 14
WPO bezeichneten Angelegenheiten. Die Vor-
schrift erméchtigt auch zu Regelungen fur Bewer-
ber, die in ihrem Herkunftsmitgliedstaat einen
nicht reglementierten Beruf ausiiben und auf
Grund von Artikel 3 Buchstabe b der Richtlinie zur
Eignungspriifung zugelassen werden miissen. Ob
dieser Fall in dem einen oder anderen Mitglied-
staat gegeben ist, 1a8t sich gegenwaértig noch nicht
sagen.

§ 131m (Bescheinigungen des Heimat- oder Her-

Dies ist mit der Richtlinie vereinbar. Sie ,zielt we-
der auf eine Anderung der die Berufsausiilbung
einschlieBlich der Berufsethik betreffenden Be-
stimmungen ab, die fiir alle Personen gelten, die
einen Beruf im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
ausiiben, noch auf einen Ausschluff der Zuwande-
rer von der Anwendung dieser Bestimmungen"
(10. Erwégungsgrund, Satz 1).

Soweit flir die Bestellung als Wirtschaftsprifer
oder vereidigter Buchpriifer Nachweise aus dem
Heimat- oder Herkunftsmitgliedstaat benétigt
werden, sieht die Richtlinie in Artikel 6 Erleichte-
rungen zu Gunsten des Bewerbers vor. Im Ein-
klang mit dieser Vorschrift wird im einzelnen fest-
gelegt, in welchen Féllen eine Bescheinigung oder
Urkunde des Heimat- oder Herkunftsmitgliedstaa-
tes ausreicht.

Zu Artikel 2 (Berlin-Klausel)

Die Vorschrift enthéalt die iibliche Ber]in-Klausel.

kunftsmitgliedstaats) Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)
Die Bestellung als Wirtschaftspriifer oder als verei- | Das Gesetz soll am 1. Januar 1991 in Kraft treten. Nur
digter Buchpriifer kann Personen, die die Eig- | fiir die Verordnungserméchtigung ist das Inkrafttre-
nungspriffung abgelegt haben, aus den in §§ 10 | ten am Tage nach der Verkiindung vorgesehen, um
und 16 WPO genannten Griinden versagt werden. | die Verordnung rechtzeitig erlassen zu kénnen.
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