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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Susset, Michels, Eigen, Bayha, Carstensen (Nordstrand),
Herkenrath, Kalb, Kroll-Schiliiter, Niegel, Dr. Jobst, Sauter (Epfendorf),

Schartz (Trier), Freiherr von Schorlemer, Borchert, Feliner, Hornung, Dr. Géhner,
Freiherr Heereman von Zuydtwyck, Dr. Kunz (Weiden), Link (Diepholz),

Dr. Meyer zu Bentrup, Scheu, Frau Schmidt (Spiesen), Schmitz (Baesweiler),
Frau Will-Feld und Genossen und der Fraktion der CDU/CSU

sowie der Abgeordneten Paintner, Heinrich, Bredehorn und der Fraktion der FDP

Entwurf eines Gesetzes uber Milch, Milcherzeugnisse, Margarineerzeugnisse und
ahnliche Erzeugnisse (Milch- und Margarinegesetz)

A. Problem

In Fortfithrung seiner Cassis-de-Dijon-Rechtsprechung hat der Ge-
richtshof der Européaischen Gemeinschaften (EuGH) mit Urteil vom
11. Mai 1989 in der Rechtssache 76/86 entschieden, daB § 36
Milchgesetz mit den Bestimmungen des EWG-Vertrages iiber den
freien Warenverkehr nicht vereinbar ist. Nach Auffassung des
EuGH hat die Bundesrepublik Deutschland gegen ihre Verpflich-
tung aus Artikel 30 EWG-Vertrag verstoBen, indem sie es unter-
sagt, in anderen Mitgliedstaaten rechtmaBig hergestellte und in
den Verkehr gebrachte Milchersatzerzeugnisse auf den deutschen
Markt zu bringen.

Diese Grundsatzentscheidung erstreckt sich gleichfalls auf § 3
Nr. 4 des Margarinegesetzes.

In beiden Fallen wird in dem strikten Herstellungs- und Vertriebs-
verbot fiir mit Milch oder Milcherzeugnissen verwechselbare Er-
zeugnisse eine Beeintrachtigung des innergemeinschaftlichen
Warenverkehrs gesehen, die nicht durch eine Bestimmung der
Grindungsvertrage der Europdischen Gemeinschaften gerecht-
fertigt ist.

Das Urteil des EuGH hat zur Folge, daB Hersteller und Anbieter
aus den Mitgliedstaaten der EG seitdem befugt sind, Milchersatz-
erzeugnisse auf dem deutschen Markt anzubieten, wéhrend fiir
deutsche Anbieter § 36 Milchgesetz mit dem — strafbewehrten —
Herstellungs- und Vertriebsverbot fortbesteht und Zuwiderhand-
lungen strafrechtlich zu verfolgen sind.
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Diese fiir deutsche Hersteller und Anbieter wirtschaftlich und
rechtlich unbefriedigende Situation soll beseitigt werden.

B. Lésung

Aus diesem Grunde ist eine Anderung des Milchgesetzes und des
Margarinegesetzes erforderlich, um die Gleichbehandlung deut-
scher Hersteller und Anbieter von Milcherzeugnissen (Beseitigung
der sog. Umkehrdiskriminierung) zu garantieren, den Absatz von
Milch und Milcherzeugnissen zu sichern, den Verbraucher vor
Irrefiihrung und Tauschung zu bewahren und einen lauteren Wett-
bewerb zu gewahrleisten.

Mit dem Abldésegesetz, das das Herstellungs- und Vertriebsverbot
des § 36 Milchgesetz und des § 3 Nr. 4 Margarinegesetz nicht mehr
enthalt, werden die Geltungsbereiche fiir das Milchgesetz und das
Margarinegesetz zusammengefait. Ferner werden die mit Milch-
bestandteilen hergestellten und mit Milch und Milcherzeugnissen
verwechselbaren Erzeugnisse mitgeregelt. Dies ist sachlich sinn-
voll, weil diese Erzeugnisse regelmafig in unmittelbarer Konkur-
renz zu Milcherzeugnissen stehen und die darin enthaltenen tieri-
schen und pflanzlichen Stoffe Milchbestandteile ersetzen. Fir
diese Erzeugnisse soll durch dieses Gesetz Klarheit beziiglich der
Kennzeichnung erméglicht werden.

Im tbrigen werden zahlreiche Vorschriften des geltenden Milch-
gesetzes und des Margarinegesetzes vereinfacht, die Ermachti-
gungen zum ErlaB von Rechtsverordnungen konkretisiert, syste-
matisch in den jeweiligen Sachzusammenhang gestellt und dar-
iber hinaus eine Erméchtigung geschaffen, einschlagige EG-Vor-
schriften in nationales Recht zu iiberfiihren.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Dem Bund, den Landern und Gemeinden entstehen auf Grund des
Gesetzes keine zusatzlichen Kosten.

Wesentlicher Regelungsinhalt des Abldsegesetzes ist die Aufhe-
bung des geltenden § 36 Milchgesetz und § 3 Nr. 9 Margarinege-
setz, durch die bisher die Herstellung und das Inverkehrbringen
von Milchersatzerzeugnissen verboten ist. Durch die Aufhebung
der Verbote ist mit einer Verscharfung des Wettbewerbs auf dem
Streichfettmarkt zu rechnen. Wegen des scharferen Wettbewerbs
und der im Vergleich zu Milchfett niedrigeren Rohstoffpreise fiir
Pflanzenfette kommt es bei einigen dieser Erzeugnisse moglicher-
weise zu Preissenkungen. In Anbetracht der relativ groen Bedeu-
tung dieser Produkte fiir die Lebenshaltung ist tendenziell eine
démpfende Wirkung auf das Verbraucherpreisniveau zu erwar-
ten.
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Entwurf eines Gesetzes liber Milch, Milcherzeugnisse, Margarineerzeugnisse und
ahnliche Erzeugnisse (Milch- und Margarinegesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-

tes das folgende Gesetz beschlossen:

ERSTER ABSCHNITT

Allgemeine Bestimmungen

§1
Anwendungsbereich

(1) Die Vorschriften dieses Gesetzes sind anzuwen-

den auf

1.
2.
3.

Milch und Milcherzeugnisse,
Margarineerzeugnisse,

mit Milch oder Milcherzeugnissen verwechselbare
Erzeugnisse,

soweit sie fir den menschlichen Verzehr bestimmt
sind.

(2) Die Vorschriften dieses Gesetzes und der nach

diesem Gesetz erlassenen Rechtsverordnungen gel-
ten nicht fiir Erzeugnisse im Sinne dieses Gesetzes,
die zur Lieferung in Gebiete auBerhalb des Geltungs-
bereichs dieses Gesetzes oder fiir die Ausriistung von
Seeschiffen bestimmt sind. Zu diesem Zweck be-
stimmte Erzeugnisse miissen, wenn sie nicht den Vor-
schriften dieses Gesetzes entsprechen, von den fir
den Geltungsbereich dieses Gesetzes bestimmten Er-
zeugnissen getrennt gehalten und kenntlich gemacht
werden.

§2
Begriffsbestimmungen

(1) Im Sinne dieses Gesetzes sind

. Milch: das durch ein- oder mehrmaliges Melken

gewonnene Erzeugnis der normalen Eutersekre-
tion von zur Milcherzeugung gehaltenen Tierar-
ten;

Milcherzeugnis: ein ausschlieBlich aus Milch her-
gestelltes Erzeugnis, auch unter Zusatz anderer
Stoffe, sofern diese nicht verwendet werden, um
einen Milchbestandteil vollstandig oder teilweise
Zu ersetzen;

Margarineerzeugnis: ein

a) durch Emulgieren, hauptsachlich nach dem Typ
Wasser in Ol, hergestelltes streichfdhiges oder

b) dem Butterreinfett ahnliches

Erzeugnis aus genufBtauglichen Fettstoffen, dem
Milchfett nur, soweit technologisch erforderlich,
zugesetzt ist;

4. mit Milch oder Milcherzeugnissen verwechselba-
res Erzeugnis: ein Erzeugnis, das wegen tiberein-
stimmender charakteristischer Eigenschaften mit
Milch oder Milcherzeugnissen verwechselt werden
kann;

5. Herstellen: das Gewinnen, Herstellen, Zubereiten,
Be- und Verarbeiten;

6. Inverkehrbringen: das Anbieten, Vorratighalten
zum Verkauf oder zu sonstiger Abgabe, Feilhalten
und jedes Abgeben an andere;

7. Behandeln: das Wiegen, Messen, Um- und Abfiil-
len, Stempeln, Bedrucken, Verpacken, Kiihlen, La-
gern, Aufbewahren, Beférdern sowie jede sonstige
Tatigkeit, die nicht als Herstellen, Inverkehrbrin-
gen oder Verzehren anzusehen ist;

8. Milchwirtschaftliches Unternehmen: gewerbliches
Unternehmen, das Milch oder Milcherzeugnisse
herstellt oder abgibt; ausgenommen sind die in
Absatz 2 Satz 2 genannten Gaststatten und Ein-
richtungen.

(2) Verbraucher im Sinne dieses Gesetzes ist derje-
nige, an den Erzeugnisse im Sinne dieses Gesetzes zur
personlichen Verwendung oder zur Verwendung im
eigenen Haushalt abgegeben werden. Dem Verbrau-
cher stehen gleich Gaststatten und Einrichtungen zur
Gemeinschaftsverpflegung.

ZWEITER ABSCHNITT
Verkehr mit Milch und Milcherzeugnissen

§3
Ermaéchtigungen

Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten wird erméchtigt, im Einvernehmen mit
den Bundesministern fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit und fir Wirtschaft durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen,
soweit es zum Schutz des Verbrauchers erforderlich
ist,

1. welche gesundheitlichen und hygienischen Anfor-
derungen die Tiere, der Erzeugerbetrieb und die
dort beschéftigten Personen hinsichtlich der Milch-
gewinnung erfilllen miissen, um eine nachteilige
Beeinflussung der Milch zu vermeiden,

2. unter welchen Voraussetzungen milchwirtschaftli-
che Unternehmen bestimmte Bezeichnungen, wie
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Molkerei, Meierei, Sennerei oder Kaserei, fiihren
dirfen.

§4

Erlaubnis zum Betrieb eines
milchwirtschaftlichen Unternehmens

(1) Wer ein milchwirtschaftliches Unternehmen be-
treiben will, bedarf dazu der Erlaubnis der zustandi-
gen Behorde. Dies gilt nicht fiir die Abgabe von Kése,
Butter, Milchfett-, Milchstreichfett-, Milchzucker-,
Trockenmilch-, Molkenpulver- und MilcheiweiBer-
zeugnissen sowie fir die Abgabe von Milch oder
Milcherzeugnissen in verkaufsfertig bezogenen Pak-
kungen.

(2) Die Erlaubnis kann auch juristischen Personen
und nicht rechtsfdhigen Vereinen erteilt werden.

(3) Die Erlaubnis erstreckt sich auf die Betriebs- und
Verkaufsstdtten des Unternehmens, die in dem Be-
scheid ausdriicklich aufgefithrt sind. Von den Ver-
kaufsstatten aus kann der Unternehmer die Milch und
die Milcherzeugnisse ohne 6rtliche Beschrankung ab-
geben, falls sich nicht aus dem Bescheid etwas ande-
res ergibt.

(4) Die Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn

1. der Unternehmer, in den Fallen des Absatzes 2 der
Leiter des milchwirtschaftlichen Unternehmens,
die erforderliche Zuverlédssigkeit besitzt,

2. die Personen, die fiir den milchwirtschaftlichen Be-
trieb des Unternehmens verantwortlich sind, uber
die hierfiir notwendige Sachkunde verfiigen,

3. die Vorschriften des § 17 des Bundes-Seuchenge-
setzes oder einer darauf gestiitzten Rechtsverord-
nung der Tatigkeit der im milchwirtschaftlichen
Betrieb des Unternehmens beschéaftigten Personen
nicht entgegenstehen,

4. die Rdume, Einrichtungen und Gegenstdnde vor-
handen sind, die zum Betrieb eines Unternehmens
der betreffenden Art und GroBe erforderlich sind.

(5) Die Erlaubnis darf abweichend von Absatz 4
Nr. 2 einem Handelsunternehmen, das Milch oder
Milcherzeugnisse abgibt, fiir die Dauer von sechs Mo-
naten vorldufig erteilt werden, wenn sich der Unter-
nehmer verpflichtet, daB die dort genannte Sach-
kunde innerhalb dieser Zeit nachgewiesen wird.

(6) Der Bundesminister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten wird ermdchtigt, im Einvernehmen
mit den Bundesministern fir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit und fir Wirtschaft durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates Vorschrif-
ten zu erlassen, welche Anforderungen an die Sach-
kunde der in milchwirtschaftlichen Unternehmen tati-
gen Personen zu stellen sind.
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§5
Stellvertretererlaubnis

(1) Wer ein erlaubnispflichtiges milchwirtschaftli-
ches Unternehmen durch einen Stellvertreter betrei-
ben will, bedarf einer besonderen Erlaubnis (Stellver-
tretererlaubnis) der zustandigen Behorde.

(2) Die Stellvertretererlaubnis darf nur erteilt wer-
den, wenn

1. nach Erteilung der Erlaubnis nach § 4 Umstdnde
eingetreten sind, die den Erlaubnisinhaber hin-
dern, das milchwirtschaftliche Unternehmen per-
sonlich zu betreiben,

2. das milchwirtschaftliche Unternehmen nach dem
Tode des Erlaubnisinhabers fiir seinen Ehegatten
oder fir seine minderjéhrigen Erben weitergefiihrt
werden soll. Dies gilt auch im Falle der NachlaB-
verwaltung, NachlaBpflegschaft oder Testaments-
vollstreckung bis zur Dauer von zehn Jahren nach
dem Erbfall.

(3) Die Erlaubnis wird fiir einen bestimmten Stell-
vertreter erteilt. § 4 Abs. 4 Nr. 1 gilt entsprechend;
ebenso gilt § 4 Abs. 4 Nr. 2 entsprechend, wenn der
Stellvertreter fiir den milchwirtschaftlichen Betrieb
des Unternehmens verantwortlich ist.

§6
Weiterfiihrung des milchwirtschaftlichen
Unternehmens

(1) Die zustdndige Behérde kann Personen, die ein
erlaubnispflichtiges milchwirtschaftliches Unterneh-
men von einem anderen ibernehmen wollen, dessen
Weiterfihrung bis zur Erteilung der Erlaubnis wider-
ruflich gestatten. Die vorlaufige Erlaubnis soll nicht
tir eine langere Zeit als drei Monate erteilt werden;
diese Frist kann verldngert werden, wenn ein wichti-
ger Grund vorliegt.

(2) Absatz 1ist auf die vorlaufige Erlaubnis fir einen
Stellvertreter entsprechend anzuwenden.

(3) Im Falle des Todes eines Unternehmers gilt der
Erbe zur Weiterfihrung des milchwirtschaftlichen
Unternehmens ohne weiteres als widerruflich zuge-
lassen. Diese Zulassung erlischt, falls dem Erben nicht
binnen drei Monaten die Erlaubnis erteilt worden ist.
Die Frist kann verlangert werden, wenn ein wichtiger
Grund vorliegt.

DRITTER ABSCHNITT

Standardisierung

§7
Ermaéachtigungen

Der Bundesminister fir Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten wird ermdchtigt, im Einvernehmen mit
den Bundesministern fir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit, der Justiz und fir Wirtschaft durch
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Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates,
um einheitliche Sorten von Erzeugnissen im Sinne
dieses Gesetzes, auch aus bestimmten Herstellungs-
gebieten, zu schaffen,

1. Uber die Vorschriften des Lebensmittel- und Be-
darfsgegenstandegesetzes hinaus Anforderungen
an die Herstellung, Behandlung, Beschaffenheit,
Kennzeichnung und sonstige Aufmachung dieser
Lebensmittel zu stellen,

2. zubestimmen, wie die Einhaltung solcher Anforde-
rungen zu gewahrleisten ist.

In Rechtsverordnungen nach Satz 1 kann auch be-
stimmt werden, daB bestimmte geographische Be-
zeichnungen Erzeugnissen aus bestimmten Gebieten
vorbehalten sind.

$8
Zulassung von Ausnahmen

(1) Von den Vorschriften der auf Grund des § 7
erlassenen Rechtsverordnungen kénnen im Einzelfall
auf Antrag Ausnahmen zugelassen werden

1. fur das Herstellen, Behandeln und Inverkehrbrin-
gen von Erzeugnissen im Sinne dieses Gesetzes
unter amtlicher Beobachtung, sofern Ergebnisse zu
erwarten sind, die fiir die Anderung oder Ergén-
zung der Rechtsverordnungen von Bedeutung sein
koénnen. Dabei sollen die schutzwiirdigen Interes-
sen des einzelnen sowie alle Umstande, die die all-
gemeine Wettbewerbslage der be- und verarbei-
tenden Wirtschaft beeinflussen kénnen, angemes-
sen berlcksichtigt werden;

2. fiir das Herstellen, Behandeln und Inverkehrbrin-
gen als Sonderverpflegung fiir Angehérige

a) der Bundeswehr und verbindeter Streitkrafte,
b) des Bundesgrenzschutzes und der Polizei,

c) des Katastrophenschutzes, des Warn- und
Alarmdienstes und der sonstigen Hilfs- und Not-
dienste )

von bestimmten Lebensmitteln einschlieBlich der
hierfiir erforderlichen Versuche sowie der Abgabe
solcher Lebensmittel an andere, wenn dies zur ord-
nungsgemaBen Vorratshaltung erforderlich ist.

(2) Zustandig fir die Zulassung von Ausnahmen
nach Absatz 1 Nr. 1 ist der Bundesminister fiir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Forsten im Einvernehmen
mit den Bundesministern fiir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit, der Justiz und fiir Wirtschaft. In den
Féllen des Absatzes 1 Nr. 2 ist hinsichtlich der Orga-
nisationen des Bundes und der verbiindeten Streit-
krafte der Bundesminister fiir Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten im Einvernehmen mit dem fir
diese fachlich zustdndigen Bundesminister zustandig.
In den tbrigen Fallen des Absatzes 1 Nr. 2 sind die
von den Landesregierungen bestimmten Behdérden
zustandig.

(3) Die Zulassung einer Ausnahme ist auf langstens
zwei Jahre zu befristen. Sie kann auf Antrag zweimal

um jeweils langstens zwei Jahre verlangert werden,
sofern die Voraussetzungen fiir die Zulassung fort-
dauern.

(4) Die Zulassung einer Ausnahme kann jederzeit
aus wichtigem Grund widerrufen werden.

VIERTER ABSCHNITT

Uberwachung, Befugnisse der Lander

§9
Uberwachung

Die Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften
dieses Gesetzes erfolgt nach MaBgabe der Bestim-
mungen der §§ 40 bis 46 des Lebensmittel- und Be-
darfsgegenstédndegesetzes auch insoweit, als die Vor-
schriften dieses Gesetzes iiber den Rahmen des Le-
bensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetzes hinaus-
gehen.

§ 10
Erla8 von allgemeinen Verwaltungsvorschriiten

Der Bundesminister fiir Ernadhrung, Landwirtschaft
und Forsten erléaftim Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
mit Zustimmung des Bundesrates die zur Durchfih-
rung dieses Gesetzes erforderlichen allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften.

§11
Befugnisse der Lander

Die Landesregierungen werden erméchtigt, Rechts-
verordnungen nach § 3 Nr. 2, § 4 Abs. 6 und § 7 zu
erlassen, solange der Bund von den in diesem Gesetz
genannten Befugnissen keinen Gebrauch macht oder
sich in Rechtsverordnungen die Regelung bestimmter
Gegensténde nicht ausdriicklich vorbehalt. Die Lan-
desregierungen sind befugt, die Erméachtigung durch
Rechtsverordnung auf andere Behérden zu ibertra-
gen.

FUNFTER ABSCHNITT
Straf- und BuBigeldvorschriften

§12
Strafvorschriften

(1) Wer einer Vorschrift des Artikels 3 Abs. 1 Satz 1
oder Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1898/87 des
Rates vom 2. Juli 1987 liber den Schutz der Bezeich-
nung der Milch und Milcherzeugnisse bei ihrer Ver-
marktung (ABL. EG Nr. L 182 S. 36) zuwiderhandelt,
wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe bestraft.
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(2) Der Bundesminister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten wird erméchtigt durch Rechtsver-
ordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, die Verweisung in Absatz 1 zu andern, soweit
es zur Anpassung an Anderungen der dort aufgefiihr-
ten Vorschriften erforderlich ist.

§13
BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer fahrléssig eine in
§ 12 bezeichnete Handlung begeht.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder
fahrléssig

1. entgegen § 1 Abs. 2 Satz 2 dort genannte Erzeug-
nisse nicht getrennt hélt oder nicht kenntlich
macht,

2. einer Rechtsverordnung nach den § 3 oder § 7 zu-
widerhandelt, soweit sie flir einen bestimmten Tat-
bestand auf diese BuBigeldvorschrift verweist,
oder

3. ein milchwirtschaftliches Unternehmen ohne Er-
laubnis nach § 4 Abs. 1 Satz 1 oder § 5 Abs. 1 be-
treibt oder durch einen Stellvertreter betreiben
laBt.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des
Absatzes 1 mit einer GeldbuBe bis zu flinfzigtausend
Deutsche Mark, in den Fallen des Absatzes 2 mit einer
GeldbuBe bis zu zehntausend Deutsche Mark geahn-
det werden.

§ 14
Einziehung

Gegenstdnde, auf die sich eine Straftat nach § 12
oder eine Ordnungswidrigkeit nach § 13 bezieht, kon-
nen eingezogen werden. § 74 a des Strafgesetzbuches
und § 23 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten
sind anzuwenden.

SECHSTER ABSCHNITT

SchluBlbestimmungen

§ 15
Angleichung an Gemeinschaftsrecht

Rechtsverordnungen nach diesem Gesetz kdonnen
auch zum Zwecke der Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten der Eu-
ropdischen Wirtschaftsgemeinschaft erlassen werden,
soweit dies zur Durchfiihrung von Verordnungen,
Richtlinien oder Entscheidungen des Rates oder der
Kommission der Europédischen Gemeinschaften, die
Sachbereiche dieses Gesetzes betreffen, erforderlich
ist.
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§ 16
Anhérung von Sachkennern

Vor ErlaB von Rechtsverordnungen nach diesem
Gesetz soll ein jeweils auszuwéahlender Kreis von
Sachkennern aus der Wissenschaft, der Verbraucher-
schaft und der beteiligten Wirtschaft gehort werden.

§ 17
Geltung lebensmittelrechtlicher Vorschriften

Unberiihrt bleiben die Vorschriften des Lebensmit-
telrechts, soweit nicht Vorschriften dieses Gesetzes
entgegenstehen.

§ 18
Aufhebung des Margarinegesetzes

(1) § 3 Nr. 4 des Margarinegesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 27. Februar 1986 (BGBI. I
S. 326) wird aufgehoben.

(2) Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten wird erméchtigt, im Einvernehmen
mit den Bundesministern fir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit und fir Wirtschaft in Rechtsverord-
nungen nach diesem Gesetz das Margarinegesetz im
ubrigen aufzuheben, soweit dieser Sachbereich in der
Rechtsverordnung oder durch Verordnung des Rates
oder der Kommission der Europaischen Gemeinschaft
geregelt wird.

§ 19

Anderung des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstindegesetzes

In § 32 Abs. 1 des Lebensmittel- und Bedarfsgegen-
standegesetzes vom 15. August 1974 (BGBL. IS. 1946),
zuletzt gedandert durch das Strahlenschutzvorsorgege-
setz vom 19. Dezember 1986 (BGBL. I S. 2610), wird
nach Nummer 9 folgende Nummer 9a eingefiigt:

.9a. die Verwendung bestimmter Bedarfsgegen-
stande von einer Zulassung abhéngig zu ma-
chen und das Verfahren der Zulassung zu re-
geln, soweit dies zur Durchfithrung von Rechts-
akten der Organe der Europaischen Gemein-
schaften erforderlich ist;*

§ 20
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Maligabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Geset-
zes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14
des Dritten Uberleitungsgesetzes.
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§21

Inkrafttreten, abgeléste Vorschriften

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkundung
in Kraft. Gleichzeitig tritt das Milchgesetz in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnum-
mer 7842-2, veroffentlichten bereinigten Fassung, zu-
letzt gedndert durch das Gesetz vom 1. August 1989
(BGBL. I S. 1556) auBer Kraft.

Bonn, den 13. Marz 1990
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Begriindung

Allgemeines

Durch das Urteil des Gerichtshofes der Europdischen
Gemeinschaften vom 11. Mai 1989 in der Rechtssache
76/86 ist der § 36 des Milchgesetzes in der geltenden
Fassung als mit den Bestimmungen des EWG-Vertra-
ges nicht vereinbar erklart worden.

Diese Grundsatzentscheidung erstreckt sich gleich-
falls auf § 3 N1. 4 des Margarinegesetzes.

In beiden Fallen wird in dem strikten Verkehrsverbot
fur Milchimitate, d. h. fiir mit Milch oder Milcherzeug-
nissen verwechselbare Erzeugnisse bzw. Mischfette
aus Milchfett und Pflanzenfett ein Versto3 gegen Arti-
kel 30 EWG-Vertrag gesehen.

Da mit dem Urteil auslandische Anbieter befugt sind,
derartige Erzeugnisse auf dem deutschen Markt an-
zubieten, ist es zur Gewahrleistung einer Gleichbe-
handlung deutscher Anbieter dieser Produkte, zur
moglichst weitgehenden Absatzsicherung fiir Milch
und zur Bewahrung der Verbraucher vor Irrefithrung
und Tauschung erforderlich, das Milchgesetz und das
Margarinegesetz zu andern.

Mit dem Ablésegesetz werden die Geltungsbereiche
fur das Milchgesetz und das Margarinegesetz zusam-
mengefalit. Ferner werden die mit Milchbestandteilen
hergestellten und mit Milch und Milcherzeugnissen
verwechselbaren Erzeugnisse mit geregelt.

Im uUbrigen werden zahlreiche Vorschriften des gel-
tenden Milchgesetzes vereinfacht, die Erméchtigun-
gen zum Erla8 von Rechtsverordnungen konkretisiert,
systematisch in den jeweiligen Sachzusammenhang
gestellt und dariber hinaus eine Erméchtigung ge-
schaffen, einschlagige EG-Vorschriften in nationales
Recht zu iberfiihren.

Kosten

Dem Bund, den Landern und Gemeinden entstehen
auf Grund des Gesetzes keine zusatzlichen Kosten.

Wesentlicher Regelungsinhalt des Milch- und Marga-
rinegesetzes ist die Aufhebung des geltenden § 36
Milchgesetz und § 3 N1. 4 Margarinegesetz, durch die
bisher die Herstellung und das Inverkehrbringen von
Milchersatzerzeugnissen verboten ist. Durch die Auf-
hebung der Verbote ist mit einer Verscharfung des
Wettbewerbs auf dem Streichfettmarkt zu rechnen.
Wegen des scharferen Wettbewerbs und der im Ver-
gleich zu Milchfett niedrigeren Rohstoffpreise fir
Pflanzenfette kommt es bei einigen dieser Erzeug-
nisse moglicherweise zu Preissenkungen. In Anbe-
tracht der relativ groen Bedeutung dieser Produkte
flir die Lebenshaltung ist tendenziell eine dampfende
Wirkung auf das Verbraucherpreisniveau zu er-
warten.
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Zu den einzelnen Vorschriften

Zu § 1 — Anwendungsbereich

Der bisherige § 1 wird umgestaltet, um der Erweite-
rung des Anwendungsbereiches gegentiber dem gel-
tenden Milchgesetz Rechnung zu tragen.

Er erstreckt sich in Zukunft auch auf Margarineer-
zeugnisse. AuBlerdem erfaBt er auch mit Milch oder
Milcherzeugnissen verwechselbare Erzeugnisse.

In den zuletzt genannten Erzeugnissen kénnen Milch-
bestandteile enthalten sein. Die Regelung im Rahmen
dieses Gesetzes ist sinnvoll, weil diese Erzeugnisse
regelmaBig in unmittelbarer Konkurrenz zu Milcher-
zeugnissen stehen und die darin enthaltenen tieri-
schen und pflanzlichen Stoffe Milchbestandteile er-
setzen.

Fur diese Erzeugnisse mit Milchanteil besteht bislang
keine gesetzliche Regelung. Die vorgesehene gesetz-
liche Regelung erméglicht es, mit dem ErlaB der ent-
sprechenden Rechtsverordnung nach § 7 oder einer
Verordnung des Rates oder der Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften das Margarinegesetz auf-
zuheben und damit die Rechtsbereinigungim Lebens-
mittelrecht zu férdern.

Zu § 2 — Begriffsbestimmungen

§ 2 enthalt in Absatz 1 die fur das Verstiandnis des
Gesetzes wesentlichen Begriffsbestimmungen, die
sich — soweit moglich — an den Bestimmungen des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetzes
orientieren. Nummer 2 enthélt die Definition von
Milcherzeugnissen. Erzeugnisse, bei denen ein
Milchbestandteil ganz oder teilweise durch einen an-
deren Rohstoff ausgetauscht werden soll, fallen nicht
unter den Begriff Milcherzeugnisse.

Absatz 2 enthalt den Inhalt des bisherigen § 2. Er ist
sprachlich an die jiingeren entsprechenden Vorschrif-
ten im Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetz
angeglichen worden. Betriebe, die Milch oder Milch-
erzeugnisse lediglich zur Herstellung von anderen Er-
zeugnissen verwenden, z. B. Backereien, fallen nicht
unter den Begriff Verbraucher.

Zu § 3 — Ermachtigungen

Die Ermachtigung zum Erla8l von Ausfiithrungsbestim-
mungen des bisherigen § 52 wird umgestaltet und
konkretisiert.

Die Anderungen orientieren sich an der Regelung des
Anwendungsbereichs in § 1. Die in § 3 enthaltenen
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Ermachtigungen beziehen sich auf den ErlaB von
Rechtsverordnungen iiber den Verkehr mit Milch.

Zu § 4 — Erlaubnis zum Betrieb eines
milchwirtschaftlichen Unternehmens

Der Erlaubnisvorbehalt erstreckt sich im Grundsatz
auf Unternehmen, die Milch be- und verarbeiten und
Milch bzw. Milcherzeugnisse abgeben (Milchhan-
del).

Nach Absatz 1 ist eine Erlaubnis nicht erforderlich fir
Milch und Milcherzeugnisse in verkaufsfertig bezoge-
nen Verpackungen sowie fiir Kdse, Butter, Milchfett-,
Milchstreichfett-, Milchzucker-, Trockenmilch-, Mol-
kenpulver- und MilcheiweiBerzeugnisse. Hierdurch
wird die Freistellung gegeniiber der bisherigen Rege-
lung ganz betrachtlich erweitert.

Absatz 2 enthélt den Inhalt des bisherigen § 14 Ab-
satz 2.

Absatz 3 entspricht hinsichtlich des Milchhandels
dem Inhalt des bisherigen § 14 Absatz 4. Erist sprach-
lich gedndert worden durch den Begriff ,Verkaufs-
statten”, unter den auch mobile Einrichtungen, wie
Verkaufswagen, ,Stahlerne Kuh”, Milchzapfgerate,
fallen.

Absatz 4 regelt, unter welchen Voraussetzungen die
Erlaubnis erteilt werden darf. Absatz 4 Nr. 2 setzt vor-
aus, daB Personen, die fiir den milchwirtschaftlichen
Betrieb des Unternehmens verantwortlich sind, iiber
die hierfiir notwendige Sachkunde verfiigen miissen.
Das muB in einem Einzelhandelsgeschaft z. B. nicht
der Unternehmer selbst sein. Vielmehr reicht es aus,
wenn die fiir den Verkauf loser Milcherzeugnisse ver-
antwortlichen Mitarbeiter liber die entsprechende
Sachkunde verfiigen.

Durch die Aufnahme dieser Vorschrift ist es erforder-
lich, die Verordnung iiber Sachkunde zum Betrieb
eines Unternehmens der Be- oder Verarbeitung von
Milch und eines Milchhandelsunternehmens vom
22. Dezember 1972 hinsichtlich der losen Abgabe von
Kase neuzufassen. Es ist beabsichtigt, die Novelle der
Milch-Sachkunde-Verordnung gleichzeitig mit die-
sem Gesetz in Kraft treten zu lassen.

Absatz 5 regelt die Erteilung einer vorlaufigen Er-
laubnis fiir Handelsunternehmen, die Milch oder
Milcherzeugnisse abgeben. Abweichend von Ab-
satz 4 Nr. 2 darf diesen Unternehmen die vorldufige
Erlaubnis fiir die Dauer von sechs Monaten erteilt
werden, wenn sich der Unternehmer verpflichtet, die
in Absatz 4 Nr. 2 genannte Sachkunde innerhalb die-
ser Zeit nachzuweisen. Durch diese Regelung soll
Handelsunternehmen die Mdglichkeit eréffnet wer-
den, Milch oder Milcherzeugnisse bereits vor Ertei-
lung einer endgiiltigen Erlaubnis abzugeben.

Absatz 6 ermachtigt zum ErlaB von Rechtsverordnun-
gen iber die Anforderungen, die an die Sachkunde
der im milchwirtschaftlichen Unternehmen tatigen
Personen zu stellen sind.

Zu § 5 — Stellvertretererlaubnis

Diese Vorschrift enthalt den Inhalt des bisherigen
§ 15, unter Beriicksichtigung der entsprechenden Re-
gelung des Gaststattengesetzes.

Zu § 6 — Weiterfiihrung des milchwirtschaftlichen
Unternehmens

Diese Vorschrift entspricht dem Inhalt des bisherigen
§ 16, unter Beriicksichtigung der entsprechenden Re-
gelung des Gaststattengesetzes.

Zu § 7 — Standardisierung

§ 7 enthalt eine Erméachtigung zum ErlaBl von Rechts-
verordnungen fiir die Standardisierung von Erzeug-
nissen im Sinne dieses Gesetzes sowie fiir den Schutz
der Bezeichnung vor miibrauchlicher Verwendung.

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen dem Inhalt
des bisherigen § 37 und ist redaktionell an die zwi-
schenzeitlich erfolgte Umgestaltung der lebensmittel-
rechtlichen Vorschriften angepaBt worden. § 7 Satz 2
regelt, daB in Zukunft auch ndhere Bestimmungen fir
kontrollierte regionale Herkunftsbezeichnungen ver-
ordnet werden kénnen. Damit wird die Méglichkeit
erdffnet, entsprechende Bestimmungen der Europai-
schen Gemeinschaften in das nationale Recht zu iber-
nehmen.

Zu § 8 — Zulassung von Ausnahmen

Absatz 1 Nr. 1 entspricht dem Inhalt des bisherigen
§ 38 Abs. 1.

Absatz 1 Nr. 2 entspricht § 37 Abs. 2 Nr. 2 des Lebens-
mittel- und Bedarfsgegenstdndegesetzes.

Absatz 2 Satz 1 sowie die Absatze 3 und 4 entspre-
chen dem Inhalt des bisherigen § 38 Absatz 2 bis 4.

Absatz 2 Satz 2 und 3 entspricht § 37 Abs. 4 Satz 3 des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetzes.

Zu § 9 — Uberwachung

Diese Vorschrift entspricht dem Regelungsgehalt des
bisherigen § 43 Absatz 1. Die dort genannten §§ 6 bis
10a des Lebensmittelgesetzes sind jetzt die §§ 40 bis
46 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstiandegeset-
zes.

Zu § 10 — ErlaB von allgemeinen
Verwaltungsvorschriften

§ 10 entspricht dem Regelungsgehalt des bisherigen
§ 52 Absatz 1. Erist sprachlich an die jiingere entspre-
chende Vorschrift des Lebensmittel- und Bedarfsge-
genstédndegesetzes angeglichen worden und ist an die
geltende Rechtslage angepabBt.
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Zu § 11 — Befugnisse der Lander

§ 11 tragt dem Grundsatz der konkurrierenden Ge-
setzgebung Rechnung. Die Vorschrift enthéalt den Re-
gelungsgehalt des bisherigen § 52 Absatz 2,

Zu § 12 — Strafvorschriften

Absatz 1 entspricht dem Inhalt des bisherigen
§ 44 a.

Absatz 2 enthdlt eine Ermdchtigung zur Anpassung
der Verweisung, soweit entsprechende Anderungen
in der genannten Vorschrift vorgenommen werden.

Zu § 13 — BuBgeldvorschriften

Absatz 1 enthalt den Inhalt des bisherigen § 46 Abs. 1
Nr. 2.

Absatz 2 Nr. 1 entspricht § 54 Abs. 2Nr. 4 des Lebens-
mittel- und Bedarfsgegenstandegesetzes.

Absatz 2 Nr. 2 entspricht dem Regelungsgehalt des
bisherigen § 46 Abs. 3.

Absatz 2 Nr. 3 entspricht § 47 Abs. 1 Nr. 1 und 3.

Absatz 3 entspricht dem Regelungsgehalt des bisheri-
gen § 46 Abs. 4.

Zu § 14 — Einziehung

§ 14 Satz 1 entspricht dem Regelungsgehalt des bis-
herigen § 48. Satz 2 entspricht § 55 Satz 2 des Lebens-
mittel- und Bedarfsgegenstandegesetzes.

Zu § 15 — Angleichung an Gemeinschaftsrecht

§ 15 enthalt eine Erméachtigung zum ErlaB von Rechts-
verordnungen, soweit dies zur Umsetzung von
Rechtsakten von Organen der Européischen Gemein-
schaften — bezogen auf den Sachbereich dieses Ge-
setzes — erforderlich ist. Entsprechende Erméachti-
gungen sind bereits in anderen Gesetzen, z. B. § 83
Arzneimittelgesetz, § 13 Abs. 1 Nr. 6 Eichgesetz, § 39
Bundes-Immissionsschutzgesetz, enthalten. Da ange-
sichts der schnellen Fortentwicklung des Rechts der
Europaischen Gemeinschaften viele Regelungen im
Sinne dieses Gesetzes von Organen der Europaischen
Gemeinschaften getroffen werden, wird klargestellt,
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daB die dafiir notwendigen UmsetzungsmaBnahmen
auf die Bestimmungen dieses Gesetzes gestiitzt wer-
den.

Zu § 16 — Anhorung von Sachkennern

§ 16 entspricht dem Regelungsgehalt des bisherigen
§ 40. Er ist sprachlich an die jiingere entsprechende
Vorschrift des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstén-
degesetzes angeglichen worden.

Zu § 17 — Geltung lebensmittelrechtlicher Vorschriften

§ 17 entspricht dem Regeluﬁgsgehalt des bisherigen
§ 56 und ist an die aktuelle Rechtslage angepaBt.

Zu § 18 — Aufhebung des Margarinegesetzes

§ 18 Abs. 1regelt die Aufhebung des § 3 Nr. 4 Marga-
rinegesetz.

§ 18 Abs. 2 enthélt eine Erméachtigung zur Aufhebung
der gesetzlichen Bestimmungen, die durch eine nach
Malgabe dieses Gesetzes erlassene Rechtsverord-
nung oder eine Verordnung des Rates oder der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaft tiberholt
werden.

Zu § 19 — Anderung des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstandegesetzes

§ 19 enthéalt eine Erméachtigung zum ErlaB von Rechts-
verordnungen, soweit dies zur Umsetzung von
Rechtsakten von Organen der Européischen Gemein-
schaften — bezogen auf den Sachbereich des Lebens-
mittel- und Bedarfsgegenstandegesetzes — erforder-
lich ist.

Zu § 20 — Berlin-Klausel

Die Vorschrift enthélt die tibliche Berlin-Klausel.

Zu § 21 — Inkrafttreten, abgel6ste Vorschriften

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes
sowie das AuBerkrafttreten des Milchgesetzes.
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