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Gesetzentwurf

der Bundesregier_ung

Entwurf eines Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes gemaB
Artikel 104a Abs. 4 GG fiir Investitionen zur vorlaufigen Unterbringung
von Aussiedlern und Ubersiedlern

A. Zielsetzung

Im Jahr 1988 sind rd. 240 000, 1989 rd. 720 000 Aussiedler und
Ubersiedler in die Bundesrepublik Deutschland gekommen. Der
Wohnungsmarkt kann derzeit nur einen Teil der Aussiedler und
Ubersiedler aufnehmen. Die Kapazititen der Lander und Gemein-
den zur vorlaufigen Unterbringung sind angesichts des weiter an-
haltenden Zustroms nahezu erschopft. Den zur Schaffung zusétz-
licher Platze im Jahre 1990 erforderlichen Investitionsbedarf kon-
nen die Lander und Gemeinden nicht mehr ohne zusatzliche und
schnelle Finanzhilfe aufbringen.

B. Lésung

Der Bund gewadhrt im Jahre 1990 den Landern Finanzhilfen fiir
Investitionen zur Schaffung von Einrichtungen zur vorlaufigen
Unterbringung der Aussiedler und Ubersiedler. Eine Foérderung
der Unterbringungskapazitaten in diesem Bereich schafft die ge-
botenen Voraussetzungen fiir eine schnellere Integration der Aus-
siedler und Ubersiedler in das Wirtschaftsleben, wodurch zusétz-
liches Wachstumspotential freigesetzt werden kann.

Nach den Gesamtumstédnden ist eine Konzentrierung der Finanz-
hilfen auf 1990 notwendig und sachgerecht.

Durch die Beschrénkung der Finanzhilfen auf einen bestimmten
Anteil der forderungsfahigen Kosten pro Platz bleiben die Lander
und Kommunen in ihrer finanzpolitischen Verantwortung.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Der Gesetzentwurf sieht Finanzhilfen in Héhe bis zu 500 Millionen
DM vor, die liberwiegend im Jahre 1990 und 1991 zum Tragen
kommen werden.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 21. Marz 1990
121 (312) — 830 00 — Ve 10/90 (NA 8)

An den Prasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit Gibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes geméaB Artikel 104 a Abs. 4 GG fiir Investi-
tionen zur vorlaufigen Unterbringung von Aussiedlern und Ubersiedlern mit Be-
griindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiithrend ist der Bundesminister des Innern.

Der Bundesrat hat in seiner 610. Sitzung am 16. Méarz 1990 gemaB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2 ersicht-

lich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten GegenduBerung dargelegt.

Kohl
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Entwurf eines Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes gemas
Artikel 104a Abs. 4 GG fiir Investitionen zur vorlaufigen Unterbringung

von Aussiedlern und Ubersiedlern

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Finanzhilfen des Bundes

Der Bund gewahrt im Jahr 1990 den Landern Fi-
nanzhilfen fir besonders bedeutsame Investitionen
der Lander und Gemeinden (Gemeindeverbénde) zur
vorlaufigen Unterbringung von Aussiedlern und
Ubersiedlern. Die Investitionen sollen die Vorausset-
zungen fiir wirtschaftliches Wachstum verbessern.

§2
Forderungsidhige Vorhaben

(1) Aus den Finanzhilfen des Bundes kénnen die
Lander folgende Investitionen férdern:

1. Schaffung von Einrichtungen zur vorlaufigen Un-
terbringung einschlieBlich Grundstiickserschlie-
Bung und Erstausstattung,

2. Ausbau und Umbau vorhandener Gebaude zur
Schaffung von Platzen zur vorlaufigen Unterbrin-
gung einschlieflich GrundstickserschlieBung und
Erstausstattung.

(2) Es konnen nur zusatzliche Investitionen, die
nach dem 1. Januar 1990 begonnen worden sind, ge-
féordert werden, wenn hierdurch zusatzliche Platze zur
vorlaufigen Unterbringung geschaffen werden.

(3) Fiir Investitionen, die als Anteilsfinanzierung
nach anderen Gesetzen und Verwaltungsvereinba-
rungen nach Artikel 104a Abs. 4 des Grundgesetzes,
nach Artikel 91a des Grundgesetzes oder nach Arti-
kel 91b des Grundgesetzes durch den Bund gefordert
werden, kénnen nicht gleichzeitig Finanzhilfen nach
diesem Gesetz gewdhrt werden. Kredite aus dem Ge-
meindeprogramm der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
fiir den Bau von Ubergangswohnheimen diirfen mit
diesen Finanzhilfen nicht abgeldst werden.

(4) Investive Begleit- und FolgemaBnahmen werden
nur geférdert, wenn sie in unmittelbarem ursachli-
chem Zusammenhang mit den MaBnahmen nach Ab-
satz 1 stehen.
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§3
Hoéhe der Finanzhilien

) (1) Die Finanzhilfen betragen insgesamt 500 Millio-
nen DM,

(2) Die Mittel werden auf die Lander wie folgt ver-
teilt:

— Baden-Wirttemberg 84,5 Millionen DM

— Bayern 66,0 Millionen DM
— Berlin 40,0 Millionen DM
— Bremen 6,0 Millionen DM
— Hamburg 15,5 Millionen DM
— Hessen 42,5 Millionen DM
— Niedersachsen 41,0 Millionen DM

— Nordrhein-Westfalen
— Rheinland-Pfalz

— Saarland

— Schleswig-Holstein

158,5 Millionen DM
24,5 Millionen DM
12,5 Millionen DM

9,0 Millionen DM

§4
Verwendung der Mittel

Die Finanzhilfen des Bundes betragen bis zu
75 v. H. der férderungsfahigen Kosten. Sie diirfen nur
bis zu einem Betrag von 7 000, — DM pro Platz im Lan-
desdurchschnitt verwendet werden; in den Landern
Berlin, Hamburg und Bremen kann der Hochstbetrag
pro Platz um bis zu 30 v. H. iberschritten werden.

§5
Zweckbindung

(1) Die Finanzhilfen werden nach MaBgabe der von
den Landern benannten fédrderungsfahigen Vorhaben
gewdhrt.

(2) Der Bund ist berechtigt, einzelne Vorhaben von
der Foérderung auszuschlieBen, wenn sie ihrer Art
nach den in diesem Gesetz festgelegten Zweckbin-
dungen nicht entsprechen oder ganzlich ungeeignet
sind, zur Verbesserung des wirtschaftlichen Wachs-
tums beizutragen. Die Lander tibersenden dem Bund
rechtzeitig Angaben, damit er dieses Recht ausiiben
kann. Hierzu gehdéren Angaben zum Férdergegen-
stand, Férdergebiet und Trager des Vorhabens sowie
zu den Investitionskosten und den Férderbetragen.
Der Bund kann aus Griinden der Verwaltungsverein-
fachung bei einer Vielzahl gleichartiger Einzelvorha-
ben, die fiir sich allein weder von grundsatzlicher
noch erheblicher Bedeutung sind, auf die Angaben
teilweise verzichten.
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(3) Der Bund kann Finanzhilfen von einem Land
zurtickfordern, wenn er von seinem Recht nach Ab-
satz 2 Gebrauch gemacht und das Land das abge-
lehnte Vorhaben gleichwohl aus Finanzhilfen des
Bundes gefordert hat. Das gleiche gilt wenn er bei
rechtzeitiger Unterrichtung iiber das Vorhaben dieses
nach Absatz 2 hatte ablehnen kénnen, das Land das
Vorhaben aber gleichwohl aus Finanzhilfen des Bun-
des geférdert hat, ohne ihm Gelegenheit zur Aus-
ibung dieses Rechts zu geben. Die an den Bund nach
den Satzen 1 und 2 abzufithrenden Betrdge sind vom
Land in Héhe von 6 v. H. vom Zeitpunkt der Entste-
hung des Anspruchs zu verzinsen.

(4) Die Betrage, die die Lander vom Letztempfanger
wegen nicht zweckentsprechender Verwendung zu-
rickerhalten, werden an den Bund in Hoéhe seines
Finanzierungsanteils weitergeleitet, soweit nicht ein
anderweitiger zweckentsprechender Einsatz dieser
Mittel durch das jeweilige Land im Rahmen dieses
Gesetzes moglich ist; entsprechendes gilt fiir Zinsbe-
trage.

§6
Haushaltsrechtliche Durchfiihrung

Die Finanzhilfen des Bundes werden an die Lander
zur selbstandigen Bewirtschaftung verteilt. Die Lan-
der sind ermachtigt, die zustdndige Bundeskasse zur
Auszahlung der notwendigen Mittel an die Landes-
kasse anzuweisen, sobald die Bundesmittel zur antei-
ligen Begleichung falliger Zahlungen bendétigt wer-
den.

§ 7
Berichtspflicht

(1) Die Lander unterrichten nach AbschluBl der ver-
waltungsmaBigen Priifung der Verwendungsnach-
weise den Bundesminister des Innern in Form eines

zusammenfassenden Berichts. Sie teilen ihm ferner
einschldgige Priufungsfeststellungen ihrer obersten
Rechnungspriifungsbehoérde mit.

(2) Die Lander berichten vierteljéhrlich iber die
Hohe der bewilligten, der an das Land ausgezahlten,
der verausgabten Bundesmittel und der verausgabten
Landesmittel sowie iiber die Anzahl der mit den For-
derungshilfen des Bundes geschaffenen neuen Platze
zur vorlaufigen Unterbringung.

(3) Nach vollstandiger Inanspruchnahme der Bun-
deshilfen geben die Lander einen zusammenfassen-
den Bericht entsprechend Absatz 2.

§8

Verwendung nicht in Anspruch
genommener Forderungsmittel

Hat das Land bis zum 31. Méarz 1991 die nach § 3 zur
Verfiigung gestellten Férderungsmittel nicht durch
Bewilligungen in Anspruch genommen, werden die
verbleibenden Mittel auf férderungsfahige Vorhaben
der anderen Lander in der Reihenfolge ihrer Anmel-
dung verteilt.

§9
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Maigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin.

§ 10

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des ersten auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.
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Anlage 1

Begriindung

I. Allgemeiner Teil

Im Jahr 1988 sind rd. 240 000, 1989 rd. 720 000 Aus-
siedler und Ubersiedler in die Bundesrepublik
Deutschland gekommen. Es muBl damit gerechnet
werden, daB auch im Jahre 1990 Aussiedler und Uber-
siedler in groBer Zahl zu uns kommen.

Die Unterbringungskapazitaten der Lander und Ge-
meinden sind angesichts des anhaltenden Zustroms
von Aussiedlern und Ubersiedlern nahezu erschépft.
In dieser Situation ist es geboten, sehr kurzfristig wei-
tere Platze zur vorlaufigen Unterbringung zu schaf-
fen. Den dafiir erforderlichen Investitionsbedarf kén-
nen die Lander und Gemeinden jedoch nicht mehr
ohne zusatzliche und schnelle Finanzhilfen finanzie-
ren.

Die Einreise von Aussiedlern und Ubersiedlern ist in
den vorgenannten GroBenordnungen zu einer erheb-
lichen finanziellen Belastung von Landern und Ge-
meinden geworden. Eine Férderung der Unterbrin-
gungskapazitdten in diesem Bereich schafft die gebo-
tenen Voraussetzungen fiir eine schnellere Integra-
tion der Aussiedler und Ubersiedler in das Wirt-
schaftsleben, wodurch zuséatzliches Wachstumspoten-
tial freigesetzt werden kann.

Mit dem Gesetzentwurf sollen den Landern zur Be-
waltigung ihrer Aufgaben Finanzhilfen des Bundes
gewahrt werden. Die von der Bundesregierung in die
Wege geleitete verstarkte Férderung des sozialen
Wohnungsbaus wird voraussichtlich erst ab 1991 zu
einer Entlastung des Wohnungsmarktes und damit zu
einer schnelleren Wohnungsversorgung auch der
Aussiedler und Ubersiedler fithren. Deshalb werden
die Finanzhilfen auf das Jahr 1990 konzentriert.

Auswirkungen auf die Baupreise sind nicht auszu-
schlieBen. Insgesamt tragt die MaBnahme zur Ent-
spannung auf dem Wohnungsmarkt bei, was tenden-
ziell preisstabilisierend wirkt. Auswirkungen auf das
Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.

Die Durchfiihrung der férderungsfédhigen Investitio-.

nen laBt Auswirkungen auf die Umwelt (insbesondere
Flachenverbrauch) erwarten. Die Umweltvertraglich-
keit der Férderungsprogramme wird daher von den
Landern nach den geltenden Bestimmungen ge-
priift.

II. Besonderer Teil

Zu § 1 (Finanzhilfen des Bundes)

Die Vorschrift bestimmt den Zweck der Finanzhilfen
des Bundes, die sich auf Artikel 104a Abs. 4 Satz 1
3. Alternative GG (Forderung des wirtschaftlichen
Wachstums) stiitzen.
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Zu § 2 (Forderungsfahige Vorhaben)

Die Vorschrift regelt in Absatz 1, in welchen Berei-
chen die Lander mit den Finanzhilfen des Bundes In-
vestitionen féordern kénnen. Die Finanzhilfen des Bun-
des beschranken sich auf Sachinvestitionen der Lan-
der und Gemeinden (GV) und die von ihnen geférder-
ten Sachinvestitionen Dritter; Hilfen fiur konsumtive
Ausgaben beim Ubergangswohnraum kann der Bund
iiber Artikel 104a Abs. 4 GG nicht gewahren.

Die Vorschrift in Absatz 2 stellt klar, daB nur zusatzli-
che Investitionen der Lander und Gemeinden gefor-
dert werden konnen, die ohne die Finanzhilfen nicht
oder nicht in demselben Umfang oder nicht zu diesem
Zeitpunkt getatigt worden waren. Sie soll sicherstel-
len, daB unter bestimmten Voraussetzungen auch seit
dem 1. Januar 1990 begonnene Vorhaben geférdert
werden kénnen, wenn sie in Erwartung dieses Geset-
zes durchgefiihrt worden sind.

Aus Absatz 3 Satz 1 ergibt sich der Grundsatz des
Verbots der Doppelférderung aus Bundesmitteln. Das
bedeutet, da Vorhaben, die nach anderen Finanzhil-
fegesetzen und Verwaltungsvereinbarungen nach Ar-
tikel 104a Abs.4 GG (wie z. B. zur Forderung des
sozialen Wohnungsbaus und zur Férderung stadte-
baulicher Sanierungs- und Entwicklungsmafnah-
men) gefordert werden, nicht gleichzeitig nach die-
sem Gesetz finanziert werden dirfen. Die Lander diir-
fen insoweit auch nicht ihre Landes- und Gemeinde-
anteile mit Finanzhilfen nach diesem Gesetz refinan-
zieren. Hinsichtlich der Artikel91a GG und Arti-
kel 91b GG ergibt sich dies bereits aus dem verfas-
sungsrechtlichen Vorrang dieser Verfassungsbestim-
mungen gegeniiber Artikel 104a Abs. 4 GG.

Im dbrigen liegt es in erster Linie in der Verantwor-
tung der Lénder bei der Ausfiihrung des Gesetzes, bei
der Auswahl und Finanzierung der férderungsfahigen
Investitionen die bestehenden Fordersysteme in dem
erforderlichen Umfang zu bertcksichtigen.

Absatz 3 Satz 2 schlieBt eine Ablésung bereits in An-
spruch genommener, zinssubventionierter Kredite der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, nicht dagegen eine
Heranziehung dieser Kredite zur Zufinanzierung
neuer Vorhaben neben den Finanzhilfen aus diesem
Gesetz aus.

Die Vorschrift in Absatz 4 dient der Abgrenzung der
forderungsfahigen Vorhaben. Nicht unmittelbar dem
Absatz 1 zuzuordnende Vorhaben konnen nur unter
den in Absatz 3 genannten engen Voraussetzungen
gefordert werden.

Verwaltungskosten der Lander werden vom Bund
nicht mitfinanziert.
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Zu § 3 (Hohe und Art der Férderung)

Absatz 1 bestimmt die Hohe der Finanzhilfen des
Bundes.

Absatz 2 regelt den Verteilungsmodus der Finanzhil-
fen. Diesem liegt der Verteilungsschliissel des Bun-
desrates zugrunde, den die Ladnder aufgrund von § 17
Abs. 1 der Verordnung vom 11. Juni 1951 (BGBI. I
S. 381) zur Durchfithrung des Aufnahmegesetzes vom
22. August 1950 (BGBI. I S. 367) fiir Ubersiedler bzw.
nach §2 Abs. 4 der gesetzesvertretenden Vertei-
lungsverordnung vom 28. Mérz 1952 (BGBL I S. 236)
fir Aussiedler vereinbart haben.

Zu § 4 (Verwendung der Mittel)

Im Satz 1 wird der Finanzierungsanteil des Bundes
festgelegt (Obergrenze) und klargestellt, daB es sich
bei den Finanzhilfen des Bundes um anteilige Zu-
schiisse fiir die in § 2 Abs. 1 genannten Investitionen
handelt.

Satz 2 legt im Rahmen der Obergrenze des Finanzie-
rungsanteils des Bundes einen Hochstbetrag fiir den
Bundesanteil pro neuem Unterbringungsplatz fest,
1aBt aber dem Land einen Planungsspielraum in der
Weise, daB fiir den Hochstbetrag je Platz der Landes-
durchschnitt zugrunde gelegt werden kann. Der be-
sonderen Situation in den Stadtstaaten wird durch den
zweiten Halbsatz des Satzes 2 Rechnung getragen.

Zu § 5 (Zweckbindung)

Die Mitteilung der Férdervorhaben durch die Lander
ist unerlaBlich, um eine zweckentsprechende Ver-
wendung der Finanzhilfen sicherzustellen, und dem
Bund zu ermdéglichen, gegebenenfalls seine Rechte
nach § 5 Abs. 2 auszuiiben.

GemaB § 1 werden die Finanzhilfen nur im Jahr 1990
gewdahrt. Dies bedingt ein entsprechend angepaBtes,
vereinfachtes Bewilligungsverfahren, damit die be-
sonders bedeutsamen Investitionen alsbald ihre Wir-
kung zeigen konnen. Dem tragt die Regelung in Ab-
satz 1 Rechnung.

Nach Absatz 2 ist der Bund berechtigt, solche Vorha-
ben von der Férderung auszuschliefen, die ihrer Art

nach nicht den Vorgaben der §§ 1 und 2 entspre-
chen.

Die eigenverantwortliche Entscheidungsbefugnis der
Lénder tber die Vorhaben wird hierdurch nicht be-
rithrt.

Absatz 3 und Absatz 4 regeln die ndheren Modalita-
ten einer Rickforderung von Finanzhilfen.

Zu § 6 (Haushaltsrechtliche Durchfiithrung)

Die Vorschrift trifft die tbliche haushaltstechnische
Durchfiihrungsregelung.

Zu § 7 (Berichtspflicht)

Absatz 1 regelt die nach Haushaltsrecht gebotenen
Verwendungsnachweise, die die Grundlage fiir eine
haushaltsmaBige Prifung des Bundes sind.

Die in Absatz 2 und Absatz 3 geforderten allgemeinen
Berichte sollen eine Bewertung ermoglichen, in wel-
chem Umfang zusdtzliche Platze fiir die vorlaufige
Unterbringung von Aussiedlern und Ubersiedlern zu-
wachsen.

Zu § 8 (Verwendung nicht in Anspruch
genommener Férderungsmittel)

Die Vorschrift stellt sicher, daf die Finanzhilfen des
Bundes zu einer raschen Verbesserung der Unterbrin-
gungssituation in den Landern fithren. Demgemas ist
vorgesehen, von einem Land nicht verausgabte Mittel
auf andere, investitionsbereite Lander zu verteilen.

Zu § 9 (Berlin-Klausel)

Die Vorschrift enthélt die ibliche Berlin-Klausel.

Zu § 10 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

1. Zum Gesetzentwurf im ganzen unzulassige EinfluBnahme auf die Aufgabenerfiil-

Nach Auffassung des Bundesrates fallt die vorlau-
fige Unterbringung von Aus- und Ubersiedlern in
die Zustandigkeit des Bundes im Sinne von Arti-
kel 120 des Grundgesetzes (so auch BeschluB3 des
Bundesrates vom 10. Marz 1989, Drucksache 477/
88 — BeschluB —). Im Gesetzentwurf der Bundes-
regierung, gestiitzt auf Artikel 104a Abs. 4 des
Grundgesetzes, wird dagegen von einer Mitfinan-
zierung reiner Landeraufgaben ausgegangen. Zu-
dem sind die Finanzhilfen geméafB Artikel 104a
Abs. 4 des Grundgesetzes ausschlieBlich auf eine
Beteiligung an investiven MaBnahmen zugeschnit-
ten, die nur einen Bruchteil der gesamten Aufwen-
dungen ausmachen. Der generellen Bundeskom-
petenz nach Artikel 120 des Grundgesetzes ent-
spricht jedoch eine volle Ubernahme der Finanzie-
rungslasten.

Der Bundesrat halt es fiir erforderlich, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren diesen grundsatzlichen
Einwendungen Rechnung zu tragen und die ge-
setzliche Regelung auf die Grundlage des Arti-
kels 120 des Grundgesetzes zu stellen.

Unabhangig hiervon nimmt der Bundesrat zu dem
Gesetzentwurf im iibrigen wie folgt Stellung:

.Zu §4

In § 4 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

.In den Landern Berlin, Hamburg und Bremen
kann der Hochstsatz bis zu 90 v. H. betragen.”

Begriindung

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, daB § 4
Satz 2 des Gesetzentwurfs, wonach Finanzhilfen
des Bundes nur bis zu einem Betrag von 7 000 DM
pro Platz im Landesdurchschnitt geférdert werden
diirfen, mit Artikel 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes
nicht vereinbar ist. Das Bundesverfassungsgericht
hat im Urteil zum Stadtebauférderungsgesetz
(BVerfGE 39, 961f.) klargestellt, daB Bestimmun-
gen, die auch nur mittelbar darauf abzielen, die
Planungs- und Gestaltungsfreiheit der Lander zu
beeintrachtigen, die durch Artikel 104a Abs. 4
Satz 1 des Grundgesetzes dem Bund gegeniiber
gezogenen Grenzen uberschreiten. Eine derartige

lung durch die Lénder liegt nach Auffassung des
Bundesrates hier vor, da der Gesetzgeber mittelbar
eine konkrete Vorgabe fiir die Zahl der zu schaf-

- fenden Einrichtungen gibt.

Im iibrigen ist ein Betrag von 7 000 DM angesichts
der tatsachlich entstehenden Kosten bei derartigen
MaBnahmen nicht ausreichend. Mit der Neuformu-
lierung von Satz 2 wird diesen Gesichtspunkten
Rechnung getragen und die Regelung, die die Son-
dersituation der Stadtstaaten beriicksichtigen soll,
angepabt.

. Zu § 7 Abs. 2

In § 7 Abs. 2 ist das Wort ,vierteljahrlich” durch
das Wort ,halbjahrlich” zu ersetzen.

Begrindung

Verringerung des Verwaltungsaufwands. Nach
AbschluB des zeitlich begrenzten Programms miis-
sen die Lander ohnehin nach § 7 Abs. 3 einen zu-
sammenfassenden Bericht liefern, so daB fiir die
Zwischenberichte ein Halbjahresabstand véllig
ausreicht.

.Zu§s

In § 8ist das Wort ,Marz" durch das Wort ,Dezem-
ber” zu ersetzen.

Begriindung

Nach der im Vorblatt zu dem Gesetzentwurf getrof-
fenen Kostenaussage sollen die Finanzhilfen iiber-
wiegend in den Jahren 1990 und 1991 zum Tragen
kommen. Nicht im Einklang damit steht die in § 8
des Gesetzentwurfs festgelegte Frist fiir die Ver-
wendung der Mittel. Eine zeitgerechte Inanspruch-
nahme der Mittel innerhalb dieser Frist kann in den
meisten Landern insbesondere wegen der zuneh-
mend auftretenden Schwierigkeiten bei der Be-
schaffung geeigneter Grundstiicke und Gebaude
fur die Unterbringung nicht sichergestellt werden.
Eine Verlangerung der Frist auf den 31. Dezember
1991 erweitert hingegen den notwendigen Hand-
lungsspielraum der Lander.
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Anlage 3

GegenéduBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

Zu Nummer 1 (Zum Gesetzentwurf im Ganzen)

a)

b)

Die Auffassung des Bundesrates, wonach die vor-
laufige Unterbringung von Aussiedlern und Uber-
siedlern als Kriegsfolgelast geméB Artikel 120 GG
in die Zustandigkeit des Bundes falle, wird von der
Bundesregierung nicht geteilt.

Die Bundesregierung ist vielmehr der Auffassung,
daB der Bund durch die auf der Grundlage von
Artikel 120 Abs. 1 Satz 1 und 2 GG im 1. Uberlei-
tungsgesetz (i. d. F. vom 28. April 1955, BGBI. I
S. 193ff.) auch fir die Zukunft abschliefend getrof-
fene Lastenverteilung (Pauschalierungsregelung)
verfassungsrechtlich gehindert ist, die Kosten der
vorlaufigen Unterbringung von Aussiedlern und
Ubersiedlern zu iibernehmen.

Diese urspriinglich vom Bund zu tragenden Auf-
wendungen sind inzwischen durch Leistung derim
ersten Uberleitungsgesetz festgelegten Pauschal-
betrdge an die Lander abgegolten worden, und
zwar bis zum 30. Méarz 1969. Ab 1. April 1969 fiel
die Leistung von Pauschalbetragen durch den
Bund gemaB § 21a Abs. 1i. V.m. § 1 Abs. 1Nr. 3,5
und 6, § 11 Abs. 1, § 15, § 16 und § 21a Abs. 4 des
1. Uberleitungsgesetzes (a. a. O.) weg. Von diesem
Zeitpunkt an sind die Lander aufgrund verfas-
sungsrechtlicher Regelung verpflichtet, die Kosten
der vorlaufigen Unterbringung selbst zu tragen.

Die Bundesregierung anerkennt aber, daB die Lan-
der in der Vergangenheit und besonders ange-
sichts der aktuellen Zuzugssituation im Zusam-
menhang mit der vorlaufigen Unterbringung von
Aussiedlern und Ubersiedlern erhebliche finan-
zielle Lasten zu tragen hatten und haben. Sie hat
mit dem Gesetzentwurf die rechtlichen Vorausset-
zungen fiir finanzielle Hilfen des Bundes geschaf-
fen, mit denen die dringend erforderliche Einrich-
tung von zusétzlichen Unterbringungsplatzen
durch die Lénder erleichtert werden soll.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB eine
Forderung zusétzlicher Unterbringungskapazita-
ten in diesem Bereich die gebotenen Vorausset-
zungen fiir eine schnelle Integration der Aussiedler
und Ubersiedler in das Wirtschaftsleben schafft
und damit zuséatzliches Wachstumspotential frei-
setzt. Sie hat daher die Finanzhilfen an die Lander
als anteilige Investitionshilfen i.S. des Arti-
kel 104 a Abs. 4 GG ausgestaltet.

Die Begrenzung des Gesamtbetrages der Finanz-
hilfen auf 500 Mio. DM ist durch die starke Ausga-
benbelastung des Bundes bedingt.

Zu Nummer 3 (§ 4)

Nach Auffassung der Bundesregierung verst6ft die
Festlegung eines Hochstbetrages fiir die Kosten pro
Unterbringungsplatz nicht gegen Artikel 104 a Abs. 4
GG. Unabhéangig von dieser Rechtsauffassung wird
die Bundesregierung den Vorschlag des Bundesrates
im weiteren Gesetzgebungsverfahren priifen.

Zu Nummer 4 (§ 7 Abs. 2)

Die Bundesregierung folgt dem Vorschlag des Bun-
desrates.

Zu Nummer 5 (§ 8)

Die Bundesregierung wird die vorgeschlagene Ver-
langerung der Frist fiir die Inanspruchnahme der Fi-
nanzhilfen bis zum 31. Dezember 1991 im weiteren
Gesetzgebungsverfahren priifen.
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