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Entwurf eines Gesetzes liber die Feststellung eines Nachtrags
zum Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1990
(Nachtragshaushaltsgesetz 1990)
— Drucksache 11/6400 —

hier: Stellungnahme des Bundesrates und GegenduBerung der Bundesregierung

Der Bundesrat hat in seiner 610. Sitzung am 16. Mérz
1990 gemaB Artikel 110 Abs. 3 des Grundgesetzes be-
schlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

1.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die von der
Bundesregierung im Nachtragsentwurf zum Bun-
deshaushaltsplan 1990 vorgesehenen zusatzlichen
Mittel den aktuellen Entwicklungen, vor allem im
Hinblick auf die Deutschlandpolitik, Rechnung tra-
gen. Flexible Handlungsmoglichkeiten werden be-
sonders durch den globalen Ansatz von 2 Milli-
arden DM zugunsten von Sofortmafnahmen eroff-
net.

Die neuen Herausforderungen bedingen eine Fi-
nanzpolitik, die weiterhin konsequent auf spar-
same Ausgabengestaltung und die Setzung von
Prioritaten, verbunden mit Umschichtungen von
Haushaltsmitteln, gerichtet ist. Der Bundesrat for-
dert die Bundesregierung auf, auch bei weiteren
haushaltspolitischen Entscheidungen, vor allen
Dingen bei der Umsetzung der globalen Mehraus-
gabe, die Lander zu unterrichten.

. Die Deutsche Bundesbank hat in ihrem Monatsbe-

richt Februar darauf hingewiesen, daf es darauf
ankommt, ,unabweisbare neue Ausgaben, z. B. fir
die DDR, durch Kiirzungen bei anderen Aufgaben
zu finanzieren — insbesondere bei solchen, deren
Dringlichkeit mit der Offnung der Grenzen zur
DDR und zu anderen osteuropdischen Staaten ab-
genommen hat“. Sie steht damit im Einklang mit

dem Sondergutachten des Sachverstandigenrates
vom Januar. Auch darin wird eine Uberpriifung
aller Haushaltsansatze daraufhin gefordert, ob sie
«noch so dringlich erscheinen, daB sie nicht zugun-
sten der Hilfe fiir die DDR gekiirzt oder ganz gestri-
chen werden konnen”.

. Der Bundesrat spricht sich angesichts der absehba-

ren erheblichen finanziellen Belastungen der of-
fentlichen Haushalte aus der deutschlandpoliti-
schen Entwicklung nachdriicklich dafir aus, in an-
deren Bereichen bis auf weiteres keine neuen
haushaltsbelastenden MafBnahmen zu beschlie-
Ben.

. Die Deutschlandpolitik erfordert gerade angesichts

der sich abzeichnenden Vereinigung beider deut-
scher Staaten ein enges Zusammenwirken des
Bundes und der Lander, vor allem bei den notwen-
digen finanz- und wirtschaftspolitischen Entschei-
dungen sowie in denjenigen Bereichen, in denen
die Lander eine ausschlieBliche oder ilberwie-
gende Zustandigkeit haben. Nicht zuletzt wird
auch der Gesamtbereich der Finanzbeziehungen
zwischen Bund und Landern betroffen sein. Der
Bundesrat geht davon aus, daB die Bundesregie-
rung dazu noétige Konzeptionen zusammen mit den
Landern entwickelt.

. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf

darzulegen,
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— wie Bund und Lander bei der Umsetzung des
Rahmenkonzepts und des MaBnahmenkatalogs
zusammenwirken kénnen,

— welche finanziellen Mittel fiir die Realisierung
dieses Konzepts erforderlich sind,

— wie diese Mittel aufgebracht werden konnen.

. Als Folge der rasch wachsenden Verkehrsbezie-
hungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der DDR in den vergangenen Wochen und um
die weitere Zunahme des Reiseverkehrs und der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen den
beiden deutschen Staaten zu ermdglichen, besteht
die dringende Notwendigkeit, die Verkehrsinfra-
struktur auszubauen, wobei insbesondere das
Streckennetz beider deutscher Eisenbahnen enger
zu verkniipfen ist. Dabei ist zu unterscheiden zwi-
schen den kurzfristig moglichen Liickenschlissen
und den langerfristigen, umfassenden MaBnah-
men, die einen groferen Planungs- und Abstim-
mungsaufwand erfordern.

Dartiber hinaus sind leistungsfahige und umwelt-
schonende Verbesserungen im bestehenden Netz
unverziglich zu untersuchen und zu planen, um
schon kurzfristig einen besseren Handelsaustausch
und Reiseverkehr zu ermoglichen.

. Nach Auffassung des Bundesrates ist es erforder-
lich, da8 die Bundeshilfen im Gesundheitswesen
mit den Landern abgestimmt werden, damit Dop-

pelférderungen vermieden werden und der Einsatz
der offentlichen Gelder effizient erfolgt. Zu diesem
Zweck sollten die Bundesmittel von den Landern
bewirtschaftet werden.

. Angesichts der unverdndert akuten Probleme auf

dem Wohnungsmarkt bittet der Bundesrat die Bun-
desregierung, im weiteren Verlauf des Gesetzge-
bungsverfahrens haushaltsmafige Vorkehrungen
dafir zu treffen, daB die Lander instand gesetzt
werden, im Vorgriff auf die Jahre 1991 und 1992
schon jetzt Mittel des Bundes zur Férderung des
Wohnungsbaus in Anspruch zu nehmen. Der Bund
gehtbei seinen Planungen zur Férderung des Woh-
nungsbaus in den Landern von einer Verstetigung
des Programmvolumens bis 1993 in Hohe von jahr-
lich 2 Milliarden DM aus.

Dieses fur alle Lander bedeutsame Programm ist
bislang noch nicht haushaltsmé&Big abgesichert, so
daB die dringend erforderliche rasche Umsetzung
zur Zeit noch nicht moglich ist. Erforderlich ware,
daB der Bund die fur 1991 und 1992 vorgesehenen
Programm-Mittel von jeweils 2 Milliarden DM
noch in diesem Haushaltsjahr als Verpflichtungser-
machtigung bereitstellt und den Landern die Mog-
lichkeit einrdumt, sie schon jetzt unter Bereitstel-
lung eigener Komplementarmittel im Vorgriff in
Anspruch zu nehmen, um schnellstens zuséatzliche
Wohneinheiten zu schaffen.
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GegenauBerung der Bundesregierung

Zu 1. bis 6.

Die Bundesregierung begriiit die positive Wiirdigung
des Entwurfs des Nachtragshaushalts 1990 durch den
Bundesrat.

Trotz der historischen Herausforderungen, vor die die
Bundesrepublik Deutschland aufgrund der aktuellen
politischen Entwicklung in der DDR sowie in Mittel-
und Osteuropa gestellt ist, wird die Bundesregierung
ihre Politik einer sparsamen Ausgabengestaltung
konsequent fortsetzen. Auch unter Einbeziehung des
Nachtragshaushalts von rund 7 Mrd. DM halt sich der
Anstieg der Bundesausgaben 1990 im Rahmen des
erwarteten Zuwachses des Bruttosozialprodukts.
Beim Bundeshaushalt 1991 und in den Folgejahren
wird die Bundesregierung sorgfaltig priifen, wo Ein-
sparungen und Umschichtungen als Ausgleich fir die
neuen Belastungen vorgenommen werden kénnen.
Aufgrund der Konsolidierungserfolge der letzten sie-
ben Jahre und wesentlich verbesserter Wachstumsbe-
dingungen kénnen die neuen Aufgaben bewdéltigt
werden, ohne Staat und Wirtschaft zu iberfordern.

Auch die Bundesregierung halt eine enge Zusammen-
arbeit zwischen Bund und Landern im Hinblick auf
die Entwicklung in der DDR fiir geboten. Auf die Ab-
sprache des Bundeskanzlers und der Regierungschefs
der Lander vom 15. Februar 1990 wird Bezug genom-
men.

Zu 7.

Die Bundesregierung hat im Entwurf des Nachtrags-
haushalts 1990 bereits diejenigen MaBinahmen vorge-
sehen, die kurzfristig méglich sind, um die Verkehrs-
beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der DDR zu verbessern.

Weitere mittel- und langfristig erforderliche MaBnah-
men werden zur Zeit mit der DDR in der gemeinsamen
Verkehrskommission abgestimmt.

Zu 8.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bundes-
rates, daBl die HilfsmaBnahmen des Bundes, der Lan-
der, der zahlreichen Organisationen und privaten
Spender koordiniert werden miissen. Sie ist allerdings
nicht der Meinung, da8 die Zuweisung von Bundes-
mitteln an die Lander besser geeignet ist, die notwen-
dige Koordinierung herbeizufiihren, als die von ihr
eingeleiteten MaBnahmen:

— Das Deutsche Rote Kreuz der Bundesrepublik
Deutschland hat in Abstimmung mit dem Deut-
schen Roten Kreuz der DDR notwendige Bedarfs-
ermittlungen durchgefiihrt und die fir eine Koor-
dination erforderlichen Arbeiten aufgenommen.

— Im Anschluf an eine Bund-Lander-Besprechung
sind alle Lander und Spitzenverbande der deut-
schen Arzteschaft mit Schreiben des Bundesmini-
steriums fir innerdeutsche Beziehungen vom
19. Dezember 1989 und 8. Februar 1990 gebeten
worden, iber ihre jeweiligen Aktivitaten zu be-
richten. Dies istinzwischen geschehen, so daB eine
gleichmaBige, effiziente und ausgewogene Unter-
stitzung gewabhrleistet, insbesondere eine Doppel-
férderung vermieden werden kann.

— Erganzend zum Deutschen Roten Kreuz sind die
Bundesarztekammer und die Deutsche Kranken-
hausgesellschaft bereit, im Wege der partner-
schaftlichen Koordinierung bei der Bedarfsermitt-
lung und Planung mitzuwirken.

Demgegeniiber konnten die von den Landern geplan-
ten bzw. vereinbarten Partnerschaften zwischen den
Krankenh&usern sowie Alten- und Pflegeheimen — so
begrilenswert sie in der Sache sind — alleine nicht
gewdhrleisten, daB dringend benétigte Soforthilfen
flachendeckend geleistet werden. Die Bundeslander
haben eine raumliche Abgrenzung fir ihre Hilfelei-
stungen vorgenommen. Selbst innerhalb der Rdume,
fir die sich ein Bundesland verantwortlich fiihlt, ist
nicht sicher, daB jedes Krankenhaus und jedes Alten-
und Pflegeheim einen Partner in der Bundesrepublik
Deutschland findet. Die Bundesregierung richtet ihre
Bemiihungen demgegeniiber auf eine flachendek-
kende Grundversorgung.

Der Bund wird die Lander und Organisationen weiter-
hin iber seine Aktivititen unterrichten. Hierdurch
und durch die erbetene Unterrichtung des Bundes sei-
tens der Lander wird erreicht, da8 die vom Bund gelei-
stete flichendeckende Grundversorgung durch indi-
viduelle Leistungen der Lander und der von ihnen
geférderten Einrichtungen, insbesondere im Bereich
der Partnerschaften, sinnvoll erganzt wird.

Zu 9.

Die Bundesregierung lehnt eine Veranschlagung von
Bundesfinanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau im
Vorgriff auf die Jahre 1991 und 1992 ab. Die Vorver-
anschlagung ist auch nicht notwendig. Angesichts des
frihen Kabinettsbeschlusses iiber den Bundeshaushalt
1991 und der Beratung im HaushaltsausschuB des
Deutschen Bundestages wird eine ausreichende Pla-
nungssicherheit fiir die Lander fiir 1991 gewéhrleistet.
Im ibrigen wird in der mit den Landern abzuschlie-
Benden Verwaltungsvereinbarung fiir das Programm-
jahr 1991 entsprechend der diesjahrigen Regelung
vorgesehen, daB bereits ab 15. August 1990 im Vor-
griff auf das kommende Programmjahr Bundesmit-
tel — vorbehaltlich der parlamentarischen Bewilli-
gung — in Anspruch genommen werden kénnen.
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