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Politik fur die Arbeitnehmer

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung — Ia 3 — 42/23 — hat mit Schreiben vom 28. Mdrz
1990 die GroBe Anfrage namens der Bundesregierung wie folgt beantwortet:

I. Vorbemerkung

Die Bundesregierung tibernahm 1982 die Verantwor-
tung in einer Situation, die durch eine stagnierende
Wirtschaft mit schrumpfenden realen Investitionen und
starken Preissteigerungen, den Verlust an finanzpoli-
tischer Handlungsfahigkeit des Staates aufgrund
hoher Finanzierungsdefizite sowie ein finanziell akut
bedrohtes soziales Sicherungssystem gekennzeichnet
war. Fur die Arbeitnehmer hatte dies einen betrachtli-
chen Abbau von Arbeitspldtzen, einen explosionsarti-
gen Anstieg der Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit, stei-
gende Belastung mit Steuern und Sozialabgaben, eine
verminderte Kaufkraft des Einkommens und demzu-
folge sinkende Nettorealverdienste sowie UngewiBheit
uber die weitere Finanzentwicklung der sozialen
Sicherungssysteme, insbesondere der Alterssicherung,
zur Folge.

Seither hat sich das Bild fundamental gewandelt. Im
Zuge stetigen Wirtschaftswachstums sind insgesamt
weitaus mehr Arbeitspliatze entstanden als Anfang der
achtziger Jahre verlorengingen. Die Beschéftigung
bewegt sich nunmehr auf Rekordniveau. Obwohl die
Zahl arbeitsuchender Personen stark zugenommen hat
und weiter betrdchtlich steigt, nimmt seit Herbst 1988
die Arbeitslosigkeit ab. Drastisch geht seit Jahren die
Arbeitslosigkeit bei jungen Menschen zuriick. Kurzar-
beit spielt gesamtwirtschaftlich kaum eine Rolle mehr.

Als Folge der wirtschaftlichen Expansion, massiver
steuerlicher Entlastungen und eines stark gedampften
Preisanstiegs haben seit 1985 die Nettorealeinkommen
der Arbeitnehmer betréchtlich zugenommen. Zweifel
in die zukiinftige Tragfahigkeit des sozialen Siche-
rungssystems sind dank der Gesundung unserer Wirt-
schaft und der eingeleiteten weitreichenden Reform-
malBnahmen im Bereich der sozialen Sicherung Ver-
trauen und Zuversicht gewichen.

Zur grundlegenden Verbesserung der Situation der
Arbeitnehmer hat die Politik dieser Bundesregierung
und der sie tragenden Fraktionen maBgeblich beige-
tragen:

— Mit einer an den Grundséatzen der Sozialen Markt-
wirtschaft orientierten, auf die Starkung der Privat-
initiative, der Marktkrafte und der Unternehmens-
investitionen gerichteten mittelfristig angelegten
Wirtschaftspolitik wurden die Rahmenbedingungen
fir wirtschaftliches Wachstum und steigende Be-
schéftigung nachhaltig verbessert.

— Mit der Konsolidierungspolitik im Bereich der
offentlichen Finanzen und einer stirkeren Konzen-
tration der Tétigkeit des Staates auf dessen eigent-
liche Aufgaben wurde die finanzpolitische Hand-
lungsfahigkeit zuriickgewonnen und so die um-
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fangreichste Steuerreform in der Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland ermdglicht.

Die dreistufige Reform der Lohn- und Einkommen-
steuer hat die Arbeitnehmer und insbesondere die
Familien mit Kindern sowie die Unternehmen nach-
haltig und dauerhaft entlastet und damit die Kon-
sumkraft der Verbraucher wie die Investitionskraft
vor allem der mittelstandischen Wirtschaft erheb-
lich gestérkt.

Das Instrumentarium der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik wurde betrachtlich verstarkt und um sozial ver-
tretbare beschéftigungsférdernde Mafinahmen zur
Flexibilisierung des Arbeitsmarktes sowie um Be-
schéftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose ergénzt.
Damit — vor allem mit dem Ausbau der beruflichen
Weiterbildungsférderung, der Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen, der beruflichen Rehabilitation sowie
der Einstellungs- und Beschéftigungshilfen fir
Schwerbehinderte — sind die Eingliederungschan-
cen insbesondere von Problemgruppen des Arbeits-
marktes erh6éht worden.

Die Situation der Frauen auf dem Arbeitsmarkt
wurde mit Hilfe einer verstdrkten Einbeziehung
weiblicher Arbeitnehmer in die Weiterbildungsfor-
derung, arbeitsmarktpolitischer Hilfen fiir Berufs-
riickkehrerinnen, der arbeitsrechtlichen Gleichstel-
lung und Absicherung der Teilzeitarbeit und er-
weiterten Teilzeitbeschéftigungsméglichkeiten im
offentlichen Dienst verbessert. Am Beschaftigungs-
zuwachs seit 1983 haben Frauen zu annahernd zwei
Dritteln partizipiert.

Die soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit wurde
durch Verlangerungen der Hoéchstdauer des An-
spruchs auf Arbeitslosengeld fiir Arbeitnehmer in
gehobenem Berufsalter, die Herabsetzung des Ver-
haltnisses der Dauer der beitragspflichtigen
Beschaftigung zur Dauer des Anspruchs auf Ar-
beitslosengeld sowie durch Verbesserungen bei der
Arbeitslosenhilfe verstdrkt. Auch die Leistungen
der Sozialhilfe sind bedarfsgerecht erweitert wor-
den. Gleichzeitig wurden die Wohngeldleistungen
verbessert.

Mit der dauerhaften Sicherung der Mitbestimmung
in der Montanindustrie, verstiarkten Mitwirkungs-
rechten der Arbeitnehmer bei der Einfithrung neuer
Technologien, verbesserten Minderheitenrechten
bei Betriebsratswahl und Betriebsratsarbeit und der
Erweiterung der Jugend- zu einer Jugend- und
Auszubildendenvertretung kam es fiir die Arbeit-
nehmer auch im Bereich des Arbeitsrechts zu wich-
tigen Fortschritten. Arbeitsschutz und Unfallschutz
am Arbeitsplatz wurden systematisch erweitert. Bei
den diesbeziiglichen Entwicklungen im Rahmen
der Europaischen Gemeinschaft ist dem deutschen
Interesse an hohen Standards weitestgehend ent-
sprochen worden.

Besondere Akzente haben Bundesregierung und
Koalitionsfraktionen in der Familienpolitik gesetzt.
Mit der Einfilhrung eines Erziehungsgeldes und
eines Erziehungsurlaubs, wéahrend dem Kiindi-
gungsschutz sowie beitragsfreie Kranken- und

Arbeitslosenversicherung bestehen, wesentlichen
Verbesserungen beim Kindergeld und bei den
steuerlichen Entlastungen der Familie (u.a. durch -
die Wiedereinfithrung und erhebliche Erhéhungen
des Kinderfreibetrages), dem Ausbau der familien-
bezogenen Elemente im Rentenrecht, Mafnahmen
zur Erleichterung der Rickkehr von Frauen in den
Beruf sowie der Einfiilhrung von Leistungen bei
hauslicher Pflege im Rahmen der Gesundheits-
reform wurde die Forderung der Familie wesentlich
verbessert.

— Der Vermégensbildung in Arbeitnehmerhand sind
wichtige neue Impulse gegeben worden. Die Forde-
rung des Wohneigentums wurde verstéarkt.

— Mit der Gesundheitsreform wurden Fehlsteuerun-
gen beseitigt, deren Kosten die gesetzliche Kran-
kenversicherung in ihren Grundlagen gefahrdet
hatten. Die Entlastungswirkungen der Reform fiir
Arbeitnehmer und Wirtschaft treten immer deut-
licher zutage, ohne daB hierdurch die medizinische
Versorgung beeintrachtigt wurde. Mit der Reform
ist auBerdem der Abbau von Versorgungsdefiziten
im Pflegebereich in die Wege geleitet worden, fir
den durch die Einsparungen finanzieller Spielraum
entstand. 1989 konnte der Ausgabenanstieg in der
gesetzlichen Krankenversicherung nicht nur ge-
stoppt, sondern sogar das Ausgabevolumen um rd.
4 Mrd. DM verringert werden. Zahlreiche Kranken-
kassen haben dies durch Beitragssatzsenkungen an
ihre Versicherten weitergegeben.

— Im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung
bewirkten unabweisbare KonsolidierungsmaBnah-
men eine zligige Stabilisierung. Mit der Herabset-
zung der Mindestbeitragszeiten, der kostenneutra-
len Neuordnung der Hinterbliebenenversorgung
und der Einfiihrung von Kindererziehungszeiten er-
folgten Schritte zur planvollen Weiterentwicklung.
Mit der Rentenreform schiieBlich wurden in einem
breiten politischen Konsens die aus der absehbaren
demographischen Entwicklung folgenden Konse-
quenzen gezogen und mit einer zukunftsgerechten
Weiterentwicklung verbunden. Beitragszahler,
Rentner und Bund tragen die Folgen aus dem ver-
anderten Altersaufbau der Bevélkerung gemein-
sam. Dies sichert auch kiinftig den Bestand und die
Entwicklungsperspektiven der Rentenversicherung
als lohn- und beitragsbezogenes System.

Die Antworten zum Fragenkomplex III. machen deut-
lich, in welch hohem Mafe sich bei riicklaufiger Ar-
beitszeit die wirtschaftliche Situation der Arbeitneh-
mer und Rentner langfristig verbesserte. Dies ist ein
wesentlicher Grund dafiir, weshalb unsere Wirtschafts-
und Sozialordnung den Wettbewerb der Systeme fir
sich entschieden hat. Die durch die erfolgreiche Politik
der letzten Jahre gestirkte Wirtschaftskraft der Bun-
desrepublik Deutschland erméglicht es uns, auch die
wirtschaftliche Erneuerung der Deutschen Demokrati-
schen Republik voranzubringen und sozial zu flankie-
ren, so die politische Vereinigung der beiden deut-
schen Staaten zu ermoglichen und eine Gewahr dafir
Zu geben, daB in einem vereinigten Deutschland inner-
halb eines tberschaubaren Zeitraums die Lebensver-
haltnisse einander angeglichen werden.
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Die in der Antwort beriicksichtigten statistischen An-
gaben beruhen auf dem Erkenntnisstand der Bundes-
regierung von Anfang Marz 1990.

II.  Gesamtwirtschaftliche Lage

1. Welche Politik hat die Bundesregierung
seit 1982 zur Verbesserung der Wirt-
schafts-, Beschaftigungs- und Arbeits-
marktlage eingeschlagen, und wie verlief
die wirtschaftliche Entwicklung seither?

Die Bundesregierung verfolgt seit dem Regierungs-
wechsel einen Kurs, der sich wieder strikter an den
Grundsatzen der Sozialen Marktwirtschaft orientiert.
Wichtigstes Element dieser Politik ist die Starkung der
Wachstumskrafte. Hierzu gehoren insbesondere die
Schaffung verlaBlicher und widerspruchsfreier Rah-
menbedingungen fiir die Wirtschaft, die Sicherung des
Wettbewerbs, die Steigerung der individuellen Lei-
stungs- und Risikobereitschaft, eine starkere Konzen-
tration der Staatstatigkeit auf ihre eigentlichen Auf-
gaben und damit eine maBvolle Rickfihrung der
Staatsquote sowie die Verringerung biirokratischer
Hemmnisse. )

In der Finanzpolitik ging es zundchst um die Rickge-
winnung der Handlungsfahigkeit des Staates durch die
Konsolidierung der offentlichen Finanzen und sodann
um eine weitreichende Reform der Lohn- und Einkom-
mensteuer, die Biirger und Wirtschaft um insgesamt rd.
50 Mrd. DM entlastet. Ebenso wie die Privatisierung
von Unternehmen im Bundesbesitz und die Reform der
Deutschen Bundespost leisten dariiber hinaus auch die
Gesundheits- und die Rentenreform wichtige Beitrage
im Rahmen einer auf mehr Wachstum und Beschafti-
gung gerichteten Politik.

Zur Zeit des Regierungswechsels kennzeichneten
schrumpfende reale Investitionen, stagnierendes rea-
les Sozialprodukt, betrachtliche Preissteigerungsraten,
rickldufige Realeinkommen bei Arbeitnehmern und
Rentern, ein starker Beschéftigungsriickgang sowie
explodierende Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit die
Wirtschafts- und Arbeitsmarktsituation. Im Zuge eines
Aufschwungs, der jetzt ins achte Jahr gegangen ist, hat
seither das reale Bruttosozialprodukt um ein Funftel
zugenommen. Die realen Anlageinvestitionen der Un-
ternehmen sind kraftig gestiegen. Die Preise fiir die
Lebenshaltung haben sich nurmehr moderat erhoht.
Die Realeinkommen von Arbeitnehmern und Rentnern
sind seit 1985 deutlich gewachsen. Die Arbeitsplatz-
verluste zu Beginn der achtziger Jahre wurden weit
mehr als ausgeglichen. Die Erwerbstatigenzahl hat
ihren Hoéchststand seit Bestehen der Bundesrepublik
Deutschland erreicht. Die Arbeitslosigkeit entwickelt
sich inzwischen trotz eines stark erhohten und weiter
kraftig steigenden Arbeitskrafteangebots ricklaufig.
Kurzarbeit ist derzeit praktisch bedeutungslos.

Zu der insgesamt erfreulichen Arbeitsmarktentwick-
lung haben die Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bun-
desregierung, aber auch das verantwortungsvolle Han-
deln der Tarifpartner und der erheblich verstirkte Ein-
satz des Instrumentariums der aktiven Arbeitsmarkt-
politik nach dem Arbeitsforderungsgesetz sowie aus-

gewogene, sozial vertretbare MaBnahmen zur Flexibi-
lisierung des Arbeitsmarktes im Rahmen des Beschafti-
gungsférderungsgesetzes 1985 sowie des Siebten und
des Achten Gesetzes zur Anderung des Arbeitsforde-
rungsgesetzes beigetragen.

2. Wie hat sich seit 1982 die Wirtschafts-,
Beschaftigungs- und Arbeitsmarktlage re-
gional entwickelt? Welche Griinde waren
fir regional unterschiedliche Verldufe
mafgeblich, und welche Moglichkeiten
bestehen fiir die Bundesregierung, um re-
gionalen und sektoralen Ungleich-
gewichten entgegenzuwirken?

Die regionale Wirtschaftsentwicklung in der Bundes-
republik Deutschland ist differenziert verlaufen. Dies
verbietet eine undifferenzierte Sichtweise, wie sie ins-
besondere das Schlagwort vom ,Siid-Nord-Gefalle*
zum Ausdruck bringt. So weist der Norden ebenso
wachstumsstarke Regionen auf wie es im Siiden struk-

‘turschwache Gebiete gibt. Unterschiedliche Wachs-

tumsraten des Bruttoinlandsprodukts (siehe Uber-
sicht 1), zumal fiir einzelne Jahre, reichen zur Beurtei-
lung der raumlichen Wirtschaftsentwicklung nicht aus.

Bei der Entwicklung des Inlandsprodukts und der Pro-
duktivitat (siehe Ubersicht 2) zeigt sich ein langfristiger
Aufholprozef der ehedem wirtschaftlich schwécheren
studlichen Lénder, der im Hinblick auf ausgeglichene
Lebensverhaltnisse in der Bundesrepublik Deutsch-
land grundsatzlich erwiinscht ist. Ernstzunehmen ist
die zu beobachtende Entwicklung auf dem Arbeits-
markt. Hier ist bei Beschéiftigung (siehe Ubersicht 3)
und Arbeitslosigkeit (siehe Ubersicht 4) ein deutliches
Auseinanderdriften zwischen den studlichen (Baden-
Wiirttemberg und Bayern) und den nérdlichen Léan-
dern (Bremen, Hamburg, Niedersachsen und z T.
Schleswig-Holstein) festzustellen.

Wissenschaftliche Untersuchungen zeigen, daB sich
Unterschiede in der regionalen Wirtschaftsentwick- -
lung nicht durch einzelne Faktoren, sondern nur aus
dem Zusammenwirken einer Vielzahl 6konomischer,
geographischer, historischer und politischer Einfliisse
erklaren lassen. Fir die regionale Entwicklung der
Bundesrepublik Deutschland dirften hierbei insbeson-
dere eine Rolle gespielt haben:

— das Nachlassen der standortpragenden Kraft der
Rohstoffbindung,

— rucklaufige Transportkosten,

— der Aufbau neuer wirtschaftlicher Beziehungen im
Rahmen der europdischen Integration,

— die raumliche Konzentration industrieller. Krisen-
branchen wie Kohle, Stahl und Werften,

— die Verstarkung der Marktkrafte beim raumlichen
Ausgleich durch Regionalférderung, Infrastruktur-
ausbau sowie den Finanzausgleich im Bundesstaat.

Ob es einer Region gelingt, die sich hieraus ergeben-
den Chancen zu nutzen und die notwendige Anpas-
sung an verdnderte wirtschaftliche Bedingungen zu
leisten, hangt nach Auffassung der Bundesregierung

3
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ganz wesentlich von Fahigkeiten, Engagement und
Kooperationsbereitschaft von Wirtschaft, Sozialpart-
nern und politischen Kraften vor Ort ab. Dies gilt
gerade auch in den Fallen, in denen Regionen vom
Strukturwandel besonders hart betroffen sind.

Wenn ein sich selbst tiberlassener Anpassungsprozefl
zu bruchartigen Entwicklungen in ganzen Wirtschafts-
zweigen und unzumutbaren Belastungen fiir die Re-
gionen und die dort Beschéftigten fiihren wiirde, kon-
nen — als Hilfe zur Selbsthilfe — zeitlich befristete, breit
ansetzende Hilfen z. B. im Rahmen der Regionalpolitik
erforderlich sein. Wahrend mit Sektorhilfen die Gefahr
der Strukturkonservierung verbunden ist, sind regio-
nalpolitische MaBnahmen primar auf die Schaffung
neuer Arbeitspldtze gerichtet, damit zukunftsorientiert
und weniger wettbewerbsverzerrend als sektorale Ein-
griffe. Dies erleichtert notwendige Anpassungen und

Ubersicht 1

verbessert die Zukunftschancen fiir die jeweiligen
Regionen und Beschaftigten.

Bei der Aufgabe der Regionen, Entwicklungskonzepte
zu erstellen, die auf die regionsspezifischen Bediirf-
nisse zugeschnitten sind, kann auf ein regionalpoli-
tisches Angebot der iibergeordneten Korperschaften
zurickgegriffen werden, das nach Auffassung der
Bundesregierung weit genug angelegt ist, um der Viel-
falt regionaler wirtschaftlicher Probleme gerecht zu
werden. Als zentrale MaBnahme ist auf die Bund-
Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur” hinzuweisen, aber auch
auf die Moglichkeiten der Strukturhilfen des Bundes
nach Artikel 104 a (4) GG, die Fordermoglichkeiten der
unldngst reformierten Strukturfonds der EG sowie die
eigenen Programme der Lander.

Veranderung des Bruttoinlandsprodukts in Preisen von 1980 gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988%)
Schleswig-Holstein -08 1,6 3,2 0,2 29 0,9 3,0
Hamburg - 0,3 1,7 3,0 1,5 1,6 - 0,6 3,3
Niedersachsen - 0,3 0,7 2,8 0,8 2,6 19 4,1
Bremen - 14 0,5 -18 0,4 0,1 1.3 3,9
Nordrhein-Westfalen - 15 0,5 -19 1,5 1,0 1,8 3,5
Hessen - 08 2,9 2,5 3,2 2,8 3,3 4,3
Rheinland-Pfalz 0,6 1,5 1,7 0,9 1,7 14 3,2
Baden-Wiirttemberg - 0,6 1,6 3.1 2,7 3,6 2,1 3,8
Bayern 0,5 2,6 4,3 2,7 34 2,1 3,7
Saarland - 2,0 - 03 2,3 2,2 1,3 0,2 4,2
Berlin (West) -13 2,9 57 3,5 2,5 1,5 3,2
Bundesgebiet - 0,6 1,5 2,8 2,0 2,3 1,8 3,7

Quelle: Arbeitskreis , Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”

!} Vorlaufiges Ergebnis
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Ubersicht 2

Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1980 in 1000 DM je Erwerbstatigen und dessen Veranderung gegenuber
dem Vorjahr in Prozent .

Veran- Veréan- Veran- Veran- Veran- Veran- Veran-
1982 |derung| 1983 [derung| 1984 |derung| 1985 }derung| 1986 |derung]|1987!)|derung] 1988')|derung
in % in % in % in % in % in % in %
Schleswig-
Holstein 54,6 096 56,0 | 2,56 | 579 | 3,27 | 578 |-0,07| 594 | 2,69 | 59,7 | 0,55 | 60,6 | 1,53
Hamburg 79,9 2,08| 82,7 | 345 | 858 | 3,83 | 878 2,23| 885 | 0,80 | 90,2 | 2,01 } 92,4 | 2,40
Niedersachsen 52,8 1,58 54,1 | 244 | 559 | 3,45 | 56,2 0,54 52,0 | 1,45 | 57,2 ] 0,31 | 59,2 ] 3,42
Bremen 65,2 1,46 67,8, | 4,10 | 678 | 0,00 | 685 1,04 693 | 1,18 | 70,2 | 1,23 | 72,6 | 343
Nordrhein- .
Westfalen 59,5 0,58{ 61,3 | 291 | 62,7 { 2,26 | 63,2 091} 634 | 0,28 | 639 | 0,74 | 658 | 3,02
Hessen 60,2 1,10 62,8 | 4,34 | 64,2 | 2,22 | 654 1,89| 66,3 | 1,33 | 67,5 1,90 | 69,9 | 3,49
Rheinland-
Pfalz 56,2 2,261 576 | 2,41 | 58,5 | 1,69 | 59,0 0,74} 59,8 | 1,39 | 60,6 | 1,33 | 62,3 | 2,89
Baden-
Wiirttemberg 55,4 061 520 | 295 | 584 | 2,50 | 59,4 168] 608 | 232 | 61,2 0,65 | 63,0 | 3,07
Bayern 53,4 1,64] 55,1 | 3,22 | 57,0 | 3,41 | 58,0 1,78 59,0 | 1,79 | 60,0 | 1,63 | 61,8 | 2,97
Saarland 52,0 [-0,39] 53,0 | 2,03 | 54,7 | 3,04 | 56,3 293| 568 | 096 | 52,7 | 1,54 | 59,9 | 3,80
Berlin (West) 62,0 066{ 644 | 3,88 | 6723 | 4,46 | 68,3 1,54} 69,3 | 1,50 | 69,8 | 0,67 | 71,6 | 2,53
Bundesgebiet 57,4 1,06 59,1 | 3,06 | 60,8 | 2,73 | 61,6 1311 624 | 1,32 | 63,0 ] 1,05 64,9 | 3,02

Quelle: Arbeitskreis , Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”
!y Vorlaufige Werte

Ubersicht 3

Erwerbstatigenzahl in 1000 sowie deren Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

1982 | Veran-| 1983 |[Verdn-| 1984 |Veran-| 1985 |Veran-| 1986 |Veran-| 1987!)|Veran-| 1988') | Veran-{ Veran-

derung derung derung derung derung derung derung}derung
in % in % in % in % in % in % in% | 1982-
1988
in %
Schleswig-
Holstein 9621 - 1,8 9531 - 1,0 952| - 0,1 955 0,4 958 0,3 965 0,7 977 1,3 1,5
Hamburg 864| — 2,4 849 - 1,7 8421 - 0,9 836 - 0,6 838 0,2 842 0,4 847 06 |- 2,0
Niedersachen 2809 - 19 2761} - 1,7| 2743|- 0,6 2751 0,3| 2780 1,11 2807 1,0 2820( 04 04
Bremen 343) - 2,7 331 - 3,5 325/ - 2,0 323|- 0,5 323| - 0,1 324 0,2 3250 0,5 |- 55
Nordrhein-
Westfalen 6691 — 2,1} 6536[— 23| 6512/ — 0,4| 6547 05| 6595 0,7] 6625 0,5/ 6650 04 [- 0,6
Hessen 2358/ - 18] 2325|- 14| 2332 03] 2362 1,31 2398 1,5 2422 1,01 2446( 1,0 3,6
Rheinland- ’
Pfalz 1414 - 1,6 1401|- 09| 1401(- 0,0} 1403 0,1} 1406 0,2 1416 0,7] 1423 0,5 0,6
Baden-
Wirttemberg 4175 - 1,2 4119| - 1,3| 4 143 06 4184 1,0] 4243 14| 4296 1,21 4329{ 0,8 3.6
Bayern 4754 - 1,1 | 4724(- 0,6 4 764 0,81 4808 09| 4875 14| 4918 '0,9 4957 0,8 4,1
Saarland 435| - 1,7 425) - 2,2 422| - 0,7 419{ - 0,7 421 0.5 420( - 0,3 422} 0,5 |- 3.1
Berlin (West) 845 - 1,9 837 - 1,0 847 1,2 863 2,0 872 09 877 0,6 883| 0,7 4,3

Bundesgebiet 25651| - 1,7 |25262| - 1,5125283] 0,1]25452f 0,7|25710] 1,0(25911] 0.8(26079] 0,6 1,6

Quelle: Arbeitskreis , Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”
1y Vorlaufige Werte
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Ubersicht 4

Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Schleswig-Holstein 9,1 10,5 10,7 11,1 10,9 10,3 10,0 9,6
Hamburg 7.4 10,2 11,2 12,3 13,0 13,6 12,8 11,7
Niedersachsen 9,5 11,3 11,9 12,3 11,5 11,4 11,2 10,0
Bremen 10,1 13,1 13,8 15,2 15,5 15,6 15,3 14,6
Nordrhein-Westfalen 8,6 10,6 10,7 11,0 10,9 11,0 11,0 10,0
Hessen 6,2 7,6 7,4 7.2 6,8 6,7 6,4 6,1
Rheinland-Pfalz 7,1 8,5 8,3 8,6 8,3 8,1 7,6 6,9
Baden-Wiirttemberg 48 5,9 5,6 54 51 51 5,0 4,5
Bayern 6,9 8,1 7,8 7,7 7,0 6,6 6,3 5,7
Saarland 9,7 11,8 12,7 13,4 13,3 12,7 11,9 11,0
Berlin (West) 8,7 10,4 10,2 10,0 10,5 10,5 10,8 9,8
Bundesgebiet 7.5 9,1 9,1 9,3 9,0 8,9 8,7 7.9

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit

3. Wie ist die gegenwértige konjunkturelle
Situation insgesamt sowie differenziert
nach Branchen, und mit welcher wirt-
schaftlichen Entwicklung rechnet die Bun-
desregierung?

Die Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland zeigt
sich zu Beginn der neunziger Jahre in einer ausge-
zeichneten Verfassung. Im Jahr 1989 wurde mit 4 Pro-
zent die hdochste Wachstumsrate des realen Bruttoso-
zialprodukts im abgelaufenen Jahrzehnt verzeichnet,
und alle Konjunkturindikatoren weisen darauf hin, da
sich die wirtschaftliche Expansion auch im laufenden
Jahr — dem achten Jahr in Folge — fortsetzen wird. Die
Nachfrage aus dem In- und Ausland ist ausgesprochen
lebhaft, die Auftragsbiicher sind gut gefillt, und die
Produktion lauft weitgehend auf vollen Touren. In den
Unternehmen sind derzeit die Kapazitaten so gut aus-
gelastet wie seit mehr als zwanzig Jahren nicht mehr.
Die konjunkturelle Dynamik hat — wie in der Antwort
zu Frage IV.1 dargelegt wird — inzwischen auch den
Arbeitsmarkt in voller Breite erfafit.

Die wirtschaftliche Expansion steht auf breitem Funda-
ment. Alle groBen Bereiche haben an der Aufwartsent-
wicklung teil. In der Industrie ist die Stimmung derzeit
so gut wie seit Jahrzehnten nicht mehr. Das Investi-
tionsgiitergewerbe profitiert insbesondere von der
weltweit lebhaften Investitionskonjunktur und den
intensiven Vorbereitungen aller EG-Staaten auf den
gemeinsamen europaischen Binnenmarkt. Wie die Er-
gebnisse des Ifo-Konjunkturtests zeigen, sind die
Unternehmen dieses Wirtschaftszweiges ausgespro-
chen optimistisch hinsichtlich der kiinftigen Geschafts-
entwicklung und planen weitere Produktionsauswei-
tungen. Auch das Grundstoff- und Produktionsgiiter-
gewerbe hat 1989 iiberwiegend mit der guten Gesamt-
entwicklung Schritt gehalten. Insbesondere die Zulie-
-ferbereiche der Bauwirtschaft dirften hier auch im
laufenden Jahr deutliche Zuwachse verzeichnen. Die

6

Hersteller von Verbrauchsgiitern, die bereits im ver-
gangenen Jahr eine lebhafte Nachfrage registrierten
und ihre Produktion erheblich steigern konnten, diirf-
ten 1990 ihre Aktivitdten ebenso nochmals ausweiten.
Hier werden sich nicht zuletzt steigende Konsumaus-
gaben der privaten Haushalte niederschlagen, denen
durch die dritte Stufe der Steuerreform allein in diesem
Jahr weit mehr als 20 Mrd. DM zusétzlich zur Ver-
fligung stehen.

Auch die Bauwirtschaft hat inzwischen Anschluf an
die dynamische Konjunkturentwicklung gewonnen.
Insbesondere der Wohnungsbau verzeichnet eine kraf-
tige Belebung, da sich die Nachfrage nach Wohnungen
unter dem EinfluB gestiegener Realeinkommen, einer
wachsenden Zahl von Haushalten und der Welle von
Aus- und Ubersiedlern in letzter Zeit sehr ausgepragt
erhoht hat. Um das Wohnungsangebot méglichst rasch
auszuweiten, hat die Bundesregierung umfangreiche
MaBnahmen zur Férderung des Wohnungsbaus einge-
leitet. Auch der Wirtschaftsbau entwickelt sich derzeit
sehr dynamisch. Insgesamt sind die Zeichen in der
Bauwirtschaft auf eine kraftige Expansion gerichtet.

Der Dienstleistungsbereich, dessen Anteil an der
Bruttowertschdpfung von 55,5 Prozent 1983 auf 58,0
Prozent 1988 gestiegen ist, war iiberproportional am
Wirtschaftswachstum beteiligt. In diesem Bereich sind
seit 1983 1,3 Mio. neue Arbeitsplatze entstanden.

Die Bundesregierung geht in Ubereinstimmung mit
allen Wirtschaftsexperten davon aus, daf sich die wirt-
schaftliche Expansion auch 1990 fortsetzen wird. Bei
etwas geringerer Ausdehnung des Welthandels als im
vergangenen Jahr diirfte es dabei zu einer beacht-
lichen Verlagerung der Wachstumskrafte von der Aus-
lands- zur Inlandsnachfrage kommen. Insbesondere
diirften Steuersenkung, erheblich gestiegene Bevolke-
rungszahl, zunehmende Beschéftigung und voraus-
sichtlich etwas stdrkere Lohnanhebungen zu einem
deutlichen Anstieg des privaten Verbrauchs fiihren.
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Aber auch die Unternehmensinvestitionen werden bei
weiterhin glinstigen Investitionsbedingungen aber-
mals deutlich zunehmen, wobei die Ausriistungsinve-
stitionen kraftiger als die Unternehmensbauten expan-
dieren werden. Die steigende Nachfrage nach Woh-
nungen dirfte auch die Wohnbauinvestitionen deut-
lich anziehen lassen; allerdings kénnten zunehmende
Kapazitatsengpasse dieser Expansion kurzfristig Gren-
zen setzen.

Insgesamt erscheint 1990 ein Wachstum des realen
Bruttosozialprodukts von 3 Prozent oder mehr wahr-
scheinlich. Damit diirfte sich auch der Beschaftigungs-
anstieg weiter ziigig fortsetzen. Da die Produktivitats-
reserven weitgehend ausgeschopft sind, konnte die
Zahl der Erwerbstatigen im Jahresdurchschnitt um rd.
300 000 steigen. '

Weil sich jedoch gleichzeitig das Angebot an Arbeits-
kraften aufgrund der Zuwanderungen aus der Deut-
schen Demokratischen Republik, Mittel-, Ost- und
Siidosteuropa weiter ausdehnen wird, ist davon auszu-
gehen, daB die Zahl der Arbeitslosen kurzfristig nicht
erneut abnehmen wird.

4, Mit welcher gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung rechnet die Bundesregierung auf
mittlere Sicht, und welche Risiken sieht sie
in diesem Zusammenhang?

In den letzten Jahren haben sich Wirtschaftsklima und
wirtschaftliche Entwicklung grundlegend gewandelt:
Zweifel und Wachstumsschwache wurden von Zuver-
sicht und Wachstumsdynamik abgelost. Weil sich die
Konstitution der deutschen Wirtschaft seit 1983 nach-
haltig verbessert hat, bestehen gute Aussichten, daB
sich der anhaltende Wachstumstrend mittelfristig fort-
setzen wird.

Im einzelnen unterstellt die Mittelfristprojektion der
Bundesregierung, daB bis zum Jahre 1993 keine gra-
vierenden Stérungen von der weltwirtschaftlichen Ent-
wicklung ausgehen: Erforderliche Anpassungen der
Wechselkurse werden ohne starke Schwankungen
~ vonstatten gehen, Die Verschuldung der Entwick-
lungslander hat keine nennenswerten realwirtschaft-
lichen Stérungen zur Folge. Gefahren protektionisti-
scher Tendenzen kann durch internationale Zusam-
menarbeit begegnet werden.

Voraussetzung fiir eine giinstige Entwicklung ist auch,
daB die sich bietenden Wachstumschancen des EG-
Binnenmarktes durch dessen termingerechte Realisie-
rung konsequent genutzt und durch wachstumsfor-
dernde ordnungspolitische Manahmen flankiert wer-
den. Im Ubrigen soll die bereits in Kraft getretene dritte
Stufe der Steuertarifreform mittelfristig durch eine
Reform zur Verbesserung der steuerlichen Rahmenbe-
dingungen fiir Investitionen und Arbeitsplatze erganzt
werden, um die internationale Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Wirtschaft abzusichern.

Unter diesen Annahmen wird fiir die fiinf Jahre der
mittelfristigen Projektion von einer Entwicklung des
realen Bruttosozialprodukts von etwa 2Y%2 Prozent pro
Jahr ausgegangen, wobei im Hinblick auf die Dynamik

im Projektions-Einstiegsjahr 1989 und im laufenden
Jahr eine Abweichung nach oben durchaus méglich
erscheint. Gelingt es, den Anstieg der Preise fir das
Bruttosozialprodukt auf rd. 2 Prozent pro Jahr zu
begrenzen, ist von einem durchschnittlichen Wachs-
tum des nominalen Bruttosozialprodukts von etwa
44 Prozent pro Jahr auszugehen.

Die weitere wirtschaftliche Entwicklung wiirde aller-
dings negativ beeinflufit, wenn sich gegenwartig ab-
zeichnende Preisgefahren durchsetzten. Dem kann
durch langere Kapitalnutzungszeiten im Wege einer
flexibleren Arbeitszeitgestaltung und mit einer auch
weiterhin maBvollen Tarifpolitik begegnet werden. Die
Aufgabenstellung der Geldpolitik wiirde hierdurch be-
trachtlich erleichtert.

Voraussetzung fiir eine giinstige wirtschaftliche Ent-
wicklung ist auch mittelfristig ein ausreichender
Anstieg der privaten Anlageinvestitionen, weil nur
durch anhaltend hohe Zuwachsraten bei den Investi-
tionen zu erreichen ist, daB das Kapazitatswachstum
mit dem angestrebten Wirtschaftswachstum auf Dauer
Schritt halt und inflationare Spannungen vermieden
werden. AuBerdem setzen die Sicherung einer um-
weltvertraglichen Produktion und die Umstellung auf
umweltfreundliche Produkte umfangreiche Investitio-
nen voraus. Auch solite — gestarkt durch die dritte
Stufe der Steuertarifreform — der private Verbrauch als
stabiler Faktor des positiven Wachstumstrends wirken.
Mit einer sich fortsetzenden Konsolidierung der 6ffent-
lichen Haushalte diirfte der Staatsverbrauch weiter an
Gewicht verlieren. '

Von der auBlenwirtschaftlichen Seite her wird fiir das
erste Projektionsjahr von einem deutlichen, fiir das
zweite von einem verringerten expansiven Impuls aus-
gegangen. Fiir die weiteren Projektionsjahre wird
unter der Annahme eines verlangsamten Wachstums
der Welthandelsstrome und eines starkeren Engage-
ments der Handelspartner auf dem deutschen Markt
ein leicht kontraktiver Impuls des AuBenhandels unter-
stellt.

Aus der projizierten gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung wird auf eine deutliche Zunahme der Beschafti-
gung geschlossen. Der seit 1983 anhaltende Anstieg
der Erwerbstatigenzahlen diirfte sich damit weiter fort-
setzen und kénnte noch leicht an Tempo gewinnen. Da
aufgrund der bereits erfolgten und weiter zu erwarten-
den Zuwanderungen und als Folge weiterer Steigerun-
gen der Erwerbsquoten vor allem von Frauen das Er-
werbspersonenpotential ebenfalls deutlich zunehmen
diirfte, ist zwar bis 1993 mit einem spiirbaren, aber
keinem grundlegenden Abbau der Arbeitslosigkeit zu
rechnen. .

Die Auswirkungen der anstehenden Reformen in
Mittel-, Ost- und Siidosteuropa und in der Deutschen
Demokratischen Republik auf die mittelfristige wirt-
schaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland lassen sich nicht abschatzen. Wenn auch
Risiken bestehen, so 1a8t die Dynamik der wirtschaft-
lichen Entwicklung doch erwarten, dafl die Chancen
genutzt werden.
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5. Inwieweit haben die Arbeitnehmer an der
gesamtwirtschaftlichen Aufwartsentwick-
lung hinsichtlich der Beschaftigungs-
situation, der Lohne, Gehdalter und der
Kaufkraft partizipiert?

Wie in der Antwort zu Frage IV.1 im einzelnen darge-
legt wird, ist im Zuge der gesamtwirtschaftlichen Auf-
wartsentwicklung seit 1983 die Beschaftigung kraftig
gestiegen. Zunédchst hatte dies zur Folge, daB der An-
fang der achtziger Jahre zu verzeichnende explosions-
artige Anstieg der Arbeitslosigkeit gestoppt wurde.
Seit Herbst 1988 entwickelt sich die Arbeitslosigkeit
riicklaufig. Die Kurzarbeit, die sich Anfang der achtzi-
ger Jahre vervierfacht hatte, ist seit 1983 auf ein nun-
mehr nahezu bedeutungsloses Niveau gesunken.

Die Jahres-Bruttolohne und -gehalter je beschéftigten
Arbeitnehmer haben sich zwischen 1982 und 1989 um
7965 DM (24,3 Prozent) auf 40 715 DM erhoht. Die Jah-
res-Nettorealeinkommen je Arbeitnehmer (Brutto-
lohne und -gehélter abziiglich Lohnsteuer, Sozialab-
gaben und Preissteigerungen) haben gleichzeitig um
5,4 Prozent zugenommen. Dahinter stehen gegenlau-
fige Entwicklungen: Zwischen 1979 und 1985 waren
die Nettorealverdienste der Arbeitnehmer noch um
5,9 Prozent gesunken — bis 1982 kraftig, danach von
Jahr zu Jahr schwécher. 1989 lagen sie hingegen um
7,6 Prozent héher als 1985.

Die positive Entwicklung der Nettorealeinkommen der
Arbeitnehmer wurde hauptsachlich durch die Politik
stabiler Preise und die Steuerreform bewirkt. Im Zeit-
raum 1982 bis 1989 erhohten sich die Preise fiir die
Lebenshaltung von Arbeitnehmerhaushalten mit mitt-
lerem Einkommen um 12,1 Prozent, im gleich langen
Zeitraum 1975 bis 1982 hingegen um 35,5 Prozent; der
Anstieg der Lebenshaltungskosten lag damit im Zeit-
raum 1982 bis 1989 um rd. zwei Drittel niedriger als im
Zeitraum 1975 bis 1982. Von der Steigerung des ver-
fiigbaren Einkommens, die ein Durchschnittsverdiener
(verheiratet, zwei Kinder) zwischen 1985 und 1990 zu
verzeichnen hat, sind 36 Prozent den steuerlichen Ent-
lastungen zuzuordnen.

6. Wie beurteilt die Bundesregierung den ge-
genwartigen geldpolitischen Kurs der
Deutschen Bundesbank?

Die Bundesregierung unterstiitzt die grundsatzliche
Ausrichtung der Geldpolitik der Deutschen Bundes-
bank auf die Sicherung der Preisstabilitdt. Das Geld-
mengenwachstum im Verlauf des Jahres 1989 ent-
sprach dem Ziel von etwa 5 Prozent. Bei weiterhin
hoher Geldwertstabilitat wird die Deutsche Bundes-
bank auch 1990 mit dem Ziel, die Geldmenge M 3 im
Verlauf des Jahres um 4 bis 6 Prozent auszuweiten,
ihrem gesetzlichen Auftrag, die Wahrung zu sichern,
entsprechen.

7. Wie schatzt die Bundesregierung vor dem
Hintergrund hoher Kapitalintensitit der
Produktion und eines hohen Auslastungs-
grades der Kapazititen die Beschafti-

gungswirkungen einer Entkoppelung von
Maschinenlaufzeit und Arbeitszeit ein?
Lassen sich positive Auswirkungen der Ar-
beitszeitflexibilisierung mit Beispielen aus
der betrieblichen Praxis belegen?

Die Bundesregierung hat mehrfach — so auch in Ziffer
33 des Jahreswirtschaftsberichts 1990 (Drucksache
11/6278 vom 22. Januar 1990) — betont, daB sie eine
flexiblere Arbeitszeitgestaltung fiir notwendig hélt, um
dem wachsenden Bediirfnis der Arbeitnehmer nach
mehr Zeitsouveranitat zu entsprechen und eine star-
kere Entkoppelung von individueller und betrieblicher
Arbeitszeit, die langere Kapitalnutzungszeiten ermég-
licht, zu erreichen.

Unter kurzfristig-konjunkturellem Aspekt wiirden ver-
langerte Kapitalnutzungszeiten eine rasche Auswei-
tung der derzeit nahezu voll ausgelasteten Kapazitaten
bewirken und damit eine sofortige Steigerung von Pro-
duktion und Beschaftigung ermdéglichen, wahrend die
arbeitsplatzschaffenden Effekte von zusatzlichen Inve-
stitionen erst mit zeitlicher Verzégerung anfallen. Im
Hinblick auf die Notwendigkeit einer raschen Integra-
tion der groBen Zahl von Aus- und Ubersiedlern in den
WirtschaftsprozeBl ware eine derartige Flankierung der
Investitionspolitik besonders erwiinscht.

Unter langerfristig-strukturellem Aspekt geht es um
eine wegen der hohen Kapitalintensitit der Produktion
in der Bundesrepublik Deutschland gebotene bessere
Auslastung der Anlagen. Mit einer so bewirkten Stei-
gerung der Kapitalproduktivitit und Senkung der
Kapitalkosten je Produkteinheit wiirden die Vorausset-
zungen fiir weiteres Wirtschaftswachstum und damit
fiir mehr Beschéaftigung nachhaltig verbessert. Dariiber
hinaus gédbe ein flexiblerer Arbeitseinsatz weniger
AnlaB zur Substitution von Arbeit durch Kapital, was
zu einem beschaftigungsintensiveren Wirtschafts-
wachstum fiithren wiirde.

Uber die aus Verldangerungen der Betriebszeiten resul-
tierenden Veranderungen der Beschéftigtenzahlen lie-
gen keine aktuellen reprasentativen Informationen
vor. Die Ergebnisse einer vom Ifo-Institut fiir Wirt-
schaftsforschung im Friihjahr 1989 durchgefiihrten Er-
hebung beriihren — im Gegensatz zu einer 1984 durch-
gefithrten Unternehmensbefragung des Ifo-Instituts —
diese Frage nur am Rande. Im Riickblick auf die ver-
gangenen fiinf Jahre stellten in der Befragung von
1989 42 Prozent der Betriebe einen Riickgang ihrer wo-
chentlichen Betriebszeit fest. Fir 43 Prozent war es
moglich, ihre Betriebszeit aufrechtzuerhalten. 15 Pro-
zent konnten eine Verlangerung realisieren.

Bei der Befragung von 1984 hatten 54 Prozent der
Betriebe angegeben, im Wege der Arbeitszeitflexibili-
sierung bei Verkiirzungen der Wochenarbeitszeit die
bisherige Betriebszeit aufrechterhalten zu koénnen.
Uberwiegend &uBerten die Betriebe, daB die Aufrecht-
erhaltung der Betriebszeit bei verkiirzter Wochenar-
beitszeit zu einer Steigerung der Beschéftigung fiithre.
Weiterhin wiesen bei der Befragung von 1984 67 Pro-
zent der Betriebe darauf hin, dafl eine durch einen
dauerhaften Nachfrageanstieg bewirkte Verldngerung
der bisherigen Betriebszeit Kapazitaten fiir eine deut-
liche Zunahme der Beschaftigtenzahl schaffen wiirde.
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Einzelbeispiele fir eine Entkoppelung von individuel-
ler und betrieblicher Arbeitszeit und damit langere
Kapitalnutzungszeiten wie bei der BASF AG in Etten-
heim und bei der Bayerischen Motoren Werke AG in
Regensburg belegen die positiven Auswirkungen auf
die Beschéftigung dieser Betriebe.

8. Wie bewertet die Bundesregierung Forde-
rungen nach mehr sektoraler, regionaler
und qualifikatorischer Lohndifferenzie-
rung unter beschéftigungspolitischen Ge-
sichtspunkten? Wie bewertet die Bundes-
regierung in diesem Zusammenhang spe-
zielle tarifliche Regelungen als Instrument
zur Forderung der Beschaftigung von
Langzeitarbeitslosen?

9. Wie bewertet die Bundesregierung die
Verantwortung der Tarifpartner fiir die Be-
schaftigung, insbesondere auch im Hin-
blick auf die Langzeitarbeitslosigkeit? Sind
durch Sockellohnpolitik oder andere tarif-
liche Hemmnisse Beschaftigungschancen
in einfachen Berufstatigkeiten erschwert
worden?

Welche spezifischen Faktoren beeintrdch-
tigen nach Kenntnis der Bundesregierung
die Vermittelbarkeit von Langzeitarbeits-
losen?

Die Bundesregierung hat immer wieder — so etwa in
der Antwort zu den Fragen 4.2 bis 4.4 der GroBen An-
frage ,Bedeutung und Wirkungen des Strukturwan-
dels in der gegenwartigen wirtschaftlichen Situation”
(Drucksache 11/5213 vom 20. September 1989) und im
Rahmen ihrer Jahreswirtschaftsberichte — auf die hohe
Verantwortung der Tarifpartner fiir die Beschaftigung
und insbesondere den Abbau der Langzeitarbeitslosig-
keit sowie die berufliche Eingliederung von minder-
qualifizierten Arbeitnehmern hingewiesen. Mit dem
AbschluB moderater, vielfach mehrjahriger Tarifver-
trage sind die Tarifpartner in den letzten Jahren ihrer
Verantwortung fiir den Arbeitsmarkt nachgekommen.
Dazu zahlt auch, daB — von wenigen Ausnahmen abge-
sehen — von zusatzlichen Anhebungen fiir untere
Lohngruppen (Sockellohnpolitik) Abstand genommen
wurde.

Ausreichende Lohndifferenzierung in sektoraler, re-
gionaler und qualifikatorischer Hinsicht ist nach Auf-
fassung der Bundesregierung von besonderer beschaf-
tigungspolitischer Bedeutung. Dabei kann allerdings
das richtige Ausmal an Lohndifferenzierung nicht ob-
jektiv festgestellt, sondern muBl — anhand der Gege-
benheiten der jeweiligen Markte — von den Tarifpart-
nern ,ertastet” werden. Davon ausgehend hat die Bun-
desregierung mehrfach von der Tarifpolitik AugenmaB
fiir regionale, sektorale und qualifikatorische Beson-
derheiten gefordert. Mit ihrer Antwort auf die Fragen
4.2 bis 4.4 der vorgenannten GroBen Anfrage zu Be-
deutung und Wirkungen des Strukturwandels hat sie
dariiber hinaus auf der Grundlage von Feststellungen
im Rahmen der Strukturberichterstattung auf Még-
lichkeiten einer den beschéaftigungspolitischen Erfor-
dernissen entsprechenden starkeren Lohndifferenzie-
rung hingewiesen.

Dies vorausgeschickt, sollte bei der Bewertung der
Forderung nach mehr Lohndifferenzierung aber auch

nicht iibersehen werden, daB diese in betrachtlichem
Umfang besteht. Verbands-Lohn- und Gehaltstarifver-
trage gelten in mehr als 1100 sektoral und regional
unterschiedlichen Bereichen. Dartliber hinaus bestehen
Lohn- und Gehaltstarifvertrage fiir rd. 2000 einzelne
Unternehmen. In jedem der Tarifvertrage sind mehrere
nach Art der Téatigkeit bzw. nach der Qualifikation der
Arbeitnehmer unterschiedlich dotierte Lohn- und Ge-
haltsgruppen vorgesehen. Vielfach sind die Lohn- und
Gehaltsgruppen noch nach Lebensalter und/oder
Téatigkeitsjahren unterteilt. Daraus ergeben sich je
nach Tarifvertrag zahlreiche unterschiedliche Lohne
und Gehalter, die sowohl nach Branchen und Regionen
als auch nach der Qualifikation und der Tatigkeit der
Arbeitnehmer stark voneinander abweichen. Hinzu
kommt, daB die Grundléhne und -gehélter durch viel-
faltige tarifliche Zulagen und Zuschldge und durch
unterschiedliche tibertarifliche Bezahlungen noch star-
ker differieren konnen. Entsprechend gro8 sind die
Unterschiede bei den Effektivldhnen und -gehaltern.

Spezielle, ausdriickliche tarifvertragliche Regelungen
als Instrument zur Fdérderung der Beschaftigung von
Langzeitarbeitslosen bestehen nicht. Allerdings sind
die Tarifvertrage durchweg so gestaltet, dal Arbeit-
nehmer in den ersten Beschéaftigungsmonaten oder
-jahren ein geringeres Entgelt erhalten als Arbeitneh-
mer mit langerer Beschaftigungszeit, u. a. weil die tarif-
lichen Gehaltsgruppen haufig — und teilweise auch die
Lohngruppen — nach Beschéftigungsjahren gestaffelt
sind, in manchen Tarifvertragen Einarbeitungsab-
schlage vorgesehen sind und Leistungszulagen wegen
noch nicht voller Leistung anfangs nicht in der Hohe
gezahlt werden wie flir Arbeitnehmer mit ldangerer Be-
schaftigungszeit. Nach den Lohnrahmenbestimmun-
gen diirften neu eingestellte Langzeitarbeitslose hau-
fig wegen fehlender betrieblicher Erfahrung oder Qua-
lifikationsverlust durch lange Arbeitslosigkeit in die
unteren Lohn- oder Gehaltsgruppen (innerhalb der
Gruppen fir Ungelernte, Angelernte oder Fachkrafte)
eingestuft werden. Neu eingestellten Langzeitarbeits-
losen stehen auch haufig noch nicht verschiedene tarif-
liche Sonderleistungen (u.a. vermogenswirksame Lei-
stungen, Jahressonderzahlungen) in voller Héhe zu
wie langer im Betrieb tatigen Arbeitnehmern. Schliefi-
lich haben die Arbeitgeber die Moglichkeit, auch bei
der Gestaltung der Effektivverdienste zwischen neu
eingestellten Langzeitarbeitslosen und langjahrig be-
schéftigten Arbeitnehmern zu differenzieren.

Die Einkommensregelungen weisen damit ein hohes
MabB an Differenzierung und Flexibilitat auf, das es den
Arbeitgebern ermdglichen sollte, neu eingestellte
Langzeitarbeitslose kostenglinstiger zu beschaftigen
als die vorhandene — lédnger tdtige und hoher qualifi-
zierte — Stammbelegschaft.

. Die Vermittelbarkeit von Langzeitarbeitslosen erweist

sich insbesondere dann als schwierig, wenn diese Per-
sonen alter als 55 Jahre sind, keine abgeschlossene
Berufsausbildung aufweisen oder gesundheitliche Ein-
schrankungen geltend machen. Besonders erschwert
ist die Vermittelbarkeit, wenn mehrere dieser Merk-
male zusammentreffen. Auch jetzt noch laufen — wie
seit Jahren — in den Unternehmen Prozesse zur Verbes-
serung der Belegschaftsstruktur, die dazu fithren, daB

9
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Ungelernte, weniger Leistungsfahige und Altere nach
Moglichkeit durch Leistungsfahigere und Jiingere er-
setzt werden (siehe hierzu auch Antwort zu Frage
IV.1%).

III.  Wirtschaftliche Situation der Arbeitnehmer

1. Wie haben sich die Durchschnittsverdien-
ste je beschaftigtem Arbeitnehmer (brutto,
netto und real) seit 1950 entwickelt?

Die jahrliche Bruttolohn- und -gehaltssumme je be-
schaftigtem Arbeitnehmer - als MaB fir den durch-
schnittlichen Bruttoverdienst — ist von 2918 DM 1950
iber 13841 DM 1970 auf 40715 DM 1989 gestiegen.
Dies entspricht einer durchschnittlichen Zunahme von
7,0 Prozent pro Jahr und einem Zuwachs von 1295 Pro-
Zent insgesamt.

Die jahrliche Nettolohn- und -gehaltssumme je be-
schaftigtem Arbeitnehmer hat sich von 2551 DM 1950
iber 10726 DM 1970 auf 26901 DM 1989 erhéht. Dies
entspricht einer durchschnittlichen Zunahme von 6,2
Prozent pro Jahr und einem Zuwachs von 955 Prozent
insgesamt.

Die jahrlichen Nettorealverdienste der Arbeitnehmer
sind - auf der Preisbasis 1985 berechnet — von 7730
DM 1950 tiber 20990 DM 1970 auf 25891 1989 gestie-
gen. Dies entspricht einem durchschnittlichen Zu-
wachs von 3,1 Prozent pro Jahr und einer Gesamtzu-
nahme von 235 Prozent.

2. Wie entwickelten sich im gleichen Zeit-
raum die real verfliigbaren Einkommen von
Rentnern und Sozialhilfeempféngern?

Statistische Angaben zur Entwicklung des real verfig-
baren Einkommens von Rentnern und Sozialhilfeem-
pfangern liegen nicht vor. Deshalb wird im folgenden
auf das Haushaltsnettoeinkommen bei Zwei-Personen-
Haushalten von Rentnern und Sozialhilfeempfangern
mit niedrigen Einkommen abgestellt, das dem verfiig-
baren Einkommen dieser Personengruppe sehr nahe-
kommen diirfte und fir das — aus der Statistik der
laufenden Wirtschaftsrechnungen des Statistischen
Bundesamtes — voll vergleichbare Werte seit 1965 vor-
liegen.

Zwischen 1965 und 1988 (letzte verfiigbare Daten) ist
das monatliche Haushaltsnettoeinkommen dieser Per-
sonengruppe von 401 DM auf 1908 DM gestiegen.
Dies entspricht einer durchschnittlichen Zunahme von
7,0 Prozent pro Jahr und einem Gesamtzuwachs von
376 Prozent.

Real hat in diesem Zeitraum das Haushaltsnettoein-
kommen der Zwei-Personen-Haushalte von Rentnern
und Sozialhilfeempfédngern um 110 Prozent zugenom-
men. Die durchschnittliche jahrliche Steigerung belief
sich auf 3,3 Prozent.

3. Inwieweit fanden in dieser Zeit parallel zu
Lohnerhéhungen Arbeitszeitverkiirzungen
und Urlaubsverldngerungen statt?
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Die wochentliche Regelarbeitszeit betrug vor 40 Jah-
ren in allen Bereichen 48 Stunden. Sie wurde ab Mitte
der fiinfziger Jahre schrittweise iiber einen Zeitraum
von etwa 20 Jahren auf 40 Stunden gesenkt. Bis zur
Mitte der siebziger Jahre hatten 90 Prozent der tariflich
erfafiten Arbeitnehmer und bis zur Mitte der achtziger
Jahre praktisch alle Arbeitnehmer eine 40-Stunden-
Woche.

Seit 1984 haben die Tarifpartner die Arbeitszeit in
Stufen weiter verkiirzt. Zur Zeit bestehen in Tarifberei-
chen mit rd. 15,9 Mio. Arbeitnehmern (d.s. rd. 86 Pro-
zent aller von Tarifvertragen erfaBten Arbeitnehmer)
tarifliche Vereinbarungen iiber die Einfiihrung von
Arbeitszeiten unter 40 Stunden. Fiir rd. 14,3 Mio.
Arbeitnehmer sind die Arbeitszeitverkiirzungen bis
Ende 1989 in Kraft getreten, fir weitere rd. 1,6 Mio.
werden Arbeitszeiten unter 40 Stunden erstmals ab
1990 wirksam werden. Die durchschnittliche tarifliche
wochentliche Regelarbeitszeit betragt derzeit etwa
38% Stunden.

Wahrend in den fiinfziger Jahren eine tarifliche
Urlaubsdauer von durchschnittlich etwa 2% bis 3 Wo-
chen vorgesehen war (genaue Berechnungen liegen
nicht vor), betrug der durchschnittliche tarifliche
Urlaubsanspruch der Arbeitnehmer 1960 etwa 3 Wo-
chen, 1970 mehr als 4 Wochen, 1980 etwa 5% Wochen
und 1989 etwa 6 Wochen.

4. Wie haben sich privater Verbrauch und
Ersparnis bei Arbeitnehmern und Rent-
nern seit 1950 entwickelt?

Nach den Ergebnissen der laufenden Wirtschaftsrech-
nungen des Statistischen Bundesamtes, die erst seit
1965 voll vergleichbar sind, haben bei Vier-Personen-
Arbeitnehmerhaushalten mit mittlerem Einkommen
die monatlichen Ausgaben fiir den privaten Verbrauch
von 881 DM 1965 auf 3309 DM 1988 (letzte verfiigbare
Daten) zugenommen. Dies entspricht einer durch-
schnittlichen Steigerung von 5,9 Prozent pro Jahr und
einem Zuwachs von 276 Prozent insgesamt. Die Er-
sparnis der Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalte mit
mittlerem Einkommen ist — gemessen an der Verande-
rung der Vermégens- und Finanzkonten — in diesem
Zeitraum von monatlich 53 DM (5,3 Prozent der ausga-
befédhigen Einnahmen) auf 429 DM (10,4 Prozent der
ausgabefahigen Einnahmen) gestiegen. Dies ent-
spricht einer durchschnittlichen Zunahme von 9,5 Pro-
zent pro Jahr und einem Zuwachs von 709 Prozent
insgesamt.

Die monatlichen Ausgaben fiir den privaten Verbrauch
bei Zwei-Personen-Haushalten von Rentnern und So-
zialhilfeempfangern sind von 384 DM 1965 auf 1668
DM 1988 (letzte verfiigbare Daten) gestiegen. Dies
entspricht einer durchschnittlichen Zunahme von
6,6 Prozent pro Jahr und einem Zuwachs von 334 Pro-
zent insgesamt. Die monatliche Ersparnis der Zwei-
Personen-Haushalte von Rentnern und Sozialhilfeem-
pfangern hat sich gleichzeitig von 14 DM 1965 (3,4
Prozent der ausgabefahigen Einnahmen) auf 119 DM
(6,1 Prozent der ausgabefiahigen Einnahmen) erhéht.
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Dies entspricht einer durchschnittlichen Zunahme von
9,8 Prozent pro Jahr und einem Zuwachs von 750
Prozent insgesamt.

5. Inwieweit haben sich hohere Einkommen
in einer verbesserten Ausstattung der Ar-
beitnehmerhaushalte mit langlebigen Ge-
brauchsgiitern und mehr Auslandsreisen
niedergeschlagen?

Ubersicht 5

Die stark verbesserte Ausstattung der Arbeitnehmer-
haushalte mit langlebigen Gebrauchsgiitern wird
exemplarisch flir einen Vier-Personen-Arbeitnehmer-
haushalt mit mittlerem Einkommen anhand von Uber-
sicht 5 dargestellt. Diese gibt die Ergebnisse der lau-
fenden Wirtschaftsrechnungen des Statistischen Bun-
desamtes wieder.

Ausstattung von Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalten mit mittlerem Einkommen mit langlebigen
Gebrauchsgiitern (Angaben in Prozent der Anzahl der Haushalte)

Gebrauchsgiiter 1965 1970 1975 1980 1985 1988
SchwarzweiB-Fernsehgerate 69 89 82 57 41 34
Farbfernsehgerate 4 29 74 87 94
Personenkraftwagen 30 51 74 82 93 97
Kiihlschrank®) 86 94 99 100 100 100
Gefrierschrank, -truhe?) 2 19 52 80 94 99
Geschirrspiilmaschine 1 2 10 26 47 53
Waschmaschine 68 84 98 99 99 99
Telefon 8 20 47 86 94 98

Quelle: Statistisches Bundesamt
!) einschlieBlich in Gefrierkombinationen eingebaute Gerate

Mit der stetigen Verbesserung der Ausstattung der
Haushalte mit langlebigen Gebrauchsgiitern ist auch
die Reisetatigkeit der Bevolkerung (gesonderte Daten
zur Reisetdtigkeit von Arbeitnehmerhaushalten liegen
nicht vor) gestiegen. Die Reiseintensitdt (Anteil der
Urlaubs- und Erholungsreisenden an der Bevolkerung)
hat sich von 1962 (27 Prozent) bis heute in etwa ver-
doppelt. Dabei hat die Anzahl der Auslandsreisen von
rd. 6,3 Mio. 1962 auf etwa 30 Mio. 1988 zugenommen.
Die Ausgaben im Auslandsreiseverkehr haben sich
von 85 Mio. DM 1950 iiber 10,23 Mrd. DM 1970 auf
46,63 Mrd. DM 1989 erhoht.

6. Wie haben sich die Geld- und Sachvermo-
gen der Arbeitnehmerhaushalte seit 1950
entwickelt?

Nach Berechnungen des Bundesministers fiir Arbeit

und Sozialordnung aufgrund der Einkommens- und
Verbrauchsstichproben des Statistischen Bundesam-
tes, die knapp 95 Prozent der Arbeitnehmerhaushalte
erfassen (es fehlen Anstaltshaushalte, Auslanderhaus-
halte und Haushalte mit einem Monatseinkommen
iber 25000 DM 1983), verfiigten 1983 94 Prozent der
Arbeitnehmerhaushalte {iber Sparbiicher (1962/63: 63
Prozent), 56 Prozent ilber Bausparvertrage (1962/63:
13 Prozent) und 31 Prozent {iber Wertpapiere (1962/63:
9 Prozent). Der Durchschnittswert des Geldvermogens
der Arbeitnehmerhaushalte (abziiglich Konsumkre-
dite) ist zwischen 1973 und 1983 von rd. 12 000 DM auf
rd. 20 000 DM gestiegen.

Der Anteil der Arbeitnehmerhaushalte mit Lebensver-
sicherungsvertrdgen hat von 53 Prozent 1962/63 auf
78 Prozent 1983 zugenommen. Dabei betrug die durch-
schnittliche Lebensversicherungssumme 1983 rd.
40000 DM.

1962/63 hatten erst 31 Prozent der Arbeitnehmerhaus-
halte Haus- und Grundbesitz, 1983 hingegen 50 Pro-
zent. Dabei betrug 1983 der steuerliche Einheitswert
im Durchschnitt rd. 44 000 DM. Der Verkehrswert nach
Abzug der Bauschulden diirfte nach Schatzungen des .
Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung bei
durchschnittlich etwa 200000 DM gelegen haben.

Daten zum Geld- und Sachvermdégen der Arbeitneh-
merhaushalte fiir die Zeit vor 1962/63 und nach 1983
stehen nicht zur Verfiigung.

7. Wie stark ist seit 1950 die Kaufkraft einer
Arbeitsstunde gestiegen?

Der Nettostundenverdienst eines mannlichen Indu-
striearbeiters betrug 1950 rd. 1,25 DM, 1988 rd. 12,91
DM (letzte verfiigbare Daten). Die Kaufkraft der Ar-
beitsstunde eines mannlichen Industriearbeiters ist von
1950 bis 1988 auf das 3,4fache gestiegen.

MiBt man die Kaufkraft einer Arbeitsstunde an der zum
Erwerb von Konsumgiitern erforderlichen Arbeitszeit
eines mannlichen Industriearbeiters, so gilt exempla-
risch, daB '
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Ubersicht 6

1950 1980 1988

eine durchschnittliche
Arbeitszeit von ... Stunden/
Minuten erforderlich war

fiir den Kauf von

1 kg Zucker 0/56 0/10 0/09
1 kg Butter 4/24 0/56 0/40
1 kg Rindfleisch 2/36 0/55 0/45
1 kg Weizenmehl 0/27 0/08 0/06
1 HerrenstraBenanzug 82/24 28/26 25/52
1 Paar Damenschuhen 24/05 10/38 10/37
1 Kleiderschrank 128/48 47/34 51/21
1 Biigeleisen 8/34 3/26 3/11
1 kWh elektr. Strom 0/10 0/02 0/02

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

In den Kaufkraftvergleich sind keine Giiter einbezogen
worden, die in einem der Jahre noch nicht oder nicht
mehr oder nicht in vergleichbarer Qualitat bzw. Aus-
stattung angeboten wurden.

IV.  Beschiftigung und Arbeitsmarkt

1. Wie haben sich Beschéftigung und Ar-
beitsmarkt in den letzten Jahren in der
Bundesrepublik Deutschland entwickelt,
und welche Mainahmen der Wirtschafts-,
Finanz- und Arbeitsmarktpolitik haben
sich als besonders beschéftigungsféordernd
ausgewirkt?

Die Arbeitsplatzverluste zu Beginn der achtziger Jahre
sind inzwischen weit mehr als ausgeglichen. Seit dem
Beschaftigungstiefststand im Jahre 1983 ist die Zahl
der besetzten Arbeitspldtze um gut eineinhalb Mio.
gestiegen. Mit rund 27,7 Mio. Erwerbstétigen wurde
1989 jahresdurchschnittlich das hochste Beschafti-
gungsniveau seit Bestehen der Bundesrepublik
Deutschland erreicht. Frauen haben am Beschafti-
gungszuwachs zu anndhernd zwei Dritteln partizipiert.
Die Ausbildungsstellen- und Beschéftigungssituation
fiir junge Menschen ist so glinstig wie nie im zuricklie-
genden Jahrzehnt.

Seit September 1988 nimmt die Arbeitslosenzahl im
Vorjahresvergleich ab. Im Jahresdurchschnitt 1989 lag
sie um 204 000 (9,1 Prozent) unter dem Stand von 1988.
Gleichzeitig mehren sich Klagen von Unternehmen,
keine geeigneten Arbeitskrafte zu finden. Die Kurzar-
beiterzahl ist zwischen 1983 und 1989 um 567 000 (84,0
Prozent) zuriickgegangen; zwischen 1988 und 1989 hat
sie um 48,1 Prozent abgenommen. Der Beschéftigungs-
aufbau hatte sich — wie in der Antwort zu Frage IV.3
nédher ausgefiihrt wird — wesentlich frither und starker
in einen Abbau der Arbeitslosigkeit umgesetzt, wenn
nicht in den zuriickliegenden Jahren die Zahl der ar-
beitsuchenden Menschen stark angestiegen wére.

Zur skizzierten positiven Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt hat — worauf bereits in der Antwort zur
Frage II.1 verwiesen wurde — vor allem eine marktwirt-
schaftlich orientierte und mittelfristig angelegte wirt-
schafts- und finanzpolitische Strategie beigetragen, die
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der Erkenntnis folgt, daB nur eine dynamische, expan-
dierende Wirtschaft das Beschaftigungsniveau sichern
und erhéhen kann.

Die Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen durch erweiterte Spielrdume fir Privatinitia-
tive im Wege einer Senkung der Staatsquote, der Defi-
zitquote und der Steuerquote sowie des Abbaus biiro-
kratischer Hemmnisse steht im Mittelpunkt der Strate-
gie zur Starkung der Wachstumskrafte. Diese Politik
wird durch den Kurs unterstiitzt, den die Bundesregie-
rung seit Jahren bei der Gestaltung der Beitragssatze
zur Sozialversicherung verfolgt.

Mit einer ausgewogenen, sozial vertretbaren Flexibili-
sierung des Arbeitsmarktes im Rahmen des Beschéfti-
gungsforderungsgesetzes 1985 sowie des Siebten und
des Achten Gesetzes zur Anderung des Arbeitsférde-
rungsgesetzes wurden die Moglichkeiten fiir zuséatz-
liche Beschéftigung erweitert. Soweit die Regelungen
bis Ende 1989 bzw. Ende 1992 befristet waren, sind sie
inzwischen mit dem Beschaftigungsférderungsgesetz
1990 bis Ende 1995 verlingert worden. Auch mit der .
Ersten Novelle des Jugendarbeitsschutzgesetzes wur-
den Beschaftigungs- und Ausbildungshiirden abge-
baut.

Der verstdrkte Einsatz der aktiven arbeitsmarktpoli-
tischen Instrumente nach dem Arbeitsforderungsge-
setz hat vielen insbesondere arbeitslosen Arbeitneh-
mern geholfen, ihre Chancen im Rahmen einer sich
insgesamt verbessernden Arbeitsmarktsituation wahr-
zunehmen (siehe auch Antworten zu den Fragen IV.15
und 16). Zwischen 1982 und 1988 wurden die Aus-
gaben der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir die aktive
Arbeitsmarktpolitik (berufliche Bildung und Rehabili-
tation, Férderung der Arbeitsaufnahme einschlieBlich
Eingliederungsbeihilfe, ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men, Lohnkostenzuschiisse fiir Altere, Leistungen fiir
den Vorruhestand) verdoppelt. Zuschiisse der Bundes-
regierung in Hohe von jeweils mehreren Milliarden
DM zur Deckung von Defiziten bei der Bundesanstalt
fir Arbeit haben die Sicherung eines hohen Ausgabe-
volumens in den Jahren 1989 und 1990 erméglicht. Um
Langzeitarbeitslosen bessere Chancen zur beruflichen
Eingliederung zu erdffnen, hat die Bundesregierung
eine ,Aktion Beschéftigungshilfen fiir Langzeitarbeits-
lose" mit dem Volumen von 1,75 Mrd. DM eingeleitet.
Seit Anfang 1989 ermoglicht das Altersteilzeitgesetz,
welches das Vorruhestandsgesetz abgelost hat, alteren
Arbeitnehmern einen gleitenden Ubergang in den
Ruhestand. Gleichzeitig soll damit jingeren Menschen
der Eintritt in das Erwerbsleben erleichtert werden.

2. In welchem Umfang hat sich die mittel-
standische Wirtschaft, der personalinten-
sivste Wirtschaftsbereich, der rd. zwei Drit-
tel aller Arbeitspléatze bereitstellt, seit 1982
an der Schaffung von Arbeitsplatzen betei-
ligt, und inwieweit konnte der Mittelstand
seine Investitionsfahigkeit im Hinblick auf
die Sicherung bestehender und die Schaf-
fung neuer Arbeitsplatze starken?

Wie sind bestimmte arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen von den Unternehmen (ins-
besondere kleinen und mittleren) ange-
nommen worden?
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Nach Berechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit aus
der Beschaftigtenstatistik hat sich zwischen 1982 und
1988 die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten (ohne Landwirtschaft, Post, :Bahn, Gebietskor-
perschaften und Sozialversicherungen) insgesamt um
4,0 Prozent (von 18,647 Mio. auf 19,395 Mio.) erhoht. In
Betrieben mit bis 49 Beschaftigten ist sie um 5,0 Pro-
zent (von 7,302 Mio. auf 7,666 Mio.) gestiegen, in Be-
trieben mit 500 und mehr Beschaftigten um 3,0 Prozent
(von 5,242 Mio. auf 5,401 Mio.). Der positive Saldo von
Griindungen und Liquidationen im Zeitraum 1982 bis
1988 in der GroBenordnung von 370000 Unternehmen
ist ein weiterer Hinweis auf den groBen Beitrag, den
die mittelstandische Wirtschaft zur Schaffung von
Arbeitsplatzen geleistet hat.

Die mittelstandische Wirtschaft konnte voll an der
deutlichen Verbesserung der Unternehmensertréage in
den letzten Jahren partizipieren. Dies hat den Selbst-
finanzierungsspielraum, der fir mittelstandische
Unternehmen besonders wichtig ist, erweitert und
damit zu einer Verbesserung der Investitionsfahigkeit
kleiner und mittlerer Unternehmen beigetragen.

Obgleich umfassende Analysen zur Annahme des ar-
beitsmarktpolitischen Instrumentariums insgesamt
durch die Unternehmen nach GréBenklassen nicht vor-
liegen, kann auf der Grundlage von Untersuchungen
des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zu
einzelnen Instrumenten angenommen werden, daB die
Akzeptanz arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen bei
kleinen und mittleren Unternehmen hoch ist. So wer-
den die Eingliederungsbeihilfe, der Einarbeitungszu-
schuff, der Lohnkostenzuschuf§ fiir- Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen zugunsten &lterer Arbeitnehmer
und die Beschaftigungshilfen der Bundesregierung fiir
Langzeitarbeitslose von Klein- und Mittelbetrieben
stark genutzt, die Eingliederungsbeihilfe und die Be-
schiftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose deutlich
starker als von GroBunternehmen.

Im Auftrag der Bundesregierung haben das Wissen-
schaftszentrum Berlin und Infratest, Miinchen, u.a.
auch den Anwendungsbereich befristeter Arbeitsver-
trage nach dem Beschaftigungsférderungsgesetz 1985
untersucht. Danach haben gerade kleine und mittlere
Betriebe von den erleichterten Befristungsmoglichkei-
ten Gebrauch gemacht. Ausschlaggebend war dabei
haufig die im Vergleich zur bis dahin geltenden
Rechtslage technische Vereinfachung und erhohte
Rechtssicherheit beim Abschluf} befristeter Arbeitsver-
trage. Entsprechend befanden sich unter den Unter-
nehmen, die nach Inkrafttreten des Beschaftigungsfor-
derungsgesetzes erstmalig Befristungen vornahmen,
zu 88,5 Prozent Kleinbetriebe und kleinere Mittelbe-
triebe.

Auf vermutlich signifikante Unterschiede beim Egage-
ment in der berufsbegleitenden Weiterqualifizierung
zwischen kleinen und mittleren sowie groBen Unter-
nehmen hat die Bundesregierung in ihrer Antwort zu
Frage 6.6 der GroBen Anfrage ,Bedeutung und Wir-
kungen des Strukturwandels in der gegenwartigen
wirtschaftlichen Situation” hingewiesen. Zugleich hat
sie dargelegt, daB und weshalb eine Vergleichbarkeit
nur bedingt gegeben ist.

3. Auf weiche Ursachen fithrt die Bundes-
regierung die asynchrone Entwicklung
von Beschiaftigungszunahme einerseits
und relativ geringer Veranderung der
Arbeitslosenzahlen andererseits zurilick?

Wie beurteilt die Bundesregierung den
Tatbestand, daB die Zahl der offenen Stel-
len durch die Bundesanstalt fiir Arbeit in
der Statistik mit ca. 249 000 (Mai 1989) aus-
gewiesen wird, sie gegeniiber der Presse
aber eine tatsdchliche Zahl der offenen
Stellen in Hohe von 550000 angegeben
hatte?

Welche Moglichkeiten bestehen fiir eine
Verbesserung der Information tiber die Ar-
beitsmarktsituation?

Die asynchrone Entwicklung von Beschaftigung und
Arbeitslosigkeit ist darauf zuriickzufiihren, daB in den
vergangenen Jahren das Angebot an Arbeitskraften
stark zugenommen hat. Zunéachst gelangten mit den
geburtenstarken Jahrgangen mehr Menschen ins ar-
beitsfédhige Alter als altere Personen aus dem Erwerbs-
leben ausschieden (demographische Komponente).
Sodann stieg die Erwerbsbeteiligung insbesondere bei
Frauen kraftig an (Verhaltenskomponente). Seit 1988
fragt dariiber hinaus eine stark gestiegene Zahl von
Aus- und Ubersiedlern Arbeit nach (Wanderungskom-
ponente}. Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung der Bundesanstalt fur Arbeit schatzt, daB das
sog. Erwerbspersonenpotential zwischen 1983 und
1989 um insgesamt 1,35 Mio. Personen zunahm.

Die Diskrepanz zwischen den beiden in der Frage
genannten Angaben lber den Bestand offener Stellen
erklart sich daraus, daB den Arbeitsamtern von den
Arbeitgebern nur ein Teil der offenen Stellen gemeldet
wird, was das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung zu einer Schétzung des gesamtwirtschaftlichen
Bestandes an offenen Stellen veranlaBt hat.

Ein vollstandigeres Bild iiber Umfang und Entwicklung
der offenen Stellen und damit eine Verbesserung der
Informationen iiber den Arbeitsmarkt wird mit der Ein-
fuhrung eines bei der Bundesanstalt fiir Arbeit im Auf-
bau befindlichen neuen Berichtssystems angestrebt.
Im ubrigen ist der Bereich des Arbeitsmarktes wie
kaum ein anderer durch monatliche Auszahlungen
und jahrliche Strukturanalysen statistisch erschlossen
und damit transparent. Noch weitergehendere Anfor-
derungen an die Arbeitsmarktberichterstattung muB-
ten zu Lasten der Aufgabenerledigung der Arbeits-
verwaltung insbesondere bei der Arbeitsvermittlung
gehen.

4. Wie ist die Entwicklung des Arbeitsmark-
tes fliir Ungelernte einerseits und beruflich
Qualifizierte andererseits, differenziert
nach Mannerm und Frauen, verlaufen?
Sind der Bundesregierung Prognosen zur
Entwicklung der Beschaftigung sowie der
Einkommen fiur diese Personengruppen
bekannt?

Mit welchen MaBnahmen kénnen nicht
oder nicht mehr ausreichend qualifizierte
Arbeitnehmer nach- oder weiterqualifiziert
werden?
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Halt die Bundesregierung es fiir erforder-
lich, daB trotz der bestehenden Arbeits-
losigkeit Arbeitserlaubnisse fiir Saisonar-
beiter gewahrt werden? Sieht die Bundes-
regierung Handlungsbedarf bei der Zu-
mutbarkeitsanordnung?

Sowohl bei Méannern als auch bei Frauen stellt sich der
Arbeitsmarkt fiir beruflich nicht Qualifizierte seit Jah-
ren erheblich ungtinstiger dar als fir beruflich Qualifi-
zierte. Bei einem Erwerbstatigenanteil von nur
21,8 Prozent 1987 (Manner: 17,4 Prozent, Frauen:
28,3 Prozent) stellten Personen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung im September 1988 48,8 Prozent der
Arbeitslosen (bei Méannern 48,5 Prozent, bei Frauen
49,1 Prozent). Die Bundesanstalt fiir Arbeit beziffert fir
1988 die Arbeitslosenquote bei beruflich nicht ausge-
bildeten Arbeitnehmern auf deutlich iiber 15 Prozent,
bei beruflich ausgebildeten Arbeitnehmern auf weni-
ger als 6 Prozent.

Wenngleich sich im Zuge der wirtschaftlichen Auf-
wartsentwicklung in den letzten Jahren die Arbeits-
marktlage gerade auch fir nicht ausgebildete Krafte
verbesserte, hat sich an diesem Bild nichts Grundsatz-
liches gedndert. So lag nach den ersten Ergebnissen
der Untersuchung der Bundesanstalt fiir Arbeit tber
Bewegungsvorgange am Arbeitsmarkt im Mai/Juni
1989 der Anteil der Personen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung an der Zahl der im Erhebungszeit-
raum neu zugegangenen Arbeitslosen bei 44,8 Prozent
(Méanner: 46,3 Prozent, Frauen: 42,8 Prozent). Die
Untersuchung belegt weiter, da8 die Wiederbeschafti-
gungschancen fiir Arbeitslose ohne abgeschlossene
Berufsausbildung deutlich schlechter sind als fir
beruflich qualifizierte Arbeitslose: Die durchschnittli-
che Arbeitslosigkeitsdauer belief sich bei den nicht
qualifizierten Abgéangern aus der Arbeitslosigkeit auf
7,4 Monate, bei den qualifizierten Abgéngern hinge-
gen auf 6,1 Monate. 15,8 Prozent der nicht qualifizier-
ten Abgéanger gegeniiber nur 12,7 Prozent der qualifi-
zierten Abganger waren zuvor ein Jahr und langer
arbeitslos.

Die Qualifikationsstruktur der Erwerbstatigen hat sich
in den zurtckliegenden Jahren deutlich verbessert. So
stieg der Anteil der Personen mit abgeschlossener
Berufsausbildung von 62,4 Prozent 1976 (Manner: 69,5
Prozent, Frauen: 50,8 Prozent) iiber 67,6 Prozent 1982
(Manner: 73,6 Prozent, Frauen: 57,9 Prozent) auf 71,9
Prozent 1987 (Manner: 76,8 Prozent, Frauen: 64,6 Pro-
zent). Gemessen an der weiblichen Bevdlkerung im Al-
ter von 16 bis 19 Jahren hat sich der Anteil der Frauen,
die eine Berufsausbildung im dualen System absolvie-
ren, von 39 Prozent 1970 auf 64 Prozent 1988 erhoht.
Die Qualifikationsstruktur hat sich damit einem gestie-
genen Qualifikationsbedarf angepaft. Ohne diese Ent-
wicklung wéren noch groéfiere Strukturprobleme am
Arbeitsmarkt verbunden mit noch héherer Arbeitslo-
sigkeit entstanden. Nach allen vorliegenden Erkennt-
nissen — so auch nach der neuesten Untersuchung der
Prognos AG im Auftrag des Instituts far Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit zur
Arbeitslandschaft bis 2010 nach Umfang und Tatig-
keitsprofilen — wird der Qualifikationsbedarf sich wei-
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ter erhohen und damit der Anteil der qualifizierten
Erwerbstatigen weiter steigen.

Prognosen zur Einkommensentwicklung nach Qualifi-
kationsmerkmalen sind der Bundesregierung nicht be-
kannt. Jedoch ist davon auszugehen, daB mit steigen-
dem Bedarf an Qualifizierten und zunehmender Quali-
fikation der Beschéftigten, die eine hohere Wertschop-
fung pro Kopf ermdglicht, auch die Einkommen dieser
Personengruppen uberproportional zunehmen wer-
den.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit fordert die Teilnahme an
beruflichen BildungsmafBnahmen, die zum Ziele
haben, berufliche Kenntnisse zu erhalten, zu erweitern
oder der technischen Entwicklung anzupassen. Sie
kann berufliche Fortbildungs- und Umschulungsma8-
nahmen von anderen Tragern durchfithren lassen, ge-
meinsam mit anderen Tragern oder allein durchfithren,
insbesondere dann, wenn keine geeigneten Mafinah-
men angeboten werden. Die Férderung der Teilneh-
mer erfolgt durch die Gewahrung von Unterhaltsgeld,
die volle oder teilweise Ubernahme der Teilnahme-
kosten sowie der Kosten fiir die Kranken-, Renten- und
Unfallversicherung.

Die Zahl der Eintritte in berufliche Weiterbildungs-
maBnahmen nach dem Arbeitsférderungsgesetz hat
sich nach 1982 betrachtlich erhéht. Im einzelnen wird
hierzu auf die Antwort zu Frage IV.15 verwiesen. Ins-
gesamt wurden von der Bundesanstalt fir Arbeit fur
die Weiterbildungsférderung von 1983 bis 1989 tber
33 Mrd. DM fir iber 3 Mio. Personen ausgegeben. Das
hohe Niveau der Weiterbildungsférderung nach dem
Arbeitsférderungsgesetz soll — wie die Bundesregie-
rung im Rahmen des Jahreswirtschaftsberichts 1990
(Ziffer 36) betont hat — beibehalten werden. Dabei sind
die Fortbildungs- und Umschulungsmafnahmen der
Bundesanstalt fiir Arbeit allerdings subsididre Hilfen,
die vor allem Arbeitslosen und Ungelernten den An-
schluB an die Erfordernisse des Arbeitsmarktes er-
moglichen sollen. Dies unterstreicht den hohen Stel-
lenwert, der innerbetrieblichen Fort- und Weiterbil-
dungsaktivitaten bei der Aufgabe zukommt, Arbeits-
losigkeit vorzubeugen und eine bedarfsorientierte
Anpassung an sich wandelnde Arbeitsbedingungen
und -anforderungen sicherzustellen (sieche auch die
Antworten zu den Fragen IV.5 und 28).

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dal
es nicht gelingt, den wahrend der jahreszeitlichen Sai-
sonspitzen voriibergehend erhohten Bedarf an Arbeits-
kraften, insbesondere in der Landwirtschaft, aus-
schlieflich auf dem heimischen Arbeitsmarkt zu dek-
ken. Damit wird es auch zukinftig erforderlich sein,
Auslandern zur Ausiibung voriibergehender Saisonbe-
schaftigungen Arbeitserlaubnisse zu erteilen.

Die Regelungen zur Zumutbarkeit stellen nach Auffas-
sung der Bundesregierung einen angemessenen Kom-
promifl zwischen den Interessen der Arbeitgeber, der
Arbeitnehmer und der Gemeinschaft der Beitragszah-
ler dar. Sie fordern den Arbeitslosen ein hohes Mafi an
Anpassungsbereitschaft ab. Eine Anderung ist nicht
beabsichtigt. Die Bundesregierung wird jedoch darauf
hinwirken, daf3 die entsprechenden Vorschriften von
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den Arbeitsdmtern konsequent und nach einheitlichen
Grundsétzen angewandt werden.

5. Inwieweit gibt es heute trotz der insgesamt
hohen Arbeitslosenzahlen regionalen oder
qualifikatorischen  Arbeitskrdftemangel?
Welche Entwicklung erwartet die Bundes-
regierung fiir die ndchsten Jahre, und wel-
che MaBnahmen sieht die Bundesregie-
rung, mit denen dieser Entwicklung auch
von seiten der Tarifpartner gegengesteuert
werden konnte? Welche Moglichkeiten
bestehen, um die regionale Mobilitdt von
Arbeitslosen zu férdern?

Wie die Bundesregierung im Rahmen des Jahreswirt-
schaftsberichts 1990 (Ziffer 5) bemerkt hat, wachsen
die Schwierigkeiten der Unternehmen, geeignete Ar-
beitskrafte zu finden. Dies gilt vor allem fiir qualifi-
zierte Krafte. Zunehmend klagen Firmen im Verarbei-
tenden Gewerbe und in der Bauwirtschaft, dali eine
Ausweitung der Produktion durch fehlendes Personal
behindert wird. Nach Erhebungen des Ifo-Instituts fiir
Wirtschaftsforschung galt dies im Oktober 1989 fiir
immerhin 11 Prozent der Firmen im Verarbeitenden
Gewerbe und 15 Prozent der Firmen im Baugewerbe.
Hinzu kommen starke regionale Arbeitsmarkt-Dispari-
taten, was sich in einem starken Siid-Nord-Gefélle bei
der Arbeitslosigkeit (siehe auch Antwort zu IL.2) aus-
drickt.

Zur Uberwindung von Personalengpéssen kénnen die
Beschaftigung und die Ausbildung von Aus- und Uber-
siedlern beitragen (siehe Antwort zu IV.8). Auch in der
Ausbildung von jungen Auslandern liegen noch nicht
ausgeschopfte Méglichkeiten (siehe Antwort zu Frage
IV.10). Mit flexibleren Arbeitszeitformen und insbe-
sondere einem verstdrkten Angebot an Teilzeitbe-
schaftigungsmoéglichkeiten lassen sich dartiber hinaus
bei Personen mit Familienpflichten, wie insbesondere
Frauen, Arbeitskraftreserven erschlieBen (siehe Ant-
worten zu den Fragen IV.7, 19 und 20).

Vor allem aber wird es darauf ankommen, daB die
Betriebe ihre Weiterbildungsaktivitaten verstérken,
um das Qualifikationspotential im Unternehmen még-
lichst voll auszuschépfen (siehe Antworten zu Fragen
IV.4 und 28). Dies erleichtert es der Arbeitsmarktpoli-
tik, ihr Instrumentarium zur Férderung der beruflichen
Weiterbildung voll auf die Problemgruppen des Ar-
beitsmarktes zu konzentrieren und damit der Wirt-
schaft qualifizierte Arbeitskrafte aus diesen Personen-
kreisen zuzufiihren. Werden durch innerbetriebliche
Qualifikation zur Deckung des Fachkraftebedarfs Ar-
beitsplatze auf niedrigeren Qualifikationsebenen frei
und gelingt die strikte Ausrichtung der arbeitsmarkt-
politischen Instrumente, insbesondere der Weiterbil-
dungsférderung, auf die Problemgruppen, erh6ht sich
die Chance, auch beim Abbau der Langzeitarbeitslo-
sigkeit voranzukommen,.

Ob sich Arbeitskraftemangelsituationen kinftig ver-
ringern oder verschéarfen werden, hangt somit wesent-
lich davon ab, inwieweit die hier aufgezeigten Még-
lichkeiten genutzt werden. Pauschale Verkiirzungen
der Arbeitszeit stiinden jedenfalls im Widerspruch zu

der Aufgabe, Verspannungen am Arbeitsmarkt zu be-
gegnen sowie den wesentlich differenzierteren indivi-
duellen Arbeitszeitpraferenzen vieler Arbeitnehmer
Rechnung zu tragen. Soweit es zu Arbeitszeitverkiir-
zungen kommt, ware es hilfreich und sachgerecht, sie
mit der beruflichen Weiterbildung tarifvertraglich zu
verbinden. Auch sollten die Unternehmen ihre betrieb-
lichen Lohnsysteme so gestalten, daB die Anreize fir
die Arbeitnehmer, sich fiir h6herwertige Tatigkeiten zu
qualifizieren, groBer werden (siehe Jahreswirtschafts-
bericht 1990, Ziffer 32).

Zu Fragen der regionalen Mobilitat der beschéftigten
und arbeitslosen Arbeitnehmer hat die Bundesregie-
rung in der Antwort zu Frage 5.3 der Grofien Anfrage
«Bedeutung und Wirkungen des Strukturwandels in
der gegenwadrtigen wirtschaftlichen Situation” Stel-
lung genommen. Erforderlich ist inshesondere die Her-
stellung einer gré8eren Transparenz der Arbeits-
markte durch die Verbesserung der iiberregionalen
Arbeitsvermittlung sowie eine konsequente und ein-
heitliche Anwendung der Zumutbarkeitsanordnung
(siehe auch Antwort zu Frage IV .4).

6. Wie hat sich die Jugendarbeitslosigkeit
national und im internationalen Vergleich,
insbesondere in den Mitgliedstaaten der
EG, entwickelt? Wie ist die Entwicklung
der Lehrstellensituation im Zeitverlauf? Er-
geben sich beim Ubergang von der Ausbil-
dung auf den Arbeitsmarkt Schwierigkei-
ten fiir Jugendliche?

Die Jugendarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
Deutschland hat sich 1989 weiter stark verringert.
Wiéahrend 1983 noch im Jahresdurchschnitt 192200
arbeitslose Jugendliche unter 20 Jahren gezahlt wur-
den, waren es 1989 nur noch 78 100. Das entspricht
einem Riickgang um 59,4 Prozent. Eine giinstige Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit ist auch bei den 20- bis
unter 25jahrigen festzustellen. 1983 waren im Jahres-
durchschnitt 366 100 Personen dieser Altersgruppen
arbeitslos gemeldet. Diese Zahl stieg 1984 auf 397 800
an und sank bis 1989 auf 263 100; das sind 28,2 Prozent
Arbeitslose weniger als 1983.

Der Riickgang der Jugendarbeitslosigkeit ist nicht nur
demographisch bedingt. Vielmehr haben sich auch -
verbunden mit der wirtschaftlichen Aufwartsentwick- -
lung — die Zunahme des Arbeitsplatzangebotes und die
groBere Aufnahmefihigkeit des Ausbildungsstellen-
marktes sowie die MaBnahmen der Berufsbildungs-
und Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung giinstig
ausgewirkt.

Im Vergleich zu anderen europdischen Staaten sind
junge Menschen in der Bundesrepublik Deutschland in
besonders geringem MaBe von Arbeitslosigkeit betrof-
fen. Dies ist aus den Arbeitslosenquoten far unter
25jahrige zu ersehen, die das Statistische Amt der
Europaischen Gemeinschaften seit 1984 veréifentlicht.
Damit werden vor allem auch die Vorziige des dualen
Berufsausbildungssystems deutlich.
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Ubersicht 7

Arbeitslosenquote fir
unter 25jahrige in Prozent
(Jahresdurchschnitt)
1984 1988
Bundesrepublik
Deutschland 11,5 6,7
Spanien 47,0 40,7
Italien 31,9 32,5
Griechenland 26,2 28,1
Irland 24,4 25,8
Frankreich 26,2 22,9
Belgien 28,2 20,3
Niederlande 21,5 14,8
Portugal 20,4 13,1
Vereinigtes Kénigreich 19,7 12,2
Déanemark 14,4 93 .
Luxemburg 6,8 54
Européische Gemeinschaft
insgesamt 241 19,8

Quelle: Statistisches Amt der Europaischen Gemeinschaften

Die Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt hat sich in
den letzten Jahren grundlegend verbessert. Wahrend
in den Jahren 1982 bis 1986 Ende September jeweils
mehr nicht vermittelte Bewerber als unbesetzte Stellen
bei den Arbeitsémtern gemeldet waren, gibt es seit
1987 einen zunehmenden Uberhang an unbesetzten
Ausbildungsstellen (Ende September 1989 84600
offene Ausbildungsstellen bei 18 000 nicht vermittelten
Bewerbern), Entfielen Ende September 1983 rechne-
risch auf eine unbesetzte Stelle noch 2,4 unversorgte
Bewerber, so standen Ende September 1989 fiir jeden
noch nicht vermittelten Jugendlichen rechnerisch 4,7
offene Ausbildungsstellen zur Verfiigung. Die gunstige
Entwicklung beruht vor allem auf riicklaufigen Bewer-
berzahlen bei weiterhin hoher Ausbildungsbereit-
schaft der Betriebe. Fiir die Mehrzahl der industriellen
und handwerklichen Fertigungsberufe, Bau- und Bau-
nebenberufe sowie fiir einige Dienstleistungsberufe ist
der Nachwuchs bereits knapp geworden.

Die Schwierigkeiten beim Ubergang von der beruf-
lichen Ausbildung in das Berufsleben haben sich be-
trachtlich verringert. Die Zahl der arbeitslosen Jugend-
lichen unter 25 Jahren, die zuvor eine betriebliche
Berufsausbildung erfolgreich abgeschlossen hatten, ist
von 54400 im September 1983 um 61,4 Prozent auf
21000 im September 1988 zuriickgegangen. Auller-
dem ist zu berlcksichtigen, daB es sich bei der Arbeits-
losigkeit dieser ausgebildeten Fachkrafte in vielen Fal-
len nur um kurzfristige Sucharbeitslosigkeit handelt.
Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit liegt
bei diesen Personen deutlich unter dem Durchschnitt
der Arbeitslosen.

7. Welche Entwicklung hat die Frauen-
erwerbsbeteiligung genommen? Welche
politischen Mafnahmen haben die Chan-
cen von Frauen auf dem Arbeitsmarkt ver-
bessert, und welche weiteren MaBnahmen
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plant die Bundesregierung? Mit welchen
MaBnahmen wird Frauen der Wiederein-
stieg in den Beruf nach der Erziehungs-
phase erleichtert und wie kénnen sie ihre
Qualifikation erhalten? Wie kann nach
Auffassung der Bundesregierung erreicht
werden, daB z.B. im gewerblich-tech-
nischen Bereich ausgebildete junge Frau-
en in verstarktem Umfang tbernommen
werden?

Die Frauenerwerbsquote — definiert als Anteil der
weiblichen Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Er-
werbslose) an der weiblichen Bevdlkerung — ist von
33,9 Prozent 1982 auf 37,0 Prozent 1988 (letzte verfug-
bare Daten) gestiegen. Bezogen auf die Frauen im
erwerbsfdhigen Alter (15 bis 65 Jahre) stieg im
genannten Zeitraum die Erwerbsquote von 51 Prozent
auf 55 Prozent. Besonders deutlich war die Zunahme
der Erwerbsquote bei den Frauen im Alter von 35 bis
40 Jahren (63,7 Prozent gegeniiber 58,8 Prozent), 40 bis
45 Jahren (64,2 Prozent gegeniiber 56,8 Prozent), 45 bis
50 Jahren (60,9 Prozent gegeniiber 54,5 Prozent) sowie
in der Altersgruppe von 50 bis 55 Jahre (53,7 Prozent
gegentiber 49,1 Prozent). Die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig beschéaftigten Arbeitnehmerinnen hat
zwischen Juni 1983/89 um 906 000 (11,5 Prozent) auf
8,808 Mio. zugenommen. Der Frauenanteil an der Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten erhohte
sich von 39,2 Prozent im Juni 1983 auf 40,7 Prozent im
Juni 1989.

Die giinstige Entwicklung der Frauenerwerbstatigkeit
ist wie die positive Beschaftigungsentwicklung insge-
samt auf eine erfolgreiche Wirtschafts-, Finanz- und
Arbeitsmarktpolitik zuriickzufithren. Zudem hat ein
uberdurchschnittliches Beschaftigungswachstum im
Dienstleistungsbereich, in dem Frauen besonders stark
vertreten sind, die starke Zunahme der Frauener-
werbstatigkeit begunstigt. Mit der Ausweitung der
Teilzeitbeschéftigungsmdglichkeiten und der sozial-
vertraglichen Gestaltung der Teilzeitarbeit durch die
mit dem Beschéftigungsférderungsgesetz 1985
bewirkte arbeitsrechtliche Gleichstellung mit der Voll-
zeitarbeit wurden der Frauenbeschaftigung zusatzli-
che Impulse verliehen. Entsprechend ist die Zahl der
teilzeitbeschéftigten Frauen besonders stark angestie-
gen. Jede vierte erwerbstatige Frau ist teilzeitbeschaf-
tigt.

In der deutlichen Zunahme der Erwerbstétigkeit von
Frauen kommt der verstarkte Wunsch vieler Frauen
nach qualifizierter Beschaftigung zum Tragen.

Die zunehmende berufliche Qualifizierung (siehe Ant-
wort zu IV.4) ermoglichte eine schrittweise Verbesse-
rung der Arbeitsmarktsituation von Frauen. Die Bun-
desregierung sieht deshalb in der weiteren Verstar-
kung der Qualifizierungsanstrengungen — insbeson-
dere auch im Bereich der Nachqualifizierung — mit den
wichtigsten Ansatzpunkt, um die Arbeitsmarktchan-
cen von Frauen weiterzuentwickeln. In der ,Aktion
Beschéaftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose” der Bun-
desregierung ist ausdriicklich vorgesehen, daB} weib-
liche Langzeitarbeitslose, deren Anteil an allen Lang-
zeitarbeitslosen 47,8 Prozent betragt, besonders be-
riicksichtigt werden sollen.
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Die Zahl der Frauen, die an der Weiterbildungsférde-
rung der Bundesanstalt fiir Arbeit teilhaben, ist in den
letzten Jahren stark (von 97 600 1983 auf 183 000 1989)
und tiberdurchschnittlich gestiegen. Der Frauenanteil
an derartigen MaBnahmen, der 1983 noch bei 31,9 Pro-
zent lag, betrug 1989 37,3 Prozent. Er soll weiter gestei-
gert werden, um Frauen insbesondere zu erméglichen,
sich auf die Einfithrung neuer Techniken vorzuberei-
ten. Mit dem Neunten Gesetz zur Anderung des
Arbeitsforderungsgesetzes sind Berufsriickkehrerin-
nen als besondere Zielgruppe bei der Gewahrung von
Einarbeitungszuschiissen anerkannt worden. Die zu-
ndchst bis Ende 1989 begrenzte Férderung von Teil-
zeitbildungsmaBnahmen fiir Berufsriickkehrerinnen,
die wegen der Betreuung aufsichtsbediirftiger Kinder
oder pflegebediirftiger Personen an MaBnahmen mit
ganztagigem Unterricht nicht teilnehmen konnen,
wurde mit dem Beschaftigungsférderungsgesetz 1990
bis Ende 1995 verlangert. Der Bundesminister fiir Bil-
dung und Wissenschaft fiihrt eine Reihe von Modell-
projekten zur Erprobung neuer Weiterbildungskon-
zepte fiir Frauen wéhrend der Familienphase und zur
Vorbereitung eines beruflichen Wiedereinstiegs durch.
Die Ende 1987 vom Bundesminister fiir Bildung und
Wissenschaft initiierte ,Konzertierte Aktion Weiterbil-
dung” befaBt sich schwerpunktmé&Big mit diesen The-
men und hat 1989 zwei Gruppen zu Fragen der Weiter-
bildung von Frauen eingesetzt.

Die Bundesregierung hat mehrfach sowohl die betrof-
fenen Frauen als auch die Betriebe aufgefordert, nach
Maoglichkeit dafiir zu sorgen, daB wahrend einer Fami-
lienphase Kontakte zum fritheren Beruf etwa durch Ur-
laubsvertretungen gewahrt bleiben. Auch hat sie auf
die Bedeutung von beruflichen Fortbildungskursen
wiéhrend der Familienphase hingewiesen. Einige Tarif-
vertrdge sehen inzwischen einen Elternurlaub verbun-
den mit einem Wiedereinstellungsanspruch vor (siehe
Antwort zu Frage IV.14). Befristete Arbeitsvertrage,
gerade auch die auf der Grundlage des Beschafti-
gungsforderungsgesetzes 1985 abgeschlossenen, ha-
ben die Wiedereingliederung von Berufsriickkeh-
rerinnen in ein Dauerarbeitsverhaltnis betrachtlich er-
leichtert. Nach Ablauf des befristeten Arbeitsverhalt-
nisses wurden Uberdurchschnittlich viele Berufsriick-
kehrer/innen in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis
ibernommen; bei vorangegangener familienbedingter
Erwerbsunterbrechung betrug die Ubernahmequote
59 Prozent. T

Die Bundesregierung unterstiitzt die berufliche Wie-
dereingliederung von Frauen nach einer Familien-
phase mit Sonderprogrammen des Bundesministers fir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit. Zum einen
geht es hierbei um die Entwicklung und Uberpriifung
von Beratungskonzepten im Rahmen des Modellpro-
jekts ,Beratungsstellen fir Frauen”. Zum anderen
werden im Rahmen des Modellprojekts ,Einarbei-
tungsmaBnahmen fiir Berufsriickkehrerinnen” Einar-
beitungsmaoglichkeiten entwickelt und erprobt, die den
Anforderungen eines von neuen Technologien stark
geprdagten Arbeitslebens entsprechen und von der
Zielperspektive her auf die vermehrte Bereitstellung
von qualifizierten Dauerarbeitsplatzen fiir Berufsriick-
kehrerinnen gerichtet sind.

Die Zahl der in gewerblich-technischen Berufen aus-
gebildeten jungen Frauen hat in den letzten Jahren er-
heblich zugenommen. 1977 wurden erst rd. 13000,
1988 hingegen rd. 61 000 junge Frauen in diesen Beru-
fen ausgebildet. Im Hinblick auf den wachsenden
Fachkraftebedarf fordert die Bundesregierung die
Unternehmen auf, junge Frauen im AnschluB an eine
Ausbildung in verstarktem Umfang weiterzubeschafti-
gen. Die Bundesregierung leistet mit Untersuchungen
und ModellmaBnahmen des Bundesministers fir Ju-
gend, Familie, Frauen und Gesundheit Beitrage zu
einer besseren Integration von Frauen in den gewerb-
lich-technischen Bereich. Vom Bundesminister fiir Bil-
dung und Wissenschaft wurde im AnschluB an die
Modellversuchsreihe ,Madchen in Mannerberufen”
eine Reihe von Umsetzungsprojekten durchgefiihrt,
um die Erfahrungen aus der Modellversuchsreihe in
breitem Umfang zu iibertragen und die berufliche Iate-
gration der jungen Frauen beim Ubergang in den Beruf
zu unterstiitzen. Auf der Basis dieser Erfahrungen hat
der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft im
Herbst 1989 eine bundesweite Informationskampagne
» Typisch — die neuen Méadchen ... in Wirtschaft, Wis-
senschaft und Technik” begonnen, die zu einer Erwei-
terung des Berufsspektrums fiir junge Frauen beitra-
gen soll. Die bis Ende 1992 geplante Informationskam-
pagne richtet sich an die jungen Frauen, ihr soziales
Umfeld sowie die Betriebe und soll weibliche Vorbilder
in technikorientierten Berufen vorstellen, einengende
Geschlechtsrollenstereotypen iiberwinden helfen und
deutlich machen, daB es keineswegs ,unweiblich” ist,
einen technikorientierten Beruf zu ergreifen.

Im dbrigen hat die Bundesregierung am 14. Februar
1990 den Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der
Gleichbehandlung von Frauen und Méannern am Ar-
beitsplatz beschlossen. Mit dem Gesetzentwurf wer-
den wirksamere Sanktionen gegen geschlechtsbe-
dingte Benachteiligungen bei einer Einstellung oder
Befoérderung vorgeschlagen. Hierdurch und durch er-
ganzende Regelungen soll fir mehr Chancengleichheit
gesorgt werden.

8. Wie viele Aussiedler und Ubersiedler wur-
den in den letzten Jahren — und mit wel-
chen Mafinahmen - in den Arbeitsmarkt
integriert? Welche Entwicklung erwartet
die Bundesregierung fiir die nédchsten Jah-
re? Welche Altersstruktur und Qualifika-
tion weist diese Gruppe der Aussiedler und
Zuwanderer im Vergleich zur bisherigen
Wohnbevélkerung auf?

Welche Schwierigkeiten sieht die Bundes-
regierung bei der Integration von Aussied-
lern und Ubersiedlern auf den deutschen
Arbeitsmarkt? Gibt es signifikante Unter-
schiede in der Berufs- und Gehaltsstruktur
der Uber- und Aussiedler gegeniiber den
anderen Arbeitnehmern in der Bundes-
republik Deutschland? Welche Auswir-
kungen ergeben sich fiir den drohenden
Fachkraftemangel?

Statistische Daten zur Zahl der in den letzten Jahren in
das Erwerbsleben integrierten Aus- und Ubersiedler
liegen nicht vor. Uber die Arbeitsidmter sind 1989
89500 zuvor arbeitslose Aus- und Ubersiedler (30000
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Aussiedler und 59 500 Ubersiedler), die seit 1984 in das
Bundesgebiet eingereist waren, in Beschaftigungen
iiber 7 Kalendertage vermittelt worden. Da der Umfang
der Beschaftigungsaufnahmen von Arbeitslosen erfah-
rungsgemal etwa doppelt so hoch liegt wie der Um-
fang der Arbeitsvermittlungen, kann fir 1989 von
215000 Beschéaftigungsaufnahmen zuvor arbeitsloser
Aus- und Ubersiedler ausgegangen werden. Weil die-
ser Wert nicht auf Personen, sondern auf Beschafti-
gungsaufnahmen abstellt und damit — bezogen auf
Personen — Mehrfachzdhlungen einschliefit, diirfte die
Zahl der eingegliederten, zuvor arbeitslosen Aus- und
Ubersiedler einerseits niedriger gelegen haben. Ande-
rerseits ist zu beriicksichtigen, daB insbesondere im
letzten Quartal 1989 zahlreiche Ubersiedler unmittel-
bar nach ihrer Einreise ohne vorherige Arbeitslosmel-
dung in ein Arbeitsverhdltnis eingetreten sein diirften.

Die Aus- und Ubersiedler weisen bislang eine giinstige
Altersstruktur, Mobilitdtsbereitschaft und Leistungs-
motivation sowie eine zum Teil auch relativ hohe —
wenngleich nicht immer bedarfsgerechte — berufliche
Qualifikation auf. Wie die Bundesregierung im Rah-
men des Jahreswirtschaftsberichts 1990 (Ziffer 35) dar-
gelegt hat, erleichtert dies die Eingliederung dieser
Personengruppen in das Erwerbsleben und die Beset-
zung offener Stellen in Bereichen, in denen Arbeits-
kraftemangel herrscht. Auch lassen sich durch die
Qualifizierung junger Aus- und Ubersiedler negative
Folgen aus der demographischen Entwicklung fiir die
Besetzung von Ausbildungsstellen und damit fiir die
Abdeckung des zukiinftigen Fachkraftebedarfs verrin-
gern. Probleme und MaBnahmen bei der Berufsbil-
dung junger Aussiedler sind auf Veranlassung des
Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft in der
Bund-Lénder-Kommission fiir Bildungsplanung und
Forschungsforderung beraten und in einem Bericht
vom Dezember 1989 dargestellt worden.

Integrationsprobleme insbesondere bei Aussiedlern
ergeben sich vor allem fiir Personen, die Biiro-, Organi-
sations- und Verwaltungs- sowie kaufméannischen Be-
rufen angehoren. Hier miissen noch haufiger, als dies
zum Teil auch bei den Angehérigen von Fertigungsbe-
rufen der Fall ist, Zusatzqualifikationen erworben wer-
den. Hinzu kommen bei Aussiedlern vielfach man-
gelnde Deutschkenntnisse, die wiederum vor allem
einer Eingliederung in den administrativen Bereich
entgegenstehen.  Nach Einschatzung der Landes-
arbeitsamter diirften Sprachdefizite auch zur Folge
haben, daB zum Teil Aussiedler anfénglich eine
Beschéftigung unterhalb ihres zertifizierten Qualifika-
tionsniveaus aufnehmen miissen. Besondere Einglie-
derungsprobleme haben aus- und iibergesiedelte Wis-
senschaftler und Personen mit abgeschlossener berufs-
qualifizierender Hochschulausbildung, insbesondere
Lehrer, Juristen und Wirtschaftswissenschaftler.

Die Arbeitsmarktpolitik tragt diesen Eingliederungs-
problemen mit gezielten Mafilnahmen Rechnung, die
die berufliche Integration beschleunigen und eine
angemessene finanzielle Grundlage fiir die Phase der
Arbeitsuche, der Sprachausbildung und der beruf-
lichen Weiterbildung sicherstellen. 1989 sind 155400
Aussiedler (94,6 Prozent mehr als 1988) in Deutsch-
Sprachlehrgdnge gemdaB § 62a und b Arbeitsférde-
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rungsgesetz und 35300 (169,7 Prozent mehr als 1988)
in MaBnahmen zur beruflichen Fortbildung, Umschu-
lung und Einarbeitung (fiir Ubersiedler liegen keine
Angaben vor) eingetreten. Fiir Wissenschaftler und
Hochschulabsolventen bestehen vom Bundesminister
fiir Bildung und Wissenschaft finanzierte Eingliede-
rungsprogramme.

Nach 97500 1987 und 242500 1988 wurden 1989 fast
721000 Aus- und Ubersiedler (377 100 Aussiedler und
343900 Ubersiedler) gezahlt. Ein betrachtlicher Teil
dieser Zuziige wird erst 1990 und 1991 arbeitsmarkt-
wirksam. In den ersten beiden Monaten dieses Jahres
sind 209600 Aus- und Ubersiedler (72000 Aussiedler
und 137600 Ubersiedler) registriert worden. Wie sich
die Integration der Aus- und Ubersiedler in das Er-
werbsleben weiterhin gestalten wird, hédngt maBgeb-
lich vom AusmaB der kiinftigen Zuwanderung ab. Die
Bundesregierung rechnet — wie in ihrer Jahresprojek-
tion 1990 (Ziffer 15 in Anlage B zum Jahreswirtschafts-
bericht 1990) dargelegt — fiir 1990 im Zuge eines sich °
kraftig fortsetzenden Wirtschaftswachstums, zu dem -
auch die durch die Aus- und Ubersiedler verursachten
Nachfrage- und Angebotsimpulse beitragen werden,
mit einer abermaligen Zunahme der Arbeitspldtze um
rd. 300000. Dieser Wert steckt den Rahmen der
Absorptionsfahigkeit des Arbeitsmarktes fir zu-
satzliche Arbeitskréfte (aus dem Bestand an Arbeitslo-
sen, der Zuwanderung von Ubersiedlern, Aussiedlern
und Ausliandern sowie der steigenden Frauen-
Erwerbsbeteiligung) ab.

9. Wie hat sich die Ausldanderbeschaftigung
entwickelt?

Ein stark expandierender Bedarf an Arbeitskraften und
die Unterbindung des Fliichtlingszustroms aus der
Deutschen Demokratischen Republik 1961 veranlaBten
zwischen 1955 und 1968 zum AbschluB von Anwerbe-
vereinbarungen mit insgesamt acht Staaten. Eine Zu-
nahme der Auslanderbeschaftigung von 80000 (Mitte
1955) auf knapp 2,6 Mio. (Herbst 1973) war die Folge.

Vor dem Hintergrund der bereits Anfang der siebziger
Jahre sichtbar gewordenen, mit dem Aufenthalt und
der Beschaftigung von Ausléndern verbundenen wirt-
schafts-, beschaftigungs- und gesellschaftspolitischen
Probleme und der sich Ende 1973 abzeichnenden
grundlegenden Verschlechterung der Wirtschafts- und
Beschéaftigungssituation hat die damalige Bundes-
regierung am 23. November 1973 einen Anwerbestopp
fir ausldndische Arbeitnehmer aus Nicht-EG-Staaten
erlassen. Dies bewirkte einen deutlichen Riickgang der
Auslanderbeschéftigung auf 1,86 Mio. im Jahresdurch-
schnitt 1978. Steigende Asylbewerberzahlen und Zu-
ziige von Familienangehdérigen ausldndischer Ar-
beitnehmer fiithrten sodann in Verbindung mit einer
konjunkturellen Verbesserung zu einem Wiederan-
stieg der Ausldanderbeschaftigung auf 2,02 Mio. im
Jahresdurchschnitt 1980.

Aufgrund der 1980 einsetzenden Wirtschaftskrise,
zusatzlicher BegrenzungsmafBnahmen fiir den Auslan-
derzuzug Ende 1981 und des 1983 beschlossenen Ge-
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setzes zur Forderung der Riickkehrbereitschaft sank
die Auslanderbeschéftigung erneut auf 1,57 Mio. im
Jahresdurchschnitt 1985. Seit 1986 ist sie im Zuge der
immer starker auch den Arbeitsmarkt erfassenden
wirtschaftlichen Aufwartsentwicklung auf 1,61 Mio. im
Jahresdurchschnitt 1988 gestiegen. Dies entspricht
7,6 Prozent aller sozialversicherungspflichtig beschéf-
- tigten Arbeitnehmer. Der Anstieg der Auslanderbe-
schaftigung diirfte sich 1989 nach den der Bundesre-
gierung vorliegenden Erkenntnissen verstarkt fortge-
setzt haben.

Wie die Bundesregierung im Rahmen des Jahreswirt-
schaftsberichts 1990 (Ziffer 40) zum Ausdruck gebracht
hat, unterstreicht der starke Zuzug von Deutschen, daB
die Bundesrepublik Deutschland kein Einwanderungs-
land fiir Auslander sein kann. Deshalb mull der weitere
Zuzug von Ausldndern begrenzt und der Anwerbe-
stopp fur ausldndische Arbeitnehmer aus Nicht-EG-
Staaten unverandert in Kraft bleiben. Diese Politik liegt
insbesondere auch im Interesse der auslédndischen
Arbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen, die in
der Bundesrepublik Deutschland dauerhaft FuBl gefaB3t
haben. '

10. Sieht die Bundesregierung Probleme bei
der Integration der Auslander der zweiten
und dritten Generation auf dem deutschen
Arbeitsmarkt, und welche Anstrengungen
sollten von der Wirtschaft unternommen
werden?

Im September 1989 waren 14300 Auslander unter
20 Jahren und 26400 Ausldnder im Alter von 20 bis
unter 25 Jahren arbeitslos registriert. Ausléander der
zweiten und dritten Generation sind von Arbeitslosig-
keit immer noch starker betroffen als deutsche Jugend-
liche. Zum einen liegt die Arbeitslosenquote bei Aus-
landern erheblich lber der Gesamt-Arbeitslosenquote
(11,7 Prozent gegeniiber 8,0 Prozent Ende 1989), zum
anderen stellen Jugendliche unter 20 Jahren bei den
arbeitslosen Auslandern einen wesentlich héheren An-
teil als bei den arbeitslosen Deutschen (6,6 Prozent
gegeniiber 3,5 Prozent im September 1989), wobei
allerdings einschrankend darauf hinzuweisen ist, daB
junge Menschen auch unter der auslandischen Bevdl-
kerung starker vertreten sind als unter der deutschen.

Dies zeigt, dall weiterhin besondere Anstrengungen
zur beruflichen Integration junger Auslander erforder-
lich sind. Um langerfristig die Beschaftigungschancen
auslandischer Jugendlicher zu erhéhen, kommt es vor
allem darauf an, daB wesentlich mehr auslandische Ju-
gendliche eine Berufsausbildung im dualen System
absolvieren. Hierzu ist es erforderlich, die auslandi-
schen Jugendlichen sowie ihre Eltern tber die Not-
wendigkeit der beruflichen Ausbildung zu informieren
und fiir eine Ausbildung zu motividren. Die am Uber-
gang von der Schule zur Berufsausbildung ansetzen-
den staatlichen Forderinstrumente — insbesondere
Intensivsprachkurse vor allem fiir spateingereiste
Jugendliche, Berufsvorbereitungsmanahmen und
ausbildungsbegleitende Hilfen — sowie die von der
Bundesanstalt fiir Arbeit in den letzten Jahren fir Aus-

lander entwickelten und ausgebauten Dienstleistungs-
angebote miissen aufrechterhalten bleiben.

Die Wirtschaft hat bei der beruflichen Integration von
jungen Auslandern eine zentrale Funktion. Die Zahl
auslandischer Auszubildender wurde von 45200 1983
um 28 000 (62,0 Prozent) auf 73 200 1988 erhoht. Trotz
dieser Fortschritte nahmen Ende 1988 nur 30,0 Prozent
der auslandischen Jugendlichen im ausbildungsfahi-
gen Alter an einer Berufsausbildung im dualen System
teil, verglichen mit 72,6 Prozent der gleichaltrigen
Deutschen. Die Wirtschaft sollte deshalb weiter gezielt
bei ausldandischen Jugendlichen und ihren Eltern fiir
eine Ausbildung werben. Einzelne Unternehmen soll-
ten auch ihre Einstellungskriterien Uberprifen. Bei
Tests und Einstellungsgesprachen miiite noch mehr
Riicksicht auf mdégliche sprachliche Schwierigkeiten
genommen werden. Angesichts des Riickgangs der
Zahl deutscher Jugendlicher bietet die verstarkte Aus-
bildung ausléandischer Jugendlicher Chancen, einem
Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Dabei dirfen
jedoch Bemiihungen, die Attraktivitdt der Lehrberufe
weiter zu steigern, nicht vernachlassigt werden.

11. Wie wirken sich Sprachprobleme bei der
Ausldanderintegration aus, wie wird ihnen
entgegengewirkt, und welchen Qualifizie-
rungserfolg haben diese MaBnahmen?

Sowohl bei den bereits erwerbstatigen als auch bei den
jungen Ausldndern behindern mangelnde Sprach-
kenntnisse — vor allem mangelnde Schrift- und Fach-
sprachkenntnisse — die berufliche Integration. Sie
erschweren jungen Auslandern den Zugang zur Be-
rufsausbildung, den é&lteren den Zugang zur Weiterbil-
dung und zu anspruchsvolleren Tatigkeiten. Be-
triebliche Umstrukturierungen kénnen auch ungelern-
ten Arbeitnehmern, die bislang miindliche Anweisun-
gen von Vorarbeitern erhielten, mehr Lese- und
Schreibfahigkeiten abfordern.

Die wachsende Aufenthaltsdauer der Ausléander allein
16st die Sprachprobleme nicht. Die sprachliche Forde-
rung von Ausldndern muB deshalb fortgesetzt werden.
An den von der Bundesregierung iiber den Sprachver-
band ,Deutsch fiir ausldndische Arbeitnehmer e. V."”
finanzierten Sprachkursen nehmen zur Zeit jahrlich
60000 bis 70000 auslandische Arbeitnehmer teil. Die
Kurse wurden in den letzten Jahren noch starker nach
Zielgruppen differenziert und inhaltlich weiterentwik-
kelt. In Kiirze soll die Moglichkeit geschaffen werden,
Zertifikate zu erwerben. Eine intensive sprachliche
Schulung findet auch bei BerufsvorbereitungsmaBnah-
men, bei der Férderung der Berufsausbildung Benach-
teiligter nach § 40c Arbeitsforderungsgesetz (ausbil-
dungsbegleitende Hilfen und tberbetriebliche Ausbil-
dungen) und bei auslanderspezifischen MaBnahmen
statt, die MaBnahmen der Fortbildung und Umschu-
lung vorgeschaltet werden kénnen.

Fiir den Erfolg der Sprachférderung sprechen vor allem
die Ergebnisse reprasentativer Umfragen zu den
Sprachkenntnissen der auslédndischen Arbeitnehmer.
So zeigt eine im Auftrag des Bundesministers fiir
Arbeit und Sozialordnung 1985 durchgefithrte Repra-
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sentativuntersuchung zur Situation der auslandischen
Arbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen in der
Bundesrepublik Deutschland, daB sich zwischen 1980
und 1985 die Deutschkenntnisse deutlich verbesserten.
Auch die zunehmende Bildungsbeteiligung junger
Auslénder und das stark erhohte Qualifikationsniveau
bei den auslandischen Arbeitnehmern weisen auf eine
erfolgreiche Sprachférderung hin.

12. Wie hat sich die Beschaftigungssituation
Schwerbehinderter entwickelt? Wieweit
wird die Pflichtquote bei der Beschifti-
gung Schwerbehinderter durch private
und offentliche Arbeitgeber erfiillt? Wie
kann nach Auffassung der Bundesregie-
rung die Arbeitslosigkeit Schwerbehinder-
ter noch weiter verringert werden?

Die Zahl der beschéftigten Schwerbehinderten und
Gleichgestellten ist von rd. 920000 im Jahre 1984 auf
rd. 842000 im Jahre 1988 gesunken. Die Zahl der ar-
beitslosen Schwerbehinderten hat von rd. 136 000 im
Oktober 1984 auf rd. 128000 im Oktober 1988 abge-
nommen,; im Oktober 1989 lag sie bei rd. 122 000. Hier-
bei ist zu beriicksichtigen, daB bei arbeitslosen
Schwerbehinderten die Wiedereingliederung nicht nur
durch die Behinderung selbst, sondern auch durch ein
im Vergleich zur Gesamtheit der Arbeitslosen deutlich
hoheres Lebensalter erschwert wird.

Bei einem gesetzlichen Pflichtsatz von 6 Prozent ist die
tatsachliche Beschaftigungsquote von 5,3 Prozent 1984
auf 4,9 Prozent 1988 gesunken. Bei den privaten Ar-
beitgebern ist die Beschéaftigungsquote von 5,0 Prozent
1984 auf 4,6 Prozent 1988 zuriickgegangen, bei den
offentlichen Arbeitgebern von 6,2 Prozent auf 5,8 Pro-
zent, Von den Léndern hatten 1988 nur zwei ihre
Beschaftigungspflicht erfiillt. Beim Bund betrug 1988
die Beschéftigungsquote 6,4 Prozent.

Mit der Novellierung des Schwerbehindertengesetzes
1986 und der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabe-
verordnung 1988 wurden insbesondere folgende MaB-
nahmen zur Verbesserung der Beschéftigungssituation
Schwerbehinderter getroffen:

— Zur Einstellung und Beschéftigung Schwerbehin-
derter gewéahrt die Bundesanstalt fiir Arbeit aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe besondere Hilfen.
Damit wurden die in der Vergangenheit mehr-
mals verlangerten Schwerbehinderten-Sonderpro-
gramme in eine gesetzliche Dauerregelung umge-
wandelt.

— Die Hauptfiirsorgestellen kénnen zur Eingliederung
Schwerbehinderter in das Arbeits- und Berufsleben
zusatzliche Leistungen erbringen, insbesondere zur
Abdeckung auBergewoéhnlicher Belastungen, die
mit der Beschaftigung besonders betroffener
Schwerbehinderter verbunden sein koénnen, und
zur psychosozialen Betreuung Schwerbehinderter.

— Die Ausgleichsabgabe flir jeden unbesetzten
Pflichtplatz wurde von 100 DM auf 150 DM pro
- Monat erhoht.
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Darliber hinaus hat die Bundesregierung mit der
+Aktion Beschéftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose”,
in die auch Schwerbehinderte einbezogen sind, und
mit dem Beschaftigungsforderungsgesetz 1990, durch
das die Regelung iiber die Doppel- und Mehrfachan-
rechnung schwerbehinderter Auszubildender auf
Pflichtplatze verlangert wurde, weitére Initiativen
ergriffen, um die Beschaftigungssituation Schwerbe-
hinderter zu verbessern.

Unkenntnis und Vorurteilen iiber die Leistungsfahig-
keit Behinderter im Berufsleben treten der Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung und die Bundes-
anstalt fiir Arbeit durch die Herausgabe von Informa-
tionsschriften entgegen. AuBerdem werden in Einrich-
tungen der beruflichen Rehabilitation besondere Infor-
mationsveranstaltungen fir Arbeitgeber durchgefiihrt.

Mit einem Forschungsvorhaben, dessen Ergebnisse zu
Beginn der nachsten Legislaturperiode vorliegen sol-
len, wird untersucht, wie sich die neuen Regelungen
des Schwerbehindertengesetzes in der Praxis auswir-
ken. Danach wird zu priifen sein, ob und ggf. in wel-
cher Weise das Schwerbehindertengesetz weiter ver-
bessert werden kann. Die steigende Zahl von Vermitt-
lungen Schwerbehinderter zeigt, daB die neuen Instru-
mente zu greifen beginnen: 1984 konnten rd. 22 000
Schwerbehinderte vermittelt werden, 1989 waren es
rd. 29 000.

13. Halt die Bundesregierung eine Verlange-
rung Dbefristeter arbeitsmarktpolitischer
Regelungen fiir sinnvoll?

Eine Reihe beschaftigungsférdernder Vorschriften aus
dem Beschaftigungsférderungsgesetz 1985 sowie dem
Siebten und dem Achten Gesetz zur Anderung des Ar-
beitsférderungsgesetzes waren Ende 1989 bzw. Ende
1992 ausgelaufen. Mit dem Anfang 1990 in Kraft getre-
tenen Gesetz zur Verlangerung beschaftigungsfor-
dernder Vorschriften (Beschaftigungsférderungsgesetz
1990) sind sie einheitlich bis Ende 1995 verlangert
worden. Im einzelnen betrifft dies die folgenden Vor-
schriften:

a) im Gesetz tber arbeitsrechtliche Vorschriften zur
Beschaftigungsforderung, das Teil des Beschafti-
gungsférderungsgesetzes 1985 ist, die Erleichterun-
gen beim AbschluB befristeter Arbeitsvertrage,

b) im Arbeitsforderungsgesetz

— die unentgeltliche Vermittlung in berufliche
Ausbildungsstellen im Auftrag der Bundesan-
stalt flir Arbeit,

— die Foérderung von Arbeitslosen unter 25 Jahren
in berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen
ohne Anrechnung von Einkommen bereits nach
4 Monaten beitragspflichtiger Beschaftigung,

— die Forderung der Teilnahme von Arbeitslosen
unter 25 Jahren an Vorbereitungslehrgéngen
zum hachtraglichen Erwerb des Hauptschulab-
schlusses und an allgemeinbildenden Kursen
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zum Abbau von beruflich schwerwiegenden Bil-
dungsdefiziten,

— die Forderung der Teilnahme Jugendlicher unter
25 Jahren an beruflichen BildungsmaBnahmen
in Teilzeitunterricht durch ein Teil-Unterhalts-
geld,

— die Férderung der Teilnahme an beruflichen Bil-
dungsmaBnahmen fiir Arbeitnehmer nach der
Betreuung und Erziehung eines Kindes durch
ein Teil-Unterhaltsgeld,

— die Senkung des Mindestalters fir die Zuwei-
sung in MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung fir
dltere Arbeitnehmer auf 50 Jahre,

— den erleichterten Bezug von Arbeitslosengeld fiir
Arbeitslose, die das 58. Lebensjahr vollendet ha-
ben und sich verpflichten, zum frithestméglichen
Zeitpunkt Altersruhegeld zu beantragen,

— die Verlangerung der Sperrzeit wegen Arbeits-
aufgabe,

c) im Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz die Verlange-
rung der zulassigen Hochstdauer fiir die Arbeitneh-
meriiberlassung von drei auf sechs Monate,

d) im Schwerbehindertengesetz die Doppel- und
Mehrfachanrechnung von schwerbehinderten Aus-
zubildenden auf Pflichtplatze. :

Die Bundesregierung ist wie die Fraktionen der CDU/
CSU und FDP der Auffassung, daB mit diesen Vor-
schriften mehr Flexibilitdit am Arbeitsmarkt und
zusétzliche Beschéftigung erreicht wurde und begrifit
es deshalb ausdriicklich, daB sie mit Hilfe des von den
Koalitionsfraktionen eingebrachten Beschaftigungsfor-
derungsgesetzes 1990 verlangert worden sind. Insbe-
sondere befristete Beschaftigungsverhéltnisse haben —
wie die Bundesregierung im Rahmen des Jahreswirt-
schaftsberichts 1990 (Ziffer 34) dargelegt hat — sich als
wirksame Briicke zu dauerhaften Arbeitsvertragen
erwiesen und beachtliche Beschéaftigungswirkungen
ausgelost.

Das Wissenschaftszentrum Berlin hat dariiber hinaus
zu den Auswirkungen der Befristungserleichterungen
auf die Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer ermit-
telt:

— Nur eine kleine Minderheit von knapp 14 Prozent
der Arbeitnehmer mit befristeten Arbeitsvertragen
nach dem Beschéftigungsférderungsgesetz hat den
Eindruck, sie miiBten ,mehr Leistung im Betrieb"”
erbringen als ihre Kollegen mit unbefristetem Ar-
beitsvertrag.

— Nur knapp 17 Prozent der Arbeitnehmer haben die
Erfahrung gemacht, sie kénnten mit einem befriste-
ten Arbeitsvertrag ,ihre Rechte als Arbeitnehmer”
schlechter wahrnehmen als ihre unbefristet einge-
stellten Kollegen. Rund 67 Prozent der befristet
Beschaftigten haben dies ausdriicklich verneint.

— Nur 6 Prozent der nach dem Beschaftigungsforde-
rungsgesetz beschaftigten Arbeitnehmer sehen die
befristete Beschaftigung als ,nachteilig fir ihr

berufliches Fortkommen®* an, wahrend rd. 57 Pro-
zent positive Auswirkungen fiir ihren zukiinftigen
Berufsweg erwarten. Ebenfalls iiberwiegend positiv
sehen die Arbeitnehmer ihre kiinftigen Weiterbil-
dungsaussichten im Betrieb an.

Die Untersuchungsergebnisse widerlegen weitgehend
die Annahme, befristete Arbeitsvertrage wiirden von
den Betrieben zur Umgehung des Kiindigungsschut-
zes, insbesondere des besonderen Kiindigungsschut-
zes fur bestimmte Arbeitnehmergruppen (Schwerbe-
hinderte, Wehrpflichtige, Schwangere und junge Miit-
ter), genutzt. Im Gegenteil: Aus diesem besonders
geschitzten Personenkreis hat das Gesetz fiir junge
Manner, die ihren Wehrdienst noch nicht abgeleistet
haben, die Einstellungschancen verbessert.

14. Welche Mafinahmen koénnen nach Auffas-
sung der Bundesregierung dazu beitragen,
den Arbeitsmarkt flexibler zu gestalten?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die von
ihr im Entwurf eines Arbeitszeitgesetzes vorgeschlage-
nen Lockerungen der Beschéftigungsverbote fur
Frauen, insbesondere bei der Beschaftigung auf Bau-
ten und auf Fahrzeugen, die Chancen der Frauen auf
dem Arbeitsmarkt erheblich erhéhen kénnten. Sie
begriBt es deshalb, daB sich die Koalitionsfraktionen
bereit erklart haben, auf jeden Fall diesen Teil des
Entwurfs eines Arbeitszeitgesetzes noch in der laufen-
den Legislaturperiode zu verabschieden.

Auch die Tarifpartner kénnen wichtige Beitrdge zur
weiteren Flexibilisierung des Arbeitslebens leisten
(siehe hierzu auch die Antworten zu den Fragen IL.7,
IV.19, 20 und 21). Von dieser Mdglichkeit wird in
zunehmendem MaBe Gebrauch gemacht. So hat sich
z.B. die im Jahre 1987 durch Tarifabschliisse in der
chemischen Industrie, im 6ffentlichen Dienst, im Stein-
kohlen-Bergbau und bei der Volkswagenwerk AG ein-
geleitete Entwicklung, die Rahmenbedingungen fiir
Teilzeitarbeitnehmer zu verbessern und sozialvertrag-
lich abzusichern, im privaten Bankgewerbe und im
Einzelhandel fortgesetzt. Ebenfalls im privaten Bank-
gewerbe und im Einzelhandel wurden Regelungen
Gber einen Elternurlaub in die Tarifvertrage aufge-
nommen, deren wesentliches Merkmal ein Wiederein-
stellungsanspruch der Arbeitnehmerin bzw. des Ar-
beitnehmers innerhalb eines bestimmten Zeitraums ist.
Die Tarifpartner sollten in diesen Bemiihungen fort-
fahren.

Die Arbeitsverwaltung ist bestrebt, das Ineinandergrei-
fen von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
noch effizienter zu gestalten. Von den eingeleiteten
Malnahmen sind insbesondere zu nennen:

— Die Arbeitsamter bieten mit Erfolg halbtagige
Gruppenberatungen an. Diese sollen ausgebaut
werden. Damit konnen die Arbeitsuchenden iber
die Arbeitsmarktlage und Folgerungen fiir ihre
eigene Situation, die Erwartungen der Stellenanbie-
ter an berufliche und persénliche Kenntnisse und
die beruflichen Fortbildungsméglichkeiten unter-
richtet werden. '
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— Von den Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit
vermehrt durchgefithrte Arbeitsmarktbdrsen geben
Betrieben, Arbeitsuchenden und den Mitarbeitern
der Arbeitsamter Gelegenheit, unkompliziert mit-
einander Kontakt aufzunehmen, sich zu informieren
und haufig Arbeitsverhéltnisse anzubahnen.

— Die Bundesanstalt fiir Arbeit erprobt zur Zeit mit
Erfolg als neues Leistungsangebot ein Selbstinfor-
mationssystem, das es den Arbeitsuchenden ermog-
licht, sich in den Arbeitsamtern an Bildschirmen
iber die vorhandenen Stellenangebote zu informie-
ren. Damit werden die gemeldeten offenen Stellen
den Interessenten noch schneller zuganglich ge-
macht, und die Arbeitsuchenden vermeiden langere
Wartezeiten.

— Um die iiberregionale Arbeitsvermittlung zu ver-
bessern, wird die Bundesanstalt fiir Arbeit den Ein-
satz moderner Techniken kontinuierlich erweitern.

— Die Zusammenarbeit mit den Arbeitgebern wird
durch die Arbeitsamter u.a. dadurch verbessert,
daB mehr AuBendienste von den Fachleuten des Ar-
beitsamtes bei Betrieben durchgefithrt werden.
Eine gute Zusammenarbeit der Arbeitsamter mit
den Arbeitgebern wird diese veranlassen, mehr
offene Stellen zu melden. Die Zusammenarbeit
kommt einerseits der Arbeitsvermittlung unmittel-
bar zugute, dient aber gleichzeitig auch dazu, die
Bekampfung des LeistungsmiBbrauchs zu inten-
sivieren.

Die Bundesregierung priift laufend gemeinsam mit der
Bundesanstalt fiir Arbeit, wie die Zusammenarbeit zwi-
schen Arbeitgebern und Arbeitsamtern optimiert wer-
den kann. In diesem Zusammenhang werden zur Ver-
besserung der Arbeitsvermittlung auch Fragen der
Alleinvermittlung der Bundesanstalt fir Arbeit geprift
(siehe Jahreswirtschaftsbericht 1990, Ziffer 38).

15. Welche arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente wurden seit 1982 ausgebaut? Sind
die Beschaftigungseffekte dieser Mafnah-
men quantifizierbar?

Das Instrumentarium der aktiven Arbeitsmarktpolitik
ist zum einen in den letzten Jahren erweitert worden,
so um die MaBnahmen nach dem Vorruhestandsgesetz
bzw. seit 1989 nach dem Altersteilzeitgesetz und insbe-
sondere um Beschaftigungshilfen fiir Langzeitarbeits-
lose. Zum anderen wurden nach 1982 die bisherigen
Instrumente (insbesondere Forderung der beruflichen
Bildung und der beruflichen Rehabilitation, Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen, Lohnkostenzuschiisse fiir ai-
tere Arbeitnehmer) erheblich ausgebaut. 1989 hat die
Bundesanstalt fiir Arbeit fiir die Finanzierung der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik 15,739 Mrd. DM aufgewendet
(einschl. 2,066 Mrd. DM fiir die Sprachférderung), 1982
waren es erst 6,922 Mrd. DM. 1990 stehen ihr fiir die
aktive Arbeitsmarktpolitik (einschl. Sprachférderung)
17,696 Mrd. DM zur Verfiigung.

Im einzelnen lag 1989 die Zahi der Eintritte in MafBnah-
men der beruflichen Fortbildung, Umschulung und
Einarbeitung um 225 000 (84,9 Prozent) und der Arbeit-
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nehmer in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen um 68 000
(234,5 Prozent) hoher als 1982. Die Zahl der alteren
Arbeitnehmer, fiir deren Beschéaftigung Lohnkostenzu-
schiisse geleistet wurden, hat zwischen 1982 und 1989
um 566,7 Prozent zugenommen. Eine 1989 vor allem
durch das Neunte Gesetz zur Anderung des Arbeitsfor-
derungsgesetzes bewirkte Riickfithrung der Mittel fir
die Forderung des Arbeitsaufnahme, der beruflichen
Weiterbildung und von ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men resultierte aus der Notwendigkeit, den Einsatz der
Instrumente starker auf die Problemgruppen des Ar-
beitsmarktes und hierbei insbesondere Arbeitslose zu
konzentrieren sowie aus dem Erfordernis, Mitnahme-
effekte zu reduzieren. Die Bundesregierung hat im
Rahmen des Jahreswirtschaftsberichts 1990 (Ziffer 36)
zum Ausdruck gebracht, daBl die MaBnahmen der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik auf hohem Niveau fortgefihrt
werden.

Die primare Aufgabe der aktiven Arbeitsmarktpolitik
zielt darauf, Arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit
Bedrohten zu verbesserten Beschaftigungschancen zu
verhelfen. Damit hat die Arbeitsmarktpolitik im Rah-
men der Beschdftigungspolitik eine flankierende
Funktion. Gleichwohl gehen von den MaBnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik auch positive Auswirkun-
gen auf das Niveau der Beschéftigung aus. Das Institut
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesan-
stalt fiir Arbeit beziffert die durch die aktive Arbeits-
marktpolitik einschlieBlich der Kurzarbeitergeldrege-
lungen verursachten Beschéaftigungseffekte fiir 1989
und 1990 jeweils auf itber 400000. Im {ibrigen ist dar-
auf hinzuweisen, daB auch mit den Erleichterungen
beim Abschluf} befristeter Arbeitsvertrdge im Rahmen
der Beschaftigungsférderungsgesetze 1985 und 1990
die Moglichkeiten fiir zusatzliche Beschéftigung er-
weitert worden sind.

16. Welche Personengruppen profitieren von
den MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik
in erster Linie? Wie viele dieser Personen
waren vorher arbeitslos?

Von den MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
profitieren in erster Linie Personen, die im Wettbewerb
um Arbeitspldtze verminderte Chancen haben, damit
schwer vermittelbar sind und deshalb den sog. Pro-
blemgruppen des Arbeitsmarktes zugezahlt werden.
Dazu gehoren Jugendliche ohne SchulabschluB8, beruf-
lich nicht Qualifizierte, altere Arbeitnehmer, Arbeit-
nehmer mit gesundheitlichen Einschrénkungen, insbe-
sondere Schwerbehinderte, und vor allem die Lang-
zeitarbeitslosen, bei denen vielfach mehrere der vorge-
nannten Merkmale zusammentreffen.

Dem Einsatz von MaBnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik geht in der Regel Arbeitslosigkeit voraus;
so bei der Teilhabe an ArbeitsbeschaffungsmafBnah-
men, bei der Gewahrung von Lohnkostenzuschiissen
fir dltere Arbeitnehmer, von Eingliederungsbeihilfen
und — wie schon die Bezeichnung deutlich macht — von
Beschaftigungshilfen fir Langzeitarbeitslose. Beruf-
liche Rehabilitation, Sprachférderung von Aussiedlern
und die Integrationshilfen fiir junge Ausldnder dienen
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dazu, die Wiedereingliederung bzw. Eingliederung in
das Erwerbsleben tiberhaupt erst zu erméglichen. Von
den 1989 neu eingetretenen 490000 Teilnehmern in
berufliche WeiterbildungsmaBnahmen der Bundesan-
stalt fiir Arbeit waren zuvor 278 000 (56,7 Prozent; bei
Maéannern 51,2 Prozent, bei Frauen 66,1 Prozent) ar-
beitslos.

17.  Aus welchen Griinden ist die Langzeitar-
beitslosigkeit gestiegen? Welchen Beitrag
missen die Sozialpartner zur Bewdaltigung
dieses Problems leisten? Welche Mafnah-
men koénnen gemeinsam mit Kirchen,
Wohlfahrtsverbanden, Tarifpartnern er-
griffen werden, um besonders schwerver-
mittelbare Langzeitarbeitslose in den Ar-
beitsprozeB zu integrieren?

Wie hoch ist der Anteil der Langzeitar-
beitslosen, die keine arbeitsmarktpolitisch
relevanten  Beeintrachtigungen  (z.B.
Krankheit, Alter, unzureichende oder
Fehlausbildung) haben, und was sind die
Griinde fiir deren Arbeitslosigkeit?

Die Zahl der ein Jahr und lénger Arbeitslosen lag im
September 1989 um 93400 (13,6 Prozent) unter dem
Vorjahresstand. Damit hat sich die Langzeitarbeits-
losigkeit erstmals seit 1980 (mit Ausnahme von 1986,
als sie geringfiigig abnahm) deutlich verringert.
Gleichzeitig hat auch die Zahl der zwei Jahre und
langer Arbeitslosen abgenommen (um 32800 bzw.
9,4 Prozent).

Die Langzeitarbeitslosigkeit ist in erster Linie das
Ergebnis von Ausleseprozessen. Eine an der Verbesse-
rung und Verjiingung der Belegschaftsstruktur orien-
tierte Personalpolitik der Unternehmen hat bewirkt,
daB die mit starken Bewegungsvorgangen am Arbeits-
markt (umfangreiche Zugdnge an und Abgange von
Arbeitslosen) einhergehenden Umschichtungen des
Arbeitslosenbestandes seit Jahren zu Lasten Ungelern-
ter, weniger leistungsfahiger und alterer Arbeitnehmer
gehen. Daneben mindern aber auch andere Faktoren,
wie insbesondere das Fehlen von Arbeitspldtzen in der
Nahe des Wohnortes und ungiinstige in Betracht kom-
mende Arbeitszeit wegen erziehungs- oder pflegebe-
diirftiger Personen, die Beschaftigungschancen. Eine
lange Dauer der Arbeitslosigkeit hat Demotivierung,
Entqualifizierung sowie Stigmatisierung der hiervon
Betroffenen zur Folge und wird so zu einem selbsténdi-
gen Faktor der Langzeitarbeitslosigkeit.

Im September 1989 stellten Personen ohne gesundheit-
liche Einschrankungen 65,2 Prozent, Personen bis
unter 45 Jahre 40,9 Prozent und Personen mit abge-
schlossener Berufsausbildung 46,2 Prozent der ein Jahr
und lédnger Arbeitslosen. Anhand dieser Werte darf
allerdings nicht auf den Anteil der Langzeitarbeits-
losen ohne arbeitsmarktpolitisch relevante Beeintrach-
tigungen geschlossen werden, weil ein Arbeitsloser,
der durch eines der arbeitsmarktpolitisch relevanten
Merkmale (z.B. hoheres Berufsalter) nicht gekenn-
zeichnet ist, andere (wie z.B. gesundheitliche Beein-
trachtigungen und/oder fehlende berufliche Qualifika-
tion) aufweisen kann.

Aufgabe der Sozialpartner ist es, den Langzeitarbeits-
losen mehr als bisher Wiederbeschaftigungschancen
zu erdffnen. Dazu sollten alle Einarbeitungsmoglich-
keiten und sonstigen innerbetrieblichen Bildungsmég-
lichkeiten genutzt werden. Ein Teil der Langzeit-
arbeitslosen ist in der derzeitigen Situation nur dann zu
vermitteln, wenn die einstellungswilligen Betriebe fiir
tatsdchliche oder vermeintliche anfangliche Minderlei-
stungen, die auf die Dauer der Arbeitslosigkeit zuriick-
zufilhren sind, entschddigt werden. Daneben gibt es
aber auch eine wachsende Gruppe Langzeitarbeits-
loser, bei denen die iiblichen arbeitsmarktpolitischen
Instrumente zur vollwertigen Eingliederung in das Er-
werbsleben nicht mehr greifen. In diesen Féllen sind
vorausgehende MaBnahmen zur Arbeitsgewéhnung
und Personlichkeitsstabilisierung erforderlich. Fir die
Kirchen, Wohlfahrtsverbande und Sozialpartner eroff-
net sich hier ein weites Betédtigungsfeld.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung hat
Ende Mai 1989 die Spitzenvertreter der Arbeitgeber-
verbande, Gewerkschaften, Kirchen, Wohlfahrtsver-
bande, Lander und Kommunen an den ,Runden Tisch
der sozialen Verantwortung” eingeladen. Die Beteilig-
ten haben einmiitig das von der Bundesregierung vor-
geschlagene Mafnahmenbiindel befiirwortet, das seit
Juli 1989 von den Arbeitsamtern umgesetzt wird:

— Lohnkostenzuschiisse fiir Arbeitgeber, die Lang-
zeitarbeitslose unbefristet einstellen (insgesamt
1,5 Mrd. DM),

— Zuschisse an MaBnahmetrager, die besonders
beeintrachtigte Langzeitarbeitslose und schwerst-
vermittelbare Arbeitslose fiir die Wiederaufnahme
einer reguldaren Beschaftigung vorbereiten (insge-
samt 250 Mio. DM).

Aufgrund der Initiative des Bundesministers fiir Arbeit
und Sozialordnung sind inzwischen iiberall in der Bun-
desrepublik Deutschland weitere ,Runde Tische” ge-
schaffen worden, um zur Eingliederufig Langzeit-
arbeitsloser in das Erwerbsleben verstérkt beizutragen.
Die Bewaéltigung dieser Aufgabe erfordert persénliches
Engagement und eine vorurteilsireie Einstellung der
potentiellen Arbeitgeber.

18. Halt die Bundesregierung die von der
Opposition geforderten steuerfinanzierten
Beschéftigungsprogramme fiir einen ge-
eigneten Weg zur Verminderung der
Arbeitslosigkeit?

Wie bereits mit den Antworten zu den Fragen II.1 und
IV.1 dargelegt, sieht die Bundesregierung in der Star-
kung der Privatinitiative, der Marktkrafte und der Un-
ternehmensinvestitionen den Schliissel fiir kraftiges
Wachstum, steigende Beschéftigung und sinkende Ar-
beitslosigkeit. Die auf die Herstellung, Verbesserung
und Verstetigung entsprechender Rahmenbedingun-
gen bezogene, mittelfristig orientierte Wirtschafts- und
Finanzpolitik hat sich — wie die Wirtschafts- und
Arbeitsmarktentwicklung seit 1982 eindrucksvoll be-
legt — als liberaus erfolgreich erwiesen.
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Vom eingeschlagenen Weg zugunsten eines Kurses
abzuricken, der insbesondere wettbewerblich orien-
tierte Markte neuerlich zuriickdrangen, die Funktion
des Preismechanismus und der Marktsignale beein-
trachtigen, den Strukturwandel behindern, die reale
Kaufkraft durch hohe Abgabenlasten mindern und die
Zinslast steigern wiirde, besteht deshalb keinerlei
AnlaB. . '

19. Wie hat sich die Anzahl und Quote der
Teilzeitarbeitsplitze in der Bundesrepu-
blik Deutschland und in den tibrigen EG-
Staaten seit 1970 entwickelt? In welchem
Umfang besteht Bedarf nach Teilzeitar-
beitspldtzen und wie entwickelt er sich im
Verhiltnis zum Angebot? Mit welchen
‘MaBnahmen will die Bundesregierung
eine Erhohung der Quote der Teilzeitar-
beitsplatze bei Frauen und Mannern, in
der Wirtschaft und im o6ffentlichen Dienst,
erreichen? Welche Mafnahmen erwartet
sie hierzu von den Tarifpartnern? -

Nach den Ergebnissen der EG-Arbeitskrafteerhebung
des Statistischen Amtes der Europaischen Gemein-
schaften, die sich auf alle Erwerbstatigen (also Arbeit-
nehmer, Selbstandige und mithelfende Familienange-
hérige) bezieht, ist der Anteil der Personen, die in
Teilzeit — d.h. weniger als in betriebstiblichem Um-
fang — arbeiten, zwischen 1973 und 1988 (frithere und
neuere Daten liegen nicht vor) in der Bundesrepublik
Deutschland von 10,1 Prozent auf 13,2 Prozent, in
Frankreich von 7,2 Prozent auf 12,0 Prozent und im
Vereinigten Konigreich von 16,0 Prozent auf 21,9 Pro-
zent gestiegen. In Italien ist danach die Teilzeitquote
von 6,4 Prozent auf 5,6 Prozent zuriickgegangen. Fiir
die tibrigen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft sind die
Teilzeitquoten nicht verdffentlicht. Fir die Europaische
Gemeinschaft insgesamt (ohne Griechenland, Portugal
und Spanien) weist das Statistische Amt der Europai-
schen Gemeinschaften eine Teilzeitquote von 10,9 Pro-
zent 1975 und von 14,6 Prozent 1988 aus.

Wenngleich die Zahl der sozialversicherungspflichtig
beschaftigten Teilzeitarbeitnehmer in der Bundesrepu-
blik Deutschland kontinuierlich zunimmt und mit rd.
2,215 Mio. im Juni 1989 einen Héchststand erreicht
hat, entspricht das Angebot an Teilzeitarbeitsplatzen
bei weitem noch nicht der Nachfrage arbeitsloser wie
beschaftigter Arbeitnehmer. So standen im Februar
1990 29600 offenen Stellen fiir Teilzeitarbeit 225600
teilzeitarbeitsuchende Arbeitslose gegentiber. Eine im
Auftrag des Bundesministers fiir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit vom Forschungsinstitut Infra-

test GmbH durchgeftihrte aktuelle Beschaftigtenum-
frage hat ergeben, daB bei einem entsprechenden An-
gebot ein Drittel aller vollzeitbeschaftigten Frauen und
10 Prozent aller vollzeitbeschéaftigten Manner in Teil-
Zeitarbeit wechseln wiirden.

Im 6ffentlichen Dienst sind die Moglichkeiten zur Teil-
zeitbeschaftigung mehrfach verbessert und mit dem
zum 1. August 1989 in Kraft getretenen Achten Gesetz
zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften fiir Be-
amte, Richter und Soldaten im Bundesbereich noch-
mals erheblich erweitert worden. Mit Arbeitnehmern

24

im offentlichen Dienst konnte Teilzeitarbeit im Rah-
men der organisatorischen Méglichkeiten schon immer
vereinbart werden. Die hohe Teilzeitquote im o6ffent-
lichen Dienst von 17,7 Prozent 1988 unterstreicht den
Erfolg der Bemuhungen der Bundesregierung, die
Teilzeitbeschaftigung im 6ffentlichen Dienst zu foér-
dern. Die Bundesregierung wird diese Anstrengungen
mit geeigneten dienstrechtlichen, haushaltsrechtlichen
und organisatorischen MaBnahmen fortsetzen.

Die Bundesregierung hat immer wieder — zuletzt
im Rahmen des Jahreswirtschaftsberichts 1990 (Zif-
fer 33) — die Unternehmen und die Betriebspartner
aufgefordert, das Angebot an sozialversicherungs-
pflichtiger Teilzeitarbeit auszuweiten. Der Bundesmi-
nister fiir Arbeit und Sozialordnung hat 1988 bereits in
zweiter Auflage eine Broschiire herausgebracht, die
iiber die betrieblichen Méglichkeiten der Teilzeitbe-
schéftigung sowie iiber arbeits- und sozialrechtliche
Fragen informiert. Bundesminister fir Arbeit und
Sozialordnung und Bundesanstalt fiir Arbeit haben
Ende Oktober 1989 eine Aktionswoche der Arbeitsam-
ter zur Gewinnung von mehr Teilzeitarbeitsplatzen
veranstaltet, der im Frithjahr 1990 eine weitere Werbe-
kampagne folgen wird.

Die Bundesregierung wiederholt ihren Appell zugun-
sten von mehr Teilzeitbeschaftigungsmdglichkeiten
und weist in diesem Zusammenhang darauf hin, daB
dies nicht nur den Arbeitsmarkt entlastet und den
Bedtirfnissen vieler Arbeitnehmer entspricht, sondern
auch den Betrieben Nutzen bringt. Die Erfahrungen
belegen, daB sich Teilzeitarbeit trotz einiger Zusatzbe-
lastungen von der Kostenseite her fiir die Unterneh-
men rechnet und damit deren Leistungs- und Wettbe-
werbsfahigkeit erhéht: Die Flexibilitat bei der Abdek-
kung des Betriebszeitbedarfs wird vergroBert, womit
sich auch die Notwendigkeit teurer Uberstunden ver-
mindert. Die Arbeitsproduktivitat steigt, nicht zuletzt
wegen der groBen Arbeitszufriedenheit der Teilzeit-
krafte. Die Fehlzeiten gehen erheblich zuriick.

Der Gesetzgeber hat mit der arbeitsrechtlichen Gleich-
stellung von Voll- und Teilzeitarbeit im Rahmen des
Beschaftigungsférderungsgesetzes 1985 den Weg fiir
mehr Teilzeitarbeit geebnet. Um MiBbrauche, wie ins-
besondere eine Ausweitung geringfiigiger Beschafti-
gungen unterhalb der Sozialversicherungspflicht-
grenze moglichst auszuschlieBen, sollte die Teilzeit-
arbeit in Tarifvertragen geregelt und damit abgesichert
werden. Dabei sollte auch vorgesehen werden, daB
Teilzeitkrafte in Vollzeitarbeit tiberwechseln kénnen.
Mit verschiedenen Tarifabschliissen (siehe Antwort zu
Frage IV.14) wurden inzwischen die Rahmenbedin-
gungen fiir Teilzeitarbeitnehmer bereits verbessert.

Mit dem Altersteilzeitgesetz und dem Rentenreformge-
setz, das ab 1992 den Bezug einer Teilrente bei Teil-
zeitbeschaftigung erméglicht, sind dariiber hinaus die
notwendigen Voraussetzungen dafiir geschaffen wor-
den, daB dem gesellschaftspolitischen Anliegen eines
groBeren Gestaltungsspielraums bei der Arbeitszeit in
der Spatphase des Arbeitslebens zur Vermeidung
eines abrupten Wechsels der Lebenssituation und dem
arbeitsmarktpolitischen Bedarf an zusatzlichen Be-
schaftigungsméglichkeiten gleichzeitig entsprochen
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werden kann. Unternehmensleitungen, Betriebsréte
und Tarifpartner sollten das Angebot einer finanziellen
Forderung der Altersteilzeitarbeit durch die Bundesan-
stalt fiir Arbeit voll ausschopfen. -

20. Wie bewertet die Bundesregierung unter
Beschaftigungsgesichtspunkten eine ver-
starkte Flexibilisierung der Arbeitszeit?
Gibt es rechtliche oder tarifliche Hemmnis-
se fiir eine starkere Flexibilisierung der
Arbeitszeit?

Wie in der Antwort zu Frage II.7 ausgefiihrt, ist eine
verstdrkte Flexibilisierung der Arbeitszeit sowohl unter
kurzfristig-konjunkturellen als auch langerfristig-
strukturellen Aspekten beschaftigungspolitisch positiv
zu bewerten. Die in den letzten Jahren geschaffenen
Moglichkeiten zu stdrkerer Flexibilisierung der Ar-
beitszeit in vielen Tarifvertrdgen werden deshalb von
der Bundesregierung begriiit. Bei rund einem Drittel
der Beschéftigten im Produktionsbereich des Verarbei-
tenden Gewerbes sind individuelle und betriebliche
Arbeitszeiten bereits entkoppelt. Den Tarif- und Be-
triebspartnern ist zu empfehlen, auf dem Wege zu
mehr Arbeitsflexibilitdt weiterzuschreiten, zumal nach
den Ergebnissen einer Arbeitsmarktumfrage der EG-
Kommission die Industrie in der Bundesrepublik
Deutschland Ende 1989 innerhalb der Europaischen
Gemeinschaft die geringsten durchschnittlichen wo-
chentlichen Betriebsnutzungszeiten aufwies (Belgien
77 Stunden, Vereinigtes Konigreich 76 Stunden, Nie-
derlande 74 Stunden, Italien 73 Stunden, Frankreich 69
Stunden, Bundesrepublik Deutschland 53 Stunden;
EG-Durchschnitt 66 Stunden).

Die Bundesregierung unterstiitzt die Bemithungen der
Tarifpartner um flexiblere Arbeitszeiten. Sie hat dem
Deutschen Bundestag den Entwurf eines neuen Ar-
beitszeitgesetzes (Drucksache 11/360 vom 25. Mai
1987) vorgelegt. Mit dem Gesetz sollen — unter Beach-
tung des notwendigen Gesundheitsschutzes — die
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir mehr Arbeitszeit-
flexibilitat erweitert werden. Die taglich zuléssige
Arbeitszeit soll auf bis zu 10 Stunden festgelegt werden
konnen. In einem Ausgleichszeitraum von 4 Kalender-
monaten oder 16 Wochen soll die durchschnittliche
Tagesarbeitszeit von 8 Stunden jedoch nicht uber-
schritten werden. Damit sollen die Tarifpartner die
Moglichkeit erhalten, die Arbeitszeit iiber einen belie-
big langen Zeitraum ungleichméBig zu verteilen.

Zu einer flexibleren Arbeitszeitgestaltung gehoren
auch verbesserte Teilzeitbeschéftigungsmoglichkei-
ten. Insoweit verweist die Bundesregierung auf die
Antwort zu Frage IV.19.

21. Welche Auswirkungen kénnen sich auf-
grund veranderter Arbeitswelt nach Auf-
fassung der Bundesregierung fir die Ar-
beit am Wochenende ergeben?

In den Antworten zu den Fragen IL.7 und IV.20 ist
ausgefiihrt, daB eine aufgrund ékonomischer Faktoren

und des Wunsches der Arbeitnehmer nach mehr Zeit-
souveranitdt verdnderte Arbeitswelt eine flexiblere
Arbeitsgestaltung bedingt. Dazu kann — im Rahmen
der betrieblichen Notwendigkeiten — auch die Nut-
zung des Samstags gehoren. Bei geschickter Arbeitsor-
ganisation ergeben sich gerade hieraus neue zeitliche
Dispositionsspielrdume auch fiar Arbeitnehmer, die
z.B. zu ldngeren zusammenhdngenden Freizeitrdumen
fir die Familie genutzt werden kénnen. Die Bundesre-
gierung hat hierauf bereits in der Antwort zu Frage 4.7
der Grofien Anfrage ,Bedeutung und Wirkungen des
Strukturwandels in der gegenwértigen wirtschaft-
lichen Situation” hingewiesen und gleichzeitig deut-
lich gemacht, daB sie das grundséitzliche Sonntags-
arbeitsverbot nicht zur Disposition stellt.

Bei der Arbeit an Samstagen haben die Tarifpartner
vollen Handlungsspielraum. Die Tarifvertrage verbie-
ten in der Regel weder die Einbeziehung des Sams-
tags in die Verteilung der Regelarbeitszeit noch
die Leistung von Uberstunden am Samstag. Dort, wo
etwa — wie in der Metallindustrie — der tarifvertragliche
Grundsatz besteht, die Regelarbeitszeit auf Tage von
Montag bis Freitag zu verteilen, kann aufgrund tarif-
licher Offnungsklauseln eine andere Verteilung zwi-
schen Arbeitgeber und Betriebsrat vereinbart werden.

Demgegeniiber ist die Beschéftigung von Arbeitneh-
mern in Gewerbebetrieben an Sonn- und Feiertagen
nach geltendem o6ffentlich-rechtlichen Arbeitszeit-
schutzrecht grundsétzlich verboten. Die Zulédssigkeit
industrieller Sonntagsarbeit setzt technisch bedingte
Griinde voraus. Der Schutz der Sonntagsruhe soll auch
nach dem Entwurf eines neuen Arbeitszeitgesetzes im
bisherigen Umfang erhalten bleiben. Die Ausnahme-
regelungen sollen lediglich an die gednderten tech-
nischen Bedingungen der Produktion angepaBt wer-
den. Nur durch Rechtsverordnung soll dariiber hinaus
Sonntagsarbeit auch aus Griinden des Gemeinwohls
zugelassen werden kénnen. Um eine Ausdehnung der
Sonntagsarbeit aus rein wirtschaftlichen Griinden zu
verhindern, ist die Bundesregierung dem Vorschlag
des Bundesrates entgegengetreten, Sonntagsarbeit
durch Rechtsverordnung in hochmechanisierten und
automatisierten Betrieben zuzulassen.

22. Wo liegen nach Meinung der Bundesregie-
rung die Ursachen fiir den Umfang der ge-
leisteten Uberstunden? Kann die Zahl der
Uberstunden zugunsten von Neueinstel-
lungen reduziert werden? Was konnen
auch die Betriebe und die Tarifpartner da-
zu beitragen?

Die Zahl der geleisteten Uberstunden pro Arbeitneh-
mer und Jahr ist nach Berechnungen des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt
fir Arbeit von 157,3 1970 iiber 80,2 1980 auf 64,8 im
Durchschnitt der Jahre 1983 bis 1988 zuriickgegangen.
Zwischen 1988 und 1989 diirfte die jahrliche Uberstun-
denzahl pro Arbeitnehmer nach Schétzungen des Insti-
tuts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zugenom-
men haben (von 64,6 auf 68,6). Damit wéaren 1989 ins-
gesamt 1,59 Mrd. Uberstunden geleistet worden, was
einem Anteil der Uberstunden am gesamten auf die
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Arbeitnehmer bezogenen Arbeitsvolumen von 4,1 Pro-
zent entsprache.

Fiir den Umfang der geleisteten Uberstunden diirften —
wie schon im Uberstundenbericht der Bundesregie-
rung von 1986 ausgefiihrt — weiterhin unvorherge-
sehene, aber auch regelméafig wiederkehrende Nach-
frageschwankungen, kurzfristige Friktionen im Pro-
duktionsprozeB und Kapazitatsengpasse sowie — we-
gen der in den letzten Jahren in Kraft getretenen
Arbeitszeitverkiirzungen und zunehmender Schwie-
rigkeiten, in Teilbereichen des Arbeitsmarktes vor
allem Fachkrafte zu finden — neuerdings sicherlich
verstarkt Personalengpéasse haupturséachlich sein.

Die Bundesregierung ist nach wie vor der Auffassung,
daB die Vermeidung und der Abbau von Uberstunden
zugunsten von Neueinstellungen wichtiger Teil einer
gemeinsamen Strategie von Staat, Tarif- und Betriebs-
partnern zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit sein
muB. Dabei ist das Spannungsfeld zu beachten, in dem
das Ziel der weiteren Riickfithrung der Uberstunden zu
der Notwendigkeit steht, ausreichende betriebliche
Flexibilitat zu wahren. Tarifvertrdge sowie Betriebs-
und Dienstvereinbarungen kénnen wesentlich besser
als gesetzliche Regelungen betrieblichen Gegebenhei-
ten Rechnung tragen, so die Erfordernisse einer flexi-
blen Betriebsfithrung mit einer méglichst weitgehen-
den Begrenzung der Uberstunden in Einklang bringen
und damit im jeweiligen Einzelfall das vorgenannte
Spannungsfeld auflésen.

Die Bundesregierung sieht vor allem in Behutsamkeit
bei Arbeitszeitverkiirzungen, weiteren Fortschritten
bei der Arbeitszeitflexibilisierung, insbesondere auch
dem Ausbau der Teilzeitarbeit, sowie verstarkten
Qualifizierungsanstrengungen der Wirtschaft zur Ge-
winnung zusatzlicher Fachkrafte Moglichkeiten, bei
der Reduzierung von Uberstunden zugunsten von
Neueinstellungen voranzukommen. Die hierfiir erfor-
derlichen Rahmenbedingungen bestehen: Der durch
die Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundesregie-
rung ausgeldste stabile Wachstumsprozel erméglicht
den Unternehmen weitsichtige Personaldispositionen.
Die Moglichkeiten zum AbschluB befristeter Arbeits-
vertrdge wurden erweitert. Die Attraktivitdt der Teil-
zeitarbeit wurde mit der arbeitsrechtlichen Gleichstel-
lung gegeniiber Vollzeitarbeit erhéht. Die Mafinahmen
zur beruflichen Qualifizierung im Rahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik und deren Hilfen fiir die berufliche
Eingliederung von schwer vermittelbaren Arbeitslosen
wurden stark ausgeweitet. Mit dem Entwurf der Bun-
desregierung fiir ein neues Arbeitszeitgesetz liegt den
gesetzgebenden Korperschaften im iibrigen ein Instru-
ment zur Verabschiedung vor, das die rechtlichen
Moglichkeiten fiir die Flexibilisierung der Arbeitszeit
verbessert.

Die Bundesregierung beobachtet die Entwicklung der
Uberstunden aufmerksam. Sie wird — wie im Rahmen
des Uberstundenberichts zugesagt — evtl. notwendig
werdende weitere Schritte und MaBnahmen in ge-
meinsamen Gesprachen mit den Sozialpartnern eroér-
tern.
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23. Wie hat sich die individuell geleistete Ar-

beitszeit seit 1960 im internationalen Ver-
gleich, insbesondere im Verhdltnis zu den
anderen EG-Mitgliedstaaten, entwickelt?
Wie hat sich die Arbeitszeitverkiirzung
verteilt auf wéchentliche und jahrlich ge-
leistete Arbeit? Wie hat sich die Lebensar-
beitszeit im internationalen Vergleich, ins-
besondere im Verhéltnis zu den anderen
EG-Mitgliedstaaten, seit 1960 entwickelt?

Aktuelle Daten Uber die individuell geleistete Arbeits-
zeit in verschiedenen Landern liegen zwar vor, sind
aber wegen unterschiedlicher Erhebungskonzepte
nicht miteinander vergleichbar. Vergleichbare Werte
stehen innerhalb der Europaischen Gemeinschaft fur
den Zeitraum von 1970 bis 1987 zur Verfilgung. Dabei
wird die den Industriearbeitern je Woche angebotene
Arbeitszeit erfaBt. Hierin sind die wegen Krankheit,
Urlaub und Arbeitsstreitigkeiten nicht gearbeiteten
Stunden eingeschlossen, nicht aber die wegen tech-
nischer und wirtschaftlicher Griinde ausgefallene
Arbeitszeit. Die Zahl der so definierten wochentlichen
Arbeitsstunden hat sich wie folgt entwickelt:

Ubersicht 8

Industriearbeitern je Woche angebotene Arbeitszeit

Land jeweils Oktober

1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1987
Belgien 42,7 37,1 35,7 35,7 36,0
Dénemark - 39,3Y)| 385 37,9 -
Bundesrepublik
Deutschland 44,1 40,9 41,6 40,7 40,5
Frankreich 459 | 424 | 409 | 3893 -
Irland - 42,2 42,3 41,1 -
Italien 42,5 | 41,5 | 384 | 3743 -
Luxemburg 45,0 40,9 40,2 40,6 | 41,09
Niederlande 44,3 40,8 40,8 40,5 | 40,2
Vereinigtes
Konigreich ’ - 41,8 40,7 422 | 42,5

Quelle: Statistisches Amt der Euiopéiischen Gemeinschaften
1y 1976 2) 1984 %) 1986

Die angebotene wochentliche Arbeitszeit ist damit in
allen EG-Mitgliedstaaten mit Ausnahme des Vereinig-
ten Konigreichs gesunken, am starksten in Belgien,
Frankreich und Italien. Die Bundesrepublik Deutsch-
land liegt sowohl bei der Zahl der Arbeitsstunden als
auch dem AusmaB der Arbeitszeitverkiirzungen im
mittleren Bereich.

Daten iiber die jahrliche Arbeitszeit in der Industrie
liegen fiir die Mitgliedstaaten der Europaischen Ge-
meinschaft fiir den Zeitraum 1972 bis 1984 vor. Sie
beziehen sich fiir die Arbeiter auf die tatsichlich gelei-
steten Arbeitsstunden (einschl. Mehrarbeitsstunden,
ausschlieBlich der wegen Krankheit, Urlaub sowie
technischer und wirtschaftlicher Griinde ausgefallenen

| Arbeitszeit), fiir die Angestellten auf die vertraglich

festgelegten Arbeitsstunden. Fiir die Gesamtheit der
Arbeitnehmer ist folgende Entwicklung festzustellen:
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Ubersicht 9

Tatsachlich geleistete durchschnittliche Arbeitsstun-
den der in der Industrie beschéftigten Arbeitnehmer
pro Jahr

Land 1972 1978 1984
Belgien 1790 1593 1537
Déanemark 1703 1744 1 740
Bundesrepublik

Deutschland 1799 1759 1692
Frankreich 1985 1818 1682
Irland - 1958 1943
Italien 1705 1684 1728
Luxemburg 1949 1706 1704
Niederlande 1793 1653 1658
Vereinigtes

Konigreich 1878 1928 1880

Quelle: Statistisches Amt der Europaischen Gemeinschaften

Die starksten Arbeitszeitverkirzungen fanden in
Frankreich (von einem hohen Ausgangsniveau aus)
und in Belgien (von einem durchschnittlichen Aus-
gangsniveau aus) statt. Die Jahresarbeitszeit in der
Bundesrepublik Deutschland (und den Niederlanden)

Ubersicht 10
Abhangig Erwerbstétige im April 1988

lag im gesamten Zeitraum bei moderaten Senkungen
der Stundenzahl im mittleren Bereich. In Déanemark
und Italien, wo die Arbeitszeit 1972 auf unterdurch-
schnittlichem Niveau lag, haben leichte Verldangerun-
gen der Arbeitszeit stattgefunden. Im Vereinigten
Konigreich war 1984 dieselbe hohe Arbeitsstundenzahl
wie 1972 festzustellen.

International vergleichbare Daten Uber die Entwick-
lung der Lebensarbeitszeit stehen nicht zur Verfligung.

24. Wie sind die Beschéaftigungsverhaltnisse,
nach Frauen und Maénnern differenziert,
verteilt auf Vollerwerb, sozialversiche-
rungsrechtlich abgesicherte Teilzeitarbeit
und geringfigige Beschaftigung?

Im Rahmen des Mikrozensus des Statistischen Bundes-
amtes werden die abhangig Erwerbstatigen u. a. nach
der Auslibung von Vollzeit- bzw. Teilzeittatigkeit be-
fragt. Die hieraus resultierenden Ergebnisse beruhen
auf der Selbsteinstufung durch die Befragten. Die
Ergebnisse der Befragung vom April 1988 (letzte ver-

fligbare Daten) sind in der folgenden Ubersicht darge-
stellt:

insgesamt Maénner Frauen
1000 Prozent 1000 Prozent 1000 Prozent
Abhéngig Erwerbstatige 24 305 100,0 14 812 100,0 9493 100,0
davon:
Vollzeittatigkeit 21199 87,2 14 565 98,3 6 634 69,9
Teilzeittatigkeit 3 106 12,8 247 1,7 2859 30,1

Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Ergebnisse des Mikrozensus lassen eine weitere | stik der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten

Untergliederung der Erwerbstdtigen nach der Sozial-
versicherungspflicht nicht zu. Zu diesem Zweck muf}
auf die von der Bundesanstalt fiir Arbeit gefiihrte Stati-

Ubersicht 11

zuriickgegriffen werden, aus der sich nach dem Stande
vom 31. Marz 1988 folgendes Bild ergibt:

Sozialversicherungspfilichtig beschéaftige Arbeithehmer am 31. Mérz 1988

insgesamt Maénner Frauen
1 000 Prozent 1000 Prozent 1000 Prozent
Sozialversicherungspilichtig 20994 100,0 12 413 100,0 8 581 100,0
Beschaftigte
davon:
Vollzeitbeschaftigte 18 899 90,0 12 263 98,8 6 636 77,3
Teilzeitbeschaftigte 2 095 10,0 150 1,2 1945 22,7

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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Die Daten des Mikrozensus schlieBen die Beamten mit
ein. Sie sind deswegen und aus Griinden der unter-
schiedlichen erwerbsstatistischen Definitionen mit den
Ergebnissen der Beschéftigtenstatistik der Bundesan-
stalt fur Arbeit nicht ohne weiteres vergleichbar.

Uber geringfiigige (sozialversicherungsfreie) Beschaf-
tigung liegen aus der amtlichen Statistik keine Ergeb-
nisse vor. Die im Auftrag des Bundesministers fiir Ar-
beit und Sozialordnung vom Institut fiir Sozialfor-
schung und Gesellschaftspolitik Koéln durchgefiihrte
Studie iiber ,Sozialversicherungsfreie Beschéftigung”
hat ergeben, daB im Frihjahr 1987 rd. 2,3 Mio. Perso-

nen sozialversicherungsfrei beschéftigt waren, davon

rd. 1,4 Mio. oder rd. 60 Prozent Frauen.

Weil die genannten Zahlen aus verschiedenen statisti-
schen Quellen stammen und ihnen unterschiedliche
Definitionen zugrunde liegen, kénnen sie nicht im
Sinne einer erwerbsstatistischen Gesamtrechnung mit-
einander verbunden werden.

25. Wie kénnen nach Auffassung der Bundes-
regierung Milbrduche bei geringfiigigen
Beschéftigungsverhéltnissen  verhindert
werden?

Die Bundesregierung hat eine Reihe von MaBnahmen
initiiert, die dazu beitragen, illegale Praktiken bei
geringfiigigen Beschéaftigungsverhaltnissen besser zu
erkennen und zu bekdmpfen, als es bisher moglich
war.

Zur Minderung von Wettbewerbsverzerrungen wurde
mit Wirkung vom 1. Januar 1990 der Pauschalsteuer-
satz bei Teilzeitbeschaftigten angehoben.

Mit den Anfang 1989 in Kraft getretenen Neuregelun-
gen lber die Meldepflicht in der Sozialversicherung
sind u. a. die Arbeitgeber verpflichtet worden, Lohn-
unterlagen fiir alle Beschéftigten, d. h. auch fir gering-
figig Beschaftigte, zu fihren.

Die Kontrollméglichkeiten der Einzugsstellen sind —
tiber die Lohnbuchhaltung hinaus — auf die Finanz-
buchhaltung der Arbeitgeber ausgedehnt worden, um
etwaige Verschleierungen von Arbeitsverhdltnissen
aufdecken zu kénnen.

AuBerdem ist der Arbeitnehmer verpflichtet, dem Ar-
beitgeber gegeniiber die zur Beitragszahlung erforder-
lichen Angaben zu machen. Bestehen z.B. zwei Ar-
beitsverhéltnisse, bei denen die Arbeitsentgelte je-
weils unter, zusammen jedoch iiber der Geringfigig-
keitsgrenze liegen, hat der Arbeitnehmer dies seinen
beiden Arbeitgebern mitzuteilen.

Ein weiteres Instrumentarium zur besseren Bekamp-
fung der miBbrauchlichen Ausnutzung der Gering-
figigkeitsgrenzen steht aufgrund des Gesetzes zur
Einfihrung eines Sozialversicherungsausweises und
zur Anderung anderer Sozialgesetze zur Verfiigung.

Hervorzuheben ist hier insbesondere die Einbeziehung
geringfiigiger Beschéftigungsverhdltnisse in das beste-
hende Meldeverfahren zur Sozialversicherung. Hier-
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durch kénnen Mehrfachbeschaftigungen aufgedeckt
werden, die zu einem Uberschreiten der Geringfiigig-
keitsgrenze und damit zur Sozialversicherungspflicht
fihren.

26. Was unternimmt die Bundesregierung hin-
sichtlich einer verstdrkten Bekampfung
der ,Schwarzarbeit”? Gibt es Informatio-
nen tliber die GréoBenordnung der illegalen
Beschéftigung und deren Entwicklung in
den letzten Jahren?

Zur besseren Bekdmpfung der illegalen Beschéftigung
und des LeistungsmiBbrauchs sieht das Gesetz zur Ein-
fiihrung eines Sozialversicherungsausweises und zur
Anderung anderer Sozialgesetze mit den Vorlage-,
Mitfithrungs- und Hinterlegungspflichten des Sozial-
versicherungsausweises, der bei Nichtvorlage des So-
zialversicherungsausweises vom Arbeitgeber zu er-
stattenden Kontrollmeldung sowie den erleichterten
und erweiterten Prifungsmoéglichkeiten der Bundes-
anstalt fir Arbeit ein verbessertes Handwerkszeug vor.

Die Bekdampfung der Schwarzarbeit nach dem Gesetz
zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit ist Angelegenheit
der Lander, die diese Aufgabe unterschiedlichen Be-
hoérden tbertragen haben. Zur Koordinierung der An-
strengungen der Ldnder und zur gegenseitigen Un-
terrichtung fiihrt die Bundesregierung in regelméBigen
Abstanden Bund-Lander-Besprechungen durch.

Die Bundesregierung beteiligte sich auBerdem — wie in
den Vorjahren — auch 1989 an der unter Mitwirkung
der Sozialversicherungstrager, der Arbeitgeberver-
bande und der Gewerkschaften von der Bundesanstalt
far Arbeit durchgefiihrten Informationskampagne
«Jlegale Beschaftigung und Schwarzarbeit schaden
uns allen”.

Es liegt im Wesen der Schwarzarbeit, daB sich ihre
GroBenordnung einer genauen Erfassung entzieht.
Dementsprechend schwanken die Schdtzungen zwi-
schen 200000 und 1 Mio. Arbeitspldtzen, die durch
Schwarzarbeit vernichtet werden oder nicht entstehen.
Zuverlassige Angaben tiber die Entwicklung der
Schwarzarbeit fehlen ebenfalls. Die Zahl der BuBigeld-
bescheide wegen Schwarzarbeit lag 1988 mit 2730
mehr als doppelt so hoch wie 1981.

27. Welchen Einflul haben neue Technolo-
gien auf den Arbeitsmarkt? Welche Spar-
ten und Branchen sind hinsichtlich der Be-
schaftigung durch besonders starken Wan-
del betroffen?

Ist die Bundesregierung der Auffassung,
daB neue Technologien sich nicht als Job-
killer erweisen, sondern langfristig neue
Arbeitsplédtze schaffen? Koénnen neue
Technologien die Vereinbarkeit von Fami-
lienpflichten und Berufstatigkeit erleich-
tern? .

Die Bundesregierung hat in ihrer Antwort auf die
Frage 4.6 der GroBen Anfrage ,Bedeutung und Wir-
kungen des Strukturwandels in der gegenwartigen
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wirtschaftlichen Situation” auf die Ergebnisse der im
Auftrag des Bundesministers fiir Forschung und Tech-
nologie durchgefiihrten Meta-Studie hingewiesen, mit
der von 1985 bis 1988 die Arbeitsmarktwirkungen
moderner Technologien in Teilprojekten von neun For-
schungsinstituten analysiert wurden. Danach sind
neue Technologien eine wesentliche Voraussetzung
fiir positive Beschaftigungsentwicklungen im Struktur-
wandel. Die mit modernen Produktionsmitteln und
-verfahren erreichbaren Produktivitatszuwéchse er-
moglichen steigende 'Realeinkommen und fithren
zusammen mit neuen Produkten zu zusatzlicher Nach-
frage und zu neuen Markten. Sie sind unverzichtbar
zur Sicherung der internationalen Wettbewerbsfahig-
keit der Unternehmen.

Durch den technischen Fortschritt konnen auf der
einen Seite herkommliche Arbeitsplédtze entfallen, zu-
gleich entstehen aber im Zuge der Entwicklung, der
Produktion und des Einsatzes der neuen Techniken
zukunftssichere Arbeitsplatze in alten sowie neuen
Unternehmen und Branchen. Hierdurch kann es zwar
zu Arbeitsmarktproblemen dadurch kommen, daB sich
im ProzeB des Strukturwandels Freisetzungen und
mogliche Neueinstellungen nach Qualifikation, Bran-
che oder Ort nicht decken. Doch sind Befiirchtungen
unbegrindet, die mit der durch neue Techniken er-
moglichten Rationalisierung der Produktionsprozesse
die Vorstellung dauerhafter gesamtwirtschaftlicher
Arbeitsplatzverluste verbinden. Da die Beschafti-
gungsentwicklung jeweils sowohl von der Produktivi-
tats- als auch der Nachfrageentwicklung abhéangt und
sich die Effekte beider Entwicklungen kompensieren
oder kumulieren kénnen, ist es kaum moglich festzu-
stellen, welcher Anteil am Beschaftigungsverlauf in
Teilbereichen neuen Technologien zuzuordnen ist.

-Neue Technologien steigern in der Regel die Flexibili-
tat des Produktionsablaufs. Dies erfordert und ermég-
licht flexiblere Arbeitszeiten, die es ihrerseits erlauben,
Familienpflichten und Berufstéatigkeit leichter mitein-
ander zu vereinbaren.

28. Welchen Stellenwert weist die Bundes-
regierung der Weiterbildung von Arbeit-
nehmern, insbesondere mit Blick auf die
Offnung des gemeinsamen Marktes, zu?

In der Bundesrepublik Deutschland zeichnet sich ein
neuerlicher Qualifikationsschub an den Arbeitspléatzen
ab. Um unsere Wirtschaft im europaischen Binnen-
markt und weltweit konkurrenzfahig zu erhalten, ist es
notwendig, moglichst hochwertige Produkte und
Dienstleistungen anzubieten. Wir brauchen eine fort-
wahrende Verbesserung und Erneuerung der Produkt-
palette ebenso wie eine standige Verbesserung der
Produktionsverfahren. Parallel hierzu mufl die beruf-
liche Qualifikation der Arbeitnehmer laufend angepaBt
und gesteigert werden. Der Erhaltung eines hohen
Qualifikationsstandards muB deshalb unsere volle Auf-
merksamkeit gelten. Von besonderer Bedeutung ist
dabei die berufliche Aus- und Weiterbildung. Hier
liegt eine zentrale Aufgabe aller am Erwerbsleben
Beteiligten, also sowohl der Arbeitnehmer als auch der
Arbeitgeber.

Die Bundesregierung sieht in innerbetrieblichen Wei-
terbildungsaktivitdten einen wichtigen Ansatzpunkt,
Arbeitslosigkeit vorzubeugen und eine bedarfsorien-
tierte Anpassung an sich wandelnde Arbeitsbedingun-
gen und -anforderungen sicherzustellen. Berufliche
Weiterbildung der Mitarbeiter liegt sowohl in deren
eigenem Interesse als auch im Interesse der Unterneh-
men. Sie gehért damit zu den Zukunftsaufwendungen,
von denen die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft abhéngt. Vorsorge durch betriebliche Quali-
fizierung hat Vorrang vor nachtraglicher Verbesserung
der Vermittlungsaussichten Arbeitsloser. Deshalb sind
kontinuierliche und weitere Anstrengungen der Tarif-
partner und Betriebe erforderlich. Die Arbeitsmarkt-
politik hat — wie in der Antwort zu Frage IV.4 ausge-
fihrt ist — ihren Beitrag zur Verstirkung der beruf-
lichen Qualifizierung geleistet.

29. Sieht die Bundesregierung Ansdtze, das
Weiterbildungsangebot fiir den Arbeitneh-
mer Uberschaubarer zu machen?

AuBerhalb der Unternehmen besteht ein vielfdltiges
berufliches Weiterbildungsangebot offentlicher und
nicht-6ffentlicher Trager wie Fachschulen, Hand-
werkskammern, Industrie- und Handelskammern, Bil-
dungswerke der Wirtschaft und der Gewerkschaften,
Fortbildungseinrichtungen von Berufsverbdnden, der
Kirchen, von privaten Tragern und anderen Institutio-
nen. In dem von der Bundesanstalt fiir Arbeit heraus-
gegebenen Verzeichnis ,Einrichtungen der berufli-
chen Bildung* (EBB), Teil C, sind rd. 40 000 Weiterbil-
dungsmaBnahmen - unabhéngig von der Frage der
Forderungsfahigkeit nach dem Arbeitsférderungsge-
setz — dokumentiert.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit bietet interessierten
Arbeitnehmern mit ihren Beratungs- und Informations-
diensten die Moglichkeit, sich iiber das gesamte Spek-
trum der beruflichen Aus- und Weiterbildung zu unter-
richten. Auf diese Informationsméglichkeiten weist sie
in ihren Presseveréffentlichungen und sonstigen Publi-
kationen laufend hin. Im tibrigen werden die Informa-
tionen iiber berufliche Aus- und Weiterbildungsange-
bote in der Bundesrepublik Deutschland laufend ziel-
gruppenorientiert iiberarbeitet und aktualisiert.

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft hat
Ende 1987 eine ,Konzertierte Aktion Weiterbildung*
begriindet. Thre Aufgabe ist es u. a., die Offentlichkeit
auf die Bedeutung der Weiterbildung aufmerksam zu
machen. Hierzu wurden bereits Empfehlungen zu Wei-
terbildungsdatenbanken und zur Weiterbildungsbera-
tung sowie Projekte zur Bestimmung des Weiterbil-
dungsbedarfs bei Klein- und Mittelbetrieben ausgear-
beitet bzw. vorgeschlagen. Einen weiteren Schritt zur
Verbesserung der Transparenz der beruflichen Weiter-
bildungsangebote stellt das Weiterbildungs-Informa-
tionssystem dar, das von Industrie- und Handelskam-
mern sowie Handwerkskammern bundesweit aufge-
baut wird. Mit Hilfe von Datenbanken wird hier sowohl
den Betrieben als auch den Arbeitnehmern der Zugriff
zu aktuellen Seminar- und Lehrgangsangeboten eroff-
net. Die Datenbanken stehen allen Anbietern und Nut-
zern beruflicher Weiterbildung offen.
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30. Werden nationale Weiterbildungs-(Um-
schulungs-)maBnahmen fiir Arbeitnehmer
auch aus Fonds der Européaischen Gemein-
schaft gefoérdert?

Der Europdische Sozialfonds beteiligt sich vorrangig
an nationalen MaBnahmen zur Bekdmpfung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit und zur Erleichterung der Einglie-
derung von Jugendlichen in das Erwerbsleben. Diese
beiden Ziele gelten in allen Gebieten der Gemein-
schaft. Einen besonderen Stellenwert nehmen dabei
MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung ein.

Die finanzielle Beteiligung des Europdischen Sozial-
fonds an MaBnahmen in der Bundesrepublik Deutsch-
land betragt hochstens 50 Prozent der Gesamtkosten
und generell mindestens 25 Prozent der 6ffentlichen
Ausgaben. In diesem Umfang sollen die Gemein-
schaftsmittel den nationalen Mitteln hinzugefigt
werden, um zusatzliche Weiterbildungs(Umschu-
lungs-)maBnahmen durchzufiihren.

Neben den beruflichen BildungsmaBnahmen im Rah-
men der o. g. Ziele férdert der Europdische Sozialfonds
in besonders definierten Regionen auch fiir andere
Personengruppen BerufsbildungsmaBnahmen (einschl.
Weiterbildung), wenn diese Bestandteil von Umstruk-
turierungsmaBnahmen in altindustriellen Problemge-
bieten oder in strukturschwachen léandlichen Gebieten
sind.

31. Wie hat sich die soziale Situation bei von
Arbeitslosigkeit Betroffenen entwickelt?
Welche Mafnahmen zur Verbesserung
ihrer Situation hat die Bundesregierung er-
griffen? Welcher Anteil der Sozialhilfeaus-
gaben geht auf die Ursache Arbeitslosig-
keit zuriick?

Nach Berechnungen des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung stieg zwischen 1982 und 1988 das
verfligbare Jahresdurchschnittseinkommen je Arbeits-
losen-Haushalt und je Arbeitnehmer-Haushalt in glei-
chem Umfang (um 20,3 Prozent). Die Arbeitslosen sind
weit iberwiegend durch Arbeitslosengeld und Arbeits-
losenhilfe gesichert. 1988 (letzte verfiigbare Daten)
erhielten von den neu zugegangenen Arbeitslosen 77,8
Prozent derartige Leistungen. Bezogen auf das jahres-
durchschnittliche Arbeitslosenvolumen betrug die Lei-
stungsempfangerquote 63,9 Prozent.

Nach 1981 hatte sich das Verhaltnis der Zahl von
Arbeitslosengeldbeziehern zur Zahl von Arbeitslosen-
hilfeempfangern deutlich verschlechtert. Ursachlich
hierfiir war eine zunehmene Langzeitarbeitslosigkeit,
die zur Folge hatte, daB immer mehr Arbeitslose nach
Ausschopfung ihres Anspruchs auf Arbeitslosengeld
Arbeitslosenhilfe beziehen muBten. Dieser Entwick-
lung wurde seit 1985 mit verschiedenen Verlangerun-
gen der Hochstdauer des Anspruchs auf Arbeitslosen-
geld fir Arbeitnehmer in gehobenem Berufsalter ent-
gegengewirkt. 1987 ist der Arbeitslosenversicherungs-
schutz fiir alle Versicherten dadurch verbessert wor-
den, daB das Verhéltnis der Dauer der beitragspflich-
tigen Beschaftigung zur Dauer des Anspruchs auf Ar-
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beitslosengeld von zuvor 3:1 auf 2:1 herabgesetzt
wurde. Damit erwerben beispielsweise Arbeitnehmer
bereits nach einem Jahr beitragspiflichtiger Beschafti-
gung einen Anspruch auf Arbeitslosengeld fiir die
Dauer von sechs Monaten.

Als Folge dieser MaBnahmen steigt der Anteil der
Bezieher von Arbeitslosengeld an der Zahl der Lei-
stungsempféanger, der sich bis 1986 ricklaufig entwik-
kelt hatte, wieder kraftig an. Wahrend noch 1986 ledig-
lich 57 von 100 Leistungsempféngern Arbeitslosengeld
erhielten, waren es 1989 64.

Auch in der Arbeitslosenhilfe sind deutliche Verbesse-
rungen erfolgt. So wurden insbesondere die Freibe-
trage fiir die Anrechnung von Ehegatteneinkommen
auf die Arbeitslosenhilfe, die seit 1969 nicht angepaBt
worden waren, verdoppelt. Der Grundfreibetrag ist da-
mit von wochentlich 75 DM auf 150 DM und der Er-
hoéhungsbetrag je Kind von 35 DM auf 70 DM wo-
chentlich gestiegen.

Die Bezieher von Arbeitslosengeld und Arbeitslosen-
hilfe profitieren — wie auch die Bezieher von Unter-
haltsgeld, Kurzarbeitergeld und Schlechtwettergeld —
zudem von der Steuerreform. Diese Leistungen richten
sich nach dem infolge der Arbeitslosigkeit ausfallen-
den regelméaBigen Bruttoarbeitsentgelt, das um die ge-
setzlichen Abziige vermindert wird, die bei Arbeitneh-
mern gewodhnlich anfallen (pauschaliertes Netto-
arbeitsentgelt). Zu den gesetzlichen Abziigen gehort
namentlich die Lohnsteuer. Erhéhen sich die Netto-
arbeitsentgelte der Arbeitnehmer infolge einer Minde-
rung der Lohnsteuer, so steigen die genannten Leistun-
gen in demselben Verhdltnis. :

Die finanzielle Hauptlast der Arbeitslosigkeit tragen
Beitragszahler und Bund. Die verbreitete Auffassung,
daB die Kosten der Arbeitslosigkeit iiber die Sozialhilfe
auf die Kommunen abgewalzt wiirden, ist nicht richtig.
Nach einer Untersuchung der kommunalen Spitzen-
verbande und der Bundesanstalt fiir Arbeit zum Zu-
sammenhang von Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebe-
zug standen 1985 2,2 Mrd. DM Sozialhilfeaufwendun-
gen fir Haushalte, in denen mindestens eine Person
arbeitslos war, 14,1 Mrd. DM Aufwendungen fir
Arbeitslosengeld und 9,2 Mrd. DM fiir Arbeitslosen-
hilfe gegeniiber. Die Untersuchung ist 1989 wiederholt
worden; Ergebnisse diirften in Bdlde vorliegen.

32. Welche Information hat die Bundesregie-

rung iiber Anzahl und Umfang der von ein-
zelnen Stddten gegriindeten Beschéfti-
gungsgesellschaften zur Beschaftigung
von Langzeitarbeitslosen und insbeson-
dere Sozialhilfeempfangern?
Wie bewertet die Bundesregierung diese
MaBnahmen unter arbeitsmarktpolitischen
Gesichtspunkten? In welchem Umfang
entlasten sich die Kommunen durch diese
MaBnahmen von Sozialhilfekosten zu La-
sten der Bundesanstalt fiir Arbeit?

Von Kommunen gegriindete Einrichtungen zur Schaf-
fung von Arbeitsplatzen fiir Problemgruppen des Ar-
beitsmarktes, insbesondere fiir Langzeitarbeitslose
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und arbeitslose Sozialhilfeempfénger, haben in den
letzten Jahren zugenommen. Es handelt sich um die
Durchfithrung von Hilfe zur Arbeit nach §§ 18 bis 20
Bundessozialhilfegesetz, deren wesentliches Ziel es ist,
dem arbeitslosen Sozialhilfeempfanger eine Beschafti-
gung auf Zeit zu geben und dadurch seine Selbsthilfe-
kraft zu starken und seine Vermittlungschancen auf
dem Arbeitsmarkt zu verbessern. Dabei zeichnet sich
die Tendenz ab, verstarkt sozialversicherungspflich-
tige Beschaftigungsverhaltnisse einzurichten. Trager
derartiger Einrichtungen koénnen z.B. eingetragene
Vereine oder Gesellschaften mit beschrankter Haftung
sein. Diese organisatorisch sehr unterschiedlich struk-
turierten Einrichtungen werden vielfach unter dem
Begriff ,Beschaftigungsgesellschaften” zusammenge-
faBt.

Beschiftigungsgesellschaften gibt es erst seit etwa
zehn Jahren in nennenswertem Umfang. Dieser Um-
stand sowie die rechtliche und organisatorische Vielfalt
begriinden, weshalb gesicherte Erkenntnisse iber
Zahl und Ausgestaltung der Beschaftigungsgesell-
schaften sowie deren arbeitsmarkt-, sozial- und finanz-
politische Wirkungen noch nicht vorliegen. Insbeson-
dere gibt es keine gesicherten Erkenntnisse dafiir, wie
groB die Entlastung der Tréger der Sozialhilfe und die
Belastung der Bundesanstalt fiir Arbeit infolge derarti-
ger Mainahmen ist.

Der Bundesminister flir Arbeit und Sozialordnung hat
eine Untersuchung in Auftrag gegeben, mit der eine
bundesweite Bestandsaufnahme der von Beschafti-
gungsgesellschaften geschaffenen Arbeitspldtze fir
arbeitslose Sozialhilfeempfanger vorgenommen wird.
Im Rahmen dieses Vorhabens werden auBerdem die
mit der Schaffung von Beschaftigungsgesellschaften
verbundenen Auswirkungen auf die Haushalte der Ge-
bietskorperschaften und der Sozialleistungstrager, ins-
besondere der Bundesanstalt fir Arbeit und der So-
zialhilfetrager, erfat. Die Ergebnisse werden voraus-
sichtlich 1991 vorliegen.

Ubersicht 12

Nach Auffassung der Bundesregierung kénnen derar-
tige Beschaftigungsgesellschaften einen wichtigen
Beitrag zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit insbeson-
dere bei Problemgruppen des Arbeitsmarktes wie z. B.
Langzeitarbeitslosen und Arbeitslosen mit Sozialhilfe-
bezug leisten. Innerhalb der ,Aktion Beschéftigungs-
hilfen fiir Langzeitarbeitslose” werden Mittel bereitge-
stellt, die auch von Beschaftigungsgesellschaften ge-
nutzt werden kénnen. Dabei handelt es sich um Lohn-
kostenzuschisse filir arbeitslose Arbeitnehmer, Zu-
schiisse fir Investitionen, Zuschiisse zum Betriebsmit-
telaufwand und Zuschiisse zu den Personalkosten, um
die Einstellung von besonders geschultem Anleitungs-
und Betreuungspersonal fiir Langzeitarbeitslose zu er-
méglichen. ‘

V. Steuern

1. Welche Auswirkungen hat die dreistufige
Steuerreform fiir Arbeitnehmer und Fami-
lien ohne Kinder und mit eins, zwei, drei
Kindern in verschiedenen Einkommens-
gruppen? Wie hoch ist die Entlastung? Wie
hdtte sich die Steuerbelastung ohne
Steuerreform entwickelt?

Die dreistufige Steuerreform 1986, 1988 und 1990 fiihrt
zu einer nachhaltigen und dauerhaften Entlastung der
Arbeitnehmer und insbesondere der Familien mit Kin-
dern. Thr Umfang wird deutlich, wenn man die im
Jahre 1990 zu zahlende Lohn-/Einkommensteuer mit
derjenigen vergleicht, die bei gleichem Bruttojahres-
verdienst 1985 abzufiihren gewesen ware. Die nach-
stehende Ubersicht zeigt die Absenkung der Steuerbe-
lastung beispielhaft fiir Bruttojahresverdienste zwi-
schen 30000 DM und 80000 DM. So wird ein Arbeit-
nehmer mit einem durchschnittlichen Bruttojahresver-
dienst (40 000 DM) als Verheirateter mit zwei Kindern
um uber 1900 DM oder 44,4 Prozent entlastet.

Jahresentlastung') der Arbeitnehmer nach Bruttojahresverdienst und Familientyp

Brutto- Absenkung der Lohn-/Einkommensteuerbelastung durch die
" jahresverdienst dreistufige Steuerreform (Vergleich Steuerrecht 1990/1985)
verheiratet, verheiratet, verheiratet, verheiratet,
keine Kinder 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder
(Steuerkl. III/0) (Steuerkl. II1/1) (Steuerkl. 111/2) (Steuerkl. 111/3)
DM DM Prozent?) DM Prozent?) DM Prozent?) DM Prozent?)
30 000 764 27,7 1264 47,5 1746 68,0 2226 90,0
40 000 1010 21,8 1474 32,8 1922 44,4 2430 57,4
50 000 1030 15,6 1526 23,7 1986 31,6 2460 40,3
60 000 1388 14,8 1754 194 2090 24,0 2570 30,2
70 000 2106 16,6 2432 19,8 2 750 23,1 3062 26,7
80 000 3144 19,3 3464 21,8 3734 24,3 4 078 27,3

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

!) Lohnsteuer-Jahresausgleich bzw. Einkommensteuerveranlagung mit Beriicksichtigung fiblicher Frei-/Pauschbetrage und
Aufwendungen. Je nach Hohe der tatsachlich geltend gemachten Aufwendungen koénnen die Ergebnisse im Einzelfall

abweichen.

2) Entlastung in Prozent der Steuerbelastung nach 1985er Steuerrecht
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2. Welche familienbezogenen Komponenten
hat die Steuerreform? Wieviel Prozent
Lohn-/Einkommensteuer zahlt eine Fami-
lie mit eins, zwei, drei Kindern gegeniiber
einem kinderlosen Ehepaar mit gleichem
Bruttoeinkommen 1982 und 1990?

Ein Entlastungsschwerpunkt der dreistufigen Steuer-
reform liegt bei den Familien. Neben der allgemeinen
Tarifsenkung mit erheblicher Aufstockung des Grund-
freibetrages und Begradigung der Progression des Ein-
kommensteuertarifs, an der die Familien in vollem Um-
fang teilhaben, enthalt die Steuerreform ein Biindel
von MaBnahmen, die zu einer dariiber hinausgehen-
den steuerlichen Entlastung der Familien mit Kindern
fihren.

Die Familien stellen etwa ein Drittel der Steuerpflich-
tigen und erhalten rd. die Halfte der dreistufigen
Entlastungen, tragen aber weniger als die Halfte
zum Lohn-/Einkommensteueraufkommen bei. Zu den
Steuerentlastungen treten noch weitere Erleichterun-
gen durch die Einfiihrung und Aufstockung eines Kin-
dergeldzuschlages fiir Familien mit kleinem Einkom-
men, die Erhohung des Kindergeldes (einkommensab-
héangig) fir das zweite Kind sowie erhebliche Verbes-
serungen beim Erziehungsgeld (Verlangerung der
Anspruchszeit auf kiinftig 18 Monate) hinzu.

Die besondere Beriicksichtigung der Familien kommt
auch darin zum Ausdruck, daB bei den MaBnahmen
zum Abbau von steuerlichen Sonderregelungen fami-
lienspezifische Regelungen weitgehend ausgenom-
men wurden.

Im einzelnen ist auf folgende wesentliche Verbesse-
rungen fir die Familien durch die Steuerreform hinzu-
weisen:

— Erhéhung des steuerlichen Kinderfreibetrages von
432 DM je Kind auf 2484 DM ab 1986 — unter Weg-
fall der zusdtzlichen kindbedingten Abzugsbetrage
fir Sonderausgaben von bis zu 900 DM — und auf
3024 DM ab 1990.

— Verdoppelung der steuerlichen Ausbildungsfreibe-
trage fur auswarts untergebrachte Kinder bis 18
Jahre, zu Hause untergebrachte Kinder tber 18
Jahre, auswarts untergebrachte Kinder uber 18
Jahre von 900/1200/2 100 DM 1985 auf 1 800/2 400/
4200 DM ab 1988.

— Steuerliche Beriicksichtigung von Kinderbetreu-
ungskosten bei erwerbstatigen Alleinerziehenden
bis zu 4000 DM fiir das erste Kind und bis zu 2000
DM fir jedes weitere zu betreuende Kind unter
16 Jahren, mindestens jedoch ein Pauschbetrag von
480 DM je Kind, grundsatzlich ab 1984. Ein entspre-
chender Abzug ist ab 1986 auch in Féllen der Behin-
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derung und langerer Krankheit moglich; Ehegatten
sind insoweit einbezogen.

— Erhohung des Haushaltsfreibetrages flir Alleinste-
hende mit mindestens einem haushaltszugehoérigen
Kind ab 1986 von 4212 DM auf 4536 DM, auf 4 752
DM ab 1988 und auf 5616 DM ab 1990.

— Steuerlicher Sonderausgabenabzug von Aufwen-
dungen fir ein sozialversicherungspflichtiges Be-
schéaftigungsverhaltnis, das auch die Betreuung von
Kindern sowie von hilflosen zum Haushalt gehdren-
den Personen zum Gegenstand haben kann, bis zu
12000 DM im Kalenderjahr ab 1990, wenn minde-
stens eine hilflose Person oder bei Alleinstehenden
mindestens ein Kind, bei Ehegatten mindestens
zwei Kinder, jeweils bis zum 10. Lebensjahr, zum
Haushalt des Steuerpflichtigen gehéren.

— Verbesserung der steuerlichen Berucksichtigung
von Unterhaltsleistungen 1986 bis 1990. Bis 1990
sind die Hochstbetrage fir den Unterhalt anderer
Personen a) bis 18 Jahre auf 3024 DM und b) uiber
18 Jahre auf 5400 DM gestiegen. Der anrechnungs-
freie Betrag der eigenen Einkunfte und Bezlge der
unterhaltenen Person ist mit Wirkung ab 1986 auf
4 500 DM angehoben worden.

— Ausdehnung des sogenannten Baukindergeldes auf
Erstkinder ab 1987; Aufstockung von 600 DM auf
750 DM je Kind ab 1990.

— Verdoppelung des Héchstbetrages fir die steuer-
liche Beriicksichtigung von Unterhaltsleistungen an
den geschiedenen oder dauernd getrennt lebenden
Ehegatten im Wege des sog. Realsplitting von 9000
DM auf 18000 DM ab 1986 und weitere Erhéhung
auf 27000 DM ab 1990.

— Erh6hung des Abzugsbetrages fir die Beschafti-
gung einer Haushaltshilfe in bestimmten Fallen
bzw. fir Heimunterbringung zur dauernden Pflege
von 1200 DM auf 1800 DM.

— Einfihrung eines Pflegepauschbetrages von 1800
DM ab 1990.

Allein durch die besonderen steuerlichen Verbesse-:
rungen werden die Familien zwischen 1985 und 1990
um lber 6 Mrd. DM zusatzlich entlastet.

Insgesamt fiihren die familienbezogenen Bestandteile
der Steuerreform dazu, daBl — bei gleichen Bruttoein-
kommen - Steuerpflichtige mit Kindern deutlich stér-
ker entlastet werden als kinderlose Steuerzahler. Dies
zeigt auch die nachstehende Ubersicht mit einem Ver-
gleich der Durchschnittsbelastung von Ehepaaren mit
Kindern und solchen ohne Kinder in den Jahren 1982
und 1990.
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Durchschnittsbelastung?) von verheirateten Alleinverdienern 1982 und 1990

Durchschnittsbelastung 1982 in Prozent Durchschnittsbelastung 1990 in Prozent
Jahres- verh., verh., verh., verh., verh., verh., verh.,, verh.,
bruttolohn keine 1 Kind 2 Kinder | 3 Kinder keine 1 Kind 2 Kinder | 3 Kinder
Kinder Kinder
(Steuerkl. | (Steuerkl. | (Steuerkl. | (Steuerkl. | (Steuerkl. | (Steuerkl. | (Steuerkl. | (Steuerkl.
DM 111/0) 11/1) 11/2) 111/3) 111/0) I11/1) 11/2) 11/3)
30 000 10,5 10,4 10,3 10,3 7.1 5,2 3.2 1,3
40 000 12,9 12,8 12,6 12,4 9,6 8,0 6,4 4,9
50 000 14,5 14,4 14,2 14,0 11,7 10,4 9,0 7,7
60 000 16,7 16,4 16,2 16,0 13,7 12,5 11,3 10,2 .
70 000 19,1 18,7 18,6 18,4 15,6 14,5 13,4 12,3
80 000 21,5 21,2 21,0 20,8 17,0 15,9 14,9 13,9

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
!) Steuerschuld/Jahresbruttolochn

Zunachst wird deutlich, daB die Steuerbelastung 1990
gegenuber 1982 durchgangig abgesenkt wurde, und
zwar desto stdarker, je hoher die Kinderzahl ist. Bei
einem Durchschnittsverdiener mit drei Kindern ging
die Steuerbelastung um rd. 60 Prozent zuriick und sank
von 12,4 Prozent nach altem Steuerrecht auf 4,9 Pro-
zent ab 1990. Dartiber hinaus ist auch ersichtlich, daB
nach neuem Steuerrecht Familien mit zunehmender
Zahl von Kindern einen deutlich abnehmenden Anteil
ihres Einkommens als Lohn- oder Einkommensteuer zu
zahlen haben. Mit dem neuen Steuerrecht wurden
somit grundlegende Weichenstellungen zu mehr Steu-
ergerechtigkeit fiir die Familien vorgenommen, indem
die groBeren finanziellen Belastungen von Steuer-
pflichtigen, die Kinder erziehen, gegeniiber Steuer-
pflichtigen ohne Kinder seit 1990 bei der Lohn- und
Einkommensbesteuerung wesentlich starker beriick-
sichtigt werden.

3. Teilt die Bundesregierung die Auffassung,
daB es wiinschenswert ware, die Steuer-
pflicht erst oberhalb eines Existenzmini-
mums einsetzen zu lassen, das dem bei der
Sozialhilfe anerkanntem nahekommt?

Die Bundesregierung strebt bei der Beriicksichtigung
des Existenzminimums eine weitergehende Harmoni-
sierung zwischen Steuer- und Sozialrecht an.

Der steuerliche Grundfreibetrag soll Einkommen, wel-
ches nur zur Bestreitung existenznotwendiger Aufwen-
dungen ausreicht, von der Einkommensteuer freistel-
len. Bei der Festlegung des steuerlichen Existenzmini-
mums bieten die Sozialhilfesédtze eine Orientierungs-
hilfe.

Die Sozialhilfesatze lassen sich aber nicht unmittelbar
in das Steuerrecht ibertragen. Beispielsweise werden

mehrere in der Sozialhilfe enthaltene Bestandteile
nach geltendem Steuerrecht wie folgt behandelt:

— Unterhaltsaufwendungen fiir Kinder werden durch
Kinderfreibetrage und ggf. Ausbildungsfreibetrage
(sowie durch Kindergeld) bertiicksichtigt.

— Bei Alleinerziehenden fihrt der steuerliche Haus-
haltsfreibetrag zu einer besonderen Aufstockung
des steuerlichen Existenzminimums.

— Ehepaare erhalten den doppelten steuerlichen
Grundfreibetrag, wahrend die Sozialhilfe die
Kostendegression beriicksichtigt und fiir Ehegatten
nur 80 Prozent des Regelsatzes gewdahrt.

Durch die dreistufige Steuerreform 1986, 1988 und
1990 stieg der steuerliche Grundfreibetrag um ein Drit-
tel auf 5616/11232 DM (Led./Verh.). Allein auf diese
MaBnahme entfallen 9,4 Mrd. DM Steuerminderein-
nahmen oder fast ein Fiinftel der Nettoentlastungen
der dreistufigen Steuerreform.

Die Bundesregierung beabsichtigt weitere Anpassun-
gen des steuerlichen Grundfreibetrages in den neunzi-
ger Jahren.

4. Wie hat sich der Grundfreibetrag im Zeit-
raum von 1970 bis 1990 entwickelt? In wel-
chem Umfang ist bei Arbeitnehmern zwi-
schen 1982 und 1990 das lohnsteuerfreie
Einkommen (gestiegen, unterschieden
nach Ledigen ohne Kinder, Alleinerzie-
henden, Verheirateten ohne Kinder und
Verheirateten mit Kindern? Wie viele Ar-
beitnehmer wurden géanzlich von der
Steuer befreit?

Der Grundfreibetrag hat sich im Zeitraum von 1970 bis
1990 wie folgt entwickelt:
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Hohe des steuerlichen Grund-
freibetrages
(Ledige/Verheiratete)

Zeitraum

1970 bis 1974 1680/ 3 360
1975 bis 1977 3000/ 6000
1978 3 300/ 6600
1979 bis 1980 3690/ 7 380
1981 bis 1985 4212/ 8424
1986 bis 1987 4536/ 9072
1988 bis 1989 4752/ 9504

ab 1990 5616/11 232

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Bei sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmermn ist
der lohnsteuerfreie Bruttojahresverdienst von 1982 bis
1990 wie folgt gestiegen:

Ubersicht 15

Lohnsteuerfreier Zuwachs

Bruttojahresver- 1982/90
dienst! in DM in %

19822 1990

Ledig, ohne Kinder (Steuerkl. I} ) 7 367 9451 28,3
Alleinerziehend, 1 Kind (Steuerkl. 11/1) 12 497 19981 59,9
Alleinerziehend, 2 Kinder (Steuerkl. 11/2) 12 497 23 275 86,2
Verheiratet, ohne Kinder (Steuerk!. III/0) 12 929 16 471 274
Verheiratet, 1 Kind (Steuerkl. III/1) 12 929 20 197 56,2
Verheiratet, 2 Kinder (Steuerkl. I11/2) 12 929 23 869 84,6
Verheiratet, 3 Kinder (Steuerkl. I11/3) 12 929 27 541 113,0
Verheiratet, 4 Kinder (Steuerkl. I11/4) 12 929 31 267 141,8

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
!) Nach der allgemeinen Jahreslohnsteuertabelle

2) Mit Beriicksichtigung des Weihnachtsfreibetrages von 600 DM

Durch steuerliche MaBnahmen zwischen 1982 und
1990 wurden insgesamt rd. 725 000 Arbeitnehmer von
der Lohn- und Einkommensteuer befreit.

5. Wie beurteilt die Bundesregierung die
immer wieder erhobene Forderung, den
steuerlichen Kinderfreibetrag zugunsten
einer Aufstockung des Kindergeldes abzu-
schaffen?

Das duale System der Beriicksichtigung von Unter-
haltsaufwendungen fir Kinder durch SteuerermaBi-
gungen (z.B. durch Kinderfreibetrdge) und staatliche
Ubertragungen (z.B. Kindergeld) wurde in der
10. Legislaturperiode (wieder) eingefiihrt und in der 11.
Legislaturperiode ausgebaut. Das System hat sich
bewdahrt. Forderungen, es abzuschaffen, sind nicht
begriindet. Es ist in sich flexibel und deshalb am ent-
wicklungsfahigsten. Hinsichtlich des Biindels seiner
Ziele und Instrumente ist es differenziert und deshalb
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geeignet, sich an unterschiedliche und verdnderte
Lebensverhaltnisse von Familien anzupassen. Die Bun-
desregierung ist der Auffassung, da mit dem dualen
System von SteuerermédBigungen — zu denen auch die-
jenigen durch Ausbildungsfreibetrige gehéren — und
staatlichen Ubertragungen sowohl dem Gebot der
Steuergerechtigkeit als auch sozial- und familienpoliti-
schen Gesichtspunkten am besten Rechnung getragen
werden kann.

Mit dem Kinderfreibetrag wird — unabhéangig von der
Hohe des erzielten Einkommens — insbesondere ver-
hindert, daB Eltern zusatzlich zum Kindesunterhalt auf
dafiir zwangslaufig zu verwendende Einkommensteile
noch Steuern entrichten miissen. Der Kinderfreibetrag
stellt damit eine gerechte Besteuerung von Eltern
gerade auch im Verhaltnis zu Kinderlosen sicher.

Mit dem Kindergeld wird demgegentiber unter sozia-
len Gesichtspunkten verfiigbares Einkommen fiir Kin-
der an Eltern iibertragen. Die Kindergeldhoéhe ist nach
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der Zahl der Kinder und zum Teil nach den Einkom-
mensverhaltnissen in den Familien gestaffelt. Die Ein-
kommensiibertragung ist im Prinzip desto hoher, je
mehr Kinder in einer Familie leben und je niedriger
das Einkommen der Eltern (im Verhaltnis zu den
Anforderungen des Lebensunterhalts) liegt.

Weil das Kindergeld die Unterhaltsbelastung durch
Kinder nur teilweise abdecken kann, ware es unge-
recht, steuerlich nicht zwischen Familien, die einen
Teil ihres Einkommens fiir Kinder ausgeben, und Kin-
derlosen, bei denen der entsprechende Einkommens-
teil fiir moéglicherweise gehobene Lebensanspriiche
zur Verfuigung steht, zu differenzieren.

Eine ausgewogene Entwicklung beider Seiten des
dualen Familienlastenausgleichs ist deshalb jedem
einseitigen Vorgehen vorzuziehen. Eine ausschlieBli-
che Ubertragungslésung wiirde — wie der Vorschlag
eines einheitlichen Kindergeldes zeigt — weder die
unterschiedlichen Einkommensverhéltnisse von Fami-
lien beriicksichtigen noch die unterschiedliche steuer-
liche Leistungsfédhigkeit von Haushalten beim Vorhan-
densein von Kindern. Eine ausschlieflliche Kindergeld-
16sung kommt deshalb nicht in Betracht.

6. Welche Steuermindereinnahmen werden
durch die Absenkung des Eingangssteuer-
satzes von 22 auf 19 Prozent im Jahre 1990
verursacht? Welche Steigerung des Steuer-
aufkommens muBte aufgrund der 1975 er-
folgten Anhebung des Eingangssteuersat-
zes von 19 auf 22 Prozent von der Bevolke-
rung hingenommen werden?

Die ab 1990 wirksame Senkung des Eingangssteuer-
satzes im Einkommensteuertarif von bisher 22 Prozent
auf 19 Prozent fiihrt zu Mindereinnahmen von 6,2 Mrd.
DM.

Die im Zuge der Steuerreform 1975 erfolgte Anhebung
des Eingangssteuersatzes von 19 Prozent auf 22 Pro-
zent wurde gleichzeitig mit einer Anhebung des
Grundfreibetrages von 1680 DM auf 3000 DM

(Grundtabelle) und einer Verlangerung der unteren’

Proportionalzone von 8000 DM auf 16000 DM
(Grundtabelle) wirksam. Im Vergleich mit dem bis
1974 geltenden Einkommensteuertarif flihrte der auf
22 Prozent angehobene Eingangssteuersatz zu

— einer Erhohung der Steuersdtze im Bereich zu ver-
steuernder Einkommen von 3000 DM bis 10000
DM (Grundtabelle) und

— einer Senkung der Steuersdtze im Bereich zu ver-
steuernder Einkommen von 10000 DM bis 16 000
DM (Grundtabelle).

Die vorhandenen Daten erlauben keine exakte Beziffe-
rung. Die der Anderung des Eingangssatzes zuzurech-
nenden Steuererhéhungen und Steuersenkungen durf-
ten sich aber weitgehend ausgleichen.

7. Wie hat sich das Gesamtsteueraufkommen
im Vergleich der Besteuerung von direk-
ten und indirekten Steuern entwickelt?

Halt die Bundesregierung das derzeitige
Verhiltnis fiir ausgewogen? Korrigiert die
Steuerreform den bisherigen Entwick-
lungstrend?

Ein zu starkes Gewicht der direkten Besteuerung von
Einkommen beeintrachtigt eine positive Entwicklung
der Volkswirtschaft. Investitionsmoglichkeiten werden
steuerlich eingeschrankt. Der Anreiz zur Erzielung von
zusatzlichem Einkommen sowie zu mehr Leistung wird
gemindert.

Der Anteil der direkten Steuern am Gesamtsteuerauf-
kommen hat sich langfristig erhoht. In den siebziger
Jahren kam es zu einer rasanten Verscharfung der
direkten Besteuerung. 1977 erreichten die direkten
Steuern mit einem Anteil am Gesamtaufkommen von
62,1 Prozent den hochsten Stand seit Bestehen der
Bundesrepublik Deutschland.

Seit 1983 ist die Entwicklung der Steuerstruktur durch
leistungs- und investitionsférdernde steuerpolitische
MaBnahmen und das wiedergewonnene reale Wirt-
schaftswachstum bestimmt. 1990 betrégt der Anteil der
direkten Steuern am gesamten Steueraufkommen
schatzungsweise 58,1 Prozent. Mit der dreistufigen
Steuerreform 1986/88/90 ist die Belastung der Biirger
und der Wirtschaft mit direkten Steuern nachhaltig
zuriickgefithrt und damit das Verhaltnis zwischen
direkten und indirekten Steuern korrigiert worden. In
die gleiche Richtung wirkten auch Anhebungen bei
den indirekten Steuern.

8. Welche gesellschaftlichen Gruppen von
Steuerpflichtigen unterliegen dem Lohn-
steuerabzug, und wie hoch werden deren
Anteile am Lohnsteueraufkommen ge-
schatzt?

Dem Lohnsteuerabzug unterliegen alle Arbeitnehmer,
die Arbeitslohn aus einem bestehenden oder fritheren
Arbeitsverhéltnis beziehen. Als Arbeitnehmer gelten
dabei nicht nur Personen, die im privaten oder offent-
lichen Bereich beschéftigt sind oder waren, sondern
auch deren Hinterbliebene, soweit sie Versorgungsbe-
zlige aus dem fritheren Dienstverhéltnis beziehen.

Die folgenden gesellschaftlichen Gruppen von Steuer-
pflichtigen unterliegen somit dem Lohnsteuerabzug:
Rentenversicherungspflichtige  Arbeitnehmer/innen,
nichtrentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer/in-
nen, Versorgungsempfanger/innen.

In die erste Kategorie fallen alle Arbeiter und Ange-
stellten, die im privaten oder offentlichen Bereich
beschéftigt sind und der Rentenversicherungspflicht
unterliegen. Die zweite Gruppe umfaBt im wesentli-
chen die Beamten. Versorgungsempfanger sind
zundchst Pensiondre und deren Hinterbliebene. Hinzu
kommen diejenigen Arbeitnehmer, die neben einer
Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung
Betriebsrenten aus betrieblichen Unterstlitzungskas-
sen oder aufgrund einer Pensionszusage durch den
Arbeitgeber erhalten.

Die Anteile dieser drei Gruppen am Lohnsteuerauf-
kommen lassen sich mit Hilfe der Lohnsteuerstatistik
1983 abschéatzen. Danach wurde 1983 von insgesamt
25,833 Mio. Arbeitnehmern 128,2 Mrd. DM Lohnsteuer
einbehalten. Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Auf-
teilung:
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Ubersicht 16

Lohnsteuerfélle und einbehaltene Lohnsteuer nach
sozialokonomischer Gliederung 1983

Lohnsteuerfélle Einbehaltene
Lohnsteuer

1000 % Mio. DM %
Insgesamt 25 833,2 100 128 208,5 100
Rentenversicherungspflichtige
Arbeitnehmer/innen 20193,9 78,2 106 301,0 82,9
Nichtrentenversicherungspflichtige
Arbeitnehmer/innen 2 656,4 10,3 172914 13,5
Versorgungsempfanger/innen 29829 11,5 4616,1 3,6

Quelle: Statistisches Bundesamt

VI.  Familie

1. Welche familienpolitischen MaBnahmen
wurden mit welchem Kostenvolumen und
welcher Auswirkung fiir eine Durch-
schnittsfamilie mit 2 Kindern auf den Weg
gebracht?

Grundsatzliche familienpolitische Bedeutung hatte die
Wiedereinfiihrung des dualen Systems des Familienla-
stenausgleichs im Jahre 1983, mit dem die wirtschaft-
lichen Lasten der Familien sowohl im Rahmen des
Einkommensteuerrechts (insbesondere Kinderfreibe-
trag) als auch familienbezogener Ubertragungsleistun-
gen (insbesondere Kindergeld) umfassend beriicksich-
tigt werden (siehe auch Antwort zu Frage V.5). Fiir ein
Arbeitnehmer-Ehepaar mit zwei Kindern im Schulalter
belauft sich die monatliche Gesamtwirkung des dualen
Familienlastenausgleichs mit steuerlichem Kinderfrei-
betrag, Kindergeldzuschlag und Kindergeld im zwei-
ten Halbjahr 1990 bei einem monatlichen Bruttoein-
kommen von 2000 DM auf 275 DM, von 3000 DM auf
281 DM, von 4 000 DM auf 290 DM, von 5000 DM auf
299 DM und von 6 000 DM auf 249 DM.

Die zwischen 1985 und 1990 eingeleiteten familienpo-
litischen MaBnahmen und deren Mehrkosten wurden
bereits in der Vorbemerkung zur Antwort der Bundes-
regierung auf die GroBe Anfrage der Fraktion der SPD
+Soziale Lage von Familien und Kindern" (Drucksache
11/5106 vom 30. August 1989) detailliert aufgefuhrt.
Die familienbezogenen Komponenten der Steuerre-
form sind auBerdem in der Antwort zu Frage V.2 dar-
gestellt. Im Bereich der Transferleistungen sind fol-
gende Mafinahmen zu nennen:

— Die auf Bundesebene neu geschaffene Stiftung
«Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen
Lebens* stellt seit Mitte Juli 1984 Zuwendungen fiir
die Beratung bei Schwangerschaftskonflikten
bereit. Die Finanzmittel der Stiftung wurden seit-
dem mehrfach deutlich aufgestockt.

— Mit dem Bundeserziehungsgeldgesetz wurden 1986
Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub eingefiihrt,
zundchst fir die ersten 10 Lebensmonate eines Kin-
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des, ab 1. Januar 1988 fiir die ersten 12 Lebensmo-
nate, ab 1. Juli 1989 fiir die ersten 15 Lebensmonate
und ab 1. Juli 1990 fiir die ersten 18 Lebensmonate
eines Kindes.

Das Kindergeld wurde 1983 ab dem zweiten Kind

 einkommensabhédngig gestaltet. Die allgemeinen

Kindergeldhdchstbetrage werden seitdem bei geho-
benen Einkommen schrittweise bis auf Sockelbe-
trage abgesenkt. Die Kindergeldhdchstbetrage
betragen gestaffelt nach der Ordnungszahl der Kin-
der zur Zeit monatlich 50 DM (erste Kinder), 100
DM (zweite Kinder), 220 DM (dritte Kinder) und 240
DM (vierte und weitere Kinder); die Sockelbetrage
70 DM (zweite Kinder) und 140 DM (dritte und
weitere Kinder). Der Kindergeldhochstbetrag fiir
zweite Kinder wird ab 1.Juli 1990 von 100 DM auf
130 DM heraufgesetzt. Fiir Familien mit niedrigem
Einkommen wurde ab 1.Januar 1986 ein Kinder-
geldzuschlag von bis zu 46 DM neu eingefiihrt; er
betragt ab 1.Januar 1990 bis zu 48 DM. Seit
1. Januar 1985 wird Kindergeld auch fir Kinder im
Alter zwischen 18 und 21 Jahren gezahlt, wenn sie
weder einen Ausbildungs- noch einen Arbeitsplatz
haben.

Die Ausbildungsférderung wird zum 1.Juli 1990
reformiert. Die Einkommensfreibetrage bei einkom-
mensabhéangigen Leistungen nach dem Bundesaus-
bildungsférderungsgesetz werden erhéht. So wer-
den die relativen Freibetrage von Elterneinkommen
auf 50 Prozent fir die Eltern und 5 Prozent fir jedes
Kind angehoben. Die Ausbildungsforderung von
Studenten, bisher als Darlehen gewédhrt, wird in
eine ZuschuB-Darlehens-Leistung im Verhéaltnis 50
Prozent zu 50 Prozent umgewandelt. Schiiler von
Berufsaufbauschulen und Fachoberschulklassen
werden in die Ausbildungsférderung aufgenom-
men, die Bedarfssatze fur Studenten und Schiler
angehoben.

Neu eingefiilhrt wurde die Anerkennung eines
Erziehungsjahres in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung fur Mitter oder Viter fiir Jahrgénge ab.
1921 seit 1.Januar 1986 und fir Mitter der Jahr-
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gange vor 1921 (stufenweise) seit 1. Oktober 1987.
Dies entspricht im allgemeinen einer Beitragslei-
stung von etwa 5800 DM je Kind. Mit der Rentenre-
form 1992 werden fiir Geburten ab 1992 Kinderer-
ziehungszeiten von 3Jahren in der gesetzlichen
Rentenversicherung anerkannt werden.

Das gesamte Volumen familienbezogener Ubertra-
gungsleistungen und durch Entlastungen der Familien
verursachter Steuermindereinnahmen (ausgenommen
Ehegattensplitting) hatte 1985 eine GréBenordnung
von 241/2 Mrd. DM und wird in diesem Jahr eine
GroBenordnung von 391/2 Mrd. DM erreichen.

2. Wie hoch ist die Inanspruchnahmequote
bei
— Erziehungsurlaub,
— Erziehungsgeld;
wie hoch ist der Anteil der Erziehungs-
geldbezieher/innen, die iiber den 6. Monat

hinaus Erziehungsgeld erhalten; wie hoch
ist der durchschnittliche Betrag?

Welche Auswirkungen hat dies auf den

Arbeitsmarkt?
1988 (letzte verfiigbare Daten) haben etwa 96 Prozent
aller berechtigten Eltern Erziehungsgeld in Anspruch
genommen. Der Anteil der Bezieherinnen und Bezie-
her von Erziehungsgeld, die diese Leistung tiber den
sechsten Lebensmonat des Kindes hinaus bezogen,
betrug 91,7 Prozent.

Von den Erziehungsgeldberechtigten standen 1988
45 Prozent als Arbeitnehmer in einem Beschéaftigungs-
verhéltnis. Der Anteil der erziehungsgeldberechtigten
Arbeitnehmer, die Erziehungsurlaub beanspruchten,
betrug 98 Prozent; davon nahmen 6 Prozent bis sechs
Monate und 94 Prozent iber sechs Monate Erzie-
hungsurlaub.
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Ein rechnerisch zu ermittelnder durchschnittlicher,
d.h. je Kind gezahlter Betrag ist wegen der Vielfalt der
Fallkonstellationen (z.B. bedingt durch die unter-
schiedliche Bezugsdauer aufgrund der Gesetzeslage
und die Einkommensabhéangigkeit der Leistung) ohne
Aussagekraft. Die betrachtliche Bedeutung des Erzie-
hungsgeldes zeigt sich vielmehr darin, daf 1988
83,3 Prozent der Berechtigten Erziehungsgeld uber
den sechsten Lebensmonat des Kindes hinaus in voller
Hoéhe von 600 DM und weitere 4,3 Prozent einen
Betrag zwischen 400 und 599 DM erhielten.

Fundierte Aussagen zu den Auswirkungen von Erzie-
hungsgeld und Erziehungsurlaub auf den Arbeits-
markt sind im einzelnen vor Abschluf} hierzu eingelei-
teter Untersuchungen nicht méglich. Allgemein 1aBt
sich jedoch feststellen, dal der Erziehungsurlaub den
Arbeitsmarkt spurbar entlastet hat. Die Betriebe sind
veranlaBt worden, fiir die Zeit des Erziehungsurlaubs
Ersatzkrafte einzustellen. Hierdurch erhalten Arbeits-
lose, aber auch Absolventen einer beruflichen Ausbil-
dung Moéglichkeiten, ein Arbeitsverhdltnis — wenn
auch evtl. befristet — zu begrinden.

3. Mit welchen Regelungen und seit wann
erganzen die einzelnen Bundeslander die
familienpolitischen MaBnahmen auf Bun-
desebene?

Ergéanzende landesrechtliche Regelungen bestehen in
verschiedenen Landern hinsichtlich des Bundeserzie-
hungsgeldes sowie der Bundesstiftung ,Mutter und
Kind — Schutz des ungeborenen Lebens”.

Ein Landeserziehungsgeld im AnschluB an das Bun-
deserziehungsgeld wird in Baden-Wirttemberg, Bay-
ern, Berlin und Rheinland-Pfalz gezahlt. Bezeichnung
des Erziehungsgeldes, Rechtsquelle, Voraussetzun-
gen, Dauer und Hoéhe ergeben sich aus der folgenden
Zusammenstellung:

Voraussetzungen,
Ho6he, Dauer

Richtlinien des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit,
Familie u. Sozialordnung fiir die Gewéahrung von
Landeserziehungsgeld (RLErzG) v. 10. 4. 1986 (GABI.
S.539), in der Fassung der 2. Anderung v. 26. 7. 1989

Gesetz zur Gewahrung eines Landeserziehungsgeldes
u. zur Ausfithrung des Bundeserziehungsgeldgesetzes
(Bayerisches Landeserziehungsgeldgesetz — Bay-

LErzGG) (Bayerisches Gesetz- u. Verordnungsblatt Nr.

Richtlinie fiir die Gewahrung des Berliner Familiengel-
des (Berliner Familiengeld — FamRi) vom 21. 10. 1986
(Amtsblatt fiir Berlin S. 1735), zuletzt gedndert am

Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Soziales u.
Familie v. 29. 7. 1986 (MinBl. S. 462); zuletzt geandert

Land Bezeichung Rechtsquelle
Baden-Wiirt- Landeserzie-
temberg hungsgeld
(Az.: 45-7432.1)
Bayern Bayerisches
Landeserzie-
hungsgeld
12/1989v.12.6.1989)
Berlin Berliner Fa-
miliengeld
29.12. 1988 (Amtsblatt fiir Berlin 1989, S. 184)
Rhe;inlanci- Familiengeld
Pfalz Rheinland-
Pfalz am 27.2. 1989 (MinBL S. 122)

einkommensabhéngig (entspr.
BErzGG); bis 400 DM monat-
lich; 12 Monate

einkommensabhéangig (entspr.
BErzGG); bis 500 DM monat-
lich; 6 Monate

einkommensabhdngig (entspr.
BErzGG); bis 600 DM monat-
lich; 12 Monate

Das Familiengeld wird in dem
MaBe verkiirzt, in dem das
Bundeserziehungsgeld verlan-
gert wird, so daB beide Lei-
stungen zusammen stets nur
einen Leistungszeitraum von 2
Jahren abdecken.

einkommensabhangig (entspr.
BErzGG); ab dem 3. Kind;

bis 300 DM monatlich; 12 Mo-
nate
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Landesstiftungen, die Hilfen fiir Familien in Not
gewdahren, bestehen in Baden-Wirttemberg, Bayern,
Berlin, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Schles-
wig-Holstein. Zur Bezeichnung der jeweiligen Stiftung
und zum Errichtungsjahr siehe folgende Aufstellung:

Land Bezeichnung Errichtungsjahr

Baden- Landesstiftung 1980

Wirttemberg ,Familie in Not"

Bayern Landesstiftung ,Hilfen 1978
fir Mutter und Kind"

Berlin ,Hilfe fiir die Familie — 1984
Stiftung des Landes
Berlin"

Niedersachsen Landesstiftung 1978
.Familie in Not”

Rheinland- Landesstiftung 1980

Pfalz .Familie in Not"

Schleswig- Landesstiftung 1979

Holstein «Familie in Not"

Hessen, das tiber keine entsprechende Landesstiftung
verfligt, gewdahrt seit 1987 Hilfen aus Landesmitteln fiir
schwangere Frauen in wirtschaftlicher Notlage gemaB
den Richtlinien der Bundesstiftung ,Mutter und Kind —
Schutz des ungeborenen Lebens”.

4. Wie viele Rentenbezieherinnen haben bis-
her von der Anrechnung von Kindererzie-
hungszeiten profitiert?

Wie hoch ist der Durchschnittsbetrag?

Wie groB ist die Zahl der vor 1921 gebore-
nen Frauen, die eine Rentenleistung auf-
grund ihrer Kindererziehung erhalten?

Wie hoch ist der Durchschnittsbetrag der
Rentenleistung fir diese Frauen?

Zum 1.Januar 1990 wurden 1,6 Mio. Renten aus der
gesetzlichen Rentenversicherung gezahlt, bei denen
Kindererziehungszeiten nach dem Hinterbliebenen-
renten- und Erziehungszeiten-Gesetz berlicksichtigt
sind. Hiervon gingen 1,5 Mio. Renten an Frauen. Die
Renten an Frauen wurden durch die Anrechnung von
Kindererziehungszeiten um durchschnittlich 58 DM
pro Monat erhoht.

2,8 Mio. Frauen der Geburtsjahrgange vor 1921 erhiel-
ten zum 1.Januar 1990 eine Leistung fir Kindererzie-
hung nach dem Kindererziehungsleistungs-Gesetz mit
einem Durchschnittsbetrag von 72 DM pro Monat. Zum
1. Oktober 1990 werden etwa 0,8 Mio. weitere Miitter —
der Geburtsjahrgange 1917 bis 1920 — diese Leistung
erhalten. Damit sind alle Geburtsjahrgange vor 1921
erfafit,

5. Wie viele Personen verdanken allein ihren
Kindererziehungszeiten einen eigenen
Rentenanspruch?
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Die Frage muB im Zusammenhang mit der Herabset-
zung der Wartezeit fiir Altersruhegelder wegen Voll-
endung des 65. Lebensjahres von 15 auf 5 Jahre durch
das Haushaltsbegleitgesetz 1984 gesehen werden.
Dadurch konnten viele Miitter, die bisher keine Warte-
zeit von wenigstens 5Jahren erfiillten, durch die
Beriicksichtigung der Kindererziehungszeiten einen
Rentenanspruch begriinden. Durch die Herabsetzung
der Wartezeit von 15 Jahren auf 5 Jahre konnte bis
Mitte 1989 etwa 200000 Personen ein Altersruhegeld
erstmals gewdahrt werden; von diesen Altersruhegel-
dern entfielen rd. 90 Prozent auf Frauen. Etwa zwei
Drittel dieser Renten wurden durch die Anrechnung
von Kindererziehungszeiten begiinstigt.

6. Wie hat sich seit 1982 der Anteil der fami-
lienbezogenen Leistungen am Sozialbud-
get in absoluten Beitrégen und prozentual
entwickelt?

Die im Sozialbudget (Stand: Februar 1990) enthaltenen
Familienleistungen haben von 70,7 Mrd. DM 1982 auf
89,0 Mrd. DM 1989, d.h. um 25,9 Prozent zugenom-
men. Pro Jahr betrug in diesem Zeitraum die durch-
schnittliche Zuwachsrate 3,3 Prozent. Der Anteil der
Funktionsgruppe ,Ehe und Familie” am Sozialbudget
ist mit 13,1 Prozent 1989 gegeniber 13,4 Prozent 1982
annahernd konstant geblieben.

Die einzelnen familienbezogenen Funktionen haben
sich dabei unterschiedlich entwickelt. Abgenommen
hat der Anteil der Funktion ,Ehegatten” am Sozial-
budget: Er betrug 5,1 Prozent 1982 und 4,7 Prozent
1989. Hier wirkt sich vor allem die seit 1986 vorgenom-
mene Senkung der Einkommensteuerprogression aus,
die zu einer Verminderung der Splittingwirkung
gefihrt hat. Weil Mitte der achtziger Jahre das Mutter-
schaftsgeld durch das Erziehungsgeld, das der Funk-
tion ,Kinder, Jugendliche” zugeordnet ist, abgeldst
wurde, entwickelte sich abgrenzungsbedingt auch der
Anteil der Funktion ,Mutterschaft” riicklaufig (von 0,7
Prozent 1982 auf 0,5 Prozent 1989).

Einen leichten Anstieg am Sozialbudget verzeichnete
die Funktion ,Kinder, Jugendliche”, die 1989 mit 7,9
Prozent tiber dem Wert von 1982 (7,6 Prozent) lag.
Aufgrund der Geburtenentwicklung hat sich die Zahl
der Kinder von 1982 bis 1989 deutlich verringert. Des-
halb sind die Ausgaben fir Kindergeld zunachst
gesunken, wodurch der Anteil der Funktion ,Kinder,
Jugendliche” am Sozialbudget von 7,6 Prozent 1982
auf 6,5 Prozent 1985 zunédchst abnahm. Mit den in den
Antworten zu den Fragen V.2 und VI.1 dargestellten
familienpolitischen MaBnahmen wurde seither der
Familienlastenausgleich betrachtlich verbessert, so
daB die Quote bis 1989 auf 7,9 Prozent stieg.

Die Entwicklung ist im einzelnen in der nachstehenden
Ubersicht aufgefiihrt:
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Leistungen fiir Ehe und Familie im Sozialbudget

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989p
Mio. DM

Ehe und Familie 70 665 70 830 70 832 70 623 80910 84 634 85212 88 999
Kinder 40 150 38431 37 274 37 351 47 683 50 007 51 315 53 547
Ehegatten 26 637 28 599 30 087 29 668 29 378 31 346 30 389 31 761
Mutterschaft 3878 3800 3471 3604 3349 3281 3508 3691

Anteile am Sozialbudget in Prozent!)

Ehe und Familie 13,4 13,2 12,7 12,3 13,3 13,3 12,9 13,1
Kinder 7.6 7.1 6,7 6,5 7.9 7.9 7.8 7.9
Ehegatten 5,1 53 54 5.2 4,9 4,9 4,6 4,7
Mutterschaft 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
p vorlaufig; Stand: Februar 1990
!y Differenzen durch Runden

7. Wie haben sich die Zahl der Kinder und | Uber die Entwicklung der Zahl der Kinder, fir die
die Kindergeldausgaben seit 1960 entwik- | indergeld geleistet wurde, und der Kindergeldausga-

kelt, und welche Ausgabenansitze unter-
stellt die Bundesregierung bis 1992?

ben seit 1960 sowie die
geschétzten Zahlen und Ausgabenanséatze gibt die fol-

gende Ubersicht Auskunft:

insbesondere ab 1990
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Ubersicht 18

Jahr Zahl der Kinder, fiir die Kindergeld gezahlt Kindergeld ohne Verwaltungskosten
wurde bzw. ab 1990 voraussichtlicht gezahlt wird Istausgabe bzw. (ab 1990)
—in Tausend — Ansatze in Mio. DM

1960 2 007 876
1961 3448 1243
1962 3 587 1543
1963 3581 1494
1964 3675 1815
1965 4215 2 752
1966 4784 2930
1967 4 740 2 654
1968 4802 2 596
1969 4 917 2675
1970 5029 2841
1971 5428 3 217
1972 5523 3194
1973 5 377 3119
1974 5196 3053
1975 17 804 12 888Y
1976 17 507 12 639"
1977 17 049 13 801
1978 16 679 14 994
1979 16 427 17 169
1980 15 875 17 369
1981 15 568 18 923
1982 14 675 16 628
1983 14 131 15075
1984 13 686 14 616
1985 13499 14 114
1986 13 148 13915
1987 12 827 13 710
1988 12 749 13 662
1989 12 630 13 643
1990 12 600 14 140
1991 12 700 14 530
1992 12 700 14 490

Quelle: Bundesministerium fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
1y zuziglich 1,45 Mrd. DM jahrliche Kindergeldausgaben der Lander, Gemeinden u. Gemeindeverbande

Insbesondere die Entwicklung der Zuwanderung von
Ubersiedler- und Aussiedlerfamilien kann zu einer
Anpassung der Kinderzahlen und der damit verbunde-
nen Ausgaben ab 1990 fihren.

VII. Wohnen

1. Wie beurteilt die Bundesregierung die jet-
zige und zukiinftige Wohnungsversorgung
der Bevolkerung, insbesondere der Arbeit-
nehmer?

Wie hat sich die Versorgung mit Wohnfla-
chen und die Ausstattung der Wohnungen
seit 1950 entwickelt?

Nach den Ergebnissen der Gebdude- und Wohnungs-
zahlung 1987 hat die Wohnungsversorgung der Bevol-
kerung in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt
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wie auch in allen Landern quantitativ und qualitativ
einen hohen Stand. 26,3 Mio. Wohnungen standen
zum Stichtag 26,2 Mio. private Haushalte gegeniiber;
die durchschnittliche Wohnflache pro Kopf betrug 35,5
Quadratmeter, die durchschnittliche Wohnflache pro
Haushalt 85,6 Quadratmeter. Rund drei Viertel der
Wohnungen verfiigen mit Bad, WC und Sammelhei-
zung tber eine gute Ausstattung. DaB es insbesondere
einkommensschwéachere Haushalte vor allem in Bal-
lungsgebieten derzeit schwer haben, eine ihren Vor-
stellungen entsprechende preiswerte Wohnung zu fin-
den, steht nicht im Widerspruch zu diesen Durch-
schnittsergebnissen. Da die Wohnungsbautatigkeit be-
reits deutlich zugenommen hat, ist mittelfristig mit
einer Verbesserung der Versorgungssituation auch
dieser Bevolkerungsgruppen zu rechnen.

Daten tiiber die Wohnungsversorgung nach sozialen
Gruppen liegen aus der Volkszidhlung noch nicht vor.
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Aus dem hohen Anteil von Arbeitnehmern an der
Gesamtbevolkerung einerseits und dem hohen Anteil
groBer, gut ausgestatteter Wohnungen andererseits
148t sich jedoch schlieBen, daB auch die Arbeitnehmer-
haushalte an der guten Wohnungsversorgung in der
Bundesrepublik Deutschland in grofem Umfang teil-
haben. :

Versorgung mit Wohnflache und Wohnungsausstat-
tung haben sich seit 1950 wie folgt entwickelt:
Ubersicht 19

Versorgung mit Wohnflache und Wohnungsausstat-
tung

1950 1968 1987
Wohnflache pro Person 15 qm 23,8 qm 35,5 qm
Personenpro Wohnung 4,7 3 2,3
Anteil von
Wohnungen mit Bad 22% 67,6 % 95,3 %
Anteil von Wohnungen
mit Bad, WC und
Sammelheizung 7.4 % 29,8% 73,4%

Quelle: Statistisches Bundesamt
!) 1950 bezogen auf sog. Normalwohnungen

Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, dafl sich die
aktuellen Daten aus der Gebaude- und Wohnungszih-
lung 1987 aufgrund unterschiedlicher Zielsetzungen,
Erhebungsmerkmale und Abgrenzungskriterien nur
bedingt mit den Daten fritherer Erhebungen verglei-
chen lassen.

2. Wie hat sich seit 1950 das Wohneigentum
entwickelt? Kénnen Angaben iiber Wohn-
eigentum in Arbeitnehmerhand gemacht
werden?

Wie ist die Wohneigentumsquote in der
Bundesrepublik Deutschland im Vergleich
zu den Nachbarléandern zu beurteilen?

1950 verfiigten 24,1 Prozent aller Haushalte tiber
Wohneigentum, 1978 36 Prozent und 1987 (Volkszéh-
lung) 37,9 Prozent (haushaltsbezogene Wohneigen-
tumsquote).

Aktuelle Daten aus der Volkszdhlung 1987 tiber Wohn-
eigentum von Arbeitnehmern liegen noch nicht vor.
Aus der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1983
sind jedoch Daten uber die Verteilung des Haus- und
Grundbesitzes verfliigbar. Danach hatten 50 Prozent
der Arbeiterhaushalte, 48 Prozent der Angestellten-
haushalte und 54 Prozent der Beamtenhaushalte Haus-
und Grundbesitz, z. T. allerdings nicht zur Selbstnut-
zung, sondern in vermieteter Form.

Die Wohneigentumsquote liegt nach Angaben des Sta-
tistischen Amtes der Europaischen Gemeinschaften
(Stand: 1981/82) in der Bundesrepublik Deutschland
unter dem europdischen Durchschnitt. Mit knapp

42 Prozent ist die Eigentumsquote in den Niederlanden
in etwa mit der hiesigen vergleichbar. In Italien, Frank-
reich, Danemark, dem Vereinigten Konigreich, Portu-
gal, Belgien und Luxemburg betrug die Eigentums-
quote zwischen ca. 49 und 60 Prozent, in Griechenland,
Spanien und Irland sogar zwischen ca. 70 und 741/2
Prozent. Ursachen fiir die niedrigere Wohneigen-
tumsquote in der Bundesrepublik Deutschland durften
vor allem erheblich anspruchsvollere Qualitatsstan-
dards und damit héhere Baukosten als in vielen ande-
ren europaischen Landern sowie ein insgesamt gut
funktionierender Mietwohnungsmarkt sein, der das
Wohnen zur Miete im Vergleich zum Wohnen in selbst-
genutztem Wohneigentum attraktiv macht.

3. Mi.t welchen MaBnahmen und Betragen
wird das Wohneigentum durch den Staat
gegenwartig und kunftig gefordert?

Die moglichst breite Streuung von Wohneigentum ist
ein vorrangiges Ziel der Wohnungs- ind Vermogens-
politik der Bundesregierung. Deshalb wird die Bildung
selbstgenutzten Wohneigentums in erheblichem
Umfang geférdert, insbesondere durch die steuerliche
Forderung im Rahmen des Wohneigentumsforde-
rungsgesetzes, die direkte Férderung im Rahmen des
sozialen Wohnungsbaus, die Bausparforderung und
den LastenzuschuBl nach dem Wohngeldgesetz.

Die steuerliche Forderung im Rahmen des Wohneigen-
tumsforderungsgesetzes wird sich im Jahr 1989 auf
insgesamt ca. 6,6 Mrd. DM belaufen. Hiervon entfallen
ca. 1 Mrd. DM auf das sog. Baukindergeld, das ab dem
1.Januar 1990 von jahrlich 600 DM pro Kind auf 750
DM aufgestockt worden ist.

Die Foérdermittel des sozialen Wohnungsbaus flieBen in
erheblichem Umfang in die Eigentumsforderung und
werden ausschliefilich an Familien mit Kindern verge-
ben. Die Programmplanungen der Lander sahen fir
das Jahr 1989 die direkte Férderung von insgesamt fast
40000 Eigentimerwohnungen vor. Der Bund hat seine
Finanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau nach einer
Anhebung auf 1,05 Mrd. DM im Jahr 1989 fiir das Jahr
1990 nochmals — auf 2 Mrd. DM - aufgestockt. Dieses
Mittelvolumen soll bis 1993 jahrlich beibehalten
werden.

Die Férderung des Bausparens erfolgt durch die steu-
erliche Begiinstigung von Beitragen an Bausparkassen
innerhalb der Sonderausgaben, die Pramie nach dem
Wohnungsbaupramiengesetz und die Arbeitnehmer-
sparzulage nach dem Finften Vermdgensbildungsge-
setz. Die einzelnen Komponenten der Bausparférde-
rung haben durch die Steuerreform Anderungen erfah-
ren, die zum Teil erst 1990 in Kraft getreten sind.

Im Rahmen des wohnungspolitischen Programms vom
Herbst 1989 werden mit einem auf drei Jahre befriste-
ten Bausparzwischenfinanzierungsprogramm 500 Mio.
DM zur Zinsverbilligung von Bausparzwischenfinan-
zierungskrediten bereitgestellt. Geférdert werden der
Bau und der Ersterwerb von selbstgenutzten Wohnein-
heiten (rd. 80 000 Wohnungen), die bis zum 31. Dezem-
ber 1992 fertiggestellt werden.
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Der LastenzuschuB senkt die Wohnkostenbelastung
einkommensschwacher Wohneigentimer, und zwar
von im Durchschnitt 43,8 Prozent auf 32,5 Prozent des
verfugbaren Einkommens. Gegenwairtig beziehen ca.
140000 selbstnutzende Wohneigentiimer Lastenzu-
schiisse, deren durchschnittliche Hohe 153 DM monat-
lich betragt.

4. Wie hat sich die Zahl der Wohngeldemp-
fanger und der Anteil der Arbeitnehmer
unter den Wohngeldempfangern entwik-
kelt?

Wie hoch war der jeweilige durchschnitt-
liche Zahlbetrag?

Die Zahl der Wohngeldempfanger ist seit Einflihrung
des Wohngeldgesetzes im Jahr 1965 bis Mitte der sieb-
ziger Jahre kontinuierlich auf iiber 1,8 Mio. Haushalte
gestiegen. Von 1975 bis 1980 entwickelte sich die Zahl
der Wohngeldempfanger leicht riicklaufig; 1981 stieg
sie aufgrund der Fiinften Wohngeldnovelle wieder auf
iiber 1,8 Mio. an. Infolge der allgemeinen Zunahme der
Einkommen setzte ab 1982 ein ProzeB des Heraus-
wachsens aus der Férderung ein. Die Sechste Wohn-
geldnovelle fiihrte sodann zu einer erheblichen Steige-
rung der Wohngeldempféngerzahl auf ca. 1,95 Mio.
Haushalte im Jahr 1986. Seitdem blieb die Zahl der
Wohngeldempféanger in etwa konstant.

Der Anteil der beschéftigten Arbeitnehmer an der Zahl
der Wohngeldempféanger lag 1965 bei fast 40 Prozent.
Er ist bis Anfang der achtziger Jahre auf ca. 18 Prozent
gesunken, aufgrund der Sechsten Wohngeldnovelle
aber wieder auf iiber 20 Prozent angestiegen. Insge-

samt macht dies deutlich, daB das Wohngeld in erster.

Linie eine Hilfe fiir Haushalte darstellt, die iiber kein
regelméaBiges Erwerbseinkommen verfiigen und des-
halb auf staatliche Unterstiitzung starker angewiesen
sind. Der durchschnittliche monatliche Wohngeldbe-
trag pro Empfangerhaushalt ist seit Einfilhrung des
Wohngeldgesetzes von 44 DM auf 148 DM gestiegen.

Daten tiiber den durchschnittlichen Wohngeldbetrag
der beschéftigten Arbeitnehmer liegen erst seit Anfang
der achtziger Jahre vor. Von 1981 bis 1985 lag das
Wohngeld dieser Haushalte weit liber dem Durch-
schnitt bei allen Wohngeldempféangern, seither liegt es
darunter. Diese Entwicklung diirfte im wesentlichen
darauf zuriickzufithren sein, da8 in den letzten Jahren
der Anteil der Arbeitslosen und Sozialhilfeempfanger
an den Wohngeldempfingern standig zugenommen
hat, deren Wohngeldanspriiche aufgrund ihrer Ein-
kommenssituation relativ hoch sind.

5. Wie sieht die Bundesregierung die zukinf-
tige Entwicklung der Wohnungsversor-
gung, und welche Wirkung erwartet sie
von den verbesserten Rahmenbedingun-
gen im Miet- und Wohnungsbau?

Die Bundesregierung erwartet, daB der derzeitige
Anstieg der Bautatigkeit sich in den nachsten Jahren
auf hoherem Niveau fortsetzen und mittelfristig zu
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einer Entspannung der Wohnungsmarkte fithren wird.
Hierdurch wird sich die Wohnungsversorgung auch
derjenigen Haushalte, die derzeit die Folgen aktueller
Mangelsituationen in Form hoher Wohnkostenbela-
stung bzw. erschwerter Zugangschancen besonders
spiiren, deutlich verbessern.

Zu dieser Entwicklung leisten die verbesserten Rah-

‘menbedingungen im Miet- und Steuerrecht sowie die

beschlossenen FordermaBnahmen einen maBgebli-
chen Beitrag.

VIII. Arbeitsrecht/Arbeitsschutz

1. Welche Schwerpunkte setzt die Bundes-
regierung im Bereich der Humanisierung
des Arbeitslebens?

Welche Projektschwerpunkte werden wie
im Programm , Arbeit und Technik” gefér-
dert? :

Einen der Schwerpunkte ihrer Politik zur Humanisie-
rung des Arbeitslebens sieht die Bundesregierung auf
dem Gebiet des Arbeitsschutzes. Entsprechend wur-
den insbesondere auf dem Gefahrstoffsektor mit dem
ErlaB der Gefahrstoffverordnung 1986 erhebliche Ver-
besserungen eingeleitet. Wahrend ihrer EG-Prasident-
schaft 1988 hat sich die Bundesregierung dafiir einge-
setzt, den Arbeitsschutz zu einem zentralen Feld der
europdischen Harmonisierung im sozialpolitischen
Bereich zu entwickeln. Als Ergebnis dieser Bemiithun-
gen konnten bereits eine grundlegende Richtlinie
sowie mehrere erganzende Spezialrichtlinien fir den
Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer beschlossen
werden, wahrend andere Richtlinien kurz vor ihrer
Verabschiedung stehen.

Ein weiterer Schwerpunkt der Humanisierung des
Arbeitslebens stellt fiir die Bundesregierung die Betei-
ligung der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter an
betrieblichen Entscheidungen dar, wie sie insbeson-
dere im Betriebsverfassungsgesetz geregelt ist. Die
Mitwirkungsrechte des Betriebsrates bei der Gestal-
tung von Arbeitsplatz, Arbeitsablauf und Arbeitsumge-
bung sind 1988 prazisiert und verbessert worden. So
muB der Arbeitgeber bereits im Stadium der Planung
von technischen Anlagen, von Arbeitsverfahren oder
Arbeitsablaufen den Betriebsrat iiber die vorgesehe-
nen MaBnahmen unterrichten und mit ihm die még-
lichen Auswirkungen auf die Arbeitnehmer und ihre
Arbeit beraten. Die Bundesregierung setzt sich nach-
driicklich dafiir ein, daB durch Umsetzung der
Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer auch in der Europaischen Gemeinschaft
verbindliche soziale Mindeststandards eingefiihrt
werden.

Mit dem 1989 verabschiedeten Forschungs- und Ent-
wicklungsprogramm ,Arbeit und Technik” legt die
Bundesregierung bei der Technikgestaltung und beim
Gesundheitsschutz die Prioritat auf préaventive MabB-
nahmen anstelle nachtraglicher Korrekturen. Um
Chancen wahrnehmen und Risiken fiir den arbeiten-
den Menschen vermeiden zu koénnen, werden in
Zusammenarbeit mit anderen Fachprogrammen des
Bundesministers fiir Forschung und Technologie friih-
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zeitig Schliisseltechnologien aufgegriffen. Im Bereich
der Sozialpolitik sollen die praventiven Zielsetzungen
des Arbeits- und Gesundheitsschutzes unterstiitzt und
entsprechend Modelle des Zusammenwirkens ver-
schiedener Institutionen im System der sozialen Siche-
rung gefordert werden. Weiter geht es darum, den im
Zuge des technologischen Wandels verstarkt auftre-
tenden Fragen der Aus- und Weiterbildung mit dem
Ziele nachzugehen, Voraussetzungen fiir eine men-
schengerechte Arbeitsgestaltung zu schaffen. Die Mit-
wirkung des Bundesministers fiir Bildung und Wissen-
schaft am Programm ,Arbeit und Technik” tragt dem
hier sichtbar werdenden Forschungs- und Entwick-
lungsbedarf Rechnung.

Die Forderschwerpunkte des Programms lassen sich
wie folgt zusammenfassen: Schutz der Gesundheit
durch Abbau und Abwehr von Belastungen, men-
schengerechte Anwendung neuer Technologien,
Umsetzung von wissenschaftlichen Erkenntnissen und
Betriebserfahrungen zur menschengerechten Gestal-
tung der Arbeitsbedingungen, menschengerechte
Gestaltung der Arbeitsbedingungen in einzelnen Bran-
chen, Grundlagen und Querschnittsiragen.

2. Wie bewertet die Bundesregierung die ge-
genwartige Situation beim Unfallschutz?

Was tut die Bundesregierung, um das hohe
Niveau des deutschen Unfallschutzes auch
bei Realisierung des européischen Binnen-
marktes zu gewahrleisten?

Die Unfallzahlen in der Arbeitswelt nehmen generell
eine ricklaufige Entwicklung. Zum Unfallgeschehen
im einzelnen wird auf den neuen Unfallverhiitungsbe-
richt fiir das Jahr 1988 verwiesen (Drucksache 11/5898
vom 28. November 1989). Der Arbeitsschutz hat nach
Auffassung der Bundesregierung in der Bundesrepu-
blik Deutschland einen hohen Stand. Gleichwohl ver-
steht die Bundesregierung die Verbesserung der ver-
schiedenen Instrumente zu seiner Realisierung und
ihre Anpassung an die technische Entwicklung, die
Gefahren durch neue Technologien sowie eine sich
andernde Arbeitsumwelt als kontinuierliche Aufgabe.

Auf folgende MaBnahmen ist in diesem Zusammen-
hang besonders hinzuweisen:

— Neuordnung der Gefahrstoffverordnung und ihre
laufende Anpassung,

— Novellierung des Chemikaliengesetzes auch mit
dem Ziel, Chemikalien am Arbeitsplatz starker als
bisher zu iberprifen,

— verstarkte Einbeziehung des Arbeitsschutzes in die
Storfallverordnung,

— Fortentwicklung der Verordnungen uber wichtige
iiberwachungsbedirftige Anlagen,

— ErlaB neuer Unfallverhiitungsvorschriften wie z.B.
der UVV ,Biotechnologie”,

— Ausbau der technischen Aufsichtsdienste der Un-
fallversicherungstrager,

— Bildung von Forschungsschwerpunkten fiir den
Arbeitsschutz im Rahmen des Programms ,Arbeit
und Technik” (vgl. Antwort zu Frage VIIL 1),

— Verbesserung der Qualifikation von Betriebsérzteﬁ,
Sicherheitsingenieuren und anderen Fachkréften
fir Arbeitssicherheit.

Die Bundesregierung sieht allerdings mit Sorge die
Entwicklung in den Landern, daB die Gewerbeaufsicht
wegen Ubernahme anderer Aufgaben fiir die Uberwa-
chung des Arbeitsschutzes nur iber unzureichende
personelle Kapazitdten verflgt.

Wie die Bundesregierung wiederholt erklart hat, wird
sie sich dafiir einsetzen, daB das in der Bundesrepublik
Deutschland erreichte Arbeitsschutzniveau erhalten
bleibt. Hierzu bietet der EWG-Vertrag auch ausrei-
chende Méglichkeiten.

So kann nach Artikel 118 a EWG-Vertrag die Gemein-
schaft Richtlinien iber Mindestvorschriften zur Ver-
besserung der Arbeitsumwelt erlassen, um die Sicher-
heit und Gesundheit der Arbeitnehmer zu schiitzen.
Die Bundesregierung hatte diesen Bereich zum
Schwerpunkt ihrer EG-Prasidentschaft im ersten Halb-
jahr 1988 gemacht. Dabei ist es gelungen, ein ganzes
Biindel von Richtlinien zur Verbesserung der Sicher-
heit am Arbeitsplatz auf den Weg zu bringen.

Auch die Vorschriften tber die Angleichung der
Rechtsvorschriften zur Verwirklichung des europai-
schen Binnenmarktes enthalten in Artikel 100a Abs. 3
bis 5 EWG-Vertrag eine Reihe von Sicherheitsklauseln
zum Schutz der Arbeitnehmer. Da auf EG-Ebene fur
Produkte nur die grundsétzlichen Sicherheitsanforde-
rungen verbindlich festgelegt werden, deren Konkreti-
sierung durch européische Normen erfolgt, hat sich die
Bundesregierung bei den Beratungen der entspre-
chenden Richtlinien darum bemiiht, daB schon in
die grundsatzlichen Sicherheitsanforderungen Xklare
Schutzvorschriften aufgenommen werden. Sie unter-
nimmt auch alle Anstrengungen, daB bei der Erarbei-
tung der Normen die deutschen Sicherheitsvorstellun-
gen einflieBen. Dazu steht sie in enger Verbindung
zum Deutschen Institut fiir Normung (DIN). Sie hat
insbesondere die Trdger der gesetzlichen Unfallversi-
cherung aufgefordert, in den einschlagigen Arbeits-
gremien auf européaischer Ebene mitzuwirken.

Im Bereich der Gefahrstoffe wird die Bundesregierung
die zur Zeit iber die EG-Regelungen hinausgehenden
Vorschriften nicht zuricknehmen, sondern darauf
drangen, daB die hohen deutschen Schutzanforderun-
gen beim Umgang mit Gefahrstoffen auch in der
Gemeinschaft ibernommen werden.

3. Wie hat sich das Betriebsverfassungs- und
Mitbestimmungsrecht seit 1982 entwik-
kelt?

Am 1. Januar 1989 ist das Gesetz zur Anderung
des Betriebsverfassungsgesetzes, iiber Sprecheraus-
schiisse der leitenden Angestellten und zur Sicherung
der Montan-Mitbestimmung in Kraft getreten.
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Die Montan-Mitbestimmung wurde hierdurch langfri-
stig gesichert. Nach den neugefafiten Anwendungskri-
terien des Mitbestimmungserganzungsgesetzes unter-
liegen vier von fiinf Konzernobergesellschaften der
Stahlindustrie, die sonst in den nachsten Jahren aus
der Montan-Mitbestimmung herausgefallen waren,
weiterhin dieser bewdahrten Form der Mitbestimmung.
Gleichzeitig wurde das Wahlverfahren fir die Bestel-
lung der Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat nach
dem Vorbild des Mitbestimmungsgesetzes 1976
modernisiert. Die Zahl der belegschaftsangehérigen
Aufsichtsratsmitglieder in den Aufsichtsraten wurde
erhoht. AuBerdem kann die Belegschaft kiinftig selbst
dariber entscheiden, ob sie die Arbeitnehmervertreter
im Aufsichtsrat unmittelbar oder durch Delegierte
wahlt.

Bei der Betriebsratswahl ist entsprechend dem Auftrag
des Bundesverfassungsgerichts mehr Demokratie ver-
wirklicht worden: Die erforderliche Unterschriftenzahl
fur Wahlvorschlage der Arbeitnehmer wurde von 10
Prozent auf 5 Prozent der Belegschaft bzw. von 100 auf
50 Unterschriften herabgesetzt. Die im Betrieb vertre-
tenen Gewerkschaften erhielten ein eigenes Wahlvor-
schlagsrecht und kénnen einen betriebsangehdrigen
Beobachter in den Wahlvorstand entsenden. AuSBer-
dem kénnen Minderheiten aktiver an der Betriebsrats-
arbeit mitwirken: Die Mitglieder der Betriebsratsaus-
schiisse und die freizustellenden Betriebsratsmitglie-
der werden nach den Grundsétzen der minderheiten-
freundlicheren Verhéaltniswahl (statt bisher Mehrheits-
wahl) ermittelt.

Das Betriebsverfassungsgesetz wurde der technischen
Entwicklung angepaBt. Neue Techniken sollen in den
Betrieben nicht gegen die Arbeitnehmer, sondern mit
ihnen eingefiihrt werden. Deshalb wurde festgelegt,
daB der Betriebsrat iiber die Planung neuer Techniken
unter Vorlage der erforderlichen Unterlagen rechtzei-
tig zu unterrichten ist. Der Arbeitgeber hat alle Auswir-
kungen der vorgesehenen MaBnahmen mit dem
Betriebsrat so rechtzeitig zu beraten, daB dessen Vor-
schlage noch bericksichtigt werden kénnen. Er mu8
auch die einzelnen betroffenen Arbeitnehmer unter-
richten und mit ihnen ggf. WeiterbildungsmaBnahmen
erortern.

Der fiir die Betriebsverfassung wichtige Begriff des
leitenden Angestellten wurde weder eingeengt noch
erweitert, aber praziser gefaBt. Es muB klar sein, wel-
cher Arbeitnehmer vom Betriebsrat und welcher vom
Sprecherausschull vertreten wird. In erster Linie ist
entscheidend, daB der Angestellte unternehmens- oder
betriebsleitende Aufgaben wahrnimmt und im wesent-
lichen frei von Weisungen handelt. Zuséatzlich wurden
unternehmensbezogene Auslegungsregeln eingefiihrt,
die in Zweifelsfallen eine Entscheidungshilfe sein sol-
len. Uber die Zuordnung wird vor den Wahlen durch
die Wahlvorstande entschieden.

In Betrieben mit mindestens zehn leitenden Angestell-
ten konnen ab Frithjahr 1990 Sprecherausschiisse
gewdhlt werden, wenn sich die Mehrheit der leitenden
Angestellten dafiir ausspricht. Die Mitwirkung des
Sprecherausschusses erfolgt durch Unterrichtung und
Beratung tber die Angelegenheiten der leitenden
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Angestellten sowie iiber personelle und wirtschaftliche
Angelegenheiten. Es ist sichergestellt, daB die Spre-
cherausschiisse die Arbeit der Betriebsrate nicht blok-
kieren kénnen.

AuBerdem sind noch folgende Anderungen des Be-
triebsverfassungsgsetzes in Kraft getreten: Die Amts-
zeit von neu gewahlten Betriebsraten wurde von drei
auf vier Jahre verldngert. Die Kosten der Einigungs-
stelle wurden geregelt: Der Arbeitgeber hat wie bisher
die Kosten zu tragen. Der Vorsitzende der Einigungs-
stelle und die auBerbetrieblichen Beisitzer erhalten
eine Vergitung, die nach dem erforderlichen Zeitauf-
wand und der Schwierigkeit der Angelegenheit be-
messen wird.

Das Gesetz zur Bildung von Jugend- und Auszubilden-
denvertretungen in den Betrieben ist am 20. Juli 1988
in Kraft getreten. Aufgrund lédngerer Schulzeiten war
die Jugendvertretung durch den standigen Riickgang
der Zahl der wahlberechtigten unter 18jahrigen
Jugendlichen von der ,Austrocknung” bedroht. Durch
Einbeziehung auch der volljahrigen Auszubildenden,
die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, ist
die Jugendvertretung zur Jugend- und Auszubilden-
denvertretung erweitert worden. Die jugendlichen
Arbeitnehmer und die zu ihrer Berufsausbildung
Beschaftigten, die bereits dlter als 18 Jahre sind, erhal-
ten dadurch eine gemeinsame Vertretung, die sich fiir
ihre speziellen Belange gegeniiber dem Betriebsrat
einsetzen kann.

Nach Angaben des Deutschen Gewerkschaftsbundes
zu den erstmals im Herbst 1988 stattgefundenen Wah-
len zur Jugend- und Auszubildendenvertretung ist die
Zahl der Wahlberechtigten insgesamt um das 3,6fache
gegeniiber den Wahlen im Jahre 1986 gestiegen; die
Zahl der gewdahlten Jugend- und Auszubildendenver-
treter hat durchschnittlich um das 2'fache zugenom-
men, in zwei Bereichen sogar um das 6fache.

IX. Soziale Sicherung

1. Halt die Bundesregierung angesichts der
demographischen Entwicklung eine dau-
erhafte Sicherung der bestehenden und
vor allem fiir Arbeitnehmer geschaffenen
Sozialversicherungssysteme fiir moglich,
und wie will sie dies erreichen?

Die Bundesregierung ist der Uberzeugung, daB die mit
der demographischen Entwicklung zusammenhéngen-
den Belastungen der Sozialversicherungssysteme
durch gezielte und systemgerechte AnpassungsmaB-
nahmen aufgefangen werden kénnen. Sie hat sich des-
halb auch gegen alle Versuche gewandt, die grund-
sdtzlichen Strukturen der gewachsenen und bewdhr-
ten Einrichtungen der sozialen Sicherung in Frage zu
stellen.

Das Gesundheits-Reformgesetz gibt ein Beispiel fir
den erfolgreichen Umbau im sozialen Sicherungssy-
stem: Die Solidaritdt in der Krankenversicherung
wurde neu bestimmt. Fir eine Starkung der Eigenver-
antwortung der Versicherten wurden die Vorausset-
zungen geschaffen. Die Wirtschaftlichkeit bei den Lei-
stungserbringern und Krankenkassen wurde erhéht.
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Mit der Rentenreform wird der Bestand der gesetz-
lichen Rentenversicherung als lohn- und beitragsbezo-
genes Alterssicherungssystem langfristig gesichert.
Kernpunkte der Reform sind eine gleichgewichtige
Entwicklung von Renten und verfiigbaren Arbeitneh-
mereinkommen, eine angemessene Beteiligung des
Bundes an den sich aus der demographischen Entwick-
lung ergebenden Belastungen und eine erhebliche
Dampfung des zu erwartenden Beitragssatzanstiegs.
Beitragszahler, Rentner und der Bund tragen Belastun-
gen aus dem veranderten Altersaufbau der Bevolke-
rung gemeinsam,

Der breite Konsens, den die Rentenreform gefunden
hat, bestarkt die Bundesregierung in der Auffassung,
daB nicht AbriB und Neubau, sondern Umbau der
Sicherungssysteme der richtige Weg zur Anpassung an
verdnderte Rahmenbedingungen ist.

2. Wie haben die Finanzierungsanteile von
Bund, Landern, Gemeinden, Unternehmen
und privaten Haushalten am Sozialbudget
sich seit 1960 entwickelt?

Wie der nachstehenden Ubersicht zu entnehmen ist, ist
der Finanzierungsaufwand fiir die soziale Sicherung
von 1960 bis 1989 von 73,4 Mrd. DM um 868 Prozent
auf rd. 711 Mrd. DM gestiegen.

Den groBten Anteil an der Finanzierung des Sozialbud-
gets tragen die Gebietskérperschaften (Bund, Lander,
Gemeinden) mit 39,4 Prozent (1989). Im Vergleich zu

Ubersicht 20

Finanzierung des Sozialbudgets nach Quellen

1960 (46,7 Prozent) liegt ihr Finanzierungsanteil
betrachtlich niedriger, weil Leistungen, die aus Steuer-
mitteln finanziert werden, teils aus demographischen
Grinden (z. B. Kindergeld), teils aus anderen Griinden
(z.B. abnehmendes Gewicht der Kriegsfolgelasten)
quantitativ an Bedeutung verloren haben. Dabei kon-
zentrierte sich die riicklaufige Entwicklung des Finan-
zierungsanteils der Gebietskorperschaften auf den
Zeitraum 1970 (45,3 Prozent) bis 1985 (38,8 Prozent).

Der Finanzierungsanteil der Unternehmen (einschlief-
lich offentlicher Unternehmen) blieb — von Schwan-
kungen in den Zwischenjahren abgesehen — in etwa
gleich. Er betrug 31,7 Prozent 1960 und 31,2 Prozent
1989.

Die privaten Haushalte schlieSlich erhéhten im Zuge
des gestiegenen Gewichts der beitragsfinanzierten
Sicherungssysteme ihren Anteil an der Finanzierung
des Sozialbudgets von 20,7 Prozent 1960 auf 28,5 Pro-
zent 1989. Die relative Ausdehnung der Beitragsfinan-
zierung fand hauptséchlich in den siebziger Jahren
statt. Als Folge der Kostenexplosion im Gesundheits-
wesen in den siebziger Jahren zogen die Beitragssatze
zur gesetzlichen Krankenversicherung deutlich an. Die
starke Zunahme der Arbeitslosigkeit fiihrte zu einer
Erhéhung der Beitragssatze im Bereich der Bundesan-
stalt fir Arbeit. Seit Mitte der achtziger Jahre liegt der
Finanzierungsanteil der privaten Haushalte am Sozial-
budget relativ konstant bei etwa 281/2 Prozent. Als
Ergebnis der erfolgreichen Sanierung der Finanzsitua-
tion der Sozialversicherungen nach dem Regierungs-
wechsel 1982 konnten die Beitragssatze insgesamt fast
konstant gehalten werden.

1960 1970 1980 1985 1986 1987 1988 1989p
Einnahmen des Sozialbudgets )
insgesamt (Mrd. DM) 73,4 190,5 496,1 5954 632,1 657,3 680,3 710,8

Struktur in Prozent

Unternehmen 31,7 30,9 32,0 31,9 31,6 31,4 31,5 31,2
Gebietskorperschaften 46,7 45,3 41,0 38,8 39,4 39,3 38,9 394
Private Haushalte 20,7 22,8 26,1 28,5 28,2 28,4 28,7 28,5
Ubrige Quellen 0,9 1,0 0.9 0,8 0.8 0.9 09 0,9

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
p vorlaufig; Stand: Februar 1990

3. Halt die Bundesregierung es fiir denkbar
und sinnvoll, die soziale Sicherung wieder
starker von einer Beitrags- auf eine Steuer-
finanzierung umzustellen?

Die Bundesregierung hat nicht die Absicht, die derzei-
tigen Finanzierungsstrukturen des sozialen Siche-
rungssystems umzustellen.

Durch das vor kurzem verabschiedete Rentenreform-
gesetz wurde die Lohn- und Beitragsbezogenheit in
einem der wichtigsten Bereiche des Systems der sozia-
len Sicherung gestarkt, nicht zuletzt weil das Prinzip
«Leistung fiir Gegenleistung” in Verbindung mit MaB-
nahmen des sozialen Ausgleichs bei der Bevélkerung
breite Akzeptanz findet.
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In den Jahren seit der Rentenreform 1957 ist der Anteil
des Bundeszuschusses an den Rentenausgaben konti-
nuierlich zuriickgegangen. Dieser Tendenz wurde mit
dem Rentenreformgesetz 1992 dadurch entgegenge-
wirkt, daB die Basis des Bundeszuschusses zunachst
deutlich angehoben wird und der Bundeszuschuf
kinftig nicht nur im Umfang der Lohnentwicklung
dynamisiert, sondern bei Anderungen des Beitragssat-
zes im gleichen relativen Umfang angepaBt wird.
Damit wird anfanglich eine Stabilisierung des Anteils
des Bundeszuschusses an den Ausgaben der gesetz-
lichen Rentenversicherung und langfristig eine
Zunahme erreicht. Gleichzeitig wird so einem weiteren
Riickgang des Anteils der Gebietskorperschaften an
der Finanzierung des Sozialbudgets gegengesteuert.

4. Wie haben sich die Haushaltseinkommen
der Rentner seit 1970 entwickelt?

Nach der in funfjahrigem Turnus durchgefiihrten Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe des Statistischen
Bundesamtes hat sich das durchschnittliche monatliche
Haushaltsnettoeinkommen der Rentner von 894 DM
1969 (fiir 1970 liegen keine Angaben vor) iiber 1314
DM 1973 und 1536 DM 1978 auf 2 096 DM 1983 (letzte
verfigbare Daten) erhoht. Dies entspricht im Zeitraum
1969 bis 1983 einem Gesamtzuwachs von 134 Prozent.

Die Angaben fir die Jahre 1969 und 1973 gelten fir
Haushalte von Nichterwerbstatigen. Ab 1978 beziehen
sich die Angaben auf Haushalte von Nichterwerbstati-
gen mit iberwiegendem Einkommen aus Renten der
gesetzlichen Rentenversicherung.

Nach Berechnungen des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung hat das verfiigbare Jahresdurch-
schnittseinkommen der Privathaushalte (ohne Private
Organisationen ohne Erwerbszweck und ohne
Anstaltsbevolkerung) von Rentnern und Pensionaren
von 11846 DM 1970 auf 31871 DM 1988 — also um 169
Prozent — zugenommen. Bei samtlichen Privathaushal-
ten betrug danach der Zuwachs des verfiigbaren Jah-
resdurchschnittseinkommens in diesem Zeitraum 157
Prozent, bei den Arbeitnehmer-Haushalten 167 Pro-
zent.

5. Halt die Bundesregierung flexiblere For-
men des Renteneintritts fiir winschens-
wert, und — wenn ja — durch welche MaB-
nahmen will sie solche Mdglichkeiten er-
offnen oder férdern?

Die Méglichkeit eines flexibleren Ubergangs in den
Ruhestand entspricht nach Auffassung der Bundesre-
gierung nicht nur den Interessen der Arbeitnehmer
(siehe Antwort zu Frage IV.19), deren Entscheidungs-
freiheit gestarkt wird, sondern in vielen Féllen auch
den Interessen der Wirtschaft, weil dadurch die Kennt-
nisse und Erfahrungen der Alteren besser als bisher
genutzt werden kénnen. Die Bundesregierung begrifit
es deshalb, daB der Deutsche Bundestag im Rahmen
der Rentenreform die Einfithrung einer Teilrente ab
1992 und im Zusammenhang mit der ab dem Jahre
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2001 vorgesehenen Anhebung der Altersgrenzen auch
die Moglichkeit der flexiblen Inanspruchnahme der
Altersrente bis zu drei Jahren vor der jeweils maBige-
benden Altersgrenze beschlossen hat.

6. Welche MaBnahmen hat die Bundesregie-
rung zur besseren Absicherung von
Pilegepersonen und Pflegebediirftigen auf
den Weg gebracht?

Wie kann die Eigenvorsorge in diesem Be-
reich verstarkt werden?

Mit dem Gesundheits-Reformgesetz wird stufenweise
die Leistung der hauslichen Pflegehilfe eingefiihrt. Seit
Anfang 1989 erhalten zu Hause versorgte Schwerpfle-
gebedirftige fur die Zeit eines Urlaubs oder einer son-
stigen Verhinderung ihrer Pflegeperson eine Pflege-
kraft. Diese Leistung ist auf vier Wochen und 1 800 DM
im Jahr begrenzt. 1989 ist die Urlaubspflege als neue
Leistung bereits rege in Anspruch genommen worden.
Die Infrastruktur fir die hausliche Pflegehilfe muB des-
halb auch durch Ausbildung weiterer Fachkrafte
erheblich ausgebaut werden.

Ab 1.Januar 1991 werden Angehdrige, die versicherte
Schwerpflegebediirftige zu Hause versorgen, bis zu 25
Stunden im Monat durch eine Ersatzkraft entlastet.
Hierfur tragen die gesetzlichen Krankenkassen Kosten
bis zu 750 DM im Monat. Wer die Hilfe nicht in
Anspruch nimmt, kann alternativ einen finanziellen
Ausgleich in Héhe von 400 DM im Monat als Pflege-
geld erhalten. Diese praktischen und finanziellen
Unterstiitzungen dienen den pflegenden Angehdrigen
und den Pflegebediirftigen, die in.ihrer gewohnten
Umgebung verbleiben kénnen. ~

Auch die zum 1.Januar 1990 in Kraft getretene dritte
Stufe der Steuerreform verbessert die finanzielle Situa-
tion Pflegebediirftiger. Der Freibetrag fiur Pflegebe-
diirftige, die eine Haushaltshilfe beschaftigen, ist von
1200 DM auf 1800 DM angehoben worden; bei
Beschéaftigung einer sozialversicherungspflichtigen
Hausangestellten sind bis zu 12000 DM steuerlich
absetzbar. Dartiber hinaus wurde fiir Personen, die
einen Angehdérigen pflegen, ein neuer Freibetrag von
1800 DM jahrlich eingefiihrt.

AuBerdem sind im Rahmen der Rentenreform MaBnah-
men zur Verbesserung der sozialen Absicherung von
Pflegepersonen getroffen worden. Ab 1992 werden in
der Rentenversicherung Pflegeberiicksichtigungszei-
ten anerkannt, wenn ein Pflegebediirftiger zu Hause
nicht erwerbsmaBig gepflegt wird und die Pflegeper-
son dafir regelmaBig mindestens 10 Stunden wochent-
lich aufwendet. Die Pflegeberiicksichtigungszeiten
wirken wie Kinderberiicksichtigungszeiten.

Die aufgrund der wirtschaftlichen Aufwartsentwick-
lung und der Steuerreformen gestiegenen und weiter
wachsenden Nettolohne und -gehélter ermoglichen
den Arbeitnehmern verstarkte Eigenvorsorge. Hierfir
stehen Pflegeversicherungen unterschiedlicher Ausge-
staltung zur Verfugung.
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7. Gibt es Hinweise auf erste Ergepnisse des
Gesundheits-Reformgesetzes, insbesonde-
re im Punkt Beitragssatzentwicklung? Wie
hatten sich die Beitragssatze und damit die
Beitragsbelastung der Versicherten ohne
die Gesundheits-Reform vermutlich wei-
terentwickelt? Wie hoch sind demgegen-
iber die Entlastungen bei stabilen Bei-
tragssétzen (allgemein und fiir den Durch-
schnittsverdiener)?

Das Gesundheits-Reformgesetz hat bewirkt, daB zum
Jahresbeginn 1989 der durchschnittliche Beitragssatz
in der gesetzlichen Krankenversicherung erstmals seit
finf Jahren nicht weiter stieg und im Jahresverlauf
1989 konstant blieb. Gegen Jahresende 1989 haben
zahlreiche Kassen Beitragssatzsenkungen fiir 1990
beschlossen. Dadurch sank der durchschnittliche allge-
meine Beitragssatz zum 1.Januar 1990 auf 12,8 Pro-
zent, Es ist damit zu rechnen, daB bis Mitte 199Q ein
durchschnittlicher Beitragssatz von 12,5 Prozent
(gegeniiber 12,9 Prozent im Jahresdurchschnitt 1989)
erreicht sein wird. Die Beitragssatzsenkungen wurden
ermoglicht durch die Einsparungseffekte des Gesund-
heits-Reformgesetzes, die bewirkten, daB die Lei-
stungsausgaben 1989 erstmals seit 1960 — um 3,3 Pro-
zent — sanken. Dies wurde mit allen Kostenddmpfungs-
gesetzen nicht erreicht.

Ohne das Gesundheits-Reformgesetz ware fiir 1989 ein
Beitragssatz von 13,5 Prozent und fiir 1990 von 14,0
Prozent trendmaBig zu erwarten gewesen. Die durch
die Beitragssatzkonstanz 1989 bewirkte und die Bei-
tragssatzsenkung 1990 zu erwartende Entlastung
betragt fir die Beitragszahler insgesamt rd. 5 Mrd. DM
1989 und rd. 10 Mrd. DM 1990. Ein Durchschnittsver-
diener leistete zur Jahresmitte 1989 hierdurch im
Monat einen um rd. 10 DM niedrigeren Beitrag, als
trendméaBig zu erwarten. Mitte 1990 wird der vom
Durchschnittsverdiener geleistete Krankenversiche-
rungsbeitrag um rd. 25 DM niedriger sein, als ohne
Gesundheits-Reformgesetz zu erwarten.

8. Wann und mit welchen Schwerpunkten
beabsichtigt die Bundesregierung die mit
dem Gesundheits-Reformgesetz im geglie-
derten System der gesetzlichen Kran-
kenversicherung begonnene Strukturre-
form mit einem Organisationsgesetz und
einer Krankenhausreform abzurunden?

Die Bundesregierung hat von Anfang an klargestellt,
daB iiber das Gesundheits-Reformgesetz hinaus weite-
rer Handlungsbedarf besteht. Um eine Uberfrachtung
der Gesundheitsreform zu vermeiden, sind Reformen
" des Krankenhauswesens und des Organisationsrechts
der gesetzlichen Krankenversicherung zuriickgestellt
worden. Die entsprechenden Vorhaben sollen zu
Beginn der nichsten Legislaturperiode eingeleitet
werden. -

Die Bundesregierung hat ihre Vorschlage fur die Kran-
kenhausreform in dem vom Kabinett im April 1989
verabschiedeten Erfahrungsbericht des Bundesmini-
sters flr Arbeit und Sozialordnung tber die Auswir-
kungen der Krankenhaus-Neuordnung 1984 ausfiihr-

lich dargelegt. Diese Vorschlage miissen noch mit den
Beteiligten, insbesondere den Léndern, abgestimmt
werden. Schwerpunkte der Reform miissen sein:

— Ablésung des allgemeinen Pflegesatzes durch
Abteilungspflegesdtze mit den Zielsetzungen Ver-
besserung der Transparenz des Leistungsgesche-
hens und Vergleichbarkeit der Pflegesdtze sowie
Starkung der Verantwortung der Abteilungen fir
die Einhaltung des Gesamtbudgets,

— schrittweise Ausweitung der Sonderentgelte zu
einem System von regional vereinbarten Preisen,
um zur Steuerung des Leistungsgeschehens iiber
den Preis hinzufithren,

— Erweiterung der ,Gewinnschonfristen” als Anreiz
zu mehr Wirtschaftlichkeit,

— Loslésung der Investitionsférderung von der Bemes-
sungseinheit ,Krankenhausbett” zur Erleichterung
des Abbaus nicht bedarfsnotwendiger Betten,

— Verzicht auf die staatliche Genehmigung der Pfle-
gesatze zur Starkung des Vereinbarungsprinzips
bei den Pflegesatzverhandlungen.

Eine Reform des Organisationsrechts der gesetzlichen
Krankenversicherung muB bei den Problemen anset-
zen, die sich aus den unterschiedlichen Risikostruktu-
ren und Beitragssatzen fir die Versicherten und auch
die Kassen selbst ergeben. Das Gesamtkonzept fiir die
Reform, mit der dauerhaft die Funktionsfahigkeit des
gegliederten Systems gesichert werden soll, wird
daher u. a. folgendes zu leisten haben:

— Gerechtere Risikoverteilung innerhalb des Gesamt-
systems,

— Gleichbehandlung von Arbeitern und Angestellten
auch bei den Wahlmoglichkeiten zwischen ver-
schiedenen Kassenarten,

— Abbau der Beitragssatzunterschiede.

Auszugehen ist dabei von den historisch gewachsenen
Strukturen des gegliederten Systems, die in ihren posi-
tiven Aspekten erhalten werden miissen.

9. Kann die Bundesregierung bestatigen, dafi
bei der Inanspruchnahme von laufender
Hilfe zZum Lebensunterhalt zunehmend
auch ,Verhaltensdispositionen” der Hilfe-
empfanger (z.B. verdnderte Einstellung
zur Inanspruchnahme von Sozialhilfelei-
stungen bei jingeren Erwachsenen) eine
Rolle spielen (vgl. Monatsbericht der Deut-
schen Bundesbank vom April 1989, insbe-
sondere Seiten 36 und 41)?

Fir die besonders starke Zunahme der Zahl jiingerer
Sozialhilfeempfanger im Zeitraum 1980 bis 1986 sind
nach Auffassung der Deutschen Bundesbank mehrere
Griinde mabBgeblich. Unter anderem sei nicht auszu-
schlieBen, daB sich gerade bei jingeren Erwachsenen
die Einstellung zur Inanspruchnahme von Sozialhilfe-
leistungen zum Teil verdndert habe und so eine wich-
tige Zielsetzung der Sozialhilfe — namlich Hilfe zur
Selbsthilfe zu leisten — mitunter nicht erreicht werde.
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DaB der ,Verhaltensdisposition” allgemein eine erheb-
liche Bedeutung fir die Inanspruchnahme der Sozial-
hilfe zukommt, ist mit dem Forschungsbericht ,Dispa-
ritdten der Sozialhilfedichte” von Krug/Rehm (Band
190 der Schriftenreihe des Bundesministeriums fir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, Seite 40)
bestatigt worden. Die Bundesregierung hat zudem in
ihrer Antwort zu Frage 1.3 der GroBen Anfrage (I) der
Fraktion DIE GRUNEN zu ,Armut und Sozialhilfe in
der Bundesrepublik Deutschland” (Drucksache 10/
6055 vom 24. September 1986) darauf hingewiesen,
daB die Hemmschwelle bei der Inanspruchnahme von

Sozialhilfe bei dlteren Bedurftigen groBer ist als bei
jungeren.

In Verbindung mit dem gestiegenen Anteil jingerer
und dem gesunkenen Anteil alterer Sozialhilfebezie-
her spreche dies — neben der Verbesserung von Infor-
mation und Beratung — fur einen Ruckgang der sog.
Dunkelziffer. Die Bundesregierung besitzt allerdings
keine Erkenntnisse dariiber, ob die Zahl jingerer
Erwachsener mit einer verdnderten Einstellung zur
Inanspruchnahme von Sozialhilfe zunimmt.
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