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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Brauer, Dr. Knabe und der Fraktion
DIE GRUNEN
— Drucksache 11/6409 — -

Biotop- und Artenschutz

Der Parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesminister fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat mit Schreiben
vom 12. April 1990 die Kleine Anfrage namens der Bundesregie-
rung wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung

Die Bundesregierung hat mit ihrer Antwort vom 21. Dezember
1989 auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Dr. Wernitz, Scha-
fer (Offenburg) und Genossen zu Fragen des Biotop- und Arten-
schutzes ausfiihrlich Stellung genommen (Drucksache 11/6146).

Sie hat in ihren Antworten zum Abschnitt III die Fortschritte
deutlich gemacht, die bei der Bewéltigung der komplexen Auf-
gabe des Biotop- und Artenschutzes erreicht werden konnten und
auf die Defizite hingewiesen, die bestehen und nach ihrer Auffas-
sung verringert werden miissen. Die Bundesregierung hat in die-
ser Antwort auf die zahlreichen, von ihr durchgefiihrten, eingelei-
teten und beabsichtigten MafBnahmen ebenso hingewiesen wie
" auf die aus dem fdderativen Staatsaufbau folgenden und im GG
festgelegten Kompetenzverteilung zwischen Bund und Léndern,
nach der die Zustandigkeit fiir den Naturschutz einschlieflich des
Arten- und Biotopschutzes weitgehend bei den Lindern liegt.

Sie nimmt deshalb auf diese Antwort Bezug. Erganzend dazu
werden die Einzelfragen wie folgt beantwortet:
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Das Artensterben und die Lebensraumzerstérung sind neben dem Wald-
sterben derzeit die gréBten Naturschutzprobleme in der Bundesrepublik
Deutschland. Etwa die Halfte der Tier- und Pflanzenarten sind in ihrer
Existenz bedroht. Die Tendenz ist weiter steigend! Falls keine geeig-
neten MaBnahmen ergriffen werden, sterben viele Arten in naher Zu-
kunft aus. Sogar Bestande hdufig vorkommender ,Allerweltsarten” neh-
men rapide ab.

Die Bundesregierung hat in mehreren Veréffentlichungen (Sondergut-
achten ,Umweltprobleme in der Landwirtschaft”, 1985 Drucksache
10/3613; ,Naturschutzprogramm®, 1987) gezeigt, daB sie iiber die Ur-
sachen des Artensterbens bestens informiert ist. Sie hat demgegeniiber
durch ihr (Nicht-)Handeln die Bedingungen fiir eine reich strukturierte,
naturnahe Landschaft und eine artenreiche Flora und Fauna weiter ver-
schlechtert. Die wenigen EinzelmaBnahmen, wie die Reservatspolitik,
konnten die oben genannte Tendenz nicht einmal abmildern.

Im September 1983 gab Bundesminister Dr. Zimmermann folgende
Erklarung ab (Regierungserklarung zur Verantwortung fir die Umwelt):
+Die Bundesregierung halt die bisherigen Bemiithungen beim Biotop-
schutz fiir nicht ausreichend. Der Bundesminister fliir Erndhrung, Land-

" wirtschaft und Forsten hat deshalb die Arbeiten zu einem Biotopschutz-
programm aufgenommen, damit die einheimischen Pflanzen- und Tier-
arten und ihre Lebensgemeinschaften besser geschiitzt werden.” 1987
wurden endlich die programmatischen Ziele in einem Naturschutzpro-
gramm vorgelegt (vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit).

1. Hat das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit seither Biotop- und Artenschutzkonzepte erstellt oder
sind sie in Vorbereitung, wenn ja,

a) wie hoch sind die finanziellen Mittel zur Ausarbeitung des
Biotop- und/oder Artenschutzkonzeptes, und wie viele Fach-
krafte der Bundesbehorden arbeiten daran;

b) inwieweit werden Arten- und Biotopschutzprogramme der Bun-
deslander in das Biotopschutzkonzept integriert, und wie be-
wertet die Bundesregierung die Programme der einzelnen Lan-
der;

c) inwieweit flieBen das Schutzgebletssystem (NSG etc.), Gedan-
ken zum Biotopverbundsystem sowie Uberlegungen zur &kolo-
gischen Intensivierung der Bewirtschaftung auf der gesamten
land- und forstwirtschaftlich genutzten Flache in das Biotop-
schutzkonzept aus Bundessicht ein;

d) welche konkreten MaBnahmen und Konsequenzen ergeben
sich aus dem Biotopschutzkonzept, und wie soll dieses Konzept
in Zusammenarbeit mit z. B. dem Bundesministerium fiir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten, dem Bundesministerium fiir
Verkehr, dem Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau etc.,, den Landern, Naturschutzorganisationen
usw. umgesetzt werden;

e) wann ist mit der Fertigstellung zu rechnen, und wie lauten die
Grinde fir die Verzégerung der Fertigstellung?

Wenn nein, warum nicht?

Die Erstellung von Biotop- und Artenschutzkonzepten ist Sache
der Lander. Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit begriifit alle in diese Richtung laufenden MaB-
nahmen der Lander und unterstitzt Biotop- und Artenschutzkon-
zepte, vor allem im Bereich der Férderung von Forschungs-, Ent-
wicklungs- und Demonstrationsvorhaben und bei Vorhaben, die
von nationalem oder internationalem Interesse sind.

So hat der BMU z. B. im Rahmen der 5. trilateralen Regierungsge-
sprache zum Schutz des Wattenmeeres am 17. November 1988 in
Bonn zusammen mit den zusténdigen Regierungsvertretern Déane-
marks und der Niederlande ein 8-Punkte-Programm fiir MaBnah-
men zur alsbaldigen Wiederherstellung der Seehundpopulation
im Wattenmeer beschlossen.

Im Bereich des flachenhaften Biotopschutzes hat fiir die Bundes-
regierung der 1988 vorgelegte Entwurf einer européischen Richt-
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linie zum Schutz der naturlichen und naturnahen Lebensraume
sowie der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten (FFH-Richtlinie)
groBe Bedeutung. Die FFH-Richtlinie bezweckt einen europawei-
ten Schutz der besonders bedrohten Okosysteme und der sie be-
wohnenden Pflanzen- und Tierarten. Sie zielt, insbesondere unter
dem Stichwort ,NATURA 20()0“, auf die Entwicklung eines groB-
raumigen Netzes von Schutzgebieten mit EG-einheitlichen Krite-
rien und MaBstdben. Damit soll eine Harmonisierung der Natur-
schutzbemiithungen der Mitgliedstaaten und unter Einbeziehung
der bestehenden Regelungen (EG-Vogelschutzrichtlinie, Berner
Konvention) eine langfristig wirksame 6kologische Stabilisierung
erreicht werden. Die Bundesregierung tritt fir eine rasche Kla-
rung der noch offenen Punkte und eine baldige Verabschiedung
dieser Richtlinie ein.

2. Die Mittel fiir Naturschutzvorhaben gesamtstaatlich reprdsentativer
Bedeutung wurden 1989 auf 22 Mio. DM erhdht.

Halt die Bundesregierung die Mittel fiir ausreichend oder ist sie der
Meinung, daB eine Erhéhung der Mittel fiir den oben genannten
Titel auf mindestens 150 Mio. DM dem Problem der Erhaltung von
Restbiotopen als Reservate angemessener ware?

Die Forderung von Naturschutzvorhaben gesamtstaatlich-repra-
sentativer Bedeutung hat nicht die Erhaltung von ,Restbiotopen”,
sondern die Erhaltung, Wiedergewinnung und Entwicklung gro-
Ber, weitgehend naturnaher und funktionsfahiger Landschaftsbe-
reiche mit herausragendem Naturschutzwert zum Ziel. Die bei-
spielhafte Wirkung dieser Projekte hat sich nicht nur auf die
Qualitat des Gebietes zu beschranken, auch Planung, Manage-
ment und die rechtlichen Festsetzungen missen hochsten An-
sprichen geniigen. Nur wenn diese Voraussetzungen gegeben
sind, kann von einer gesamtstaatlich reprasentativen Bedeutung
eines Projektes ausgegangen werden und nur in diesen Fallen ist
es moglich, Bundesmittel bereitzustellen.

Der Bundesminister flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit ist dankbar dafiir, daB die hierfiir bereitstehenden Mittel im
Haushaltsjahr 1990 auf 25 Mio. DM erhoht werden konnten.

Angesichts des Umfanges einzelner Projekte und der zahlreichen,
fir eine Forderung in Frage kommenden Projekte ist dieser Mit-
telansatz knapp. Andererseits darf nicht auBBer acht gelassen wer-
den, daB die fur diesen Zweck bereitgestellten Mittel innerhalb
von drei Jahren mehr als verdoppelt wurden. Uber eine weitere
Erhéhung wird im Zusammenhang mit der Aufstellung des Haus-
haltsplanes 1991 zu beraten sein.

3. Glaubt die Bundesregierung, daB durch die Umweltvertrdglich-
keitspriifung (UVP) eine Tendenzwende eintreten wird, oder daB
dadurch das Artensterben gestoppt werden kann?

Mit der Anwendung des von der Bundesregierung eingebrachten
und vom Deutschen Bundestag am 16. November 1989 verab-
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schiedeten Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie des Rates vom
27. Juni 1985 lber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei be-
stimmten o6ffentlichen und privaten Projekten (85/337/EWG)
allein wird eine Tendenzwende nicht zu bewirken sein. Die
konsequente Anwendung der Umweltvertraglichkeitsprifung ist
aber ein wichtiges Element im Rahmen der umfassenden Bemii-
hungen zur Verbesserung des Naturschutzes.

4. Im Umweltbericht 1985 (Drucksache 10/4614) heiBt es: «Die Bun-
desregierung bemiiht sich mit Nachdruck, Naturschutz und Land-
schaftspflege politisch auf allen Ebenen voranzutreiben. "

Welche konkreten MaBnahmen und Hilfen sind bis jetzt realisiert
worden, und wie beurteilt die Bundesregierung deren Erfolg?

In der 10. Legislaturperiode sind die rechtlichen Grundlagen vor
allem des Artenschutzes durch Anderung des Bundesnaturschutz-
gesetzes und der Artenschutzverordnung verbessert worden. Mit
dem Aktionsprogramm , Rettet den Wald" wurde ein umfassendes
Bindel von MaBnahmen zur Reinhaltung der Luft, zur verstarkten
koordinierten Ursachenforschung sowie von forstlichen MafBinah-
men bschlossen und in Gang gesetzt, die seither weitgehend um-
gesetzt wurden (s. 3. Fortschreibung des Aktionsprogramms vom
9. August 1989).

In der 11. Legislaturperiode hat der Bundesumweltminister dem
Naturschutz eine neue Grundlage gegeben. Er hat Probleme,
MaBnahmen und zukiinftige Aufgaben des Naturschutzes und der
Landschaftspflege in seinem Entwurf eines Naturschutzpro-
gramms 1987 dargestellt. Die Umsetzung der dort aufgefithrten
MaBnahmen wurde eingeleitet und kontinuierlich vollzogen.

Der Entwurf der Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes sieht
eine weitere Verbesserung der Instrumente des Naturschutzes
VOr.

Dariiber hinaus hat die Bundesregierung u. a. folgende MaBnah-
men auf den Weg gebracht bzw. intensiviert:
a) Die finanzielle Férderung

— von Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben

— von Naturschutzvorhaben gesamtstaatlich reprasentativer
Bedeutung

— des Gewdsserrandstreifenprogramms.
b) Integration von Naturschutzbelangen in andere Politikbe-

reiche, vor allem in die Agrar-, Verkehrs- und Raumordnungs-
politik.

¢) Der Ausbau der dkologischen Umweltbeobachtung.

d) Das Konzept des Bundesumweltministers zur Vorbildfunktion
der Flachen im Bundesbesitz.

e) Die Weiterentwicklung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit
— mit dem EG-Richtlinienvorschlag ,Fauna, Flora, Habitate"
— mit dem Schutz des Wattenmeeres
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— mit Regionalabkommen im Rahmen des Bonner Uberein-
kommens

— mit dem Vorhaben im Rahmen des UNESCO-Programms
«Man and the Biosphere” (MAB)

— mit der Erweiterung des Washingtoner Artenschutziiberein-
kommens

— mit der Internationalen Alpenkonferenz von 1989.

Die Erfolge dieser MaBnahmen sind auBerordentlich schwer zu
quantifizieren. Flachendeckende, bundesweite Daten zur Be-
standsentwicklung von Tier- und Pflanzenpopulationen oder
zur Veranderung wichtiger Parameter von Okosystemfunktio-
nen liegen nicht vor. In einzelnen Bereichen jedoch, z.B. bei
den FlieBgewassersystemen oder in Teilen der Agrarland-
schaft, kann anhand von Bioindikatoren eine deutliche Verbes-
serung der Situation festgestellt werden. Im iibrigen wird auf
die Antwort der Bundesregierung auf die GroBle Anfrage zu
Abschnitt III (Drucksache 11/6146) verwiesen.

5. Welche Rahmenbedingungen schafft die Bundesregierung, um eine
umweltvertragliche, naturschonende Landbewirtschaftung zu er-
moglichen, und wie beabsichtigt sie, diese zu finanzieren?

Auf die Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der
Abgeordneten Dr. Wernitz, Schéfer (Offenburg) und Genossen
(Drucksache 11/6146) wird verwiesen.

6. Wie hat sich der Landschaftsverbrauch (aufgegliedert nach Fla-
chennutzungsarten) in den letzten zwanzig Jahren entwickelt, und
welche Mafnahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um den zu-
nehmenden Landschaftsverbrauch einzudammen?

In den Jahren 1950 bis 1977 wurde die Flachennutzung im Rah-
men der Bodennutzungsvorerhebung ermittelt. Bei dieser vor
allem auf die Landwirtschaft ausgerichteten Erhebung wurden
die Siedlungsflachen nur pauschal erfafit. Seit 1979 erfolgt die
Flachenerhebung anhand von Unterlagen der Katasterverwaltun-
gen, die Qualitat hangt von der Fortschreibung der Kataster ab.
Die Erhebung fiir 1989 ist noch nicht ausgewertet. Da die Nut-
zungskategorien beider Erhebungen nicht tibereinstimmen, sind
die Ergebnisse nicht voll vergleichbar und fiir eine Trendanalyse
nur begrenzt nutzbar; insbesondere ist eine zuverlassige Angabe
iuber die letzten zwanzig Jahre wegen der Umstellung im Jahr
1979 nicht moglich.

Als grobe Orientierung kann gelten, dall seit den 60er Jahren
jahrlich 0,15 Prozent der Flache der Bundesrepublik Deutschland
oder etwa 100 ha pro Tag in Siedlungs- und Verkehrsflache um-
gewidmet werden; flir den Zeitraum 1981 bis 1985 betrugen die
Umwidmungen sogar 120 ha/Tag. Auf die Siedlungs- und Ver-
kehrsflache entfielen 1985 11,7 Prozent der Gesamtflache des
Bundesgebietes. Davon entfielen 53,2 Prozent auf ,Gebéaude-
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flachen” und 41,8 Prozent auf ,,Verkehrsﬂéchén", die restlichen
finf Prozent enthalten die Erholungsflachen. Unter ,Gebaude-
flache” bzw. ,Verkehrsflache” werden dabei die Flachen verstan-
den, die einer baulichen bzw. einer verkehrlichen Nutzung ge-
widmet sind. Im einzelnen sind dies Gebaude- und Hofflachen,
nicht versiegelte Vorgarten, Zier- und Wirtschaftsgarten oder
Lagerflachen bei Gebduden sowie die Randflachen und die Frei-
flachen bei StraBen, Schienen und Flugplatzen.

In den Kernstddten der groBen Verdichtungsrdume steigt die
Siedlungs- und Verkehrsflache auf etwa 50 Prozent, in einzelnen
Gemeinden der Verdichtungsraume auf 70 Prozent; insgesamt
liegt in groBen Verdichtungsrdumen die Siedlungs- und Ver-
kehrsflache im Durchschnitt iber 20 Prozent.

Die Bundesregierung wirkt einem ungehemmten Flachenver-
brauch entgegen.

In der Novelle zum Raumordnungsgesetz vom 11. Juli 1989
(BGBI. I S. 1417) ist der sparsame Umfang mit Grund und Boden
gesetzlich verankert. Gleiches gilt fiir die Novelle des Bundes-
berggesetzes vom 12. Februar 1990 (BGBL. I S. 215). SchlieBlich
hat die Bundesregierung mit der Novelle der Baunutzungsverord-
nung vom 23. Januar 1990 (BGBL. I S. 127) die Festsetzung einer
MindestgeschoBflachenzahl ermdéglicht, die Versiegelung von
Grundstiicken durch die Regelung der Anrechnung von Neben-
anlagen und Stellplatzen auf die zuldssige Grundflache begrenzt
und den DachgeschoBausbau sowie die Nutzung von Unterge-
schossen erleichtert.

7. Mit welchem tatsachlichen jahrlichen Landschaftsverbrauch rech-
net die Bundesregierung in den néchsten zehn Jahren, und welche
umweltpolitischen Zielvorstellungen mochte sie durchsetzen?

Die Bundesregierung strebt eine Trendwende im Landverbrauch
an. Die Zielvorstellungen sind in der Bodenschutzkonzeption
(Drucksache 10/2977) als Leitlinien des Bodenschutzes festgelegt.
Die Zielvorstellungen umfassen vor allem den Vorrang der Hal-
tung und Ermneuerung bestehender Bausubstanz vor der Auswei-
sung und ErschlieBung neuer Baugebiete, die Forderung des
Ausbaus vorhandener Verkehrswege, die Sicherung noch beste-
hender natiirlicher und naturnah genutzter Flachen sowie die
sparsame und effektive Nutzung von Rohstoffvorkommen.

Quantitative Schatzungen tber den kiinftigen Landschaftsver-
brauch sind angesichts der Verdnderungen in der demographi-
schen Entwicklung und dem Verbraucherverhalten kaum mog-
lich. Die Bundesregierung hat aber die Voraussetzungen dafiir
geschaffen, daBl bei den planerischen Abwéagungsprozessen die
o6kologischen Anforderungen beachtet werden. Sie erwartet, daB
dies zumindest zu einer relativen Minderung des Landschaftsver-
brauchs beitragt.

Dariiber hinaus ist die Bundesregierung der Auffassung, daB
brachgefallene Gewerbeflachen einer neuen Nutzung zugefiihrt
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und auf diese Weise die Inanspruchnahme zusatzlicher Land-
schaft vermieden werden muBl. Die Bundesregierung leistet ihren
Beitrag zur Verwirklichung dieses Zieles durch die Entwicklung
und Demonstration von Verfahren zur Erfassungsbewertung und
Sanierung von Altlasten.

8. Welche gesetzlichen und finanziellen Méglichkeiten schafft die
Bundesregierung, damit nicht mehr benétigte Flachen rekultiviert
werden kénnen?

Auch die Rekultivierung von Flachen im Rahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege ist Sache der Lander. Der Bund
stellt dafiir die gesetzlichen Instrumente, insbesondere die im
BNatSchG und in den Naturschutzgesetzen der Lander geregelte
Landschaftsplanung bereit.

9. Gibt es Erkenntnisse dartiber, wie sich die durchschnittliche Grofie
unzerschnittener Naturrdume in den letzten zwanzig Jahren ent-
wickelt hat, und bejahendenfalls, wie lauten sie?

Der Bundesregierung liegen folgende Kenntnisse vor:

1. In Tal- und Uferbereichen: Rund 10 Prozent von insgesamt
16360 km untersuchten Tal- und Uferbereichen waren auf
jeweils mindestens zwei km Lange frei von Stralen (BAB, B-
und L-StraBen) und Eisenbahnlinien.

2. In Naturparks: Wegen starker Zerschneidung und der daraus
folgenden Larmbelastung sind durchschnittlich 8 bis 10 Prozent
der NP-Freiflachen fiur Erholung als nicht mehr geeignet
bewertet worden.

3. Walder: Die Zahl der mindestens 20 km? groBen, durch 6ffent-
liche Verkehrswege nicht zerschnittenen Walder betrug fiir
1983 fiir das Bundesgebiet 417; das entspricht 6,3 Prozent der
Flache des als waldreich geltenden Bundesgebiets.

4. Unzerschnittene, verkehrsarme Raume: Eine im Zehn-Jahres-
zeitraum (1977/1987) fortgeschriebene Untersuchung erfafit die
von Verkehrswegen mit mehr als 1000 Pkw/Tag nicht zer-
schnittenen R&dume von mindestens 100 km? FlachengréBe:
Dabei sind durch neue Zerschneidung oder durch Zunahme
an Verkehrsmenge gegeniiber 1977 statistisch 53 Raume mit
7453 km? entfallen (das sind drei Prozent der Bundesflache). Es
verblieben 296 Raume (19,6 Prozent der Bundesflache). Dabei
ist jedoch zu beachten, dafl durch die Zerschneidung sehr gro-
Ber Raume in Teilflichen von jeweils mehr als 100 km? stati-
stisch ,zusédtzliche” Raume entstanden sind; der tatsachliche
Verlust liegt somit noch dariiber.
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»Raumbilanz”, unzerschnittene, verkehrsarme Rdume

Bundesland Anzahl der Raume Abnahme
1977*) 1987 absolut in %

Schleswig-Holstein 15 9 6 —40,0
Niedersachsen 69 57 12 -17,4
Nordrhein-Westfalen 27 19 8 —-29,6
Hessen 23 20 3 -13,0
Rheinland-Pfalz 21 20 1 — 4.8
Baden-Wiirttemberg 34 29 5 -11,7
Bayern 160 142 18 -11,3
Gesamt 349 296 53 —-15,2

*) Ergebnis nach EDV-Berechnung 1987

Quelle: Natur und Landschaft, Heft 12, 1987

10. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung dariiber vor,
inwieweit die in den §§ 5 und 6 BNatSchG vorgesehenen Land-
schaftsprogramme, -rahmenpléne und -plédne flichendeckend auf-
gestellt wurden?

Wahrend Landschaftsprogramme fiir den Bereich eines Landes,
also in diesem Rahmen flachendeckend, aufgestellt werden, ist
dies bei Landschaftsrahmenplanen und Landschaftsplanen der-
zeit nicht der Fall. Vielmehr richten sich die zustdndigen Stellen
der Lander bzw. die Kommunen nach dem, was sie fur erforderlich
halten. ’

Im tbrigen ist festzustellen, daB nicht alle Lander ein Landschafts-
programm erlassen haben; zum Teil sieht das Landesrecht ein sol-
ches auch nicht vor.

11. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung tiber die quali-
tativen Veranderungen in Naturschutzgebieten und Nationalparks
vor? .

Ein Gesamtiiberblick iiber qualitative Veranderungen ist nicht
moglich.

Fir Naturschutzgebiete liegen Teilergebnisse vor, die kursori-
schen Untersuchungeén im Geldnde entstammen. Sie wurden
durchgefithrt von der Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz
und Landschaftsékologie (BFANL).

Danach wurden in 867 untersuchten Naturschutzgebieten fir finf
Gruppen folgende nicht ndher quantifizierten Einwirkungen fest-
gestellt:
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— Freizeit und Erholung in 403 Naturschutzgebieten
— Forstwirtschaft in 329 Naturschutzgebieten
— Landwirtschaft in 191 Naturschutzgebieten
— Eingriffe in den

Wasserhaushalt in 138 Naturschutzgebieten
— Verkehrs- und

Transportwege in 72 Naturschutzgebieten.

Der Erhaltungszustand bzw. die Verwirklichung der Naturschutz-
ziele wurde fiir diese Naturschutzgebiete mit Hilfe einer fiinfstufi-
gen Skala bewertet:

— sehr gut erhalten 3 Naturschutzgebiete
— gut erhalten 156 Naturschutzgebiete
— gefahrdet 484 Naturschutzgebiete
— stark gefahrdet 183 Naturschutzgebiete
— zerstort 41 Naturschutzgebiete.

100 Naturschutzgebiete in einem zentral in der Bundesrepublik
Deutschland gelegenen Bereich wiesen u. a. folgende Beeintrach-
tigungen auf:

Art der Beeintrachtigung Zahl der NSG'e
Erholungseinrichtungen ‘ 43
Miill, Abfall 40
Bauten 33
Bodenentnahme (auch ehemalige Abgrabungen) 26
Auffallende Wasserverschmutzung 6
Wasserbauliche MaBnahmen 9
Vegetationsschaden durch Besucher 33
Ausbreitung unerwiinschter Pflanzen 41
Anpflanzung fremder Geholze 62
Abirieb von Gehodizen 17

Diese Tabelle summiert lediglich die Zahl der negativen Vor-
kommnisse; sie trifft keine Aussagen iiber deren Intensitat und
Wirkung. Gegenstand der Untersuchungen war auch nicht die
Frage, inwieweit die dargestellten Einwirkungen durch Ge- oder
Verbote hatten vermieden werden konnen.

Uber qualitative Veranderungen in Nationalparks haben die
zustandigen Landesbehorden folgendes mitgeteilt:

Nationalpark ,Niedersachsisches Wattenmeer"”

Durch die Schaffung des Nationalparks ,Niedersachsisches Wat-
tenmeer” im Jahr 1986 wurde nahezu der gesamte niedersach-
sische Teil des Wattenmeeres einheitlich geschiitzt. Verglichen
mit den vorher im Gebiet vorhandenen Naturschutzgebietsfla-
chen wurde im Nationalpark die Zone mit Naturschutzgebiets-

charakter um ca. 50 Prozent auf 129000 ha ausgeweitet. Der .

groBflachige Schutz mit der Einbeziehung auch der unbewohnten
Teile der Ostfriesischen Inseln umfaBt nicht nur den herkémm-
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lichen Biotop- und Artenschutz, sondern ist ganzheitlich auf das
Okosystem gerichtet. Die z. Z. mit Mitteln des BMU/UBA und des
Landes Niedersachsen anlaufende Okosystemforschung tragt
dem Rechnung, indem die bisher sehr heterogenen Forschungs-
arbeiten auf einen Hauptforschungsraum konzentriert und mit-
einander verbunden werden.

Durch verschiedene MaBnahmen der Nationalparkverwaltung
konnten Nutzungsanspriiche z. B. durch Landwirtschaft und Jagd
entweder vollstdndig aus den sensiblen Nationalparkgebieten
herausgenommen oder zumindest deutlich reduziert werden.

Im Tourismusbereich wurde durch die Ausweisung von Wegen
ein Lenkungsinstrumentarium geschaffen, mit dem Stérungen in
sensiblen Gebieten vermieden werden, ohne dafl der Naturgenuf
des Menschen wesentlich beeinflut wird. Breite Information Giber
das Wattenmeer und seinen Schutz wird in Informations- und
Bildungseinrichtungen des Nationalparks vermittelt. Von insge-
samt 17 solcher Einrichtungen sind inzwischen sieben in Betrieb,
finf weitere Hauser werden noch 1990 eroffnet werden.

Nationalpark ,Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer”

— Die Jagd auf Wasservogel im Nationalpark ,Schleswig-Holstei-
nisches Wattenmeer” ist nicht mehr zugelassen. Bestehende
Pachtvertrage werden auslaufen, ausgelaufene Pachtvertrdge -
werden nicht mehr erneuert.

Die Einstellung der Jagd entspricht auch den Forderungen der
5. trilateralen Regierungsgespréache zum Schutz des Watten-
meeres vom 17. November 1988 und tragt der internationalen
Bedeutung des Wattenmeeres fiir Brut- und Rastvigel ange-
messen Rechnung.

— Die Landesregierung Schleswig-Holstein beschloB, ab dem
Wirtschaftsjahr 1989/90 keine neuen Lizenzen fiir die Herz-
muschelfischerei im Nationalpark mehr zu vergeben.

— Der fiir den Naturschutz zustandige Minister fir Natur, Umwelt
und Landesentwicklung beabsichtigt, fiir die Fischerei auf
Miesmuscheln Fangquoten und Kulturflachen langfristig fest-
zuschreiben. Gleichfalls ist in Abstimmung mit den Betroffenen
beabsichtigt, die bestehenden (und erlaubten) Kulturflachen
aus der Zone 1 des Nationalparkgebietes (Regenerationszone)
in andere Gebiete zu verlagern, um die Belastungen der Ruhe-
zone zu vermindern.

— Es sind weitreichende MafBnahmen zur Verminderung des
Schad- und Nahrstoffeintrages beschlossen und begonnen
worden. Auf Landesebene wird unter anderem das Ausbringen
von Giille (Gilleverordnung) reduziert und durch das Ufer-
randstreifenprogramm der Eintrag von N und P in die Gewds-
ser verringert. Bis 1995 wird das Land erhebliche Mittel zur
Stickstoff- und Phosphateliminierung in Klaranlagen aufwen-
den und damit einen wesentlichen Beitrag zur Reduzierung der
Belastungen der Nordsee aus der Flache Schleswig-Holsteins
leisten.

10
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— Im Bereich der Umweltbildung/Information sind in einer ersten
Stufe bisher drei Informationszentren des Nationalparkamtes
eroffnet worden. Diese dienen der naturkundlichen Bildung
der die Nordsee besuchenden Touristen. Sie sollen das Ver-
standnis fiir die Ziele des Nationalparkes bei den Besuchern
fordern.

— BMU bzw. UBA haben in Zusammenarbeit mit dem Land
Schleswig-Holstein und dem Nationalparkamt das Verbundfor-
schungsvorhaben Okosystemforschung Wattenmeer initiiert.
Ein Teil des Vorhabens wurde im Juli 1989 begonnen und wird
mit ca. je einer Mio. DM jahrlich fiir die néchsten funf Jahre von
Bund und Land geférdert. Ein zweiter grundlagenorientierter
Teil soll in Kiirze begonnen werden und wird vom BMFT ge-
fordert. Die einzelnen Teilprojekte dienen zum einen der Er-
arbeitung von Handlungsgrundlagen und -konzepten fiir Poli-
tik und Administration und zum anderen zur Gewinnung von
Erkenntnissen zum grundsdtzlichen Verstindnis des Oko-
systems Wattenmeer.

Nationalpark Berchtesgaden
— Touristische ErschlieBung und Nutzung

In den sechziger Jahren verstarkten sich die Bemihungen,
durch ErschlieBung der schneesicheren Hochlagen mit Liften
und Seilbahnen die Wintersaison anzukurbeln. Im Zentrum
dieser Strategie der Tourismusvertreter stand der Bau einer
Seilbahn auf den Watzmann.

Diese ErschlieBungsvorhaben konnten abgewehrt und die
Qualitat des Schutzgebietes an entscheidender Stelle erhalten
werden.

Die Entsorgung von gastronomischen Betrieben an den beiden
Schiffsanlegestellen, die jahrlich von rd. 700 000 Gésten aufge-
sucht werden, konnte 1989 durch eine im See verlegte Abwas-
serleifung optimal geldst werden.

— Waldumbau

Seit Errichtung des Nationalparks ist es untersagt, den Waldbe-
stand forstwirtschaftlich zu nutzen. Aufbauend auf einer Wald-
inventur und Waldpflegeplanung wird ein Waldumbau-Pro-
gramm durchgefiihrt mit dem Ziel, insbesondere im montanen
Bergmischwaldbereich wieder zu standortheimischen Misch-
wildern zuriickzukehren. Erste Erfolge sind deutlich.

— Schalenwildregulierung

Unterstiitzt von wildbiologischen Gutachten wurde der Scha-
lenwildbestand insgesamt im vergangenen Jahrzehnt stark
vermindert. Der Rotwildbestand wurde dabei auf etwa 40 Pro-
zent des Ausgangsbestandes reduziert. In der Folge davon
verjungen sich inzwischen auch verbiBgefdhrdete Baumarten
wie beispielsweise Tanne, Bergahorn und Vogelbeere wieder
auf groBen Flachen auch auBlerhalb von Z&unen und ohne son-
stige Schutzmittel. Ergéanzend zur Reduktion wird das Rotwild
in der kritischen Phase des Winters in Wintergattern gehalten.

11
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— Waldweide

Die Bereinigung der Waldweide ist im Hochgebirge im Grund-
satz nur auf freiwilliger Basis méglich. In zwei Fallen konnte
bisher eine Trennung von Wald und Weide durchgefiihrt wer-
den. Ein weiteres Projekt steht vor dem AbschluB.

— Waldschaden

Nach dem gegenwértigen Kenntnisstand ist die ortliche Scha-
denssituation in die untere Halfte des im deutschen Hochge-
birge festgestellten Rahmens einzuordnen. Neue Informatio-
nen werden von einer fir 1990 geplanten Befliegung und Aus-
wertung von Infrarot-Luftbildern erwartet.

— Transporte

Der Nationalpark Berchtesgaden ist verhaltnismaBig zurtck-
haltend mit Fahrwegen erschlossen. Motorgetriebene Fahr-
zeuge werden dort jedoch eingesetzt. Um beim Einsatz um-
weltschonender Transportmittel mit gutem Beispiel voranzuge-
hen, hat die Nationalparkverwaltung im vergangenen Jahr
einen alten auszusondernden Schlepper durch zwei Haflinger-
pferde ersetzt, die vom Holzriicken in der Waldpflegezone iiber
die Miillentsorgung bis zum Transport von Forschungsgeraten
verwendet werden.

— Verwirklichung der Nationalparkidee

Das volle Einverstdndnis insbesondere der ortlichen Bevolke-
rung dazu, daB Totholz ein Markenzeichen von Nationalpark-
waldern sein konnte und in einem Nationalpark auch der
Borkenkafer ein Lebensrecht hat, konnte noch nicht erreicht
werden. Die Akzeptanz des Nationalparks gerade durch die
ortliche Bevodlkerung laBt noch Wiinsche offen. Sie ist jedoch
Voraussetzung dafiir, dafl qualitative Veranderungen im posi-
tiven Sinn weiterhin erzielt werden kénnen.

Nationalpark Bayerischer Wald

Die im Nationalpark Bayerischer Wald im Rahmen 20jahriger
Forschungsarbeit und Dokumentation gewonnenen Erkenntnisse
lassen das Ausmaf und den Fortschritt schwerwiegender Beein-
trachtigungen des Naturhaushalts ansatzweise erkennen. Bei-
spielhaft seien hier angefiihrt:

a) Nach ersten sichtbaren Schaden und Ausféllen bei der WeiB3-
tanne Ende der siebziger Jahre zéhlen heute die Bergfichten-
walder im Nationalpark oberhalb 1100 m Seehohe neben an-
deren Mittelgebirgen zu den am starksten beeintrachtigten
Waldokosystemen in der Bundesrepublik Deutschland. Im
Gegensatz zu den relativ robusten Bdumen, die trotz anhalten-
der Vitalitatsminderung bisher noch nicht flachig abgestorben
sind, weist die Flechtenvegetation eine deutliche Artenverar-
mung und Minderung der verbliebenen Spezies auf.

b) Durch die seit den siebziger Jahren in den FlieBgewdssern des
Nationalparks festgestellte Versauerung kam es zu einer
erheblichen Verarmung und Degradation dieser Gewdasser-

12
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O0kosysteme, von der alle trophischen Ebenen betroffen sind
(Limnofauna, Amphibien, Fische, Wasseramsel, Eisvogel,
Fischotter).

¢) Wie Messungen ergaben, ist derzeit in den Hochlagenwéldern
des Nationalparks ein Stickstoffeintrag pro Jahr und Hektar
von 20 bis 25 kg iiber die Atmosphdre zu verzeichnen. Die er-
hohten Stickstoffeintrdge bewirken zunachst eine Verbesse-
rung der Stickstoffernahrung. Sie kénnen aber 1&ngerfristig zu
Ernahrungs- und Wachstumsstérungen bei den Pflanzen fiih-
ren, die Konkurrenzbedingungen am Standort verandern oder,
wenn sie in die Oberflachen- und Grundwésser gelangen,
deren Chemismus nachteilig beeinflussen. Besonders schwer-
wiegende Auswirkungen sind fiir solche Pflanzenarten und Le-
bensgemeinschaften zu befiirchten, die beispielsweise nur auf
sehr knapp mit Stickstoff versorgten Standorten, also unter
oligotrophen Verhéltnissen gedeihen kénnen (z. B. Hochmoore,
Magerrasen und Zwergstrauchheiden).

Andererseits sind im Hinblick auf die Verwirklichung der Natio-
nalparkzielsetzungen auch zahlreiche positive Resultate vorzu-
weisen,

Die Holznutzung im Nationalpark wurde seit 1970 von ca.
60000 fm, die knapp dem jahrlichen Zuwachs entsprechen,
schrittweise auf 28 000 fm abgebaut. Gleichzeitig wurden die von
jeglicher forstlicher und jagdlicher Nutzung freigestellten Flachen
der Reservate auf 6400 ha ausgewertet. Fiir 5400 ha, die soge-
nannten ,Kerngebiete”, gilt seit 1987 ein Wegegebot verbunden
mit einer saisonal abgestuften Einschrénkung des freien Betre-
tungsrechtes im Nationalpark Bayerischer Wald.

In den Reservatsflichen des Nationalparks Bayerischer Wald
erfolgt der Ablauf der Walderneuerung, nachdem Windwurfereig-
nisse von 1983, 1984 und nachfolgend Borkenkafer zahlreiche
Initialstadien geschaffen hatten, zum Teil sehr rasch und differen-
ziert ohne menschliche EinfluBnahme. Nach dem Abbau der ur-
spriinglich weit iiberhéhten Schalenwildbestdnde kann sich

* vielerorts heute die standorttypische Flora in groBer Artenvielfalt .

entfalten.

Nationalparks und landschaftlich &hnlich attraktive Schutzge-
biete sind zunehmend das Ziel an urspriinglicher Natur interes-
sierter Besucher. Im Nationalpark Bayerischer Wald besteht eine
sogenannte ,Nationalpark-Wacht”, deren 14 hauptamtliche Mit-
arbeiter sich um die Einhaltung der Schutzbestimmungen und
Betreuung der Besucher kiimmern. Die seit 1972 bestehende Ein-
richtung hat sich in jeder Hinsicht bewé&hrt. Die Mitarbeiter der
»Nationalpark-Wacht” sind beliebte Ansprechpartner der Gaste
im Nationalpark, geben jahrlich rund 90 000 Besuchern Auskiinfte
und Informationen, helfen in Notfallen, sorgen fiir Sauberhaltung
des Parks und tragen durch ihre Arbeit mit dazu bei, daB jahrlich
bei ca. 1,5 Millionen Besuchern nur ein paar Dutzend Anzeigen
wegen eines VerstoBes gegen Schutzbestimmungen erforderlich
werden. Die Arbeit der ,Nationalpark-Wacht” hilft wesentlich,
das Verstandnis fir die Zielsetzungen des Nationalparks zu wek-
ken und die Akzeptanz des Schutzgebiets bei breiten Kreisen der
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ortlichen Bevolkerung zu heben. Ohne diesen Schutz und eine
Betreuung der Géaste ware der wachsende Nutzungskonflikt zwi-
schen Naturschutz und Tourismus bisher nicht ohne empfindliche
qualitative EinbuBen im Schutzgebiet zu 16sen gewesen.

12. Ist die Bundesregierung der Auffassung, daB ungeachtet der Tat-
sache, daB die Ausweisung von Naturschutzgebieten Landersache
ist, nachfolgende Biotope, die akut bedroht sind, sofort unter Schutz
gestellt werden mussen:

1. Wattenflachen, Quellfluren, Salzwiesen, naturnahe Diinen und
Strandwille, Fels- und Steilkiisten,

2. Quellen, Quellmoore, Quellfluren, Kalktuffbanke mit ihrer
jeweiligen Randvegetation,

3. naturnahe und Unverbaute Bach- und FluBabschnitte ein-
schlieBlich ihrer Miindungsbereiche und Altwasser,

4. stehende Gewdsser (Timpel, Teiche, Weiher, Seen) einschlieB-
lich ihrer Verlandungszonen,

Hoch-, Ubergangs- und Niedermoore,

Klein- und GroBseggenstimpfe, GroBrohrichte,

Feucht- und NaBwiesen (wechselfeuchte Wiesen und Weiden),
natirliche Salzstellen im Binnenland,

Magerwiesen und -weiden, Trockenrasen, Zwergstrauch- und
Wacholderheiden,

10. offene Binnendiinen,

©® Mo on

11. Felsrasen, Felsheiden, Felsgebusche, Hang- und Blockschutt-
gebiische, Steinschutt- und Geréllhalden mit ihrer Vegetation,

12. alpine Rasen, offene Felsbildungen, Schneetdlchen und
Krummbholzgebiische,

13. wechselfeuchte Auenwalder der Bache und Fliisse, Sumpf-
. und Bruchwailder mit ihrer Mantel-, Saum- und Verlichtungs-
vegetation,

14. Traubeneichen-Trocken-, Eichen-Hainbuchen-, Elsbeeren-
Eichen-, Orchideen-Buchen-, Steppenheide- und Schnee-
heide-Kiefernwalder,

15. alte Knicks, Hecken und Feldgehoélze,

16. alte Waldbestinde, Parks und Friedhofe mit Baum- und
Strauchbestand,

17. sonstige Odlandflachen?

Die Bundesregierung beantwortet diese Frage vor dem Hinter-
grund der geltenden Rechtslage:

§ 20c Abs. 1 BNatSchG enthélt einen Katalog von bundesweit
bedeutsamen und besonders schiitzenswerten Biotopen, die weit-
gehend einer gesetzlichen Verdnderungssperre unterliegen. Die
Lander kénnen nach § 20c Abs. 3 weitere Biotope den in Absatz 1
genannten gleichstellen, sie also mit dem gleichen gesetzlichen
Schutz versehen.

Die Bundesregierung ist darum nicht der Auffassung, dafi der
Katalog der in § 20c Abs. 1 genannten Biotope erweitert werden
mubB.

13. Wie gedenkt die Bundesregierung die im Entwurf zu Novellierung
des BNatSchG vom 27. Februar 1989 § 2 Abs. 1 Nr. 8 formulierten
Ziele umzusetzen, und teilt die Bundesregierung die Auffassung
der Naturschutzverbdnde, daf mindestens zehn Prozent der bun-
desdeutschen Flache fir netzartige, miteinander verbundene,
naturnahe Biotope zur Verfiigung stehen sollen?
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Die in § 2 BNatSchG aufgestellten Grundsatze des Naturschutzes
und der Landschaftspflege richten sich in erster Linie an staatliche
Stellen, die sich bei ihren Planungen und MaBnahmen daran zu
orientieren haben. Das gilt auch fiir § 2 Abs. 1 Nr. 8 in der Fassung
des Novellierungsentwurfs. Es ist Aufgabe der zustdndigen Be-
hérden und der Lénder, die Beachtung dieser Grundsétze zu
gewdhrleisten.

Die Bundesregierung vertritt den Standpunkt, dal Naturschutz-
politik die ganze Flache bericksichtigen mufl und nicht auf Rest-
oder Opferbereiche fir die Natur zuriickgedrangt werden darf.
Dies kann allerdings nur in einer abgestuften und differenzierten
Form von Anforderungen und Nutzungseinschrénkungen reali-
siert werden.

Die Naturschutzanforderungen gehen dabei von sehr strengen
Beschrankungen in den Kernbereichen des Naturschutzes iiber
weniger strenge Beschrankungen in den Puffer- und Vernet-
zungsbereichen bei den vorrangig dem Naturschutz dienenden
Flachen flieBend in standortbedingte unterschiedliche Beriick-
sichtigungspflichten von Ansprichen des Natur- und Umwelt-
schutzes auf vorrangig anderen Nutzungen dienenden Flachen
uber.

Eine vorrangige Aufgabe ist die Schaffung von Biotopverbund-
systemen. Dabei geht es darum, noch vorhandene natiirliche und
naturnahe Gebiete zu erhalten und durch Renaturierungsmag-
nahmen wieder zu vergroBern, zu vermehren und miteinander zu
vernetzen. Nach wissenschaftlicher Einschatzung ist in der land-
wirtschaftlichen Kulturlandschaft dafiir ein Flachenanteil von
mindestens zehn bis fiinfzehn Prozent natiirlicher und naturnaher
Flachen erforderlich. Diese Flachen sollen vorrangig dem Natur-
schutz dienen. Der Fldchenanteil kann je nach naturrdumlicher
Ausstattung von finf bis zwanzig Prozent schwanken. Die Fla-
chen sollen in der Regel in den Kernbereichen der natirlichen
Entwicklung iberlassen und in den Rand- und Verbindungsberei-
chen gepflegt oder landwirtschaftlich extensiv bewirtschaftet wer-
den (vgl auch Antwort der Bundesregierung auf die Grofe An-
frage der Fraktion der SPD ,Umweltvertragliche Landwirtschaft",
Drucksache 11/6146).

Analoge Zielvorstellungen bestehen in den forstwirtschaftlich
genutzten Bereichen. Hier kann der Anteil der vorrangig dem
Naturschutz dienenden Fldchen niedriger gehalten werden, so-
fern die Bewirtschaftung des Waldes auf der ganzen Flache in
naturgerechter Weise erfolgt. Als netzartige Verbindungsele-
mente des Waldes eignen sich besonders Steillagen, Waldrander
und das Waldwegenetz sowie die FlieBgewdsser des Waldes.
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14. Welches Finanzierungskonzept fiir die Ausgleichszahlungen an
Landwirte gemaB § 3b BNatSchG préferiert die Bundesregierung
zur Zeit?

Wie und wann beabsichtigt sie dieses Konzept umzusetzen?

Die Frage der Finanzierung der im Novellierungsentwurf zum
BNatSchG vorgesehenen Ausgleichsregelungen an Landwirte
wird zur Zeit innerhalb der Bundesregierung beraten.
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