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1 Allgemeine Bemerkungen iiber die AusschuBarbeit

1.1 Neue Verfahrensgrundsitze

Der PetitionsausschuB hat am 15. Méarz 1989 die neuen
+Grundsatze des Petitionsausschusses liber die Be-
handlung von Bitten und Beschwerden (Verfahrens-
grundsétze)” verabschiedet (vgl. Anlage 9). Damit
wurden die Verfahrensgrundsatze vom 15. Juni 1983
aufgehoben. Die neuen Verfahrensgrundsétze brin-
gen eine Reihe von wesentlichen Anderungen bei der
Behandlung von Petitionen.

Sie tragen u. a. dem Umstand Rechnung, daB der Peti-
tionsausschuBl — wie aufgrund des auf Veranlassung
des Ausschusses in Auftrag gegebenen Gutachtens
von Wolfgang Graf Vitzthum zum Thema ,Petitions-
recht und Volksvertretung” geklart wurde — auch
Beschwerden iiber solche Einrichtungen der Bundes-
verwaltung behandeln darf, die keiner Aufsicht der
Bundesregierung unterliegen. Dies gilt z. B. fiir die
Bundestagsverwaltung oder den Bundespersonalaus-
schuB. Die Zustandigkeit des Ausschusses erstreckt
sich grundsatzlich auf den gesamten Kompetenzbe-
reich des Bundes, und zwar unabhéangig davon, ob
Aufgaben des Bundes von Einrichtungen unmittelba-
rer oder mittelbarer Verwaltung wahrgenommen wer-
den und welche Rechtsformen die Einrichtungen ha-
ben.

In den neuen Verfahrensgrundsédtzen werden ent-
sprechend der sachlichen Kompetenz auch die Infor-
mationsrechte des Petitionsausschusses aufgefiihrt.
Sie erstrecken sich auf alle Bereiche der Bundesver-
waltung, unabhéngig davon, ob eine Bitte oder eine
Beschwerde vorgebracht wird.

Andere neu in die Verfahrensgrundsétze aufgenom-
menen Regelungen befassen sich mit der Behandlung
von Sammel- und Massenpetitionen. Hier wurde fest-
gelegt, daB in solchen Fallen in der Regel nur ein
Petent iiber den Ausgang des Petitionsverfahrens be-
nachrichtigt werden muB, wenn er als gemeinsame
Kontaktadresse anzusehen ist. Wenn die Petenten
keine gemeinsame Kontaktadresse haben, kann die
Einzelbenachrichtigung auch durch offentliche Be-
kanntmachung ersetzt werden.

Die Absicht, geschlechtsspezifische Bezeichnungen
(z. B. ,der Petent”, ,der Berichterstatter”) in den Ver-
fahrensgrundsatzen durch geschlechtsneutrale oder
solche Formulierungen zu ersetzen, die beide Ge-
schlechter benennen, hat der Ausschufl zuriickge-
stellt. Der Petitionsausschuff wollte keine isolierte Re-
gelung treffen, und hat es deshalb dem Rechtsaus-
schuB iberlassen, eine grundsétzliche Klarung her-
beizufihren.

Zu den neuen Richtlinien fiir die AusschuBarbeit fand
am 20. April 1989 im Rahmen der Beratung einer Peti-
tion zu Fragen des Petitionsverfahrensrechts eine
Aussprache im Bundestag statt (vgl. Plenarprotokoll
11/137, S. 10126 ff.).
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1.2 Sitzungen des Petitionsausschusses

Im Jahre 1989 fanden 24 Sitzungen des Petitionsaus-
schusses statt. In einer dieser Sitzungen befaBte sich
der AusschuB} ausschlieBlich mit der Beratung des Ent-
wurfs der Grundséatze des Petitionsausschusses iiber
die Behandlung von Bitten und Beschwerden (Verfah-
rensgrundsétze). Die Beratung wurde am 15. Marz
1989 abgeschlossen (vgl. Nr. 1.1).

Der Bericht des Ausschusses iiber seine Tatigkeit im
Jahre 1988 (Drucksache 11/4570) erschien am 19. Mai
1989. Er wurde am 21. Juni 1989 im Bundestag bera-
ten (vgl. Plenarprotokoll 11/151, S. 113521f.).

Der Ausschull legte im Jahre 1989 dem Bundestag
51 Sammeliibersichten mit BeschluBempfehlungen
zur Erledigung der Petitionen vor.

Im Berichtsjahr machten die Fraktion der SPD und die
Fraktion DIE GRUNEN wiederholt von der Méglich-
keit Gebrauch, zu BeschluBempfehlungen des Peti-
tionsausschusses Anderungsantrage zu stellen und
nach § 112 Abs. 2 Satz 2 der Geschéaftsordnung des
Deutschen Bundestages (GO-BT) eine Aussprache im
Plenum zu verlangen (s. Anlage 2).

Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang, daB vor
dem BeschluB des Deutschen Bundestages tiber Peti-
tionen zur Wiederaufarbeitungsanlage Wackersdorf
(vgl. Nr. 2.18.3) diese beiden Fraktionen iiberdies ihr
Recht gemaB § 52 GO-BT ausiibten, eine namentliche
Abstimmung hierzu herbeizufiihren.

1.3 Uberweisung an die Bundesregierung zur
Beriicksichtigung oder Erwagung

Am 1. Januar 1989 waren 95 Félle, in denen die Peti-
tion der Bundesregierung zur Beriicksichtigung, und
126 Félle, in denen die Petition der Bundesregierung
zur Erwdgung ilberwiesen worden war, noch nicht
endgiiltig abgeschlossen. Davon wurden bis zum
31. Dezember 1989 48 Beriicksichtigungs- und 74 Er-
wégungsfalle positiv erledigt. Vier Berucksichti-
gungs- und 46 Erwéagungsfalle aus der Zeit vor Beginn
des Jahres 1989 wurden mit der Mitteilung abge-
schlossen, daBl dem Anliegen auch nach nochmaliger
Priifung nicht habe entsprochen werden kénnen. Die
ibrigen Petitionen konnten im Berichtszeitraum nicht
abgeschlossen werden.

'

Im Berichtsjahr 1989 liberwies der Bundestag 79 Peti-
tionen zur Beriicksichtigung und 41 zur Erwégung.
Hiervon wurden wéhrend des Berichtszeitraumes
35 Beriicksichtigungs- und 8 Erwdgungsfalle positiv
erledigt. In 6 Beriicksichtigungs- und 12 Erwdgungs-
fallen wurde dem Anliegen nicht entsprochen.
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1.4 Zusammenarbeit mit den
Petitionsausschiissen der Liander

Auf Einladung des Vorsitzenden des Petitionsaus-
schusses trafen sich am 5. und 6. November 1989 die
Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden der
Petitionsausschiisse des Deutschen Bundestages und
der Landerparlamente in Berlin. Auch die Obleute des
Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages, der
Biirgerbeauftragte des Landes Rheinland-Pfalz, der
Direktor der Volksanwaltschaft der Republik Oster-
reich sowie Mitarbeiter der Ausschufidienste nahmen
teil. Das letzte Treffen dieser Art hatte bereitsim Jahre
1973 in Berlin stattgefunden.

Die Tagung diente u. a. der Behandlung von folgen-
den Themen:

— Zusammenarbeit der Petitionsausschiisse des Bun-
destages und der Landerparlamente

Hierbei kamen insbesondere Fragen zur Auswer-
tung von an die Landesvolksvertretungen gerich-
teten Petitionen fiir die Bundesgesetzgebung und
Fragen zur Behandlung von Petitionen zur Spra-
che, die sowohl die Zustédndigkeit des Bundes als
auch eines Landes beriihren.

' Vereinbart wurde eine Unterrichtung der Peti-
tionsausschiisse der Landerparlamente tber das
Ergebnis der Petitionsbehandlung, wenn sie eine
Petition an den Petitionsausschul des Bundestages
als Bitte zur Bundesgesetzgebung abgegeben oder
um Unterrichtung im Einzelfall gebeten haben.

— Zusammenarbeit mit dem Petitionsauschu3 des
Européischen Parlaments

Es wurde betont, dafl die Petitionsausschiisse das
Européische Parlament und seinen Petitionsaus-
schuB in ihrem Bemiihen um mehr Befugnisse un-
terstiitzen sollten. Daneben sei es jedoch denkbar,
daB sich der Petitionsausschufl des Europaischen
Parlaments mit der Bitte um Auskunft unmittelbar
an den nationalen AusschuB wende, ohne den
schwerfélligen Weg iiber die Kommission der Eu-
ropaischen Gemeinschaft gehen zu miissen (vgl.
Nr. 1.5).

— Aussetzung des Verwaltungsverfahrens nach Ein-
reichung einer Petition

Die Diskussion ergab, daB z. B. im Falle einer von
der Verwaltung bereits verfiigten Abschiebung
durch die Einreichung einer entsprechenden Peti-
tion die Vollstreckung der Abschiebeverfiigung in
den Léndern bis zum AbschluB des Petitionsver-
fahrens grundsétzlich ausgesetzt wird. Dieses Ver-
fahren beruht auf Vereinbarungen und Abspra-
chen — generell oder im Einzelfall — mit den zu-
standigen Ministerien oder den die Verfiigungen
vollstreckenden Behorden.

Betont wurde, daB die Einreichung einer Petition
nicht dazu miBbraucht werden darf, das Verwal-
tungsverfahren und seinen AbschluB zu verzé-
gern.

Der Direktor der Volksanwaltschaft informierte tiber
dieim Jahre 1992 in Wien stattfindende nachste Inter-

nationale Ombudsmann-Konferenz und iiber die Auf-
gaben des Europaischen Ombudsmann-Instituts in
Innsbruck. Der Ausschufl hat als Institution seinen
Beitritt beschlossen, wobei seine Mitgliedschaft durch
den Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden
ausgetibt wird.

Die Tagungsteilnehmer waren sich einig, daB eine
Tagung der Ausschufivorsitzenden regelmafBig und
moglichst jahrlich stattfinden sollte.

An die Tagung schloB sich die jahrlich stattfindende
gemeinsame Sitzung mit dem Petitionsausschuf} des
Abgeordnetenhauses von Berlin an. Behandelt wurde
eine Petition zur Einrichtung von Telefonanschliissen
in Kleingartenparzellen, ein speziell fiir die vielen
Kleingértner in Berlin wichtiges Anliegen. Zu Fragen
der rentenversicherungsrechtlichen Folgen einer Er-
krankung nach einem Dioxin-Unfall und einer Vergif-
tung durch Chlophen wurden die Vizeprasidentin des
Bundesversicherungsamtes und ein Vertreter der Be-
rufsgenossenschaft der Feinmechanik und Elektro-
technik gehort. Gegenstand einer Anhérung des Pra-
sidenten des Landesarbeitsamtes Berlin waren Fragen
im Zusammenhang mit der Erteilung einer Arbeitser-
laubnis an einen auslandischen Arbeitnehmer.

Der Sitzung folgte ein Besuch beim Umweltbundes-
amt. Der Ausschufl informierte sich u. a. iber Pro-
bleme des Larmschutzes an Bahnanlagen und Straien
sowie der Einfiihrung von Tempo 30 in Wohngebie-
ten.

1.5 Zusammenarbeit mit dem
PetitionsausschuB des Europadischen
Parlaments

Der Petitionsausschufl hat sich in den vergangenen
Jahren stets fir eine Erweiterung der Rechte des Peti-
tionsausschusses des Europaischen Parlaments einge-
setzt. Wiederholt wurde die Bundesregierung aufge-
fordert, sich bei den Regierungen der Mitgliedstaaten,
der Kommission und dem Rat der Europaischen Ge-
meinschaften (EG) fiir die Starkung der Befugnisse
bei der Priifung der an das Europédische Parlament
gerichteten Petitionen einzusetzen (vgl. Tatigkeitsbe-
richt 1987, Drucksache 11/2346, Nr. 1.8, S. 8 und Ta-
tigkeitsbericht 1988, Drucksache 11/4570, Nr. 1.5,
S.7).

Die wéhrend der deutschen Prasidentschaft insoweit
eingeleiteten Bemithungen sind am 12. April 1989 mit
der Unterzeichnung eines Briefwechsels zwischen
dem Européaischen Parlament, dem Rat und der Kom-
mission erfolgreich abgeschlossen worden. Der ge-
meinsame Text dieses Briefwechsels lautet:

.Die Prasidenten des Parlaments, des Rates und der
Kommission haben die Inanspruchnahme des Rechts
der europaischen Biirger, Petitionen an das Europai-
sche Parlament zu richten, gepriift. Sie erinnerten an
den Wunsch des Européischen Rates, dafi die Bemii-
hungen des Parlaments um eine verstiarkte Ausiibbung
des Petitionsrechts unterstiitzt werden und dessen
Inanspruchnahme angemessen erleichtert wird, und
stellten mit Genugtuung fest, daBl dieses Rechtimmer
héufiger in Anspruch genommen wird. Der Prasident
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des Parlaments sprach der Kommission und den Mit-
gliedstaaten seinen Dank fiir die Hilfe aus, die sie dem
Parlament leisten, um eine eingehende Priifung der
einzelnen Petitionen zu erméglichen.

Die Prasidenten der drei Organe vertraten tberein-
stimmend die Auffassung, daB das Parlament — wenn
es angebracht ist — auch weiterhin bei in die Zustan-
digkeit der Gemeinschaft fallenden Fragen Antrage
auf Unterstiitzung an die Kommission als Hiiterin der
Vertrage richten oder sie ersuchen kénnen mu8, diese
Antrage nach Priifung an die betreffenden Mitglied-
staaten weiterzuleiten.

In diesem Zusammenhang maBen sie dem Umstand
groBes Interesse bei, daB das Parlament mdglichst
klare und rasche Antworten auf diejenigen Fragen
erhdlt, bei denen die Kommission nach ordnungsge-
maBer Prifung beschlieBt, sie an die betreffenden
Mitgliedstaaten weiterzuleiten. Sie erinnerten an den
Grundsatz, der den Mitgliedstaaten und den Gemein-
schaftsorganen die gegenseitige Verpflichtung zur
loyalen Zusammenarbeit bei der Anwendung der
Vertrdge auferlegt und der seinen Niederschlag ins-
besondere in Artikel 5 des EWG-Vertrags findet.”

Damit diirfte sichergestellt sein, dafl der Petitionsaus-
schuB des Europdischen Parlaments die an ihn gerich-
teten Petitionen umfassend priifen kann. Der Brief-
wechsel gibt dem Petitionsausschul des Europai-
schen Parlaments einen rechtlich verbindlichen Text
in die Hand, auf den er sich stiitzen kann, wenn er im
Zusammenwirken mit der Kommission Behdrden der
Mitgliedstaaten um ihre Mitarbeit bittet.

Am 17. und 18. April 1989 fand in Briissel eine Tagung
des Petitionsausschusses des Europdischen Parla-
ments mit den Ombudsménnern und den Vorsitzen-
den der Petitionsausschiisse der Mitgliedstaaten der
EG statt. Sie diente u. a. der Behandlung von Fragen
zum Petitionsrecht der Biirger der EG und zum Ver-
fahren des Petitionsausschusses des Européischen
Parlaments. Der stellvertretende Vorsitzende nahm
daran teil.

Der PetitionsausschuBl des Europédischen Parlaments
sah es als ein Ergebnis dieser Tagung an, daB ,in
besonders interessanten Féllen, in denen eine Institu-
tion eine Petition erhélt, die ihrer Ansicht nach von der
anderen Institution besser gepriift werden kann”,
dem Petenten empfohlen werden soll, seine Petition
an diese Institution zu richten.

Abweichend von dieser Regelung vereinbarte aber
der Vorsitzende in einem Gespréach mit der Vorsitzen-
den des Petitionsausschusses des Europaischen Parla-
ments, daB das bereits frither von den beiden Aus-
schiissen beschlossene Verfahren beibehalten wer-
den solle. Danach ist vorgesehen, eine Petition an den
anderen Ausschufl unmittelbar weiterzuleiten, wenn
dessen alleinige Zustandigkeit gegeben ist; beriihrt
eine Petition auch die Zustandigkeit des anderen Aus-
schusses, soll insoweit ebenfalls eine Zuleitung an den
anderen Ausschufl erfolgen.

Dieses Verfahren hat sich in der Vergangenheit sehr
bewéhrt und wird auch weiterhin Grundlage der gu-
ten Beziehungen und der reibungslosen Zusammen-
arbeit zwischen beiden Ausschiissen sein.
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1.6 Offentlichkeitsarbeit

Zu einer stdndigen Einrichtung sind im Berichtsjahr
die sog. Sprechstunden des Petitionsausschusses ge-
worden. An Informationsstdnden des Deutschen Bun-
destages auf Messen in Berlin, Mannheim, Hamburg
und Hannover berieten jeweils zwei Mitarbeiter des
AusschuBidienstes ratsuchende Messebesucher, Da
sich diese ,Sprechstunden” — wie sich am regen In-
teresse der Biirger hieran ablesen 1at — bewéhrt ha-
ben, sind auch fiir das Jahr 1990 auf weiteren Messen
solche Veranstaltungen geplant.

Offentlichkeitsarbeit wurde auch durch Sprechstun-
den, zahlreiche Runkfunk- und Fernsehinterviews des
AusschuBivorsitzenden sowie der AusschuBmitglie-
der, durch Presseverdffentlichungen zu Petitionen von
allgemeinem Interesse und durch Hoérfunk-Features
iber die Arbeit des Petitionsausschusses geleistet.

1.7 Vorpriifung der Eingaben

Die Zahl der Eingaben, die sich mangels Zustandig-
keit oder aus anderen Griinden fiir eine parlamenta-
rische Priifung durch den PetitionsausschuB des Deut-
schen Bundestages nicht eignen, ist mit 4 124 Zu-
schriften gegeniiber dem Vorjahr fast unveréndert ge-
blieben. .

Insbesondere in diesen Eingaben spiegeln sich wie in
einem Kaleidoskop die Wechselfédlle des Lebens. Die
héufig auf einem spontanen Einfall der Petenten beru-
henden Eingaben betreffen das politische Alltagsge-
schehen, haben teils auergewdhnliche Anliegen zum
Gegenstand oder enthalten gar recht gelungene lyri-
sche Versuche der Einsender. Nicht zu vergessen sind
auch die Briefe, mit denen die Urheber offenbar die
humoristischen Talente von Angehérigen des 6ffentli-
chen Dienstes einer ,ernsthaften” Probe unterziehen
wollen.

Der Inhaber einer Schweizer Abbruchfirma schrieb
dem AusschuB schon am Tag nach der Offnung der
Grenze zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der DDR, er stehe mit seinen Mannen beim Ab-
bruch der Berliner Mauer gerne bereit und kénne
diese Arbeit in eigener Regie iibernehmen. Mit
freundlichen GriiBen zeichnete er den Brief als ,Sach-
bearbeiter Abbruch”.

Dem Petenten wurde umgehend geantwortet, daB al-
lein die Regierung der DDR, auf deren Staatsgebiet
die Grenzmauer verlaufe, Gber einen Abrifl entschei-
den koénne. Es bleibe der Firma jedoch unbenommen,
der Regierung der DDR ein spezielles Angebot fiir den
Abbruch einer etwa 45 km langen sowie mehrere
Meter hohen Mauer zu unterbreiten. Es grifite
freundlich zuriick der ,Sachbearbeiter fiir Eingaben
und Petitionen”. Ob der Petent diesen Rat dann be-
folgt hat, entzieht sich leider der Kenntnis der Mitar-
beiter des AusschuBldienstes.

Nicht helfen konnten diese aber auch im Fall einer
siiddeutschen Petentin, die an den AusschuBl den in-
standigen Wunsch herantrug, es mége doch eine Pri-
vataudienz bei der Queen im Buckingham-Palast ver-
mittelt werden. Riickfragen bei der britischen Bot-
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schaft und beim Auswéartigen Amt ergaben, daB die
koénigliche Bewunderin auch dort bereits vergeblich
ihre Bitte geduBert hatte. So konnte die Petentin nur
vertrostet und darauf hingewiesen werden, da8 die
Terminplanung der Queen dem hoheitlichen Biiro ob-
liege; nur dort konne sie letztlich ihr Anliegen bei
weiteren hartnackigen Bemithungen gegebenenfalls
durchsetzen.

Seit einigen Jahren widmet ein 82jahriger Rentner aus
Hamburg dem ,Uberaus teueren Vater Staat” seine
Gedichte und iibersendet diese dem Petitionsaus-
schuB}, dessen Mitarbeiter inzwischen gespannt auf
die Fortsetzungen des Gedichtszyklusses warten.

Aus Berlin erreichte den Petitionsausschufl der Hilfe-
ruf einer Petentin, die — angeblich im Alkoholrausch
— anlaBlich der EheschlieBung ihres Sohnes bei ei-
nem Party-Service fiur ,800 000 Milliarden DM" ein
Hochzeitsmenue bestellt hatte und deshalb besorgt
war, ihr Angebot kdonne vom Lieferanten tatsachlich
akzeptiert werden.

Von dieser Sorge konnte die Mutter des Brautigams
durch die Antwort des Ausschusses befreit werden.
Sie wurde darauf aufmerksam gemacht, dal der Um-
fang ihres Auftrages ausreichen wiirde, samtliche Er-
ndhrungsprobleme der Dritten Welt zu 16sen und so-
mit auch die Lieferkapazitdten des Party-Services
hoffnungslos iibersteige. Daher wiirde der Lieferant
lber eine Reduzierung des Auftrages sicher mit sich
reden lassen. Hierauf reagierte die Petentin dann
nicht mehr. Ihr Problem diirfte sich demnach in einen
kulinarischen Alptraum verfliichtigt haben.

Die geschilderten Kuriositéten stellen jedoch neben
der Vielzahl von Zuschriften mit einem ernsthaften
und sachlichen Anliegen die exotischen Ausnahmen
dar.

1.8 Anzahl und Schwerpunkte der Eingaben

Im Jahre 1989 gingen 13 607 Eingaben gegeniiber
13 222 im Vorjahr ein.

Soweit der Bund betroffen ist (9 483 Petitionen), wird
die Anzahl der Eingaben zu den Geschéftsbereichen
der Bundesministerien offensichtlich vom jeweiligen
Umfang der zugeordneten Bundesverwaltung und der
jeweiligen Intensitdt der Bundesgesetzgebung be-
stimmt. So betrafen die meisten Eingaben wiederum
den Geschéaftsbereich des Bundesministers fiir Arbeit
und Sozialordnung (3 517 = 37,08 v. H.).

Dabei bildeten die Eingaben zum Gesundheits-Re-
formgesetz (GRG) einen ganz besonderen Schwer-
punkt (vgl. Nr. 2.8.1.71f.).

Ein weiterer Schwerpunkt lag im Rentenversiche-
rungsrecht. Es ging vor allem um die Anerkennung
von Beitrags- und Kindererziehungszeiten sowie um
Nachzahlungen aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung (vgl. Nr. 2.3.1.2, Nr. 2.8.1.3f. und Nr. 2.8.1.5f).

Neben dem Sozialbereich ist aus dem Geschéaftsbe-
reich des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialord-
nung auch der Bereich der Arbeitsverwaltung hervor-
zuheben.

Eine Vielzahl von Petitionen ging auch im Bereich des
Bundesministers der Finanzen (1 180 Eingaben =
12,44 v. H) ein. Sie betrafen hauptséachlich das Versi-
cherungs- und Kreditwesen. Einen Schwerpunkt bil-
dete aber auch das Steuerrecht, hier insbesondere die
Kraftfahrzeugsteuer (vgl. Nr. 2.5.1 {).

Den Geschéftsbereich des Bundesministers des In-
nern betrafen 781 = 8,24 v. H. Eingaben. Sie richte-
ten sich — wie in den vergangenen Jahren — iiber-
wiegend gegen MaBnahmen, die den offentlichen
Dienst betrafen (Nr. 2.3.1ff.). Einen anderen Schwer-
punkt bildete das Auslander- und Asylrecht (vgl
Nr. 2.3.4).

Zum Geschéftsbereich des Bundesministers der Ver-
teidigung gingen 905 = 9,54 v. H. Petitionen ein. Her-
vorzuheben sind wiederum Eingaben, die im Zusam-
menhang mit der Ableistung des Grundwehrdienstes
oder der Versorgung von Bundeswehrsoldaten stan-
den.

Die im Bereich des Auswartigen Amtes und des Bun-
desministers fiir innerdeutsche Beziehungen einge-
gangenen Petitionen ( 342 bzw. 177 = 3,61 v. H. bzw.

1,87 v. H.) enthielten wiederum am haufigsten

die Bitte um Hilfe bei der Familienzusammenfiihrung
aus Landern Osteuropas und aus der DDR (vgl
Nr. 2.2.1ff.; Nr. 2.15.11f).

2. Anliegen der Biirger

2.1 Bundeskanzleramt

Von 18 Eingaben zu diesem Geschaftsbereich hatte
die Mehrzahl wie im vergangenen Jahr die Forderung
zum Inhalt, die Zustandigkeit fiir Aufgaben des Tier-
schutzes in das Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit (BMU) zu verlagern.
Der AusschuBl empfahl wiederum, diese Eingaben der
Bundesregierung — dem Bundeskanzleramt — als
Material fiir kiinftige OrganisationsmaBnahmen zu
uberweisen.

Zu erwdhnen ist auch die Eingabe einer Biirgerinitia-
tive in Berlin (West), die sich noch vor Offnung der
deutsch-deutschen Grenze gegen die Errichtung ei-
nes Transitiiberganges und den damit verbundenen
Eingriff in ein Naherholungsgebiet wandte.

2.2 Auswirtiges Amt (AA)

Die Zahl der Eingaben zum Geschaftsbereich des AA
entsprach mit 342 Eingaben nahezu dem Vorjahr
(333).

Etwas weniger als ein Viertel der Zuschriften enthielt
Probleme der Aussiedlung und Familienzusammen-
fihrung deutscher Volkszugehériger aus dem osteu-
ropaischen Raum. Zahlreiche Falle betrafen Schwie-
rigkeiten deutscher Touristen im Ausland und ihre
Betreuung durch deutsche Auslandsvertretungen.
Wie im Vorjahr beklagten mehrere Ausldnder die
Versagung der fir einen Aufenthalt in der Bundesre-
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publik Deutschland erforderlichen Einreisevisa durch
die deutschen Auslandstretungen. Einzelne Eingaben
betrafen dariiber hinaus Probleme des Dienstrechts
der Mitarbeiter des AA.

2.2.1 Familienzusammenfiihrung

Die Eingaben mit Ausreiseanliegen aus dem osteuro-
péaischen Raum nahmen wie schon im Vorjahr deut-
lich ab. Die politische Entwicklung, insbesondere aber
die hohe Zahl genehmigter Ausreisen, diirfte hierfiir
die Ursache sein. Nur zwei Aussiedlungsbegehren
kamen aus Polen, bei insgesamt rd. 250 000 erfolgten
Ausreisen. Finf Eingaben befaBiten sich mit Ausreise-
anliegen aus der UdSSR, bei insgesamt rd. 98 000
genehmigten Ausreisen. Am starksten vertreten wa-
ren die Ausreiseanliegen aus Ruménien mit 67 Einga-
ben, obgleich sich gegeniliber dem Vorjahr die Ausrei-
sen aus Ruménien mit rd. 23 400 fast verdoppelten.

Es bleibt abzuwarten, wie die jiingsten Verdnderun-
gen in den genannten Léndern sich auf die Zahl der
Aussiedlungsbegehren auswirken werden.

Erheblich zugenommen haben Zuschriften, in denen
in zum Teil sehr gehéssiger Form gegen die Aussied-
ler polemisiert wird. Sogar ein Sonderstrafrecht mit
mittelalterlichen Sanktionen fiir Aussiedler wurde ge-
fordert. Andere Petenten verlangten — teilweise of-
fenbar in Unkenntnis der staatlichen Hilfen an Aus-
siedler — die Streichung von ,Sonderleistungen”. Zur
Begrindung wurde auf Kiirzungen von Leistungen an
Rentner und Pensiondre verwiesen sowie auf Lei-
stungsbeschrankungen aufgrund der Gesundheitsre-
form. Diese Kiirzungen, die nach Auffassung der Pe-
tenten zur Finanzierung der Leistungen an Aussiedler
und auch an Asylanten erforderlich gewesen seien,
sollten unverziiglich riickgangig gemacht werden.

Diese Petenten wurden auf den verfassungsrechtlich
verbrieften Anspruch der deutschen Volkszugehori-
gen auf Einreise und Aufnahme in die Bundesrepu-
blik Deutschland hingewiesen. Nach Auffassung des
Petitionsausschusses hat dieser Personenkreis neben
dem rechtlichen unverandert auch einen moralischen
Anspruch. Diese Deutschen hatten durch Trennung
ihrer Familien, durch Schikanen einer fremden Obrig-
keit, die bis in die jlingste Vergangenheit deutschen
Volkszugehorigen nicht gerade wohlgesonnen war,
sowie haufig durch wirtschaftliche Not mit am stark-
sten unter den Folgen des Zweiten Weltkrieges zu lei-
den.

2.2.2 Visaangelegenheiten

Im Jahresbericht 1988 hat der Ausschuf i{iber seine
Bemiithungen berichtet, einer Deutschen, die mit ei-
nem Angehoérigen der US-Streitkrafte verheiratet ist,
zu einem Einreisevisum in die USA zu verhelfen (vgl.
Tatigkeitsbericht 1988, Drucksache 11/4570, S. 13,
Nr. 2.2.6). Die Deutsche war vor vielen Jahren in der
Bundesrepublik Deutschland wegen eines Versto8es
gegen das Betdubungsmittelgesetz verurteilt worden.
Die USA haben bislang das Einreisevisum sowohl fir

10

einen dauernden Aufenthalt als auch fiir einen Be-
suchsaufenthalt verweigert.

Nach einem Bericht des AA sind Ausnahmeregelun-
gen vom Einreiseverbot bei Verst68en gegen das Be-
tdubungsmittelgesetz weiterhin nicht zu erwarten.
Das laufende Gesetzgebungsverfahren zur Reform
des US-amerikanischen Einwanderungsgesetzes be-
trifft vorwiegend aus ideologischen Griinden ver-
héngte Einreiseverbote. Eine Gesetzesanderung im’
Hinblick auf Einreiseverbote fiir Ehefrauen von Ange-
hérigen der US-Streitkréfte ist nicht vorgesehen. Viel-
mehr wird der Bekdmpfung der Rauschgiftkriminali-
tat hochste Prioritdt eingerdumt. Auch die fortwéahren-
den Bemiihungen der Nationalen Katholischen Bi-
schofskonferenz der USA waren bisher ergebnislos.

Bei allem Verstandnis fiir die amerikanische Haltung
zur Rauschgiftproblematik bedauert es der Ausschufl
dennoch, daB sich die USA bislang nicht zu einem
Entgegenkommen bei Delikten, die als Jugendver-
fehlungen anzusehen sind, entschlieBen konnten.

Das AA wird dem Ausschufl zu diesem Fall weiter
berichten.

2.2.3 Auswirtige Angelegenheiten

Zum wiederholten Mal wurde der Petitionsausschuf}
mit der Weigerung einer auslandischen Botschaft, ih-
ren Verpflichtungen aus einem Mietvertrag nachzu-
kommen, befaBt.

Der Petent, der eine gerichtlich festgestellte aber nicht
vollstreckbare Forderung wegen riickstandiger Miet-
zinsen und Schadensersatz gegen den auslandischen
Staat in Hohe von rd. 18 000 DM hatte, forderte daher
von der Bundesrepublik Deutschland eine entspre-
chende Entschédigung.

Das AA hatte auf diplomatischem Wege nur eine teil-
weise Erfiillung der Forderung in Héhe von 5 500 DM
erreicht. Eine weitere Leistung war kategorisch abge-
lehnt worden.

Der AusschuB konnte auch in diesem Fall dem Peten-
ten nicht helfen. Nach seiner Auffassung hatte das AA
alle diplomatischen Méglichkeiten zur Intervention
ausgeschopft.

Auch war zu beriicksichtigen, daB der Abschluf8 des
Mietvertrages eine freie Entscheidung des Petenten
war. Die damit verbundenen Risiken werden in der
Regel durch die Vereinbarung hoéherer Mietpreise
und die Leistung hoher Kautionen eingegrenzt.

2.2.4 SchlieBung eines Generalkonsulats

Im Jahresbericht 1988 hatte der Petitionsausschufl
iiber die Eingabe eines Auslandsdeutschen in Brasi-
lien berichtet, der sich fiir ein Fortbestehen des deut-
schen Generalkonsulats in Curitiba ausgesprochen
hatte (vgl. Tatigkeitsbericht 1988, Drucksache
11/4570, S. 13, Nr. 2.2.7).

Der Ausschufl hat inzwischen mit Befriedigung die
Mitteilung des AA zur Kenntnis genommen, daf} die
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SchlieBung des Generalkonsulats nicht mehr vorgese-
hen ist.

2.2.5 Anerkennung ausldndischer Heiratsurkunden

Der AusschuB erhielt mehrere Zuschriften, in denen
um Unterstiitzung bei der Anerkennung der Echtheit
auslandischer Heiratsurkunden — der sog. Legalisa-
tion — durch die jeweilige deutsche Auslandsvertre-
tung gebeten wurde.

In einigen Fallen konnte den Petenten geholfen wer-
den. Vielfach geniigte schon ein erstes Stellungnah-
meersuchen, die Entscheidung der Auslandsvertre-
tung zu beschleunigen.

Nicht abhelfen konnte der AusschuB} jedoch einer Be-
schwerde, die sich gegen die Praxis der Deutschen
Botschaft in Accra (Ghana) wandte, die ghanaische
Heiratsurkunden nur noch dann legalisiert, wenn ent-
sprechende Nachweise vorgelegt werden. Hierdurch
soll vermieden werden, daB in der Bundesrepublik
Deutschland lebende Ghanaer, insbesondere abge-
lehnte Asylbewerber, die vortduschen, einen deut-
schen Staatsbirger rechtswirksam in Ghana geheira-
tet zu haben, eine dauernde Aufenthaltsberechtigung
erhalten. AuBierdem ist der deutsche Partner vor einer
nichtigen EheschlieBung zu schutzen.

Von den der Botschaft Accra zur Legalisation vorge-
legten Urkunden waren namlich in den zuriickliegen-
den Jahren ca. 40 v. H. gefalscht. Es waren immer wie-
der Falle bekannt geworden, in denen eine andere
Person, ein sog. ,Mietpartner”, an Stelle der in der
Heiratsurkunde ausgewiesenen ghanaischen Person
die Ehe in Ghana geschlossen hat. Diese ,Stellvertre-
terehen"” sind nach deutschem Recht nichtig. Die Bot-
schaft verlangte deshalb das persénliche Erscheinen
der Eheleute, um deren Identitat vor der Legalisation
der Heiratsdokumente zu iiberprifen. Wenn dies
nicht erfolgte, bat die Botschaft um entsprechende
Nachweise, daB der ghanaische Partner zur Ehe-
schlieBung in Ghana gewesen war.

Nach Auffassung des Petitionsausschusses war die
Praxis der Deutschen Botschaft in Accra nicht nur ge-
rechtfertigt, sondern auch geboten. Er empfahl daher,
das Petitionsverfahren abzuschliefen.

2.2.6 Betreuung im Ausland inhaftierter Deutscher

Die deutschen Auslandsvertretungen und das AA sind
haufig Ziel von Beschwerden deutscher Biirger, die im
Zusammenhang mit einem Auslieferungsverfahren
im Ausland inhaftiert werden, bis Giber die Begriindet-
heit des Auslieferungsbegehrens gerichtlich entschie-
den ist.

Sobeschuldigte ein in Spanien aufgrund eines Auslie-
ferungsbegehrens inhaftierter Petent das AA und die
Auslandsvertretung, die Auslieferungsunterlagen
nicht fristgerecht und nur unvollstandig an die spani-
sche Justiz weitergeleitet zu haben, so daB es zu einer
Verfahrensverzégerung mit fiirr ihn unmenschlichen
Haftbedingungen gekommen sei. :

Nach griindlicher Priifung sah der Petitionsausschuf}
keinen AnlaB, das Vorgehen des AA zu beanstanden.
Er konnte weder eine unvollstandige noch eine ver-
spitete Weiterleitung der Auslieferungsunterlagen
feststellen. Die dem AusschuB vorgelegten Verbalno-
ten erbrachten insoweit keine Anhaltspunkte fir die
Behauptung des Petenten.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
daB die Haftbedingungen im Ausland vielfach harter
sind als in der Bundesrepublik Deutschland. Dies ist
auch dann noch der Fall, wenn auf Drangen der deut-.
schen Auslandsvertretungen Hafterleichterungen ge-
wahrt werden. Auch ist zu berticksichtigen, daBl den
Auslandsvertretungen aus personellen Griinden eine
personliche Betreuung der Inhaftierten nicht oder nur
sehr unzureichend méoglich ist.

2.2.7 Riickforderung von Ausbildungsbeihilfen

Ein afghanischer Staatsbiirger, der seine Einbiirge-
rung beantragt hatte, bat, ihm die Ruckzahlung einer
aus entwicklungspolitischen Griinden gewahrten
Ausbildungsbeihilfe in Hohe von ca. 95000 DM zu
erlassen. Die Einbiirgerungsbehdrde hatte seine Ein-
biirgerung von der Abgabe eines notariell beglaubig-
ten Schuldanerkenntnisses iiber die Riickzahlung der
Ausbildungsbeihilfe abhangig gemacht.

Aus politischen Griinden konnte der Petent in sein
Heimatland nicht mehr zuriickkehren. Auch die Még-
lichkeit der Aufnahme einer Tatigkeit in einer deut-
schen Entwicklungshilfeorganisation in einem ande-
ren Entwicklungsland nach AbschluB seiner Ausbil-
dung war fir den Petenten durch die fehlende deut-
sche Staatsangehérigkeit — die er inzwischen erhal-
ten hat — zundchst deutlich erschwert. Damit schien
der Zweck der Ausbildungsférderung nicht erreicht.

Grundsatzlich muB aus entwicklungspolitischen
Griinden gewdhrte Ausbildungsbeihilfe bei einer
Zweckverfehlung — auch in Fallen wie dem vorlie-
genden — zuriickgezahlt werden. Wenn nach einer
Einbiirgerung die geférderte Ausbildung zu einem
spateren Zeitpunkt doch noch der Entwicklungshilfe
zugute kommt, soll jedoch von einer Riickforderung
abgesehen werden. Einem solchen Forderungsver-
zicht soll auch ein zwischenzeitlich eventuell abgege-
benes Schuldanerkenntnis nicht entgegenstehen.

Der AusschuB vertrat die Auffassung, daB fiir jedes
Jahr einer Entwicklungshilfeleistung nach der Ein-
biirgerung auf 10 v. H. der zuriickzufordernden Darle-
henssumme verzichtet werden sollte. Die entwick-
lungshilfepolitische Zielsetzung der Ausbildungsfér-
derung sei namlich auch dann erreicht, wenn nach
erfolgter Einbiirgerung eine Auslandstatigkeit bei ei-
ner deutschen Entwicklungshilfeorganisation erfolge.
Er empfahl daher, die Petition der Bundesregierung —
dem AA — zur Beriicksichtigung zu uberweisen mit
dem Ziel, dem Petenten nach erfolgter Einburgerung
fur jedes in der Entwicklungshilfe verbrachte Beschaf-
tigungsjahr 10 v.H. der zuriickzufordernden Ausbil-
dungsférderung zu erlassen.

Eine abschlieBende Entscheidung der Bundesregie-
rung steht noch aus.

11



Drucksache 11/7130

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

2.2.8 Deutsche Lehrer in der Tirkei

In Rahmen des Zusatzabkommens zum deutsch-tirki-
schen Kulturabkommen vom 26. Mai 1986 wurde das
Projekt ,Deutsche Lehrer an staatlichen Schulen in
der Tirkei” vereinbart. Ziel dieses Projekts ist vor
allem die Wiedereingliederung aus Deutschland zu-
riickgekehrter Kinder in das tiirkische Schulsystem.
Die deutschen Lehrer wurden unter Vermittlung des
AA vom tiirkischen Erziehungsministerium als Arbeit-
geber mit Zeitarbeitsvertragen angeworben. Das von
der Tiirkei gezahlte Gehalt betrdgt ca. 100 DM; es
wird aus bundesdeutschen Haushaltsmitteln durch
eine monatliche Zuwendung zwischen 3 100 DM und
3 500 DM verbessert.

Mehrere Lehrer dieses Projekts forderten eine bessere
soziale Absicherung, insbesondere im Hinblick auf
eine Altersversorgung und eine nach dem Einsatz in
der Turkei zu erwartende Arbeitslosigkeit in der Bun-
desrepublik Deutschland. Gefordert wurden Verbes-
serungen bei den Gehaltern, die Erstattung der Um-
zugskosten, Beihilfen im Krankheitsfall sowie eine
spatere Ubernahme in den deutschen Schuldienst.

Die frei angeworbenen Lehrer unterliegen der tiirki-
schen Sozialversicherungspilicht, deren Beitrag sich
nach dem Gehalt von ca. 100 DM bemiBt und entspre-
chend gering ist. Die Versicherungszeit wird bei einer
spateren Rentenzahlung in Deutschland angerechnet.
Im Rahmen einer Ausnahmeregelung zwischen dem
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung und den
tirkischen Partnern kann jeder einzelne Lehrer fiir
das deutsche Sozialversicherungsrecht optieren.

Bei der Berechnung der Pflichtbeitrédge sind dann ne-
ben dem tirkischen Gehalt auch die deutschen Zu-
wendungen zu beriicksichtigen. Von dieser Option
wurde jedoch noch kein Gebrauch gemacht, da die
Pflichtbeitrage bislang in voller Héhe von den Lehrern
zu tragen waren.

Bei Riickkehr in die Bundesrepublik Deutschland
steht diesen Lehrern auch in aller Regel kein Arbeits-
losengeld zu. Ein freiwilliger Beitritt zur Arbeitslosen-
versicherung in der Bundesrepublik Deutschland ist
" nicht moglich; auch die Voraussetzungen zum Erhalt
der Arbeitslosenhilfe sind in aller Regel nicht erfiillt.

Das AA strebt die Bereitstellung von Haushaltsmitteln
zur Bezahlung des Arbeitgeberanteils zur deutschen
Sozialversicherung an. Fiir den Fall der Arbeitslosig-
keit sollte die Zahlung eines Ubergangsgeldes in
Hohe der Arbeitslosenhilfe fiir eine befristete Dauer
gewdhrt werden.

Der AusschuB hielt die Forderung nach einer besseren
sozialen Absicherung, insbesondere fiir den Fall einer
spateren Arbeitslosigkeit, fir berechtigt. Es ware
letztlich unverstandlich, wenn die Lehrer, deren Auf-
gabe die Hilfe fiir tirkische Jugendliche bei der Rein-
tegration in ihrem Heimatland ist, nach der Riickkehr
in die Bundesrepublik Deutschland bei ihrer eigenen
Integration ohne staatliche Hilfe blieben.

Der Ausschul unterstiitzte daher die Bemithungen
des AA und empfahl, die Eingabe der Bundesregie-
rung — dem Bundesminister der Finanzen — zur Er-
wagung zu iUberweisen sowie den Fraktionen des
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Bundestages als Material fiir die Initiativen bei kiinf-
tigen Haushaltsberatungen zur Kenntnis zu geben.
Nicht unterstiitzen konnte der Petitionsausschufl die
weitergehenden Forderungen. Die Gehaltssituation
der Petenten, die in der Bundesrepublik Deutschland
in der Regel arbeitslos waren oder auBerhalb ihres
erlernten Berufs tatig werden miiSten, ist insbeson-
dere im Hinblick auf die geringen Lebenshaltungsko-
sten in der Tiirkei als befriedigend anzusehen. Wegen
unterschiedlicher Aufgaben kommt auch eine Gleich-
stellung mit den deutschen Lehrern an den deutschen
Auslandsschulen nicht in Betracht.

2.2.9 Auswirtiger Dienst

Die deutschen Auslandsvertretungen beschaftigen
vielfach nichtdeutsche Ortskrafte. Bereits in fritheren
Jahren mubBte sich der PetitionsausschuB mit den Pro-
blemen einer zuséatzlichen Alterssicherung der nicht-
deutschen Ortskréfte bei den Auslandsvertretungen
in Kanada befassen.

Der AusschuB erreichte, daB fiir diese Mitarbeiter eine
private Gruppenlebensversicherung abgeschlossen
wird, in die der Arbeitgeber und Arbeitnehmer jeweils
Beitrdge von 7,5 v. H. der Vergiitung einzahlen. Diese
Regelung gilt seit Oktober 1987.

Nicht unterstiitzen konnte der AusschuB die nunmehr
von einer Petentin vorgetragene Forderung, fir die
zuriickliegenden 20 Jahre der Beschéftigung als
nichtdeutsche Ortskraft in Kanada eine riickwirken-
de Beitragsentrichtung vorzunehmen. Insbesondere
haushaltsrechtliche Griinde stehen diesem Anliegen
entgegen.

Die Petentin bemangelte weiter, daB die nichtdeut-
schen Ortskrafte im Krankheitsfall lediglich subsi-
diare Leistungen nach den Beihilfevorschriften erhiel-
ten, nicht jedoch einen Arbeitgeberanteil von 50 v.H.
zu den von ihnen zu zahlenden Beitragen zur kanadi-
schen Krankenversicherung. Ortsiiblich sei bei Ange-
stellten des offentlichen Dienstes in Kanada eine
Krankenversicherung, die ambulante, stationdre und
zahnérztliche Behandlung weitgehend abdecke und
fur die der kanadische Arbeitgeber 50 v.H. der Bei-
trage iibernehme.

Das AA teilte mit, daB die Feststellung der Ortsiiblich-
keit einer bestimmten Leistung in Kanada auf groBe
Schwierigkeiten stoBe, da weder ein einheitliches
Versicherungssystem, noch eine allgemeine Praxis
bei vergleichbaren Arbeitgebern feststellbar sei. Die
Modalitdten der staatlichen Krankenversicherung
wiesen von Provinz zu Provinz erhebliche Unter-
schiede auf. Die weltweite Einbeziehung der nicht-
deutschen Ortskrafte in die Beihilfevorschriften des
Bundes stelle eine sachgerechte und angemessene
Loésung dar. Diese Regelung habe beachtliche Vor-
teile: die Beihilfeleistungen unterlagen nicht der ortli-
chen Besteuerung und wiirden unabhéangig von der
Ortsiiblichkeit erbracht.

Der AusschuB konnte sich diesen Argumenten nicht
anschlieBen. Grund hierfiir war vor allem die Tatsa-
che, daB der Arbeitnehmer die Beihilfe lediglich fiir
den geringen Umfang der nicht durch die Kranken-
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versicherung abgedeckten Leistungen in Anspruch
nehmen kann. Diese Inanspruchnahme war im Fall
der Petentin auf den Selbstbehalt von 20 v.H. far
zahnarztliche Behandlung und 40 v.H. fir kieferor-
thopadische Behandlungen begrenzt. Die iiber die
Beihilfevorschriften erreichbaren Leistungen sind da-
her in der Regel niedriger als die Zahlungen eines
Arbeitgeberanteils von 50 v. H. zur Krankenversiche-
rung.

Der AusschuB empfahl deshalb, die Eingabe der Bun-
desregierung — dem AA — zur Erwédgung zu iiber-
weisen.

Das AA beabsichtigt nunmehr, den an den Auslands-
vertretungen in Kanada beschaftigten nichtdeutschen
Ortskréften kinftig einen Zuschufl zu einer értlichen
Krankenversicherung zu zahlen, soweit dies der Orts-
iblichkeit entspricht. Beijhilfe kdnne neben solch ei-
nem ZuschuB dann allerdings nicht mehr gewdahrt
werden. Auch sei beabsichtigt, in Landern mit ver-
gleichbaren Verhaltnissen, z. B. in den USA, entspre-
chend zu verfahren.

Der AusschuB wird sich tiber die abschlielende Ent-
scheidung des AA berichten lassen.

2.3 Bundesminister des Innern (BMI)

Zum Geschéftsbereich des BMI gingen 781 Eingaben
gegeniiber 774 im Vorjahr ein.

Etwa die Halfte dieser Eingaben hatte Probleme des
offentlichen Dienstrechts zum Gegenstand. Schwer-
punkte bildeten hierbei Eingaben, die sich gegen die
Begrenzung der von der Versorgungsanstalt des Bun-
des und der Lander (VBL) gewidhrten Zusatzversor-
gung zur gesetzlichen Rente fiir Arbeitnehmer des
offentlichen Dienstes aufgrund der 18. und 19. Sat-
zungsanderung der VBL und gegen die Beriicksichti-
gung des Bruttobetrages statt Nettozahlbetrages der
Rente bei der Ermittlung der gesamtversorgungsfahi-

gen Beziige wandten. Die parlamentarische Behand-

lung konnte im Berichtszeitraum noch nicht abge-
schlossen werden.

2.3.1 Offentlicher Dienst

2.3.1.1 Bearbeitung von Widerspriichen gegen
beamtenrechtliche Entscheidungen oberster
Bundesbehérden

Widerspriiche gegen beamtenrechtliche Entschei-
dungen oberster Bundesbehdrden sollten nicht mehr
wie bisher von den fiir den Erstbescheid zusténdigen
Bearbeitern beschieden werden, sondern von bisher
am Verfahren nicht beteiligten Mitarbeitern der Be-
hérde.

Diese Forderung begriindete ein Petent damit, die
gegenwartige Praxis, wonach héufig eine personelle
Identitat zwischen Bearbeiter des Erst- und des Wi-
derspruchsbescheides gegeben sei, verstole gegen
den Zweck des Vorverfahrens nach dem Beamten-
rechtsrahmengesetz. Hiernach sollten namlich Strei-
tigkeiten zwischen Beamten und ihren Dienstbehoér-

den soweit moglich intern und nicht vor den Gerichten
geklart werden. Ein im selben Verfahren zweimal ent-
scheidender Beamter werde jedoch einen anféngli-
chen Fehler kaum revidieren. Letztlich werde der Be-
troffene somit in die gerichtliche Auseinandersetzung
gezwungen. Auch sei das Prinzip des fairen Verfah-
rens durch diese Praxis verletzt.

Der PetitionsausschuB unterstiitzte zunachst dieses
Anliegen. Deshalb wurde die Petition der Bundesre-
gierung — dem BMI — zur Erwdgung iiberwiesen mit
dem Ziel, eine Regelung zu treffen, die eine perso-
nelle Identitat von Erst- und Zweitbearbeiter in jedem
Fall ausschliefit.

Der BMI befolgte diesen Beschluf des Bundestages
aber nicht. Das Vorverfahren sei ndmlich verfassungs-
rechtlich nicht vorgegeben, seine Einfiihrung und
Ausgestaltung mithin ausschlieBlich eine Frage der
rechtlichen Méglichkeit und ZweckmaBigkeit.

Uberdies erschwere die den einzelnen Ministerien
verfassungsrechtlich garantierte Organisationshoheit
einheitliche Mafnahmen. Zudem gelte das Prinzip
der Weisungsgebundenheit der Verwaltung. Werde
ein anderer Beamter mit der Sache betraut, sei er ndm-
lich wie der erste Bearbeiter an eine frithere Weisung
gebunden. Eine véllig unabhéngige Uberpriifung
wiére damit auch dann nicht moglich.

Im iibrigen sei es auch nicht Sinn und Zweck des Vor-
verfahrens, abschlieBenden Rechtsschutz zu gewah-
ren. Vielmehr solle einerseits hierdurch die Verwal-
tung veranlaBt werden, ihre Entscheidungen noch
einmal selbst zu iiberpriifen. Andererseits sollten
durch das Vorverfahren aber auch die Gerichte entla-
stet werden.

SchlieBlich sei bei obersten Bundesbehérden auch
keine ausreichend grofle Anzahl sachkundiger Mitar-
beiter vorhanden, um die angestrebte Anderung per-
sonell realisieren zu kénnen.

Diesen neuen Argumenten, die der BMI in seiner er-
sten Stellungnahme nicht vorgetragen hatte, schlof
sich der Ausschufl nunmehr an. Das Petitionsverfah-
ren wurde daher abgeschlossen.

2.3.1.2 Kindererziehungszeiten bei der Beamtenversorgung

Eine ehemalige Lehrerin, die 1953 fiir einen Zeitraum
von mehr als elf Jahren aus dem Beamtenverhaltnis
ausgeschieden war, um ihre Kinder zu erziehen, er-
strebte die beamtenversorgungsrechtliche Bertiick-
sichtigung dieser Jahre als Kindererziehungszeiten.

Der PetitionsausschuB vertrat die Auffassung, auch in
diesen Fallen sollten Kindererziehungszeiten bei der
Altersversorgung bericksichtigt werden, denn das
Beamtenrecht habe damals noch nicht die Moglich-
keit einer Beurlaubung aus familidren Griinden vor-
gesehen. Daher wurde die Petition der Bundesregie-
rung — dem BMI — zur Erwégung tiberwiesen.

Der BMI teilte daraufhin mit, daB im Kindererzie-
hungszuschlagsgesetz (KEZG), das am 1. Januar 1992
in Kraft tritt, nunmehr auch die Félle geregelt sind, in
denen Kindererziehungszeiten vor oder zwischen
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zwei Verbeamtungen liegen. Nach § 3 iV.m. § 2
KEZG wird fiir Kinder, die vor dem 1. Januar 1992
geboren sind, ein Zuschlag in H6he des jeweils gel-
tenden rentenrechtlichen Wertes fiir Kindererziehung
gezahlt werden. Derzeit werden fir jedes Kind monat-
lich 28,80 DM angerechnet. Dieser Betrag wird ]ahr-
lich neu festgesetzt.

Nicht zuletzt unter Mitwirkung des Petitionsausschus-
ses konnte damit eine Regelungsliicke geschlossen
und die Gleichstellung der Beamtinnen mit rentenver-
sicherungspflichtigen Frauen erreicht werden.

2.3.2 Verbot der Haltung von Kampfhunden

Obwohl die Zahl der Eingaben und parlamentari-
schen Anfragen zum Thema ,Kampfhunde” spiirbar
gestiegen ist und damit wachsende Probleme in die-
sem Bereich signalisiert, lehnte der Ausschuf} das von
einem Petenten geforderte generelle Verbot des Hal-
tens von Kampfhunden ab.

Strafrechtlich bestehe keine Handhabe gegen die
Kampfhundhaltung, weil diese allein noch keine kon-
krete Gefahr fir Gesundheit oder gar Leben Dritter
darstelle.

Abstrakte Gefahrdungen werden im geltenden Recht
ublicherweise nach dem Ordnungswidrigkeitenrecht
geahndet. Umfassende SchutzmaBnahmen gegen-
uber Kampfhunden sollten deshalb in verwaltungs-
rechtlichen Vorschriften geregelt werden. Verstofie
hiergegen konnten dann als Ordnungswidrigkeit ein-
gestuft und mit GeldbuBie belegt werden.

Die Petition wurde daher an die Bundesregierung —
dem BMI — iiberwiesen, den Fraktionen des Bundes-
tages zur Kenntnis gegeben und den Landesvolksver-
tretungen zugeleitet. Der BMI soll insbesondere pri-
fen, wie die Offentlichkeit vor den Gefahren, die im
zunehmenden MaBe von Kampfhunden ausgehen,
geschiitzt werden kann. Auf Landerebene und in den
Kommunen sollen insoweit umgehend detaillierte
Verwaltungsvorschriften geschaffen werden.

2.3.3 Anderung der Nationalhymne

Mehrere Petenten begehrten eine Textdnderung der
ihrer Ansicht nach frauendiskriminierenden und dem
heutigen Demokratieverstdandnis nicht mehr entspre-
chenden Nationalhymne. Sie forderten, die Worte
. Vaterland” durch ,Heimatland”, ,briiderlich mit
Herz und Hand" durch , Frau und Mann mit Herz und
Hand” zu ersetzen. Statt ,Einigkeit und Recht und
Freiheit” sollte der Text gedndert werden in ,Friede,
Gleichheit, Recht und Freiheit”; es sollte auch nicht
mehr ,deutsche Frauen, deutsche Treue”, sondern
.deutsche Menschen, deutsche Treue” heifien.

In Ubereinstimmung mit der Bundesregierung — dem
BMI — stellte der Petitionsausschuf} fest, daB die Be-
stimmung der Nationalhymne nach deutscher Rechts-
tradition dem Bundesprésidenten zusteht. Das
Deutschlandlied wurde daher nach einem Briefwech-
sel mit Bundeskanzler Dr. Adenauer vom Bundespré-
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sidenten Dr. Heuss im Jahre 1952 als Nationalhymne
bestimmt.

Diese Entscheidung sei insbesondere gefallen, um die
Kontinuitat demokratischer Tradition in Deutschland
zu betonen. Gerade das ,Deutschlandlied”, dessen
Text August-Erich Hoffmann von Fallersleben zu ei-
ner Melodie von Josef Haydn dichtete, verkoérpere
diese Tradition. Seine Geschichte verlaufe namlich
von der Entstehung im Jahre 1841 iiber die Bestim-
mung zur Nationalhymne durch Reichsprasident
Ebert am Verfassungstag 1922 und die Entscheidung
des Bundesprasidenten Heuss bis heute parallel zur
historischen Entwicklung eines demokratischen Staa-
tes in Deutschland.

Wegen dieser Funktion als Spiegel verschiedener
Epochen der Nationalgeschichte kénne eine Textan-
derung der Hymne nicht befiirwortet werden. Dem-
entsprechend wurde das Petitionsverfahren abge-
schlossen.

2.3.4 Auslédnderrecht — Aufnahme von 15 Chilenen

Gegenstand mehrerer Eingaben war die Bitte um Auf-
nahme von 15 Chilenen, die in ihrem Heimatland von
der Todesstrafe bedroht waren, in die Bundesrepublik
Deutschland (vgl. Tatigkeitsbericht 1988, Drucksache
11/4570, S. 16, Nr. 2.3.3.1).

Auf Empfehlung des Petitionsausschusses hatte der
Bundestag nach einer Aussprache am 29. September
1988 beschlossen, die Petitionen der Bundesregierung
mit den Zielen zur Beriicksichtigung zu tiberweisen,
samtliche Informationsmoéglichkeiten zur Aufklarung
der gegen die Inhaftierten erhobenen Tatvorwiirfe
auszuschoépfen und alles zu unternehmen, damit sie
weder zum Tode verurteilt noch hingerichtet werden.
Die Bundesregierung war auBlerdem aufgefordert
worden, bei Eintreten einer konkreten, unmittelbaren
Gefahr fiir das Leben der Héftlinge unverziglich eine
Entscheidung iiber ihre Aufnahme zu treffen.

In seinem Bericht vom 4. August 1989 teilte der BMI
mit, daB im Mai 1989 vier Inhaftierte rechtskraftig und
finf weitere Inhaftierte wegen Bankraubes sowie
Mordes an zwei Polizisten und einem zivilen Wach-
mann erstinstanzlich zu lebenslanger Haft verurteilt
worden sind. Nach seiner Einschatzung und auch der
des AA sei wegen der Prazedenzwirkung der bisheri-
gen Urteile in den jetzt noch anhangigen Verfahren
kaum mehr mit der Verhdangung von Todesurteilen zu
rechnen. Somit sei eine umittelbare Gefédhrdung des
Lebens der 15 Chilenen nicht mehr erkennbar.

Dennoch werde die Bundesregierung auch weiterhin
aufmerksam die Situation der Inhaftierten beobach-
ten. Sollte eine konkrete, unmittelbare Gefahr fiir das
Leben der Inhaftierten eintreten, werde sie erneut
priifen, ob ggf. MaBnahmen zu treffen sind.

Der AusschuB wird sich auch im Jahre 1990 von der
Bundesregierung iiber den Sachstand berichten las-
sen.
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2.3.5 Uberpriifung von Beschaffungsvorgingen
durch den Bundesrechnungshof

Ein Petent beanstandete mehrere Entscheidungen
des ehemaligen Leiters der Beschaffungsstelle des
BMI. Seine Vorwiirfe seien vom BMI nicht mit der
gebotenen Sorgfalt gepriift worden.

Der AusschuB holte mehrere Stellungnahmen des
BMI hierzu ein und hérte den zustdndigen Staatsse-
kretar an. Er sah jedoch davon ab, die Vorgdnge noch
einmal im einzelnen zu untersuchen. Die Prifung, ob
bei der Beschaffung alle Bestimmungen sachgerecht
angewendet worden sind, obliegt ndmlich allein dem
Bundesrechnungshof als unabhéngigem Organ der
Finanzkontrolle. Deshalb wurde die Petition dem
Bundesrechnungshof als Priifungsanregung zugelei-
tet.

Eine entsprechende Priifung durch den Bundesrech-
nungshof war jedoch bereits erfolgt. Aufgrund des
Priifungsergebnisses hat der Bundesrechnungshof
dem BMI zwar schon OrganisationsmaBnahmen emp-
fohlen; er wird die Angelegenheit aber noch weiter
untersuchen. Der PetitionsausschuB} wird sich dariiber
berichten lassen.

2.3.6 Asylrecht

Gegenstand mehrerer Eingaben war das Asylbegeh-
ren von Auslandern aus ost-/stidosteuropaischen und
asiatischen Staaten sowie Staaten des Vorderen
Orients.

Uber Asylantrage wird nach § 4 Abs. 3 Asylverfah-
rensgesetz von weisungsunabhangigen Bediensteten
des Bundesamtes fiir die Anerkennung ausldndischer
Fliichtlinge in Zirndorf entschieden. Dem BMI ist inso-
weit eine EinfluBnahme auf die Entscheidungen im
Einzelfall nicht mdglich; diese unterliegen nur der
verwaltungsgerichtlichen Kontrolle. In den meisten
Fallen waren gerichtliche Verfahren gegen die ableh-
nende Entscheidung des Bundesamtes bereits durch-
gefiihrt, aber erfolglos geblieben.

Im Hinblick auf die Weisungsunabhdngigkeit der Mit-
arbeiter des Bundesamtes und die vorliegenden Ge-
richtsentscheidungen konnte der PetitionsausschuB
die Asylbegehren nicht unterstiitzen. Von den Obleu-
ten der Fraktionen im Ausschufl wurde jedoch im Ein-
zelfall geprift, ob wegen aufenthaltsbeendender Ent-
scheidungen der insoweit zustandigen Landesbehor-
den die Eingabe zur weiteren parlamentarischen Be-
handlung den jeweiligen Landerparlamenten zuzulei-
ten war. Soweit die Eingaben Hinweise enthielten,
wonach die Aufenthaltsbeendigung in der Bundesre-
publik Deutschland als Harte fiir den abgelehnten
Asylbewerber erschien, wurden deshalb die Einga-
ben den jeweils zustindigen Landesparlamenten
libersandt.

2.4 Bundesminister der Justiz (BMJ)

Von den 487 auf diesen Geschiftsbereich entfallen-
den Eingaben — gegeniiber 496 im Vorjahr — ging
die Mehrzahl wiederum zum bestehenden Schei-
dungs- und Scheidungsfolgerecht ein mit der Bitte,
die Vorschriften zum Versorgungsausgleich zu &n-
dern.

2.4.1 Riickgriff gegen beitragssdumige Mitglieder
in einer Wohnungseigentiimergemeinschaft

Die Rechtsstellung der Mitglieder von Wohnungsei-
gentiimergemeinschaften bei der Durchsetzung ihrer
Anspriche gegen Wohnungseigentiimer, die ihrer
Verpflichtung zur Lasten- und Kostentragung nicht
nachkommen, sollte verbessert werden. Mit diesem
Ziel wurde eine Petition dem BMJ zur Erwagung
uberwiesen.

Ein Mitglied einer aus sechs Parteien bestehenden
Eigentiimergemeinschaft hatte seine Hausgeldzah-
lung eingestellt. Die iibrigen Mitglieder der Gemein-
schaft hatten als Gesamtschuldner diesen Ausfall zu
tragen. Ein Regre gegen das saumige Mitglied berei-
tete aber Schwierigkeiten.

Der Petent, Mitglied und Verwalter der Gemeinschaft
erklérte dies damit, der sdumige Eigentiimer habe sei-
ner Mutter in seiner Wohnung ein lebenslanges
Wohnrecht eingerdumt. Die Durchsetzung von Re-
greBanspriichen im Wege der Zwangsvollstreckung
sei deshalb problematisch. Aufgrund der Versteige-
rungsbedingungen im Wohnungseigentumsgesetz
(WEG), die ein Erléschen dinglicher Rechte mit dem
Zuschlag an den Ersteher nicht vorsehen, miisse somit
der Versuch einer ZwangsverauBerung erfolglos blei-
ben. Denn es werde sich kaum ein Erwerber finden,
solange ein NieBbrauch bestehe. Auch andere For-
men der Zwangsvollstreckung — wie der Zwangsver-
waltung des Wohnungseigentlimerrechts und die Ein-
tragung einer Zwangshypothek — seien aus demsel-
ben Grund nicht zu realisieren.

Selbst das WEG biete in solchen Féllen keine Hand-
habe, durch die sdumige Mitglieder entweder zum
Verzicht auf ihr Wohnrecht gezwungen oder in ande-
rer Weise fiir den Ausfall des Hausgeldes haftbar ge-
macht werden kénnen.

Im Juni 1989 teilte der BMJ mit, in einem Diskussions-
entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wohnungs-
eigentumsgesetzes und des Gesetzes iiber die
Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung sei
die durch die Petition aufgeworfene Frage der besse-
ren Durchsetzung von Hausgeldforderungen der Ei-
gentiimergemeinschaft beriicksichtigt worden. Die
Bundesministerien, die Landesjustizverwaltungen
und die sachlich beteiligten Wirtschaftskreise seien
aufgefordert, zu diesem Entwurf Stellung zu neh-
men.
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2.4.2 Stimmrechts- und Kostenverteilung
bei Wohnungs-Miteigentum

Der Eigentiimer einer Wohnung in einer aus mehre-
ren Wohn- und Gewerbeeinheiten bestehenden
Wohnanlage wandte sich gegen Bestimmungen des
WEG. Danach ist es zulassig, aufgrund rechtsge-
schéftlicher Vereinbarung die Miteigentumsanteile
der gewerblichen Einheiten einer Wohnanlage bei
der Stimmrechtsverteilung in der Wohnungseigentii-
merversammlung héher zu bewerten als die der
Wohneinheiten. Das Stimmrecht wird dann allein
nach der Grofle der Miteigentumsanteile festgesetzt,
obwohl die Gewerbeeinheiten an den Lasten nur im
Verhaltnis ihrer tatsachlichen Flache beteiligt sind.

Im Fall des Petenten besafien vier Gewerbeeinheiten
einen Stimmrechtsanteil von 50,1 v. H., obwohl sie nur
mit 16,8 v.H. der Kosten des gemeinschaftlichen
Eigentums belastet waren. Er forderte deshalb vom
Gesetzgeber eine Regelung, die einen derartigen Wi-
derspruch zwischen Stimmrechts- und Kostenvertei-
lung verhindert.

Bereitsim Jahre 1984 hatte sich der Petitionsausschufi
insoweit fiir eine Anderung des WEG eingesetzt. Eine
entsprechende Petition war damals der Bundesregie-
rung — dem BMJ — als Material fiir beabsichtigte
Gesetzgebungsarbeiten iiberwiesen worden. Das Ge-
setz wurde jedoch in den vergangenen Jahren nicht
gedndert. Der AusschuB halt aber eine gesetzgeberi-
sche Losung weiterhin fiir geboten, zumal auch die
Rechtsprechung in der Beurteilung unangemessener
Stimmrechtsverteilung nicht einheitlich ist.

Er empfahl daher, die Petition der Bundesregierung —
dem BMJ — zur Beriicksichtigung zu iberweisen.
Auch zu dieser Petition verwies der Minister auf den
Gesetzentwurf zum WEG (vgl. Nummer 2.4.1), der
gednderte Vorschriften iiber das Stimmrecht ent-
halte.

2.4.3 Ersatz von Verfahrenskosten bei gerichtlichen
Fehlentscheidungen

Eine Eingabe hatte zum Ziel, die durch falsche Rechts-
anwendung des Gerichts verursachten auergerichtli-
chen Verfahrenskosten der Staatskasse aufzuerle-
gen.

Nach geltendem Recht werden Gerichtskosten, die
bei richtiger Behandlung der Sache nicht entstanden
waren, nicht erhoben.

Auflergerichtliche Kosten kdnnen derzeit im Wege ei-
nes Amtshaftungsprozesses gemas § 839 Abs. 2 BGB
nur dann vom Betroffenen mit Erfolg geltend gemacht
werden, wenn die Amtspflichtverletzung eines Rich-
ters bei dem Urteil in einer Rechtssache in einer Straf-
tat besteht. Ausschliefilich unter diesen engen Vor-
aussetzungen kann ein Geschédigter Ersatz dieser
Kosten verlangen.

Hierzu vertrat der Petitionsausschufl die Auffassung,
bei offensichtlich fehlerhaften Gerichtsentscheidun-
gen seien alle, auch die auBlergerichtlichen Kosten,
vom Staat zu tragen. Er empfahl deshalb, die Eingabe
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der Bundesregierung — dem BMJ — zur Erwdgung zu
luberweisen.

Der BMJ erwiderte jedoch, die derzeitige Regelung
zum Schadensersatz bei Amtspflichtverletzungen sei
ausreichend. AuBerdem bestiinden Zweifel an einer
Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir diese Ge-
setzesmaterie.

Mit dieser Auskunft gab sich der AusschuB aber nicht
zufrieden und bat den BMJ um eine ergénzende Stel-
lungnahme.

Darin fithrte dieser aus, es sei zwar erwdgenswert,
eine Haftungserweiterung fir den Fall einzufiihren,
daf ein Richter in einem Rechtsstreit seine Amts-
pflichten in grober Weise verletze; gleichwohl gebe es
gewichtige Bedenken gegen eine gesetzliche Neure-
gelung. Denn es sei mit dem Sinn der materiellen
Rechtskraft, wonach rechtskréftige gerichtliche Ent-
scheidungen nicht mehr tiberpriifbar sind, unverein-
bar, einen bereits abschliefend behandelten Streit-
stoff unter dem Gesichtspunkt der Amtshaftung er-
neut vollstandig richterlich zu untersuchen. Auch
wiirden die Verfahren langer dauern, weil bei einer
Verscharfung richterlicher Haftung die Gerichte vor-
aussichtlich nicht mehr so ziigig wie bisher entschie-
den. Das Problem bediirfe insgesamt noch weiterer
sorgfaltiger Priifung, zumal die Lander erhebliche fi-
nanzielle Bedenken gegeniiber einer Haftungserwei-
terung geauBert hatten. Es sei deshalb nicht schon
vorab, sondern erst im Zusammenhang mit einer Neu-
ordnung des Staatshaftungsrechts zu regeln.

Diesem Vorschlag stimmte der Ausschuf} zu. Das Peti-
tionsverfahren wurde somit abgeschlossen.

2.4.4 Zensur des Briefwechsels
mit Strafgefangenen

Im vergangenen Jahr war iiber die Petition eines
Strafgefangenen berichtet worden, der sich fiir die
Lockerung der Postzensur im Strafvollzug eingesetzt
hatte (vgl. Tatigkeitsbericht 1988, Drucksache
11/4570, S. 18, Nr. 2.4.2). Er hatte darauf hingewiesen,
die aufgrund der Vorschriften des Strafvollzugsgeset-
zes erfolgende Zensur hindere die Briefpartner haufig
daran, familidre oder intime Angelegenheiten darzu-
legen. Die Eingabe war dem BMJ mit der Bitte als
Material iiberwiesen worden, dem Petitionsausschufl
mitzuteilen, ob die Postzensur gelockert oder gar ab-
geschafft werden koénne.

Der BMJ antwortete, wegen organisatorischer Beson-
derheiten der Haftanstalten in den einzelnen Landern
ergebe sich eine unterschiedliche Praxis der Postzen-
sur. Im wesentlichen sei diese von der Gréfe und Art
der Anstalten und ihrer Vollzugsorganisation abhan-
gig. Ein vollstandiger Verzicht auf Zensur sei jedoch
allein in den Anstalten bzw. Anstaltsabteilungen
moglich, in denen ausschlieflich Gefangene unterge-
bracht seien, bei denen kein Bedarf zur Uberwachung
bestehe. Dies gelte auch fiir eine eingeschrankte
Uberwachung, wonach nur solche Sendungen zu kon-
trollieren sind, die die Anstalt verlassen, und Briefe
ausschliefilich auf unerlaubte Beilagen iiberpriift wer-
den.
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Eine allgemeine, allméhliche Lockerung der Zensur
im Laufe des Vollzuges gebe es zur Zeit aber nicht. In
einigen Anstalten seien derartige Versuche wegen
des Miflbrauchs durch die Gefangenen gescheitert.
Detaillierte bundesgesetzliche Regelungen koénnten
insoweit die organisatorischen Verschiedenheiten im
Strafvollzug nicht ausreichend beriicksichtigen und
seien somit nicht zu erwarten.

Der BMJ wird aber dem AusschuB ggf. iiber eine An-
derung des Strafvollzuges in den Léndern berich-
ten.

2.4.5 Aufgebot vor EheschlieBung

Eine erst seit kurzer Zeit verheiratete Petentin be-
schwerte sich in ihrer Eingabe iiber das in § 12 Ehe-
gesetz immer noch vorgeschriebene Aufgebot. Die
Petentin beklagte, daB sie infolge der Bekanntma-
chung ihrer bevorstehenden EheschlieBung von einer
Briefflut kommerzieller Werbetrager beléstigt worden
sei.

Dieses Aufgebot, das eine Woche lang 6ffentlich aus-
gehdngt wird, dient dazu, den Standesbeamten ggf.
liber ihm bislang unbekannt gebliebene Tatsachen in
Kenntnis zu setzen, die den Tatbestand eines Ehever-
bots erfiillen.

Nach Auffassung des Petitionsausschusses geniigt es
jedoch dieser Funktion nicht mehr in vollem Umfang.
Auch die Bundesregierung teilt diesen Standpunkt.

Bereits in der 10. Wahlperiode wurde deshalb im Vor-
entwurf eines 5. Personenstandsdnderungsgesetzes
vorgesehen, das Aufgebot durch eine einfache An-
meldung der beabsichtigten EheschlieBung ohne 6f-
fentlichen Aushang zu ersetzen. Dieser Entwurf
wurde bislang jedoch nicht verabschiedet.

Der AusschuBl empfahl daher, die Eingabe der Bun-
desregierung — dem BMJ und dem BMI — als Mate-
rial fur gesetzesvorbereitende Mafinahmen zu tber-
weisen. Er hélt das Aufgebot nicht nur fir unzeitge-
maB, sondern hat auch datenschutzrechtliche Beden-
ken gegen den 6ffentlichen Aushang personenbezo-
gener Daten. Die Bundesregierung soll dem AusschuBl
innerhalb eines Jahres tiber die Gesetzesvorbereitun-
gen berichten.

2.4.6 Anhebung der Pfindungsfreigrenzen

Mehrere Petenten wandten sich gegen die aus § 8501f.
der ZivilprozeBordnung resultierende, ihrer Ansicht
nach zu niedrige Pfandungsfreigrenze. Sie beklagten,
der danach pféandungsfreie Betrag, der z. Z. fiir Ar-
beitseinkommen 754 DM monatlich betrdgt, reiche
nicht zur Finanzierung des Lebensunterhalts aus.
Uberdies wiirden eventuelle Rentenerhthungen le-
diglich den pféndbaren Betrag vergréfSern.

Der AusschuB hatte Versténdnis fiir das Anliegen der
Petenten. Die Pfandungsfreigrenzen waren im Jahre
1984 letztmalig angehoben worden. Eine emneute An-
hebung héngt davon ab, ob die Lebenshaltungskosten
seitdem so stark gestiegen sind, da die Schuldner

hierdurch inzwischen unertraglich belastet und ein-
geengt werden: Innerhalb der Bundesregierung wird
diese Frage nicht einheitlich beurteilt. Eine von ihr im
Jahre 1988 insoweit eingeleitete Priifung ist noch
nicht abgeschlossen.

Doch verdeutlichen die Eingaben nach Auffassung
des Ausschusses, daB3 der verbleibende Betrag inzwi-
schen nicht mehr ausreicht, um den Lebensbedarf der
Schuldner ausreichend zu decken. Der Steigerung der
Lebenshaltungskosten, insbesondere in der letzten
Zeit, misse nunmehr eine entsprechende Anhebung
der Pfandungsfreigrenzen folgen. Er empfahl deshalb,
die Petition der Bundesregierung — dem BMJ — zur
Beriicksichtigung zuzuleiten mit der Aufforderung,
dafiir zu sorgen, daB auch verschuldete Biirger in zu-
mutbaren finanziellen Verhaltnissen leben kénnen.
Dariiber hinaus wurde die Petition den Fraktionen des
Bundestages zur Kenntnis zugeleitet, um als Anre-
gung fir eine parlamentarische Initiative zu dienen.

2.5 Bundesminister der Finanzen (BMF)

Die Zahl der Eingaben 1989 betrug 1 180 gegeniiber
1 185 Zuschriften im vorangegangenen Jahr. Die Peti-
tionen bezogen sich vor allem auf das Steuerrecht, die
Zollverwaltung, die Zusatzversorgung des offentli-
chen Dienstes, das Kriegsfolgenrecht sowie auf das
Versicherungs- und Kreditwesen.

2,5.1 Erhdhung der Kraftfahrzeugsteuer
fiir Dieselfahrzeuge

Einige Petenten beanstandeten die Erhéhung der
Kraftfahrzeugsteuer fir Personenkraftwagen mit Die-
selmotor, die durch das Haushaltsbegleitgesetz 1989
am 24. November 1988 vom Bundestag vorgenommen
wurde. Sie sahen darin eine versteckte Riicknahme
der Steuervergiinstigung im Verbrauchsteuerdnde-
rungsgesetz 1988 fir ,schadstoffarme” Dieselfahr-
zeuge. In diesem Gesetz war die Steuer auf Diesel-
kraftstoffe im Gegensatz zu den Steuern auf andere
Kraftstoffe nicht erhoht worden. Benachteiligt fiihiten
sie sich dadurch, daB sie im Vertrauen auf den Be-
stand der Vergiinstigung Dieselfahrzeuge gekauft
hatten.

In einer vom Petitionsausschul beim Haushaltsaus-
schuBl erbetenen Stellungnahme wurde darauf hinge-
wiesen, es sei gerade das Ziel des Haushaltsbegleit-
gesetzes gewesen, einen nicht beabsichtigten Steuer-
vorteil bei Dieselkraftstoffen durch die Kraftfahrzeug-
steuererh6hung fiir Dieselfahrzeuge aufzuheben, um
unerwiinschte Nachfrageverlagerungen oder gar
Wettbewerbsstérungen auf dem Fahrzeugmarkt zu
vermeiden.

Im iibrigen seien bereits bei den Beratungen des Ent-
wurfs des Haushaltsbegleitgesetzes 1989 im Haus-
haltsausschuB und im Bundestag die von den Peten-
ten vorgetragenen Probleme eingehend erértert wor-
den.

Nach Auffassung des Petitionsausschusses lagen
keine Erkenntnisse vor, die es gerechtfertigt héatten,
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das Anliegen der Petenten erneut zu diskutieren. Er
empfahl daher, die Petitionen durch den oben er-
wéahnten BeschluBl des Bundestages vom 24. Novem-
ber 1988 als erledigt anzusehen.

2.5.2 Steuerliche Forderung schadstoffarmer
Personenkraftwagen

Mehrere Petenten hatten bereits im Berichtsjahr 1988
die ihrer Ansicht nach unzureichende steuerliche For-
derung schadstoffarmer PKW mit einem Hubraum von
weniger als 1 400 ccm beanstandet (vgl. Tatigkeitsbe-
richt 1988, Drucksache 11/4570, S. 21, Nr. 2.5.9).

Die Petitionen waren der Bundesregierung zur Be-
ricksichtigung iiberwiesen und gleichzeitig dem Eu-
ropaischen Parlament zugeleitet worden, da die Bun-
desregierung um eine einheitliche europaische Lo-
sung des Problems bemiiht war.

Durch das vom Bundestag am 16. November 1989 ver-
abschiedete Gesetz zur Verbesserung der steuerli-
chen Forderung schadstoffarmer PKW konnte dem
Anliegen nunmehr entsprochen werden. Danach wer-
den PKW mit weniger als 1 400 ccm Hubraum riick-
wirkend den gréBeren Fahrzeugen gleichgestellt,
wenn diese den Anforderungen der Straenverkehrs-
Zulassungs-Ordnung zur Abgasminderung entspre-
chen.

2.5.3 Kriegsfolgelasten — Zwangssterilisation
im ,,Dritten Reich“

Der PetitionsausschuB3 erreichte, daB einer Petentin,
die in der Zeit des Nationalsozialismus sterilisiert wor-
den war, weitere Entschédigungsleistungen gezahlt
wurden. Sie hatte von der zustandigen Oberfinanzdi-
rektion zundchst nur 5 000 DM erhalten.

Nach den Richtlinien der Bundesregierung iiber Har-
teleistungen an Opfer von nationalsozialistischen Un-
rechtsmafnahmen im Rahmen des Allgemeinen
Kriegsfolgengesetzes (AKG-Harterichtlinien) vom
7. Mérz 1988 konnen Personen, die infolge der Steri-
lisation einen nachhaltigen Gesundheitsschaden erlit-
ten haben, laufende Harteleistungen gewdahrt wer-
den.

Auf Intervention des Petitionsausschusses lie8 der
BMF ein facharztliches Gutachten tber den sterilisa-
tionsbedingten Gesundheitsschaden der Petentin er-
stellen.

Daraufhin wurde der Petentin eine einmalige Nach-
zahlung in Hoéhe von 4 866,72 DM sowie eine monat-
liche Hartebeihilfe von 414,56 DM auf unbestimmte
Zeit bewilligt.

2.5.4 Aufbaudariehen

Ein Petent bat um ErlaB einer Restzinsforderung in
Hohe von etwa 13 200 DM fiir ein 1959 gewdéhrtes
Darlehen zum Aufbau einer Backerei. Dieses Darle-
hen war ihm vom Ausgleichsamt allein deshalb ge-
wahrt worden, weil er nachweisen konnte, in Ostpreu-
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Ben als selbstandiger Backer im eigenen Betrieb tétig
gewesen zu sein.

Obwohl er aufgrund einer schweren Erkrankung sei-
nen neuen Betrieb aufgeben muBte und seitdem nur
eine geringe Rente bezieht, hatte er die Kapitalschuld
in Héhe von 30 000 DM sowie teilweise die gestunde-
ten Zinsen getilgt.

Nachdem der Petitionsausschu das Bundesaus-
gleichsamt eingeschaltet hatte, wurden dem Petenten
wegen besonderer Harte des Falles aber auch im Hin-
blick auf seine erwiesene Zahlungswilligkeit die riick-
standigen Zinsen erlassen.

2.5.5 Versicherungs- und Kreditwesen

Mehr als 200 Petenten baten um Unterstiitzung bei
der Durchsetzung ihrer Anspriiche gegeniiber priva-
ten Versicherungsunternehmen oder um Schlichtung
bei Streitigkeiten mit Kreditinstituten.

Insbesondere aufgrund unzureichender Beratung
durch die Kreditinstitute trafen viele Kreditnehmer
weitreichende Vermoégensdispositionen in — juri-
stisch einwandfreien — Vertragen, ohne auf die dar-
aus folgenden Belastungen und Risiken hinreichend
hingewiesen worden zu sein. Diese Beratungsmangel
halt der AusschuB fiir unbefriedigend und verbesse-
rungsbediirftig. Er hat insoweit jedoch in der Regel
keine EinfluBmoglichkeit. Nur wenn die Vorausset-
zungen fir staatliche Aufsichtsmafnahmen gegen-
iiber den jeweiligen Versicherungs- bzw. Kreditinsti-
tuten erfiillt sind, kénnen private Versicherungs- bzw.
Kreditvertrage iiber das Bundesaufsichtsamt fiir das
Versicherungswesen bzw. das Bundesaufsichtsamt
fir das Kreditwesen tiberpriift werden (vgl. Tatig-
keitsbericht 1988, Drucksache 11/4570, S. 20,
Nr. 2.5.6). Bei der Mehrzahl der Petitionen war dies
aber nicht der Fall.

Gleichwohl konnte in einigen Fallen ein positives
Ergebnis fiir die betroffenen Biirger erzielt werden.

So wurde bei einem iiber zehn Jahre laufenden Kredit
mit einem effektiven Jahreszins, der mehr als doppelt
so hoch war wie der iibliche Durchschnittszinssatz,
erreicht, daB der Petent nur den Nettodarlehensbetrag
und auch nur die halbe Restschuldversicherungspra-
mie zahlen muBte. Dies bedeutete fiir den Schuldner
eine erhebliche Entlastung, da die urspriingliche Dar-
lehensschuld von 25000 DM durch die Versiche-
rungspramie, Vermittlungsgebithren. und sonstige
Kreditkosten auf tiber 63 000 DM angestiegen war.
Einen bereits iiberzahlten Betrag von etwa 10 000 DM
erstattete die Bank dem Petenten zuriick.

Eine Petentin, die durch den Wurf eines achtjahrigen
Kindes mit einem Holzstock auf einem Auge erblindet
war, hatte der Haftpilichtversicherer des Schadigers
nur auf die Moglichkeit verwiesen, diesen bei Errei-
chen der Volljahrigkeit auf Schadensersatz in An-
spruch zu nehmen. Nach Intervention des Ausschus-
ses erklarte sich die Versicherung aber schon jetzt
dazu bereit, eine Abfindung in Héhe von 10 000 DM
zu zahlen. Zudem erreichte der Ausschufl, daB der
Petentin aus dem Unterstiitzungsfonds des Bundes-
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présidenten eine einmalige Zuwendung in Héhe von
1 000 DM gewéhrt wurde.

2.5.6 Ausbildungsfreibetrag bei der
Einkommensteuer

Ein Petent forderte eine einkommensteuerrechtliche
Bericksichtigung seines Sohnes iiber die Vollendung
des 27. Lebensjahres hinaus, weil dessen Berufsaus-
bildung sich durch die Ableistung des Grundwehr-
dienstes verzogert hatte.

Der Gesetzgeber geht davon aus, dafl eine Berufsaus-
bildung typischerweise vor Vollendung des 27. Le-
bensjahres abgeschlossen wird. Diese Altersgrenze
fiir die steuerliche Beriicksichtigung von Kindern ist
zur Wahrung der Steuergerechtigkeit, im Interesse
der Rechtssicherheit sowie zur Verwaltungsvereinfa-
chung unumgénglich.

Die Eltern haben jedoch die Méglichkeit, Unterhalts-
zahlungen, die sie fiir ein alteres Kind leisten miissen,
einkommensteuermindernd nach § 33a Abs. 1 des
Einkommensteuergesetzes (EStG) geltend zu ma-
chen. Dariber hinaus kann aufgrund einer Regelung
des am 25. Juli 1988 verabschiedeten Steuerreformge-
setzes 1990 in diesen Fallen ein Ausbildungsfreibe-
trag in Anspruch genommen werden. Dies gilt jedoch
nur bis zur Vollendung des 29. Lebensjahres des Kin-
des.

Dem Petenten, dessen Kind vor 1989 das 27. Lebens-
jahr vollendet hatte und 1990 nicht mehr in der Aus-
bildung steht, konnte mit dieser Neuregelung aller-
dings nicht mehr geholfen werden.

2.5.7 Ausbau eines US-Hubschrauberplatzes
in Biidingen

Eine Biirgerinitiative wandte sich gegen den Ausbau
des US-Hubschrauberplatzes in Biidingen und gegen
die Stationierung von 21 US-Hubschraubern. Die Pe-
tenten befiirchteten hierdurch unzumutbare Larmbe-
lastigungen und Schadigungen der Umwelt.

Als BaumaBnahmen sind eine Befestigung des Lande-
platzes, die Errichtung eines Hangars fiir Wartung
und Reparatur sowie der Bau von Abstellpldtzen ge-
plant. 1982 waren 36 dort stationierte Hubschrauber
an einen anderen Standort verlegt worden, da die
Wartungseinrichtungen nicht mehr den Anforderun-
gen genigten.

Aufgrund einer Ortsbesichtigung und einer Anhérung
von Vertretern der Biirgerinitiative, der beteiligten
Behorden und der US-Streitkrafte kam der Ausschuf
mehrheitlich zu der Auffassung, daB Eingriffe in die
Landschaft und Belastigungen, die mit dem Betrieb
des Hubschrauberplatzes verbunden seien, von der
Bevélkerung im Interesse der Landesverteidigung
hingenommen werden miiBten. Er bat jedoch den
BMF und den BMVg. auf die US-Streitkrafte einzu-
wirken, den Flugbetrieb auf das unbedingt Notwen-
dige zu beschranken. Im iibrigen ging der Ausschuf}
davon aus, daB der Schutz von Natur und Landschaft
hinreichend beriicksichtigt werde, da die Planung der

Baumafinahmen von der deutschen Bauverwaltung
durchgefiihrt werde. Er empfahl, die Petition der Bun-
desregierung — dem BMF und dem BMVg — als
Material zu tiberweisen.

Die BeschluBempfehlung des Ausschusses wurde in
der 164. Sitzung des Bundestages beraten und nach
Ablehnung eines Anderungsantirages der Fraktion
der SPD, mit dem beantragt wurde, die Petition der
Bundesregierung zur Beriicksichtigung zu iiberwei-
sen, mit Mehrheit angenommen (vgl. Plenarprotokoll
11/164, S. 12496).

Vom AusschuB stark kritisiert wurde allerdings, daf
die US-Streitkrafte am Tag der Ortsbesichtigung der
ortlichen Presse die Riickkehr von 21 Hubschraubern
ankiindigten, ohne den AusschuB vorher hiervon zu
unterrichten. Deshalb ersuchte der AusschuB den
BMF, dafiir Sorge zu tragen, daB in Zukunft anders
verfahren werde. Ein Berichterstatter kritisierte dar-
iber hinaus, daB durch gemeindliche Behorden ver-
sucht worden sei, vor der AusschuBentscheidung voll-
endete Tatsachen zu schaffen.

2.5.8 Zusatzversorgung des Bundes
und der Lénder

Eine Vielzahl von Petenten wandte sich gegen die
Kiirzung ihrer von der Versorgungsanstalt des Bundes
und der Lander (VBL) im Rahmen der Gesamtversor-
gung gezahlten Zusatzrente.

Die Hohe der Gesamtversorgung eines Rentners
orientiert sich an der Hohe des Ruhegehalts eines ein-
kommensméaBig vergleichbaren Beamten. Sie setzt
sich aus einer Rente nach der gesetzlichen Rentenver-
sicherung sowie der Zusatzrente zusammen.

Die Zusatzrente ist dabei der flexible Bestandteil die-
ses Gesamtversorgungssystems. Denn dem Versor-
gungsberechtigten steht danach als Zusatzrente nur
der Betrag zu, um den eine vergleichbare Beamten-
pension die Rente aus der gesetzlichen Rentenversi-
cherung tbersteigt.

Zum 1. Juli 1989 erhéhte sich zwar die Rente aus der
gesetzlichen Rentenversicherung um 3 v.H., die Ge-
samtversorgung aber blieb unverandert, da die Ruhe-
gehalter der Beamten nicht gestiegen waren. Deshalb
war die Zusatzrente um den Betrag der Rentenerho-
hung zu kiirzen. Dieses bedeutet aber nur eine Ver-
schlechterung der Zusatzversorgung, nicht jedoch der
Altersversorgung insgesamt.

Ein weiterer Grund fiir die Verminderung der Zusatz-
rente war die Anhebung des Eigenanteils der Rentner
am Beitragssatz fir ihre Krankenversicherung, wo-
nach von den 3 v.H. Rentensteigerung nur 2,4 v.H.
ibrigblieben. Dieser vom Rentenberechtigten selbst
zu tragende Beitragsanteil durfte jedoch nicht zu La-
sten der VBL gehen, da sonst der angestrebte Geset-
zeszweck, die Rentner mit hoheren Beitrdgen an den
Kosten der Krankenversicherung zu beteiligen, nicht
zu erreichen wiére.

Aus diesen Griinden konnte der Ausschuf3 den Peten-
ten nicht helfen.
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2.6 Bundesminister fiir Wirtschaft (BMWi)

Die Zahl der Eingaben zum Geschéftsbereich des
BMWi hat sich mit 78 gegeniiber 77 im Vorjahr nur
unwesentlich verdndert. Die Mehrzahl betraf wie in
den vergangenen Jahren Probleme aus dem Bereich
der Energiewirtschaft. 16 Petitionen befaBten sich mit
Berufsfragen, insbesondere dem beruflichen Prii-
fungswesen. 12 Petenten trugen Beschwerden aus
dem Bereich ,Waren und Handel” vor.

2.6.1 Kraftfahrtversicherung

Zwei Petenten beschwerten sich dariiber, daB sie
beim erstmaligen AbschluB} einer Kfz-Haftpflichtver-
sicherung in die Schadensfreiheitsklasse mit dem Bei-
tragssatz von 125 v. H. eingestuft wurden, obwohl sie
zehn bzw. 40 Jahre auf fremden Fahrzeugen unfallfrei
gefahren waren.

Bis zum 30. Juni 1986 hatte man sich nach einer Tarif-
bestimmung unter bestimmten Voraussetzungen den
Schadensireiheitsrabatt eines Dritten anrechnen las-
sen koénnen. Damit war der Tatsache Rechnung getra-
gen worden, daB Versicherungsnehmer, die langjah-
rige Fahrpraxis — wenn auch auf fremden Fahrzeu-
gen — aufzuweisen haben, im Vergleich zu Fahran-
fangern prozentual weniger Verkehrsunfélle verursa-
chen und deshalb fiir die Versicherer ein geringeres
Risiko darstellen.

Diese Tarifbestimmung wurde aber héufig miB-
braucht. Folglich wurden gegen den Zweck dieser
Regelung Zweitfahrzeuge oder Fahrzeuge von Fami-
lienangehorigen glinstiger eingestuft. Auch wurden
Gefalligkeitsbescheinigungen von Arbeitgebern an
ihre Kraftfahrer ausgestellt. Uberdies stand das Fah-
ren mit der beruflichen Tétigkeit oft in keinem Zusam-
menhang. Mit Genehmigung des Bundesaufsichtsam-
tes fiir das Versicherungswesen war daher diese Tarif-
bestimmung von den Versicherungsunternehmen ge-
strichen worden.

Aus diesen Grinden konnte der Petitionsausschufl
das Anliegen nicht unterstiitzen.

2.7 Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten (BML)

Von den 60 Eingaben zu diesem Geschéftsbereich —
im Vorjahr waren es 109 — betrafen die Mehrzahl
Probleme der Européaischen Marktordnung und den
Tierschutz.

2.7.1 Getreide- und Futtermittelwirtschaft

Ein Lohnmiiller, der fir Landwirte Getreide verarbei-
tet, wandte sich gegen die Mitverantwortungsabgabe
(MVA) nach der EG-Getreide-Mitverantwortungsab-
gabe-Verordnung. Diese Abgabe wurde seit 1. Juli
1986 in Hohe von 12,90 DM auf jede in Mihlen,
Starke- und Mischfutterfabriken oder durch Lohnun-
ternehmen behandelte Tonne Getreide erhoben. Ziel
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der MVA ist es, UberschuBproduktionen in der Ge-
treide- und Futtermittelwirtschaft zu vermeiden.

Wenn ein Landwirt Getreide aus dem eigenen Betrieb
mit einer eigenen, gemieteten, gepachteten oder ge-
leasten Mahl- und Mischanlage verarbeitet und an
das eigene Vieh verfiittert, braucht er dagegen die
MVA nicht zu zahlen.

Fir den Petenten bestand aber keine Modglichkeit,
sich von der Abgabenpflicht zu befreien. Wenn er die
MVA von den Landwirten zuriickverlange, bedeute
dies erfahrungsgemaB einen Auftragsnickgang, viel-
leicht sogar den Ruin seines Betriebes, da die Land-
wirte das Getreide dann abgabefrei selbst mahlen
bzw. mischen wiirden.

Der BML riet dem Petenten, seine Mischanlage nicht
mehr selbst, sondern vom jeweiligen Landwirt bedie-
nen zu lassen. Dies sei nicht gesetzwidrig, da es den
Landwirten freistehe, auf gemietete Maschinen zu-
ruckzugreifen.

Dem hielt der Petent entgegen, die komplizierte
Mischanlage konne nicht ohne weiteres von jedem
Landwirt bedient werden. AuBerdem verwahrte er
sich dagegen, durch eine EG-Verordnung gewisser-
maBen als Steuereintreiber fiir die EG verpf{lichtet zu
werden.

Nicht nur der BML, der bereits vor ErlaBl dieser Ver-
ordnung fachliche Bedenken hiergegen geduBert
hatte, sondern auch der PetitionsausschuB hatte Ver-
standnis fir die Beschwerde des Petenten. Daher
wurde die Petition der Bundesregierung — dem BML
— als Material iberwiesen, um diese in ihrem Bemii-
hen zu unterstiitzen, die Verordnung zu &ndern. Dar-
iiber hinaus wurde die Eingabe dem fiir die Materie in
erster Linie zustdandigen Européischen Parlament zu-
geleitet.

Die EG-Kommission, vom Europaischen Parlament
um Stellungnahme gebeten, teilte diesem zwar mit,
sie beabsichtige nicht, die Verordnung iiber die MVA
fur Getreide zu &ndern. Doch der Europdische Ge-
richtshof stellte in einem Urteil nunmehr fest, daB bei
Lohnarbeit keine MVA mehr abgefiihrt werden
miisse. Damit wurde dem Anliegen des Lohnmiillers
entsprochen.

2.7.2 Tierschutz — Schéarfen von Jagdhunden
an lebenden Tieren

Mehr als 1800 Petenten wandten sich gegen das
Scharfen von Tieren an lebenden Tieren. Sie verlang-
ten die Streichung von insoweit im Tierschutzgesetz
bestehenden Ausnahmeregelungen fiir die Jagd. Es
wurde darauf verwiesen, daB Jagdhunde an Enten
ausgebildet wiirden, deren Fliigel eigens fiir diese
Ausbildung gebrochen oder gestutzt seien. Auch die
Ausbildungsmethode, bei welcher der Jagdhund ei-
nen Fuchs in einem kiinstlichen Réhrensystem ver-
folgt, sei fir das verfolgte Tier qualvoll und daher
abzuschaffen.

Der Parlamentarische Staatssekretdr beim BML er-
klarte in einer Anhérung vor dem AusschuB, es sei
wichtig, Jagdhunde so griindlich auszubilden, daB sie
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angeschossenes Wild schnell aufstobern, damit dieses
dann rasch getdtet werden kénne. In anderen Lan-
dern werde jedoch bereits auf die Ausbildung von
Jagdhunden an lebenden Tieren verzichtet und statt-
dessen mit Simulationssystemen gearbeitet.

In einer ergénzenden Stellungnahme teilte der BML
dem AusschuB} mit, daB bei der Ausbildung von Jagd-
hunden zur Wasserarbeit in den Bundeslandern wie
auch im europaischen Ausland iiberwiegend auf den
Einsatz lebender Enten verzichtet wird. Anders ver-
halte es sich jedoch bei der Hundeausbildung in
Schliefanlagen. Diese wird in der Bundesrepublik
Deutschland und im Ausland iiberwiegend erlaubt,
soweit dabei ein direkter Kontakt zwischen Fuchs und
Hund ausgeschlossen ist. Es sei beabsichtigt, Jager,
Veterinare und Tierschiitzer zu einer Anhérung zu
laden, in der geklart werden soll, ob es zu diesen Prak-
tiken Alternativen gibt.

Aufgrund der Ergebnisse dieser Anhérung wird der
AusschuBl dann liber die Petitionen erneut beraten.

2.8 Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung (BMA)

Zum Geschéftsbereich des BMA gingen 3 517 Einga-
ben gegeniiber 2 966 im Vorjahr ein. Dem Bereich
Sozialordnung waren 2 599 Petitionen zuzuordnen
(= 27,41 v. H.), dem Bereich Arbeitsverwaltung 918
{= 9,68 v. H.) Petitionen.

2.8.1 Sozialordnung

Die Eingaben betrafen wie in den Vorjahren Félle, in
denen Leistungen der Sozialversicherungstrager
(Kranken-, Unfall- und Rentenversicherung) begehrt
wurden. Den herausragenden Schwerpunkt bildeten
in diesem Jahr die Eingaben zum Gesundheits-Re-
formgesetz (GRG).

Entsprechend dem Vorjahr forderte die Mehrzahl der
Petenten, die durch das GRG eingefiihrten Selbstbe-
teiligungsregelungen vollstandig oder teilweise abzu-
schaffen. Der Wegfall bzw. die Kiirzung des Sterbe-
geldes war Gegenstand zahlreicher Eingaben, insbe-
sondere von dlteren Biirgern. Dariiber hinaus wurde
der AusschluB von Leistungen der gesetzlichen Kran-
kenversicherung bei Aufenthalten in den Landern kri-
tisiert, mit denen die Bundesrepublik Deutschland
kein Sozialversicherungsabkommen abgeschlossen
hat.

Einige Petitionen betrafen die Anderung der Voraus-
setzungen zur Aufnahme in die Krankenversicherung
der Rentner und die notwendige Vorversicherungs-
zeit, um in den GenuB der giinstigen Regelungen bei
Schwerpflegebediirftigkeit zu gelangen. Im Hinblick
auf diese Entscheidung des Parlamentes im GRG sah
der Petitionsausschul keine Moglichkeit, den in vie-
len Fallen sicherlich vorliegenden Harten abzuhel-
fen.

Einen besonderen Schwerpunkt bildeten auch die
Eingaben zum Beitragsrecht, soweit die Petenten die

Nachforderung von Beitrdgen aus Versorgungsbezii-
gen durch die Krankenkassen riigten.

Bei der Priifung der jeweiligen Einzelfélle kam es hier
entscheidend darauf an, ob entsprechend der durch
die Spitzenverbande der Krankenkassen vorgenom-
menen Auslegung des Urteils des Bundessozialge-
richts vom 23. Mai 1989 der jeweilige Krankenversi-
cherungstrager Kenntnis von den Versorgungsbezii-
gen des Versicherten hatte. Sofern diese Vorausset-
zung eindeutig erfiillt war, durfte der Krankenversi-
cherungstrager danach eine Nachforderung der Bei-
trdge nicht mehr geltend machen.

Im Bereich des Rentenrechts befafiten sich — wie in
den Vorjahren — zahlreiche Eingaben mit der An-
rechnung von Zeiten, in denen Beitrage geleistet wur-
den, sowie von beitragslosen Zeiten (Ersatz- und Aus-
fallzeiten). Mehrere Eingaben wurden insoweit der
Bundesgierung als Material iiberwiesen, da das Ren-
ten-Reformgesetz 1992 gednderte Anrechnungsvor-
aussetzungen fiir beitragslose Zeiten vorsieht.

Andere Eingaben betrafen die Leistungen fiir Kinder-
erziehung aus der gesetzlichen Rentenversicherung
nach dem seit 1. Januar 1986 geltenden Hinterbliebe-
nenrenten- und Erziehungszeitengesetz (HEZG).
Hierbei handelte es sich vorwiegend um Falle, in de-
nen Kindererziehungszeiten mit anderen rentenrecht-
lich relevanten Zeiten zusammentrafen, was dazu
fiihrte, daB die Kindererziehungszeiten nicht oder
nicht voll angerechnet wurden. Vielfach wurde auch
beanstandet, daB Kindererziehungszeiten im Ausland
grundsatzlich nicht anerkannt werden.

Ferner war die Nichtgewdahrung von Rente wegen
Berufs- und Erwerbsunfédhigkeit Gegenstand einer
Vielzahl von Beschwerden, wobei hdufig die Ver-
scharfung der Anspruchsvoraussetzungen fiir den Be-
zug dieser Leistungen durch das Haushaltsstruktur-
gesetz 1984 von Bedeutung war. Einige Petenten
wandten sich auch gegen die ihrer Meinung nach zu
niedrige Einstufung friiherer Berufstatigkeit nach
dem Fremdrentengesetz (FRG), die die Rentenhohe
beeinfluBt.

2.8.1.1 Unentgeltliche Beférderung Behinderter
in 6ffentlichen Verkehrsmitteln

Ein schwerkriegsbeschadigter Petent, der im Jahre
1981 aus der DDR in die Bundesrepublik Deutschland
Ubergesiedelt war, wandte sich an den Petitionsaus-
schuB, weil ihm sein Versorgungsamt keine unent-
geltliche Wertmarke fiir die Benutzung o6ffentlicher
Verkehrsmittel gewéahrt hatte. Er kénne diese nur ge-
gen Entrichtung einer jahrlichen Eigenbeteiligung in
Hoéhe von 120 DM erhalten.

Dieser Eigenbeteiligungsbeitrag fiir Behinderte
wurde durch das Haushaltsbegleitgesetz 1984 einge-
fihrt. Davon befreit sind nur die Behinderten, die ne-
ben anderen Anspruchsvoraussetzungen bereits vor
dem 1. Oktober 1979 eine Versorgung nach den Vor-
schriften des Bundesversorgungsgesetzes (BVG) er-
hielten. Obwohl seine Erwerbsfahigkeit um 90 v. H.
gemindert war, zahlte der Petent nicht zu diesem Per-
sonenkreis, weil er wegen seines Wohnsitzes in der
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DDR damals keine Versorgungsleistungen nach dem
BVG bezog. Deshalb meinte der BMA, der Petent
konne sich nicht auf diese Befreiungsklausel beru-
fen.

Dagegen war der PetitionsausschuBl der Ansicht, diese
Auffassung trage den besonderen Umstédnden des
Falles nicht Rechnung. So sei es dem Petenten vor
1981 tiberhaupt nicht méglich gewesen, aus der DDR
in die Bundesrepublik Deutschland iberzusiedeln.
Allein wegen des zu dieser Zeit in der DDR bestehen-
den Ausreiseverbots habe er nicht schon frither Lei-
stungen nach dem BVG erhalten konnen. Hieraus
diirfe ihm aber kein Nachteil erwachsen. Daher wurde
die Petition der Bundesregierung — dem BMA — zur
Berticksichtigung tiberwiesen.

Inzwischen entschied das Bundessozialgericht, daB
auch die Personen, die erst nach dem 1. Oktober 1979
eine staatliche Versorgung aufgrund des BVG erhal-
ten haben, die 6ffentlichen Verkehrsmittel unentgelt-
lich benutzen diirfen. Im Vorgriff auf die deshalb zu
erwartende Anderung der Gesetze stellte das Versor-
gungsamt, nachdem der PetitionsausschuB3 nochmals
um eine Billigkeitsentscheidung in diesem Einzelfall
gebeten hatte, dem Petenten unverziiglich und unent-
geltlich eine Wertmarke aus.

2.8.1.2 Teilzeitarbeit im dffentlichen Dienst

Eine Angestellte bei einer landwirtschaftlichen Be-
rufsgenossenschaft wollte ihre regelméBige wochent-
liche Arbeitszeit auf 30 Stunden verkiirzen lassen, um
sich auch nach dem Ende ihres Erziehungsurlaubs
weiterhin ihrem Kind hinreichend widmen zu kénnen.
Die Arbeitgeberin hatte jedoch einen entsprechenden
Antrag abgelehnt, da die im Schichtbetrieb arbei-
tende Petentin ihre Aufgaben bei erméaBigter Arbeits-

zeit nicht mehr erfiillen kénne. Auch sei die Ubertra- |

gung eines anderen Arbeitsplatzes nicht moéglich.

Dabei wurde aber nicht berticksichtigt, da8 eine ent-
sprechende Anwendung des § 79a Bundesbeamten-
gesetz, wonach die angestrebte ArbeitszeiterméaBi-
gung fiir Beamte zuléssig ist, auch hier in Betracht
gekommen wére.

Im Verlauf des Petitionsverfahrens gelang es dem vom
PetitionsausschuB3 eingeschalteten BMA, die Berufs-
genossenschaft zu veranlassen, die Petentin auf ei-
nem anderen Arbeitsplatz wunschgem&B in Teilzeit
zu beschéftigen.

2.8.1.3 Nachzahlung aus der gesetzlichen
Rentenversicherung

Ein Petent begehrte ein hoheres Altersruhegeld fir
die in Rumanien im Betrieb seines Vaters erbrachten
Beitragszeiten. Die Bundesversicherungsanstalt fir
Angestellte (BfA) hatte die geltend gemachten zehn
Jahre nicht anerkannt; sie hatte diese vielmehr als
versicherungsfreie Zeit der Mithilfe im Familienbe-
trieb bewertet. Dagegen hatte der Petent mehrfach
darauf hingewiesen, er sei im Betrieb seines Vaters
wie jeder andere Mitarbeiter angestellt und entlohnt
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worden. Auch eine Ubernahme des Betriebs sei nie
erwogen worden.

Die vom PetitionsausschuB um Uberpriifung gebetene
BfA gelangte inzwischen zu der Uberzeugung, die
Darstellung des Sachverhalts durch den Petenten sei
zutreffend. Sie bewertete die Mithilfe im elterlichen
Betrieb als Beitragszeit und erhohte daher entspre-
chend seine monatliche Rente. Dartiber hinaus erhielt
der Petent eine Nachzahlung in Hohe von mehr als
49 000 DM.

2.8.1.4 Nachentrichtung freiwilliger Beitriage
zur Rentenversicherung

Mit der Bitte, ihm die Nachentrichtung eines freiwilli-
gen Beitrages zur Rentenversicherung zu ermégli-
chen, wandte sich ein Petent an den Petitionsaus-
schuB. Hierdurch wollte er sich seine Anwartschaft auf
Rente wegen Berufs- oder Erwerbsunfdhigkeit erhal-
ten.

Fir diese Rente hatte er seit 1984 laufend freiwillige
Beitrage gezahlt. Nach einer Beitragssatzénderung
wurden aber von ihm fiir das Jahr 1985 irrttimlich nur
elf Beitrage entrichtet. Als der Petent seinen Irrtum
erkannte, beantragte er umgehend bei der BfA die
Nachentrichtung des fehlenden Beitrags. Der Antrag
wurde jedoch abgelehnt, weil freiwillige Beitrage
nach § 140 Abs. 1 Angestelltenversicherungsgesetz
(AVG) unwirksam sind, wenn sie nach Ablauf des
Kalenderjahres, fir das sie gelten sollen, entrichtet
werden. Auch der vom Petenten gestellte Uberprii-
fungsantrag wurde zuriickgewiesen. Uberdies wei-
gerte sich die BfA, dem Petenten durch eine Billig-
keitsentscheidung zu helfen.

Nach Einschaltung des aufsichtsfithrenden Bundes-
versicherungsamtes (BVA) durch den Petitionsaus-
schuB Uberpriifte die BfA die Angelegenheit noch-
mals. Daraufhin wurde dem Petenten erlaubt, den
fehlenden Beitrag nachzuentrichten, so da8 sein Inva-
liditatsschutz erhalten blieb.

2.8.1.5 Nachzahlung einer Erwerbsunfihigkeitsrente

Helfen konnte der Petitionsausschufl einer Petentin,
die nach dem 1980 eingetretenen Versicherungsfall
von der BfA eine Erwerbsunféhigkeitsrente in Hohe
von nur 259 DM monatlich bezog.

Auf Bitte des Ausschusses regte das BVA bei der BfA
an, diesen Versicherungsfall noch einmal zu iberprii-
fen. Dabei wurde festgestellt, daB die Petentin bereits
seit 1974 nur noch eingeschrankt leistungsfahig ge-
wesen ist. Der Eintritt des Versicherungsfalles war
deshalb entsprechend vorzuverlegen.

Thre Rente wurde daher auf 1 020 DM im Monat er-
hoht. Uberdies erhielt sie eine Nachzahlung in Héhe
von 45 000 DM.
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2.8.1.6 Anerkennung von Beitragszeiten nach dem
Fremdrentengesetz

Ein Petent hatte ab 1945 einige Jahre im polnischen
Bergbau unter Tage gearbeitet. Es war ihm aber nicht
gelungen, seinem Rentenversicherungstrager — der
Bundesknappschaft — nachzuweisen, dafl er dort
»Gedingearbeit vor Ort” geleistet hatte, was zu einer
Einstufung in eine héhere Leistungsgruppe nach dem
Fremdrentengesetz fithrt.

Im Verlauf des Verfahrens konnten zwei in der Bun-
desrepublik Deutschland wohnhafte frithere Arbeits-
kollegen ausfindig gemacht werden, die seine Anga-
ben auch bestatigten.

Daraufhin wurden die polnischen Beitragszeiten von
der Bundesknappschaft hoher bewertet und die Rente
des Petenten um 212,35 DM monatlich erhéht.

2.8.1.7 Pflegemittel fiir Kontaktlinsen

Mehrfach wurde beanstandet, dafl nach dem Inkraft-
treten des GRG die Kosten fiir Kontaktlinsenpflege-
mittel von den Krankenkassen nicht mehr iibernom-
men werden.

Dazu erklarte der BMA, daf} in Anbetracht der Kosten-
explosion im Gesundheitswesen diese Kosteniiber-
nahme ausgeschlossen werden mufite, um die Lei-
stungen der Krankenkassen nur auf das Notwendige
zu beschranken. ‘

Der PetitionsausschuBl unterstiitzt das mit dem GRG
angestrebte Ziel, das gesetzliche Krankenversiche-
rungssystem langfristig zu sichern und finanzierbar zu
erhalten. Dies erfordert finanzielle Opfer von allen
Versicherten. Deshalb sah sich der Ausschuf} auBer-
stande, den Erwartungen der Petenten zu entspre-
chen.

2.8.1.8 Beitragserhdhung fiir Anwartschaftsversicherungen

Mehr als 40 heilftirsorgeberechtigte Petenten forder-
ten, die aufgrund des GRG angestiegenen Beitrage
fir ihre freiwilligen Versicherungen in der gesetzli-
chen Krankenkasse zu mindern.

Nach dem bis zum 31. Dezember 1988 geltenden
Recht bestand fiir Heilfiirsorgeberechtigte die Még-
lichkeit, freiwillig der gesetzlichen Krankenversiche-
rung beizutreten, um auch nach dem Ausscheiden aus
dem aktiven Dienst Mitglied in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung bleiben zu kénnen. Ihr Anspruch auf
Leistung der gesetzlichen Krankenversicherung
ruhte, solange sie Anspruch auf freie Heilfiirsorge hat-
ten. Dabei waren die Beitragssétze von den Kranken-
kassen in ihren Satzungen entsprechend zu ermagi-
gen. Zum Teil rdumten die Krankenkassen fiir diese
sog. Anwartschaftsversicherungen monatliche Bei-
trage von unter 10 DM ein.

Das GRG 148t zwar seit dem 1. Januar 1989 den Ab-
schluB einer solchen Anwartschaftsversicherung nicht
mehr zu. Doch kénnen die Heilfiirsorgeberechtigten,
die bereits zu diesem Zeitpunkt in der gesetzlichen
Krankenversicherung versichert waren, diese Versi-

cherung zu erhéhten Beitragen weiterfithren. Der Bei-
trag einschlieflich des Verwaltungskostenanteils fiir
Versicherte ohne mitversicherte Familienangehérige
betragt nunmehr ca. 4 v.H. des beitragspflichtigen
Einkommens, wahrend Versicherte, deren Familien-
mitglieder mitversichert sind, ca. 13 v. H. zu entrichten
haben.

Die Mehrheit des Ausschusses war der Auffassung,
daB die mit der Neuregelung erfolgte Mehrbelastung
den freiwillig versicherten Heilfiirsorgeberechtigten
zuzumuten sei, da sie dem Finanzierungsanteil der
ibrigen Versicherten entspreche. Es ware namlich
unverstandlich, einen freiwillig versicherten Heilfiir-
sorgeberechtigten, dessen Familienangehdrigen ein
voller Versicherungsschutz gewahrt werde, nur einen
Minimalbeitrag zahlen zu lassen, wahrend hingegen
ein versicherungspflichtiger, lediger Arbeitnehmer,
der keine Familienhilfeleistungen in Anspruch neh-
men kann, zu Beitragsleistungen in voller Hohe her-
angezogen wird. Der Petitionsausschufl sah deshalb
keinen Grund fiir eine gesonderte Beitragsberech-
nung bei Heilflirsorgeberechtigten.

2.8.1.9 Krankenversicherungsbeitrége fiir Halbwaisen

Zwei verwitwete Petentinnen beschwerten sich dar-
tUber, dafl ihre Kinder nach Inkrafttreten des GRG
nicht mehr in der gesetzlichen Krankenversicherung
beitragsfrei familienversichert werden kénnen. Das
GRG macht den Anspruch auf kostenlose Familien-
versicherung fir Kinder davon abhangig, da8 das je-
weilige monatliche Gesamteinkommen einen Betrag
von 450 DM nicht iibersteigt. Die Kinder der Petentin-
nen erhielten jedoch jeweils eine Halbwaisenrente in
Hohe von mehr als 450 DM. Deshalb miissen sie nun-
mehr zwischen 22 und 25 v.H. der Rente als Beitrag
fur die freiwillige Krankenversicherung aufbringen.

Nach der Stellungnahme des BMA ist die beitrags-
freie Versicherung der Familienangehérigen ein we-
sentlicher Bestandteil des Solidarprinzips der gesetz-
lichen Krankenversicherung. Dieses Prinzip diirfe je-
doch nicht iiberfordert werden. Eine Mitversicherung
in der Familienversicherung sei deshalb nur vertret-
bar, wenn das Einkommen des Mitversicherten be-
stimmte Grenzen nicht ibersteigt.

Der Petitionsausschuf schlof8 sich zwar im Grundsatz
der Auffassung des BMA an. Er betonte jedoch, daf3 in
Hartefallen, in denen die gesetzlichen Regelungen zu
unvertretbaren Mehrbelastungen fiihren, Ausnahme-
regelungen geschaffen werden sollten, die der indivi-
duellen Situation Rechnung tragen. Aus diesem
Grunde iiberwies er die Petitionen der Bundesregie-
rung — dem BMA —, um sie auf die Begriindung des
Beschlusses des Bundestages hinzuweisen.

2.8.1.10 Wegfall von Krankengeldzusatzversicherungen

Mehrere Petenten beanstandeten, dal durch das GRG
Krankengeldzusatzversicherungen in der gesetzli-
chen Krankenversicherung ausgeschlossen werden.

Nach der fritheren Regelung konnten freiwillig Versi-
cherte sich gegen eine héhere Beitragsleistung die
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Gewdhrung eines zusétzlichen Krankengeldes si-
chern. Dieses libertraf dann den gesetzlich festgeleg-
ten Rahmen von 80 v. H. des Regelarbeitsentgeltes.
Das GRG setzt diesen Rahmen jetzt aber als absolute
Grenze.

Der BMA halt dies im Interesse der Gleichbehandlung
aller Versicherten fiir geboten. Es werde so vermie-
den, daB fir Versicherte mit gleichhohen Einkiinften
unterschiedliche Anspriiche auf Krankengeld ent-
stiinden.

Der Petitionsausschufl unterstiitzt grundsatzlich die
Gleichbehandlung aller Krankenversicherten. Er wies
jedoch darauf hin, daB der ersatzlose Wegfall der
Krankengeldzusatzversicherung nicht ausschlieBlich
zu Lasten der Versicherten erfolgen diirfe. Wer sich
namlich freiwillig zusatzversichert, disponiert langfri-
stig und vertraut dabei berechtigterweise auf den
Fortbestand der jeweiligen Rechtslage.

Somit werden vom AusschuBl zur Vermeidung sozialer
Harten in Einzelfillen Ubergangsregelungen fiir not-
wendig erachtet. Die Petitionen wurden daher an die
Bundesregierung — den BMA — iiberwiesen, um auf
die Hartefallproblematik hinzuweisen.

2.8.1.11 Ersatz von Operationskosten

Ein Arzt bat den Petitionsausschul um Unterstitzung
seines Antrags an die Krankenkasse, die Kosten einer
Patientin fiir eine operative Brustkorrektur zu iiber-
nehmen. Die junge Frau litt an einer angeborenen
Unterentwicklung einer Brust.

Die Krankenkasse hatte die Kosteniibernahme zu-
nédchst abgelehnt, da sie sich auf ein facharztliches
Gutachten stlitzen konnte, das der Patientin kei-
ne Erkrankung im versicherungsrechtlichen Sinne
attestierte.

Nach Intervention des Ausschusses veranlaBte das
BVA — die Aufsichtsbehérde der Krankenkasse —,
daB ein weiteres facharztliches Gutachten eingeholt
wurde. Aufgrund der Ergebnisse dieses Gutachtens
teilte die Krankenkasse mit, daB} sie nunmehr die Ko-
sten fiir die erforderliche Behandlung iibernehmen
werde.

2.8.1.12 Leistungen fiir kiinstliche Befruchtung

Eine Vielzahl von Petenten beschwerte sich dartiiber,
daB seit Inkrafttreten des GRG Leistungen fiir eine
kinstliche Befruchtung gemdB § 27 Sozialgesetz-
buch V (SGB V) nicht mehr zur Krankenbehandlung
gehoren und deshalb nicht mehr gewéhrt werden.

Fiir die Petenten, die aus biologischen Griinden kin-
derlos sind, ist eine kiinstliche Befruchtung die ein-
zige Moglichkeit, ihren Kinderwunsch erfiillen zu
kénnen. Weil die Methoden der kiinstlichen Befruch-
tung aber mit hohen Kosten verbunden sind und die
Krankenkassen deren Ubernahme wegen der Rege-
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lung des § 27 SGB V ablehnen, bleibt finanzschwa-
chen Petenten dieser Weg verschlossen.

In seiner Stellungnahme fiihrte der BMA aus, da8 die
neuen Techniken der kiinstlichen Befruchtung auch
dazu miBbraucht werden koénnten, wissenschaftliche
Experimente an Embryonen durchzufiithren. Der BMJ
beabsichtige deshalb, in einem Embryonenschutzge-
setz die Frage der Verantwortbarkeit kiinstlicher Be-
fruchtungen zu klaren. Die darin getroffenen Ent-
scheidungen wiirden fir eine moégliche Novellierung
des GRG von Bedeutung sein.

Nach Uberweisung der Petitionen hat der Deutsche
Bundestag in seiner 211. Sitzung am 11. Mai 1990 das
Gesetz Uiber die neunzehnte Anpassung der Leistung
nach dem Bundesversorgungsgesetz sowie zur Ande-
rung weiterer sozialrechtlicher Vorschriften (KOV-
Anpassungsgesetz 1990) beschlossen. Art. 2 dieses
Gesetzes andert die Bestimmungen des Sozialgesetz-
buches V zur kiinstlichen Befruchtung. Danach wer-
den die Leistungen fiir eine kiinstliche Befruchtung
wieder von den gesetzlichen Krankenkassen iiber-
nommen.

Aufgrund einer Ubergangsvorschrift sind sogar die
Krankenkassen verpflichtet, den Versicherten, die in
der Zeitvom 1. Januar 1989 bis 30. Juni 1990 MaSBnah-
men der kinstlichen Befruchtung durchgefiihrt oder
begonnen haben, die ihnen entstandenen Aufwen-
dungen bis zur Hohe der am 31. Dezember 1988 fiir
kiinstliche Befruchtungen geltenden Vergiitungs-
regelungen zu erstatten.

2.8.2 Arbeitsverwaltung

Im Bereich ,Arbeitsverwaltung” bezogen sich die
meisten Eingaben wie im Vorjahr auf verzogerte oder
falsche Berechnungen von Arbeitslosengeld und Ar-
beitslosenhilfe. Weitere Schwerpunkte bildeten Kla-
gen iiber die Vergabe von Arbeitserlaubnissen an
Auslander sowie Klagen iiber eine unzureichende Un-
terstiitzung durch die Arbeitsamter bei der Suche
nach Arbeit.

2.8.2.1 Riickforderung von Kindergeld

Helfen konnte der PetitionsausschuBl einem Rentner,
von dem das Arbeitsamt Kindergeld in Héhe von
16 000 DM zuriickverlangte, obwohl der schwerbe-
hinderte Petent, Vater eines ebenfalls schwerbehin-
derten Sohnes, nur eine geringe Rente von 700 DM
monatlich erhielt. Begriindet wurde die Forderung
damit, der Sohn des Petenten habe iiber Jahre hinweg
auf einem GroBmarkt gearbeitet und etwa 400 DM im
Monat zum Unterhalt der Familie beigesteuert.

Der Petent wandte sich hilfesuchend an den Petitions-
ausschuB, da er nicht wuBite, wie er den Betrag zu-
riickzahlen sollte. Er befiirchtete, deshalb sein Haus,
in dem er und seine Familie lebten, verlassen zu miis-
sen. Auf Drangen des Ausschusses verzichtete die
Arbeitsverwaltung unter Beriicksichtigung der beson-
deren Notsituation des Petenten auf die Riickforde-
rung des Kindergeldes
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2.8.2.2 Forderungszusage der Arbeitsverwaltung fiir
berufliche Weiterbildung

Helfen konnte der Petitionsausschull einer Kranken-
schwester, die sich gegen die Riicknahme einer For-
derungszusage fiir ihre Weiterbildung zur Unter-
richtsschwester wandte.

Die Petentin hatte sich, ehe sie sich fiir einen Lehr-
gang zur Weiterbildung als Schulschwester anmel-
dete, beim zustandigen Arbeitsamt erkundigt, ob sie
die Voraussetzungen fiir eine Férderung erfille. Das
Arbeitsamt bestatigte dies schriftlich. Im Vertrauen
auf diese Zusage kiindigte sie schlieBlich ihr Arbeits-
verhaltnis im Krankenhaus, um den Lehrgang anzu-
treten.

Dann aber teilte ihr die Arbeitsverwaltung mit, die
Foérderungszusage sei von einem unzustdndigen Ar-
beitsberater abgegeben worden und falsch. Eine
Uberpriifung habe ergeben, dal die Petentin bis zum
Beginn der MaBinahme erst zwei Jahre und 11 Monate
in ihrem Beruf tatig gewesen sei. Somit sei die im
Arbeitsférderungsgesetz geforderte dreijahrige be-
rufliche Tatigkeit nicht erfllt. Um die Voraussetzun-
gen fir die individuelle Férderung zu schaffen, k6nne
die Petentin jedoch die geplante Maflnahme um ein
Semester verschieben.

Der Ausschufl konnte nicht nachvollziehen, daf} die
Arbeitsverwaltung auf einem derart formalistischen
Standpunkt beharrte, nachdem sie die Petentin zu-
néchst durch die unrichtige Beratung zu einschnei-
denden beruflichen Dispositionen veranlafit hatte. Die
Petentin habe auf die Zusage vertrauen dirfen und
die Arbeitsverwaltung sei demnach hieran auch ge-
bunden. SchlieBlich fehle der Petentin lediglich ein
Monat, um die objektiven Zulassungsvoraussetzun-
gen fir die Forderung zu erfiillen.

Deshalb wurde die Petition der Bundesregierung —
dem BMA — zur Beriicksichtigung iiberwiesen. Der
Minister teilte daraufhin mit, der Prasident der Bun-
desanstalt fiir Arbeit habe nunmehr das zustdandige
Arbeitsamt angewiesen, dem Foérderungsantrag der
Petentin zu entsprechen.

2.8.2.3 Foérderung eines Musikstudiums als berufliche
Rehabilitationsmafnahme

Eine junge Frau forderte, daB ihr Musikstudium als
berufliche RehabilitationsmaBnahme von der Arbeits-
verwaltung geférdert werde. Sie hatte sich zu diesem
Studium, fiir das ihr ein Konservatorium aufgrund ih-
rer ausgezeichneten Leistungen einen Freistudien-
platz bewilligt hatte, entschlossen, nachdem sie zuvor
eine Ausbildung als Altenpflegerin und Arzthelferin
abgebrochen hatte, weil sie den Belastungen dieser
Ausbildung kérperlich und seelisch nicht gewachsen
war. Die Méglichkeit, sich zur Musiktherapeutin aus-
bilden zu lassen und dabei mit Leistungen nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz unterstiitzt zu
werden, hatte sie abgelehnt. Denn bei Ausiibung die-
ses Berufs hatte sie wiederum Schwerstkranke und
Behinderte betreuen miissen. Eine Foérderung des
Musikstudiums lehnte die Arbeitsverwaltung jedoch
ab.

Der Petitionsausschuf} stellte fest, dal die Umschu-
lung zur Musikpadagogin wegen des Freistudien-
platzes wesentlich kostensparender ist als eine Um-
schulung zur Musiktherapeutin. Entscheidend war
aber, daB es nach dem Arbeitsférderungsgesetz das
Ziel von RehabilitationsmaBnahmen ist, die Umschi-
ler auf Dauer beruflich einzugliedern. Dieses Ziel
kann die Petentin jedoch mit einer Ausbildung zur
Musiktherapeutin aus den genannten Griinden nicht
erreichen. Der AusschuBl empfahl daher dem Bundes-
tag, die Petition der Bundesregierung — dem BMA —
zur Bertlicksichtigung zu iiberweisen.

2.8.2.4 Arbeitslosenversicherung fiir Insassen von
Psychiatrie- und Entziehungsanstaiten

Ein straffallig gewordener Petent, der in einer psych-
iatrischen Anstalt untergebracht war, fiithlte sich
durch eine arbeitsférderungsrechtliche Regelung be-
nachteiligt. Danach sind nur Strafgefangene und sog.
Sicherungsverwahrte, die ein Arbeitsentgelt oder eine
Ausbildungshilfe in der Anstalt erhalten, beitrags-
pflichtig zur Arbeitslosenversicherung und kénnen
deshalb eine Anwartschaft auf Leistungen bei Ar-
beitslosigkeit nach ihrer Entlassung erwerben. Der
Petent beklagte, daB diese Regelung hingegen nicht
fir Personen gelte, die aufgrund eines gerichtlichen
Urteils in einem psychiatrischen Krankenhaus oder in
einer Entziehungsanstalt sind. So habe er zwar an
einer Arbeitstherapie teilnehmen kénnen, sei jedoch
hierfir nicht arbeitslosenversichert worden.

Die parlamentarische Priifung ergab, daB eine ein-
heitliche arbeitsférderungsrechtliche Regelung fir
alle Untergebrachten bisher unterblieben ist, um die
Patienten, die sich freiwillig einer Therapie in einer
dieser Einrichtungen unterziehen, nicht zu benachtei-
ligen. Denn auch diese Personen sind derzeit wahrend
eines Aufenthaltes in einer solchen Anstalt nicht ar-
beitslosenversichert.

Der Petitionsausschuff meint, es sei notwendig, Un-
gleichbehandlungen zu beseitigen. Er empfahl, fir
alle Insassen in psychiatrischen Krankenh&usern und
Entziehungsanstalten gleiche Regelungen fiir das Ar-
beitsentgelt und die Sozial- und Arbeitslosenversiche-
rung zu schaffen.

Voraussetzung dafiir sei eine Anderung des Arbeits-
forderungsgesetzes sowie landesrechtlicher Vor-
schriften, in denen die Modalitdten der Unterbrin-
gung in diesen Einrichtungen geregelt sind.

Der Ausschul empfahl deshalb, die Petition der Bun-
desregierung — dem BMA, dem BMJ und dem
BMJFFG — zur Erwéagung zu iiberweisen und sie den
Landesvolksvertretungen zuzuleiten. Die Bundesre-
gierung soll dem Ausschufl spatestens nach Ablauf
eines Jahres iiber den Stand der Gesetzgebungsarbei-
ten berichten.

2.9 Bundesminister fiir Verkehr (BMV)

Zum Geschéftsbereich desBMV gingen 525 Eingaben
gegeniiber 510 im Vorjahr ein.

25



Drucksache 11/7130

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Davon bezogen sich ca. 30 v. H. auf Fragen des Dienst-
rechts; weitere 10 v.H. auf StraBenbaumaBnahmen
des Bundes.

2.9.1

Mindestanforderungen an die Sehschirfe fiir den
Erwerb eines Sportbootfiihrerscheins

Der Inhaber einer Navigationsschule kritisierte in sei-
ner Eingabe die derzeit geltenden Mindestanforde-
rungen an die Sehschaérfe, die ein Bewerber um einen
Sportbootfithrerschein nachweisen muB. Er beanstan-
dete, daB diese Mindestsehschéarfe ohne Korrektur
durch eine Sehhilfe erreicht werden miisse; hingegen
bestiinden z. B. bei Privatpiloten erheblich geringere
Anforderungen, obwohl die Gefahr bei einem Verlust
der Sehhilfe vergleichbar sei.

Hierzu erklarte der BMV, es sei notwendig, daB der
Bewerber die Mindestsehschéarfe ohne Korrektur er-
ziele, da Sehhilfen im Wassersport besonders leicht
durch Witterungseinfliisse verloren gehen oder un-
wirksam werden kdnnten.

Dagegen vertrat der Petitionsausschuf die Ansicht, es
seien heute Sehhilfen wie z. B. Sportbrillen oder Haft-
schalen verfiigbar, die gegen einen Verlust durch
Witterungseinfliisse oder Erschiitterungen gesichert
sind. Somit sei kein sachlicher Grund mehr gegeben,
héhere Anforderungen an die Sehscharfe von Sport-
bootfiihrern zu stellen. Deshalb solle die Bundesregie-
rung iiberpriifen, ob insoweit der Erwerb des Sport-
bootfiihrerscheins erleichtert werden kénne. Die Ein-
gabe wurde daher der Bundesregierung — dem BMV
— als Material iiberwiesen.

2.9.2 StraBengiterverkehr

Die schwierige Situation der Berufskraftfahrer im Gi-
terfernverkehr war Gegenstand zweier Eingaben. Die
Betroffenen beklagten den mangelnden Schutz ge-
gentber rechtlich unzulassigen Forderungen ihrer
Arbeitgeber, Héchstgrenzen fir Lenkzeiten zu iiber-
schreiten oder Tachoscheiben zu manipulieren. Sie
sahen sich in dem Zwiespalt, entweder fiir Ver-
stéBe gegen Sozialvorschriften und straBenverkehrs-
rechtliche Normen bestraft zu werden oder bei einer
Weigerung den Verlust des Arbeitsplatzes zu ris-
kieren.

Auch der PetitionsausschuB war der Ansicht, daB
Sanktionen vorrangig den Firmeninber und Halter
des Fahrzeuges treffen miiBten, nicht dagegen einen
auf Anweisung handelnden Fahrer. Die KontrollmaB-
nahmen und die Ahndung von entsprechenden
RechtsverstéBen seien nicht ausreichend, um Geféahr-
dungen des Straenverkehrs durch ibermiidete Fah-
rer oder iberlastete Fahrzeuge zu verhindern. Er
empfahl deshalb, die Eingaben der Bundesregierung
— dem BMV — zur Erwégung zu iilberweisen.

Der AusschuB sah ein weiteres Problem in der unter-
schiedlichen Kontrollpraxis der einzelnen EG-Lander.
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Es bestehe die Gefahr einer Wettbewerbsverzerrung
und einer Benachteiligung deutscher Unternehmer
durch die im Vergleich zu anderen EG-Léndern rela-
tiv hohe Kontrolldichte in der Bundesrepublik
Deutschland. Die Eingaben wurden daher auch dem
Europaischen Parlament mit dem Ziel einer Verein-
heitlichung der Kontrollpraxis zugeleitet.

Wie der BMV inzwischen mitteilte, priife die Bundes-
regierung derzeit die Moglichkeiten, verstarkt unter-
nehmerisches Fehlverhalten zu ahnden. Dabei
komme es vor allem darauf an, die Bereitschaft des
Fahrpersonals zu fordern, gegen rechtswidrig han-
delnde Unternehmer vor den Behoérden und Gerichten
als Zeugen auszusagen.

Eine Verbesserung der Kontrollpraxis in der EG ist
durch den ErlaB der sogenannten EG-Kontrollricht-
linie zu erwarten, die durch eine derzeit in Vorberei-
tung befindliche Durchfihrungsregelung konkreti-
siert werden soll.

2.9.3 Umschreibung ausléndischer Fahrerlaubnisse

Eine Eingabe, in der die unbefristete Umschreibung
von Fihrerscheinen der Angehérigen anderer EG-
Lander gefordert wurde, war der Bundesregierung —
dem BMV — zur Erwagung tiberwiesen und dem eu-
ropaischen Parlament zugeleitet worden. Der Peti-
tionsausschubB hatte eine weitere Harmonisierung des
Fihrerscheinwesens in der EG fiir dringend erforder-
lich gehalten, um EG-Biirgern eine Wohnsitzverle-
gung innerhalb der EG und die damit verbundenen
Formalitaten weiter zu erleichtern.

Wie der BMV inzwischen berichtete, liegt dem Rat der
EG ein Vorschlag fiir eine EG-Richtlinie vor, in der die
gegenseitige, unbefristete Anerkennung von Fihrer-
scheinen ohne die bisherige Umtauschpflicht bei ei-
nem Wohnsitzwechsel in einen anderen Mitgliedstaat
vorgesehen ist. Bisher war es bei einer Wohnsitzver-
legung erforderlich, einen auslédndischen Fiihrer-
schein innerhalb eines Jahres in eine deutsche Fahr-
erlaubnis umzutauschen. Nach Ablauf einer Frist von
drei Jahren muBte der Antragsteller sogar die nach
deutschem Recht erforderlichen Fahrpriifungen able-
gen.

Diese Erschwernisse werden mit der Richtlinie, die
zum 1. Juli 1990 in Kraft treten soll, wegfallen.

2.9.4 Behinderte im offentlichen Verkehr

Im Tétigkeitsbericht des Petitionsausschusses 1988,
Drucksache 11/4570, S. 29, Nr. 2.9.2, war uber den
behindertengerechten Ausbau von Bahnhofsanlagen
der Deutschen Bundesbahn (DB) in Kassel-Wilhelms-
hohe berichtet worden.

Der AusschuBl hatte die Auffassung vertreten, daB
Rampen, die zu Bahnsteigen fiihren, grundsatzlich auf
eine maximale Steigung von 6 v.H. begrenzt sein
miiBten, damit Rollstuhlfahrer diese ohne fremde
Hilfe hinauffahren kénnen. Die Rampen des Bahn-
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hofsneubaus Kassel-Wilhelmshéhe haben jedoch eine
zu starke Steigung von 8 v. H. Weil eine Anderung der
Rampenkonstruktion nicht in Betracht kam, hatte der
AusschuBl den zusétzlichen Einbau von Fahrstiithlen
gefordert. Die Eingabe war daher der Bundesregie-
rung — dem BMV — mit diesem Ziel zur Beriicksich-
tigung tiberwiesen worden.

Wie der BMV inzwischen mitteilte, hat sich die DB
bereiterklart, im neuen Bahnhof Kassel-Wilhelms-
hohe die gewunschten Aufzige einzubauen. Der
BMYV unterstiitze die Forderung, Bahnhofsneubauten
zukiinftig behindertengerecht mit Aufziigen oder sol-
chen Rampen auszustatten, die von Rollstuhlfahrern
ohne fremde Hilfe befahren werden kénnen.

2.9.5 Personelle Engpésse bei der Bundesanstalt
fiir Flugsicherung (BFS)

Eine Gruppe von Flugdatenbearbeitern der Flugsi-
cherungs-Regionalstelle Frankfurt beanstandete, daf
aufgrund des Anstiegs im Flugverkehr und Versaum-
nissen in der Personalplanung die Mitarbeiter der BFS
unzumutbaren Belastungen ausgesetzt seien. Soziale
und arbeitsrechtliche Anspriiche, wie die Gewéhrung
von Erziehungsurlaub, die Arbeitszeitverkiirzung und
die Einhaltung der regelméafiigen Dienstzeit kénnten
nicht gewahrleistet werden. Der Umfang der angeord-
neten Mehrarbeit stelle fiir die im Wechselschicht-
dienst eingesetzten Bediensteten eine erhebliche
physische und psyschische Belastung dar.

Auch der PetitionsausschuB hielt umfassende MaB-
nahmen zur Verbesserung der Personalsituation bei
der BFS fiir dringend erforderlich. Dabei miBiten auch
kurzfristige Entlastungsmoglichkeiten, wie z. B. die
Einstellung von Aushilfskraften, verstdrkt gepriift
werden. Der AusschuB empfahl daher, die Petition
insoweit der Bundesregierung — dem BMV — zur
Beriicksichtigung zu iiberweisen und sie den Fraktio-
nen zur Kenntnis zu geben.

Daraufhin teilte der BMV mit, daB im Berichtsjahr
bzw. im Jahre 1990 64 Nachwuchskréfte ihre Ausbil-
dung beenden und bei der BFS eingesetzt werden
koénnten. Eine weitere Entlastung sei durch die Ver-
kiirzung der Laufbahnausbildung auf eineinhalb
Jahre zu erwarten. Uberdies seien fiir Aushilfskréfte,
sogenannte ,Runner”, im Bundeshaushalt 1990
45 Stellen beantragt.

Gegen die miBliche Personalsituation wandte sich
auch ein bei der Flugsicherungs-Regionalstelle Miin-
chen tatiger Fluglotse. Insbesondere eine unzurei-
chende Personalplanung habe dazu gefiihrt, dal ihm
ein Wechsel zur EUROCONTROL in Maastricht nicht
ermoglicht werde. Ein internes Abwerbungsverbot
zwischen EUROCONTROL und BFS und die Weige-
rung der BFS, ihn fir eine Tatigkeit als Fluglotse bei
EUROCONTROL freizugeben, hétten zur Folge, da
ihm trotz seiner ausgezeichneten Priifungsergebnisse
Chancen zu einer beruflichen Verbesserung verwehrt
wiirden.

Der Petitionsausschuf} vertrat die Auffassung, daB die
durch die Zunahme des Flugverkehrs und die ungiin-
stige Altersstruktur bedingten personellen Engpasse

der BFS nicht ausschliefllich deren Mitarbeitern auf-
gebirdet werden dirfen. Dem Petenten miisse zumin-
dest ermoglicht werden, nach einer von ihm zu bean-
tragenden Entlassung eine Téatigkeit bei EUROCON-
TROL aufzunehmen. Deshalb empfahl er, die Eingabe
der Bundesregierung — dem BMV — mit diesem Ziel
zur Berlicksichtigung zu iberweisen.

2.9.6 StraBenbau

Im Berichtsjahr ging eine Vielzahl von Eingaben ein,
die sich gegen geplante StraBenbauvorhaben des
Bundes wandten.

a) B 15 neu Regensburg—Landshut—Rosenheim

In 34 Petitionen wurde die geplante Trassenfithrung
der B 15 neu Regensburg-Landshut—Rosenheim ent-
weder unterstiitzt oder im Gegenteil vollig abgelehnt.
Wahrend ein Teil der Petenten bereits den Bedarf fiir
eine zweibahnige B 15 neu bestritt und zudem aus
okologischen Gesichtspunkten ihre Realisierung fir
unvertretbar hielt, verlangten deren Befarworter die
alsbaldige Fertigstellung. Letztere waren im wesentli-
chen Anlieger, die forderten, auch der ,Umweltschutz
fiir den Menschen" miisse bei der Planung beriick-
sichtigt werden, und deshalb eine weitrdumige Um-
gehung der Ortschaften anstrebten. Dagegen waren
jedoch die Gegner der B 15 neu der Meinung, nur ein
Ausbau der bestehenden B 15 alt bei gleichzeitigem
Bau ortsnaher Umgehungen geniige den okologi-
schen Anforderungen. Hierdurch wiirde auch erheb-
lich weniger Flache zugebaut werden.

Nach Uberpriifung mehrerer Stellungnahmen des
BMYV kam der Petitionsausschufl zu der Auffassung,
daB 6kologische Gesichtspunkte nicht zwingend ge-
gen eine Realisierung des geplanten Vorhabens spre-
chen. Denn neben 6kologischen Aspekten seien bei
der planerischen Abwéagung eines StraBenbaupro-
jekts auch Uberlegungen zur Verkehrssicherheit und
zum Immissionsschutz einzubeziehen. Er empfahl da-
her, die Petitionsverfahren abzuschlieBen — soweit
gefordert wurde — auf den Bau der B 15 neu zu ver-
zichten und stattdessen die bestehende B 15 alt aus-
zubauen.

Der AusschuB} brachte jedoch zum Ausdruck, daB bei
der weiteren Detailplanung die Belange des Umwelt-
schutzes verstarkt beriicksichtigt werden sollten. Es
miisse auf eine moglichst landschaftsschonende Tras-
senfiihrung hingewirkt werden, um der Erhaltung der
Lebensraume von Pflanzen und Tieren Rechnung zu
tragen. Insoweit wurden die Petitionen der Bundesre-
gierung — dem BMV — zur Beriicksichtigung iiber-
wiesen.

Wie die Bundesregierung inzwischen mitteilte, ist die
zustandige bayerische Straenbauverwaltung erneut
um die Erarbeitung einer moéglichst umweltschonen-
den Trassenfilhrung gebeten worden. Der Ausschufl
wird sich hieriiber weiter berichten lassen.

b) B 2/B 2 neu Eschenlohe—Garmisch-Partenkirchen
und A 94/B 12 Miinchen—Miihldorf—Simbach

Berichterstatter des Ausschusses fithrten zu zwei wei-
teren Straenbauvorhaben in Bayern einen Ortster-

27



Drucksache 11/7130

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

min durch. Es handelte sich hierbei um den geplanten
Bau der B 2/B 2 neu Eschenlohe-Garmisch-Partenkir-
chen sowie um die geplante A 94/B 12 Miinchen—
Miihldorf-Simbach. Auch zu diesen Vorhaben lag
eine Vielzahl von Petitionen mit unterschiedlichen
Zielen vor.

Wahrend die Vertreter von Umweltschutzverbéanden
eine stdrkere Beriicksichtigung 6kologischer Aspekte
und daher einen weitgehenden Ausbau der bestehen-
den StraBlen mit ortsnahen Umgehungen forderten,
unterstiitzten dagegen eine Vielzahl von Arbeitneh-
mern der umliegenden Betriebe sowie die Anlieger
der teilweise stark iliberlasteten StraBen einen volli-
gen Neubau.

Der Petitionsausschufl hielt unter Beriicksichtigung
der 6kologischen Bedeutung des Loisachtales eine er-
neute Uberpriifung aller Alternativen vor der ab-
schlieBenden Entscheidung im Planfeststellungsver-
fahren fiir erforderlich. Er empfahl deshalb, die Peti-
tionen insoweit der Bundesregierung zur Beriicksich-
tigung zu iiberweisen. Der von den Beflirwortern der
Trasse ,Dorfen” erhobenen Forderung nach einer un-
verziiglichen Realisierung der Streckenfithrung durch
das Loisachtal konnte sich der AusschuB dagegen
nicht anschlieBen. '

Im Falle des geplanten Baus der B 2/B 2 neu kam der
AusschuB zu der Auffassung, daB eine von den Peten-
ten vorschlagene alternative Trassenfiihrung westlich
der Loisach bisher noch nicht umfassend geprift wor-
den sei. Es sei jedoch im Hinblick auf die von der
geplanten MafBnahme betroffenen Naturschutz- und
Erholungsgebiete unvertretbar, schonendere Tras-
senalternativen unberiicksichtigt zu lassen. Bei dieser
Beurteilung war sich der Ausschufl bewuBt, da8 alle
moglichen Trassenalternativen Nachteile entweder
beim Immissionsschutz fiir die Anlieger oder aber fiir
die Okologie haben. Bei allem Verstandnis fiir die
betroffenen Anlieger, die eine mdglichst schnelle Rea-
lisierung des Vorhabens als Neubau auf der Ostseite
des Loisachtals forderten, hielt er es jedoch fiir erfor-
derlich, zunachst eine umweltschonendere Trassen-
fithrung westlich der Loisach im Zuge der B 2 alt mit
der Untertunnelung von Farchant tiberpriifen zu las-
sen. Er empfahl daher, die Petitionen der Bundesre-
gierung — dem BMV — insoweit zur Beriicksichti-
gung zu liberweisen.

2.9.7 Larmschutz an Schienenwegen der
Deutschen Bundesbahn (DB)

In drei Petitionsverfahren befafite sich der Ausschufl
mit Forderungen zur Finanzierung von Larmschutz-
maBnahmen an bestehenden Schienenwegen der DB
(sog. Larmsanierung). Im Gegensatz zur sog. Larm-
vorsorge, die durch Larmschutzmafnahmen an neuen
oder wesentlich veranderten Strecken erfolgt, fehlt es
fir die Finanzierung der Larmsanierung an einer ent-
sprechenden gesetzlichen Grundlage. Die DB hat es
daher stets abgelehnt, die Kosten fiir MaBnahmen der
Larmsanierung zu iibernehmen, obwohl es sich dabei
um Falle handelt, in denen die Larmbelastung der
Anwohner in Folge der Erhéhung der Zugzahlen und
der Zuggeschwindigkeit die fiir die Lairmvorsorge gel-
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tenden Grenzwerte zum Teil wesentlich iiberschrei-
tet.

Die Anlieger der Strecken sehen hierin eine unzumut-
bare Beeintrachtigung und vertreten die Auffassung,
daB zumindest in extremen Héartefdllen eine Ausnah-
meregelung méglich sein miisse. Es kénne nicht dar-
auf ankommen, ob die dem Biirger unzumutbare
Larmbeeintrachtigung auf einer baulichen Verdnde-
rung oder lediglich auf organisatorischen Mafnah-
men beruhe.

Dem schlo8 sich der Ausschufl an und empfahl daher
in einem Falle, die Petition der Bundesregierung zur
Beriicksichtigung zu iiberweisen.

Die weiteren Petitionen zu dieser Problematik konn-
ten bisher noch nicht abschlieBend beraten werden.
Der AusschuB hat hierzu Vertreter des BMV und der
DB angehort. Dabei ergab sich die Notwendigkeit
weiterer Sachverhaltsermittlungen wie z. B. der Ein-
holung eines Gutachtens zur Larmbelastung der Be-
troffenen.

Die allgemeine Problematik der Larmsanierung an
Verkehrswegen wurde auch anlaBlich der gemeinsa-
men Sitzung der Petitionsausschiisse des Deutschen
Bundestages und des Abgeordnetenhauses von Ber-
lin mit Vertretern des Umweltbundesamtes erdrtert
(s. hierzu unter Nr. 1.4).

2.10 Bundesminister fiir Post und
Telekommunikation (BMPT)

Viele der 433 Eingaben in diesem Geschaftsbereich
bezogen sich wie im Vorjahr 2uf Probleme der Breit-
bandverkabelung. Weitere Schwerpunkte bildeten
laufbahn- und versorgungsrechtliche Angelegenhei-
ten der Postbeamten sowie Beschwerden iiber zu
hohe Fernmelderechnungen.

2.10.1 Erstattung von Abschleppkosten eines
Postkunden

Weil die hochstzuldssige Parkzeit von 30 Minuten
iberschritten war, lieB die Bundespost einen PKW
vom posteigenen Kundenparkplatz abschleppen. Der
Fahrer des Fahrzeugs zahlte zwar die Abschleppko-
sten in Héhe von 320 DM, hielt das Vorgehen der Post
jedoch fiir unangemessen, da die Parkzeit lediglich
um 15 Minuten iberschritten und der Parkplatz zu
dieser Zeit nahezu leer war. Der Petent verlangte des-
halb eine Erstattung der Abschleppkosten.

Der BMPT erklérte in seiner Stellungnahme, es sei im
Interesse aller Postkunden notwendig, das Dauerpar-
ken auf Grundstiicken der Post zu verhindern. Die
Abschleppkosten kénnten nicht erstattet werden, da
die Hausrechtsbefugnisse auf ein privates Uberwa-
chungs- und Abschleppunternehmen iibertragen
worden seien, das auf den Ersatz dieser Kosten nicht
verzichten wolle.

Dagegen war der Petitionsausschufl der Ansicht, eine
derart unflexible Durchsetzung der Parkregelung ver-
stoBe gegen das Gebot der VerhéaltnismaBigkeit. Die-
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sem sei die Deutsche Bundespost als 6ffentlich-recht-
liche Institution besonders verpflichtet. Angesichts ei-
nes nahezu leeren Parkplatzes sei die Post auch nicht
an der Erfullung ihrer Aufgaben durch den geparkten
Wagen des Petenten gehindert gewesen.

Inzwischen erklarte sich der BMPT bereit, die entstan-
denen Abschleppkosten ohne Anerkenntnis einer
Rechtspflicht zu erstatten.

2.10.2 Belegung von Privatparkplédtzen durch
Postfahrzeuge

Die Nachbarn eines Fernmeldeamtes beschwerten
sich dariliber, daB standig nachts Dienstfahrzeuge der
Post und im Austausch damit die Privatwagen der
Postbediensteten die wenigen in der Wohngegend
vorhandenen Parkplatze belegten. Sie konnten des-
halb oftmals keinen Parkplatz in der Nahe finden.

Nachdem der PetitionsausschuB das Anliegen dem
BMPT vorgetragen hatte, stellte sich heraus, daB die
ortlichen Dienststellen eine Vielzahl von Dienst-
kraften zu dem Fernmeldeamt versetzt hatten, ohne
fiir eine ausreichende Anzahl von Kfz-Stellplatzen zu
sorgen. Der BMPT ordnete daraufhin die Riickverle-
gung der Dienstkrafte an.

2.10.3 Fernmeldegebiihren

Haufig beklagen sich Petenten iiber zu hohe Telefon-
rechnungen, weil diese ihrer Ansicht nach auf Fehlern
in den automatischen Zahleinrichtungen beruhen. In
diesen Féllen wird von der Deutschen Bundespost
eine Zahlvergleichseinrichtung zugeschaltet, durch
die UnregelméaBigkeiten bei der Gebiihrenzdhlung
festgestellt werden kénnen.

Nachdem eine solche Vergleichsmessung keine Feh-
ler aufgedeckt hatte, wandte sich ein Petent an den
AusschuB. Die daraufhin vom BMPT eingeleiteten
Untersuchungen ergaben, daB wéahrend des Abrech-
nungszeitraumes Arbeiten an den technischen Ein-
richtungen der Ortsvermittlungsstelle durchgefiihrt
worden waren. Weil diese Arbeiten sich moglicher-
weise auf den AnschluB} des Petenten ausgewirkt hat-
ten, konnte mit letzter Sicherheit ein Fehler bei der
Gebihrenerfassung nicht ausgeschlossen werden.
Deshalb erstattete das Fernmeldeamt dem Petenten
die iiber dem Durchschnitt liegenden Gebithren.

2.10.4 Breitbandverkabelung

Eine Vielzahl von Petitionen zur Breitbandverkabe-
lung betraf die Werbemethoden der Post bei den bis
zum Jahre 1986 durchgefithrten Subskriptionsverfah-
ren.

Die Petenten fiihlten sich getauscht, weil in den Infor-
mationsbroschiiren und amtlichen Veréffentlichun-
gen der Post die Kosten fiir einen Kabelanschluf weit
niedriger angegeben waren als die spéater tatsachlich
in Rechnung gestellten Gebiihren. Aus den Publika-
tionen der Post war jedoch nicht ohne weiteres er-

kennbar, daB der Vorzug verbilligter Gebiihren nur
fur Anschlisse auf Grundstiicken innerhalb eines
Subskriptionsgebietes galt.

Andere Petenten wiederum erhielten keine Gebiih-
renermaBigung, weil sie zwar ihren Antrag auf Verka-
belung fristgerecht vor dem 31. Dezember 1985 ge-
stellt hatten, der AnschluBl aber erst einige Jahre spéa-
ter hergestellt wurde, als sich die Rechtslage durch die
inzwischen in Kraft getretene Telekommunikations-
ordnung geéandert hatte. Der AusschuBl meinte, in die-
sen Fallen sei der Grundsatz des Vertrauensschutzes
durch die Post verletzt. Die Petitionen wurden deshalb
der Bundesregierung zur Beriicksichtigung tUberwie-
sen.

Auch iiber das sogenannte Inkassoverfahren, wonach
der Inhaber des Erstanschlusses fir die ibrigen An-
schliusse im selben Gebdude gebiihrenpflichtig ist,
beschwerten sich zahlreiche Petenten. Diese Petitio-
nen wurden ebenfalls der Bundesregierung zur Be-
riicksichtigung iiberwiesen, um eine rechtliche Rege-
lung herbeizufiihren, nach der fiir jeden einzelnen
Wohnungsanschluf} eine gesonderte Gebiihr zu erhe-
ben sei, vergleichbar der Gebiihrenerhebung bei Te-
lefonanschlussen.

Weil die Antworten des BMPT auf die Uberweisungs-
beschlisse nicht zufriedenstellend waren, wurde der
Minister persénlich vor dem AusschuB} zu diesen Peti-
tionen angehort.

Der Minister lehnte es ab, denjenigen Petenten im
Kulanzwege und ohne Anerkennung einer Rechts-
pflicht zu helfen, die sich durch die Subskriptionsan-
gebote getduscht fiihlten. Ein auf die Petenten be-
schréanktes Entgegenkommen verletze den Gleichbe-
handiungsgrundsatz. Im tbrigen hétten die Petenten
Gelegenheit gehabt, sich iiber die in Tageszeitungen
préazise bezeichneten Grenzen der Subskriptionsge-
biete rechtzeitig zu informieren. Der Ausschufl sah
damit diese Petitionen als abgeschlossen an.

Zum ,Inkassoverfahren” fiihrte der Minister aus, dafl
die Post nur die Hausanschlisse zur Verfligung stelle.
Die Innenhausverkabelung werde der Privatwirt-
schaft iiberlassen. Deshalb sei nur der Erstanschluflin-
haber Vertragspartner der Deutschen Bundespost und
somit allein gebiihrenpflichtig. Diese Argumente
uberzeugten den Ausschuf jedoch nicht. Nach einge-
hender Diskussion sagte der Minister dem Ausschuf}
zu, er werde alle Anstrengungen unternehmen, bis zu
Beginn des Jahres 1991 eine gerechtere Regelung
herbeizufiithren. Dazu seien aber zunéchst intensive
Verhandlungen mit der privaten Wirtschaft unerlas-
lich.

2.11 Bundesminister der Verteidigung (BMVg)

Die im Vorjahr erstmals wieder festgestellte steigende
Anzahl an Eingaben aus dem Geschaftsbereich des
BMVg setzte sich im Berichtsjahr nicht fort. Mit 905
blieb die Gesamtzahl der Eingaben um 135 unter dem
Vorjahresergebnis.

Einer der maBigeblichen Griinde hierfiir diirfte sein,
daB der Deutsche Bundestag die urspriinglich zum
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1. Juni 1989 vorgesehene Verlangerung der Dauer des
Grundwehrdienstes von 15 auf 18 Monate bis zum
1. Juni 1992 ausgesetzt hat. Auch sieht der BMVg bei
dritten und weiteren Séhnen einer Familie, in der be-
reits zwei S6hne vollen Wehr- oder Zivildienst abge-
leistet haben, auf Antrag von der Heranziehung zum
Wehrdienst ab. Sofern sie nach Aufhebung dieser Re-
gelung bereits zum Wehrdienst eingezogen worden
waren, hat er sie vorzeitig entlassen.

2.11.1 Versetzung eines Beamten einer
Wehrbereichsverwaltung

Schwierigkeiten im Zusammenhang mit seiner ange-
strebten Versetzung zum Hessischen Innenministe-
rium veranlaBten einen Beamten einer Wehrbereichs-
verwaltung, sich an den PetitionsausschuBl zu wen-
den. :

Die aufnehmende Behorde bestand auf einer dreimo-
natigen Abordnungszeit, wahrend der Wehrbereichs-
verwaltung jedoch daran gelegen war, den Petenten
unmittelbar, allenfalls aber mit einer einmonatigen
Abordnungszeit zu versetzen. Deshalb drohte der zum
1. April 1989 geplante Wechsel des Petenten zu schei-
tern.

Durch Vermittlung des Ausschusses einigten sich die
beiden Behorden, und der Petent wurde zum vorgese-
henen Termin mit dem Ziel der Versetzung fir zwei
Monate abgeordnet.

2.11.2 Beitragszahlung fiir Unfallversicherung eines
Wehrpflichtigen

Die Mutter eines Wehrpflichtigen wandte sich an den
Ausschuf}, weil die Unterhaltssicherungsbehorde es
ablehnte, die Kosten fiir die Unfallversicherung ihres
Sohnes zu ibernehmen.

Die Eltern des Wehrpilichtigen hatten die Unfallversi-
cherung im Juli 1986 fiir ihren damals noch minder-
jdhrigen Sohn abgeschlossen. Nach Eintritt der Voll-
jahrigkeit wurde der Sohn dann Versicherungsneh-
mer.

Die Unterhaltssicherungsbehérde hatte nach § 7
Abs. 4 des Unterhaltssicherungsgesetzes (USG) die
beantragte Kosteniibernahme abgelehnt, da der
Wehrpflichtige bei Beginn seines Wehrdienstes im
Oktober 1988 noch keine zwolf Monate Versiche-
rungsnehmer war.

Dazu teilte der BMVg jedoch mit, es sei beabsichtigt,
die ,Zwolf-Monats-Klausel” des § 7 Abs. 4 USG kinf-
tig als erfullt anzusehen, wenn Eltern eines minder-
jahrigen Sohnes eine bereits mindestens zwo6lf Mo-
nate bestehende Unfallversicherung nach Volljahrig-
keit des Wehrpflichtigen auf diesen umschreiben las-
sen. Im Vorgriff auf die beabsichtigte Regelung wur-
den deshalb im vorliegenden Falle die Kosten fiir die
Versicherung iibernommen.
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2.11.3 Einsatz eines Dienstbusses bei
Verabschiedung eines Offiziers

Ein Oberst der Luftwaffe wandte sich gegen die For-
derung der Wehrbereichsverwaltung, die Kosten fir
die Benutzung eines Bundeswehrbusses in Hohe von
626,20 DM zu erstatten. AnlaBlich der Verabschie-
dung eines ehemaligen Kommodore der Einheit hatte
er fur den Transport einer Abordnung von Offizieren
und Unteroffizieren seiner Einheit einen Bundeswehr-
bus mit Fahrer bereitgestellt. Der Petent forderte, den
Leistungsbescheid aufzuheben, da er nicht gegen die
Regeln iber die Benutzung von Dienstfahrzeugen
verstoBen habe, und bat den Petitionsausschuf um
Hilfe.

In seiner Stellungnahme vertrat der BMVg die An-
sicht, der Petent habe durch sein Verhalten in nicht zu
entschuldigender Weise gegen Dienstpflichten ver-
stoBen. Bereits eine einfache Priifung anhand der Vor-
schriften der ZDv 43/2 héatte den Petenten zu dem
Ergebnis fiihren miissen, daB der Einsatz des Bundes-
wehrbusses nicht zuldssig gewesen sei. Der Petent
hétte es unterlassen, sich mit den maBgeblichen Vor-
schriften vertraut zu machen. Der Bescheid sei somit
rechtmabBig.

Demgegeniiber stellte der PetitionsausschuB fest, der
Offizier habe sich dienstlich korrekt verhalten, indem
er der in § 12 des Soldatengesetzes (SG) geregelten
Kameradschaftspflicht einen hohen Stellenwert ein-
gerdumt und in der Entsendung der Abordnung einen
dienstlichen Zweck gesehen habe. Ein Vorwurf gro-
ber Fahrlassigkeit gegen den Petenten kénne dem-
nach aus seiner weiten Auslegung des § 12 SG nicht
hergeleitet werden. Die Eingabe wurde der Bundesre-
gierung — dem BMVg — zur Erwdgung iberwie-
sen.

Der BMVg hob daraufhin den Leistungsbescheid auf
und kiindigte an, die Regelungen tber die Benutzung
von Dienstkraftfahrzeugen zu prazisieren.

2.11.4 Weiterverpflichtung von Soldaten auf Zeit

Ein Petent forderte, Zeitsoldaten mit einer Verpilich-
tungsdauer zwischen vier und fiinfzehn Jahren zu er-
moglichen, sich nach Ablauf ihrer Dienstzeit fur die
Dauer von weniger als einem vollen Jahr weiterzuver-
pflichten.

Bisher wurden Weiterverpflichtungen von Zeitsolda-
ten nur dann angenommen, wenn sie einen Zeitraum
von mindestens einem Jahr umfaBten. Ziel der Rege-
lung war eine langfristige Personalplanung bei még-
lichst geringem Verwaltungsaufwand.

Angesichts der Personalsituation der Bundeswehr
rdumte der BMVg in seiner Stellungnahme ein, es
konne trotz erhdhten Verwaltungsaufwandes fir
beide Seiten zweckmaBig sein, kurzzeitige Dienstzeit-
verlangerungen zuzulassen. Mit Wirkung zum
1. Mérz 1989 wurde der entsprechende Erla geédn-
dert. Es sind jetzt unter bestimmten Voraussetzungen
kurzzeitige Weiterverpflichtungen von einem bis
hochstens neun Monaten moglich.
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Damit kann dem Wunsch vieler Zeitsoldaten nach ei-
nem flexiblen Ubergang in eine zivilberufliche Tétig-
keit besser entsprochen werden.

2.11.5 Ausgleich bei Wechselkursschwankungen
fiir Bundeswehrangehdorige in den USA

In den USA stationierte Bundeswehrangehérige ver-
langten einen Ausgleich fiir Einkommensverluste, die
sie durch den gesunkenen Dollarkurs erlitten hat-
ten.

Sie erhalten ihre Vergiitung nach dem NATO-Trup-
penstatut in US-Dollar, missen aber Lohnsteuer und
Rentenversicherungsbeitrdge in die Bundesrepublik
Deutschland abfiihren. Fiir die Berechnung dieser Ab-
ziige wird ein fiktives Inlandsgehalt nach deutschen
Tarifvertragen zugrundegelegt, das nach dem jeweili-
gen Wechselkurs in Dollarbetrdge umgerechnet und
vom Sold abgezogen wird. Durch die Kursschwan-

kungen haben sich in den letzten Jahren die Abziige

erhoht, zugleich ist das Nettoeinkommen gesunken.

Der BMVqg hielt das Anliegen der Petenten in seiner
Stellungnahme fiir begriindet und schlug vor, den
Ortskréften in den USA einen Ausgleich zu zahlen,
wenn der Wechselkurs des US-Dollars im Verhéltnis
zur DM weniger als 2,30 DM betrégt.

Dagegen wandte der BMF jedoch ein, eine solche
Ausgleichszahlung schaffe ein Prajudiz fiir Ortskrafte
anderer Verwaltungszweige und fiir im benachbarten
Ausland beschéftigte deutsche Grenzgénger.

Der PetitionsausschuB vertrat demgegeniiber die Auf-
fassung, daB die Auswirkungen der stdndigen Kurs-
schwankungen nicht zu Lasten der Ortskréafte gehen
dirften. Nach Artikel IX Abs. 4 des NATO-Truppen-
statuts ist die Bundesrepublik Deutschland verpflich-
tet, den Ortskraften ein an der wirtschaftlichen Ent-
wicklung des jeweiligen Landes ausgerichtetes Ein-
kommen zu sichern.

In der Zeit vom Maérz 1986 bis April 1987, als der Dol-
larkurs die Grenze von 2,30 DM unterschritten hatte,
erzielte die Bundesregierung bei den Ortskréften
Haushaltseinsparungen von 669 300 DM. Wenn die
Bundesrepublik Deutschland solche EinbuBen der
Ortskrafte nicht ausgleiche, komme sie ihrer Ver-
pflichtung aus dem NATO-Truppenstatut nicht mehr
nach.

Deshalb sei die Zahlung von Ausgleichsleistungen an
die Ortskrafte, die in dem genannten Zeitraum nur
etwa 53 000 DM betragen hatte; unverzichtbar.

Nach langwierigen Verhandlungen, in deren Verlauf
es auch zu einer Anhérung der Parlamentarischen
Staatssekretare beim BMVg und BMF kam, konnte
ein KompromiB erreicht werden. Ab dem 1. Januar
1989 werden Steuern und Rentenversicherungsbei-
trage ruckwirkend einheitlich auf der Basis eines
fiktiven Dollarkurses von 2,30 DM berechnet. Dieser
Kurs bleibt auch dann konstant, wenn der tatsachliche
Dollarkurs lber diesen Betrag steigen sollte. Ziel der
Regelung ist es, Vor- und Nachteile von Devisen-
schwankungen auszugleichen und den Betroffenen
eine gleichmafBige Vergiitung zu garantieren.

2.11.6 Familienheimfahrten fiir vorzeitig entlassene
Wehrpflichtige

Schnell helfen konnte der Ausschufl mehreren Wehr-
pflichtigen, die unter Einbeziehung ihres Jahres-
urlaubs vorzeitig entlassen worden waren.

Die Soldaten beanstandeten, daB sie bereits am vor-
gezogenen Entlassungstag den Berechtigungsaus-
weis fiur die Benutzung von Ziigen der Deutschen
Bundesbahn abgeben muBten. Deshalb konnten sie
keine kostenlosen Fahrkarten fiir Familienheimfahr-
ten mehr erhalten.

Auf Veranlassung des Ausschusses wurden den Sol-
daten die Ausweise, die ihnen unberechtigterweise
abgefordert worden waren, umgehend wieder ausge-
héndigt. Denn erst mit Ablauf ihrer Dienstzeit sind
Wehrpflichtige zur Abgabe dieses Ausweises ver-
pflichtet.

2.11.7 Woeiterverpflichtungspramie fiir Soldaten
auf Zeit

Nach § 1 der Verordnung iiber die Gewahrung von
Weiterverpflichtungsprémien fiir Soldaten auf Zeit
vom 24. November 1988 erhalten Unteroffiziere und
Mannschaften mit einer festgesetzten Dienstzeit von
mindestens vier Jahren, die sich fiir mindestens zwei
weitere Jahre verpflichten, eine Pramie.

Ein Zeitsoldat beschwerte sich beim Petitionsaus-
schuBl dariber, daB sein Antrag auf Gewéahrung einer
Weiterverpflichtungsprémie abgelehnt worden sej,
obwohl er sich am 24. Januar 1989 von bisher drei fiir
weitere drei Jahre und zwei Monate verpflichtet
habe.

In seiner Stellungnahme wies der BMVg darauf hin,
daB alle Dienststellen der Bundeswehr bereits am
25. November 1988 itber den Wortlaut der Vorschrift
und die dazu ergangenen Durchfiihrungshinweise
unterrichtet worden seien. Dem Petenten sei deshalb
infolge unterbliebener oder falscher Beratung ein
Schadensersatzanspruch in Hoéhe der entgangenen
Verpflichtungspramie zuzuerkennen. Er habe daher
die zustandige Wehrbereichsverwaltung angewiesen,
den Petenten dem in der Verordnung begiinstigten
Personenkreis gleichzustellen.

2.11.8 Trennungsgeld statt Umzugskosten-
vergiitung bei kurzfristigen Versetzungen

Eine Petentin beschwerte sich dariiber, dal der BMVg
es abgelehnt hat, die ihrem Ehemann, einem Offizier
der Bundesmarine, im Zusammenhang mit seiner
Versetzung gegebene Zusage der Umzugskostenver-
gutung zu widerrufen und statt dessen Trennungs-
geld zu bewilligen.

Der Ehemann der Petentin wurde zum 1. April 1989
mit der Zusage der Umzugskostenvergiitung von sei-
nem Dienstposten in N. auf einen Dienstposten in W.
versetzt. Am 31. Mérz 1992 tritt er wegen Erreichens
der Altersgrenze in den Ruhestand. Zwischen Verset-
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zung und zur Zurruhesetzung liegen also nur drei
Jahre.

Die Petentin und ihr Ehemann méchten ihren bisheri-
gen Wohnsitz in N., wo sie ein altes Bauerngehoft
gekauft und zum Familienwohnsitz ausgebaut haben,
behalten. Sie legte dar, ein Wohnsitzwechsel sei ihnen
nicht mehr zumutbar. Dariiber hinaus machte sie gel-
tend, daB die Zahlung von Umzugskostenvergiitung
auch nicht verniinftig sei. Erhielte ihr Ehemann aber
Trennungsentschédigung, wiirden Kosten fiir zwei
Umziige in Hoéhe von mehr als 100 000 DM einge-
spart.

In einer zu diesem Vorbringen eingeholten Stellung-
nahme erklarte der BMVg, bei der fiir den Ehemann
der Petentin vorgesehenen Verwendungsdauer von
drei Jahren verpflichte § 2 Abs. 2 Nr. 1 des Bundes-
umzugskostengesetzes zur Erteilung der Zusage der
Umzugskostenvergiitung. Eine Gegeniiberstellung
von Umzugskosten und Trennungsgeld sei nur bei
kiirzeren Verwendungen — bis zu einer Dauer von
zwei Jahren — beriicksichtigungsfahig. Da die an-
dauernde Trennung der Petentin von ihrem Ehemann
vorrangig auf dem eigenen EntschluBl beruhe, nicht
umzuziehen, sei sie nicht mehr unmittelbar zwin-
gende Folge der Versetzung und es bestehe deshalb
kein AnlaB zur Zahlung von Trennungsgeld. Mit dem
Verzicht auf ein Ausschépfen der zugesagten Kosten-
erstattung konne nicht eine Leistung eingetauscht
werden, auf die ein Anspruch nicht bestehe.

Demgegeniiber war der PetitionsausschuB der Auffas-
sung, nach § 2 des Bundesumzugskostengesetzes
konne auch bei Versetzungen bis zu drei Jahren trotz
Umzugsméglichkeit Trennungsgeld gezahlt werden.
Der Petitionsausschuf} stiitzte diese Auffassung auf
- einen an den BMV(g gerichteten Schnellbrief des BMI
vom 21. Juni 1989. Nach diesem Schnellbrief halt es
der BMI fiir berechtigt, im Wege einer Ausnahmere-
gelung bei kurzfristigen dienstlichen MaBnahmen bis
zu drei Jahren trotz Umzugsméglichkeit Trennungs-
geld zu gewéhren. Eine derartige Regelung halte sich
im Rahmen des der Verwaltung vom Gesetz einge-
raumten Regelungsspielraums.

Hiervon ausgehend wurde die Petition der Bundesre-
gierung zur Beriicksichtigung iiberwiesen. Uber den
Fortgang des Verfahrens wird im Jahresbericht 1990
berichtet werden.

2.11.9 Personalvertretungsrecht der Soldaten

Ein Petent forderte fiir Schulen und Ausbildungsein-
richtungen der Bundeswehr eine Neuordnung der
Wabhlbereiche fiir Vertrauensméanner. Er beklagte, es
sei ihm als Vertrauensmann fiir 284 Soldaten unmaog-
lich, deren Interessen mit der nétigen Sach- und Per-
sonalkenntnis zu vertreten.

Der BMVg schloB sich der Kritik des Petenten in
vollem Umfang an. Deshalb sei auch ein Entwurf eines
Zweiten Gesetzes zur Anderung des Soldatengeset-
zes und des Vertrauensménner-Wahlgesetzes sowie
einer Verordnung iiber die Wahlbereiche der Vertrau-
ensmanner der Soldaten in Vorbereitung.
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Bereits in der 10. Wahlperiode hatte der Petitionsaus-
schuf} eine sachgleiche Eingabe behandelt. Auch da-
mals zeigte der BMVg Verstandnis fiir das Anliegen,
verwies aber darauf, daB zunachst bis etwa Mitte 1984
Erfahrungen mit der im Juli 1982 in Kraft getretenen
Zentralen Dienstvorschrift ,Der Vertrauensmann”
gesammelt werden sollten, um danach zu entschei-
den, welche Verbesserungen im Vertrauensméanner-
recht erforderlich seien.

Fir den AusschuBl war es unverstandlich, daB der
BMVg sich bereits seit 1984 auBlerstande sieht, einen
von ihm als verbesserungsbediirftig erkannten Zu-
stand im Bereich des Vertrauensmannerwahlrechts zu
beseitigen. Die Petition wurde daher der Bundesre-
gierung — dem BMV(g — zur Beriicksichtigung {iber-
wiesen.

In seiner Stellungnahme bat der BMVg um Verstand-
nis fiir die Verzégerung und teilte mit, ein Gesetzent-
wurf zur Neuordnung der Wahlbereiche der Ver-
trauensmanner liege inzwischen vor. Weil der Vertei-
digungsausschuBl aber alsbald iilber den gesamten
Themenkomplex ,Erweiterung der Beteiligungs-
rechte der Soldaten” berate, sei es nicht zweckmaéBig,
mit einer gesetzlichen Sonderregelung fiir einen klei-
nen Teilbereich der parlamentarischen Gesamtbe-
handlung des Themas vorzugreifen.

2.11.10 Ersatz von Sachschiden in der Nihe eines
NATO-SchieBplatzes

Ein Petent forderte Ersatz fiir Schaden an Gebauden
seines Bauernhofes, die er auf den SchieBbetrieb eines
nahegelegenen NATO-SchieBplatzes zuriickfiihrte.

Der BMVg hatte sich nur dazu bereiterklart, die Mate-
rialkosten der Schadensbeseitigung zu iibernehmen,
da nicht auszuschlieBen sei, daB fir diese Schiden
neben dem SchieBbetrieb auch Witterungseinfliisse
ursachlich gewesen sein kénnten.

Der PetitionsausschuB3 war dagegen der Meinung, es
diirfe nicht zu Lasten des Petenten gehen, wenn nicht
zweifelsfrei festgestellt werden koénne, in welchem
MaB die SchieBiilbungen oder etwa Windeinwirkung
die Schéden verursacht hatten. Auch die Verweisung
des Petenten auf den Rechtsweg sei nicht ange-
bracht.

In diesem Sinne wurde die Petition der Bundesregie-
rung — dem BMVg — zur Erwagung iiberwiesen.

Der BMVg teilte dem Ausschufl mit, neuere Feststel-
lungen iber den Umfang des SchieBbetriebes lieBen
eine Uberpriifung der Anspriiche des Petenten not-
wendig erscheinen. Er habe deshalb die zustandige
Wehrbereichsverwaltung angewiesen, ein Gutachten
in Auftrag zu geben und sodann in Verhandlung mit
dem Petenten eine Schadensregulierung anzustre-
ben.
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2.11.11 Teilnahme an Wehriibungen trotz
Behinderung

Ein Beamter im technischen Dienst der Bundeswehr-
verwaltung wandte sich gegen die Aufhebung seiner
Mobilmachungsbeorderung.

Der Petent war 1959 zundchst als Angestellter im
Fernmeldedienst der Bundeswehr eingestellt worden.
1961 wurde er den damaligen Vorschriften entspre-
chend als wehrdienstfahig, aber nur mit Tauglich-
keitsgrad vier gemustert, weil er bereits im Jahre 1955
ein Auge verloren hatte. Erst 1987 stellte sich bei der
Einstellungsuntersuchung zu seiner ersten Wehr-
ubung heraus, daB er nach den inzwischen geander-
ten Musterungsrichtlinien als ,nicht wehrdienstfa-
hig” zu beurteilen war; er wurde daraufhin unter
gleichzeitiger Aufhebung seiner Mobilmachungsbe-
orderung ausgemustert.

In dieser Entscheidung sah der Petent eine Verletzung
des Gleichbehandlungsgrundsatzes, weil in der Bun-
deswehr Soldaten mit den gleichen oder &hnlichen
Behinderungen Dienst verrichteten. Er bat deshalb
um seine weitere Mobilmachungsbeorderung.

Fiir den Petitionsausschul war es nicht nachvollzieh-
bar, daB3 die Bundeswehr die hohe Wehrbereitschaft
und die zivilberuflichen Erfahrungen des Petenten
nicht nutzen wollte, und seine Behinderung, mit der er
26 Jahre lang wehrdienstféahig eingeplant war, nun zu
seiner Ausmusterung fiihren sollte. Auch der Aus-
schuB verwies auf die Ungleichbehandlung durch den
BMVg in dhnlichen Fallen, in denen sogar die Ablei-
stung des Grundwehrdienstes ermoglicht worden
war. So hatte sich der Ausschufl im Jahre 1985 mit
Erfolg fiir einen Petenten eingesetzt, dem zuné&chst
die Ableistung des Grundwehrdienstes verweigert
wurde, weil ihm die linke Hand fehite (vgl. Tatigkeits-
bericht 1985, Drucksache 10/5504, S. 34, Nr. 2.12.1).
Daher wurde die Eingabe der Bundesregierung —
dem BMVg — zur Erwégung iiberwiesen.

Der BM V(g erteilte daraufhin dem Petenten eine Aus-
nahmegenehmigung fiir seine weitere Mobilma-
chungsbeorderung.

2.11.12 Posthume Verleihung des Ehrenzeichens
der Bundeswehr

Ein Petent setzte sich nachdriicklich dafir ein, einen
Soldaten der Bundeswehr, der an den Folgen eines
auBerdienstlichen Unfalls verstorben war, posthum
mit dem Ehrenzeichen der Bundeswehr auszuzeich-
nen. Bei dem Verstorbenen habe es sich um einen
hervorragenden Soldaten gehandelt. Seine Auszeich-
nung sei noch zu seinen Lebzeiten beantragt worden.
Eine posthume Ordensverleihung sei zwar weder im
Ordensstatut der Bundesrepublik Deutschland noch
in den Durchfiihrungsbestimmungen vorgesehen; sie
sei aber auch nicht ausdricklich ausgeschlossen.

Obwohl der Verleihungsvorschlag zu Lebzeiten des
Soldaten mit Sicherheit zu einer Auszeichnung ge-
fuhrt hatte, sah der BMVg jedoch keine Méglichkeit
der Abhilfe. Die Ehrenzeichen der Bundeswehr kénn-
ten nur unter bestimmten Voraussetzungen posthum

verliehen werden, etwa wenn der Soldat sein Leben
fir einen Kameraden eingesetzt hat. Im vorliegenden
Fall seien diese Voraussetzungen aber nicht erfiillt.

Die Parlamentarische Staatssekretdrin beim BMVg
fiihrte bei ihrer Anhérung vor dem AusschuBl zudem
aus, eine Auszeichnung innerhalb der Bundeswehr
habe eine dhnliche Bedeutung wie die Verleihung des
Bundesverdienstkreuzes, das ebenfalls posthum
grundsatzlich nicht verliehen werde.

Deshalb sah der AusschuB} zu seinem Bedauern keine
Moglichkeit, dem Anliegen des Petenten zu entspre-
chen. Er empfahl, das Petitionsverfahren abzuschlie-
Ben.

2.11.13 Infrastruktur der Bundeswehr und der
alliierten Stationierungsstreitkréfte

Vor dem Hintergrund der grundlegend geénderten
sicherheitspolitischen Lage in Europa wollten zahlrei-
che Petenten nicht mehr einsehen, daB die Bundes-
wehr und die alliierten Stationierungsstreitkrafte ihre
Infrastrukturplanungen, die iiberwiegend auf dem
Konzept der ,Vorneverteidigung” basieren, weiter-
verfolgten. Sie forderten deshalb, diese Vorhaben we-
gen ihrer schadlichen Auswirkungen auf die Umwelt
sowie als Zeichen des guten Willens fiir eine weitere
Entspannung in Europa entweder ganz aufzugeben
oder zumindest bis zum Abschluff der Abriistungsver-
handlungen ruhen zu lassen.

Der BMV{ teilte dem AusschuB hierzu mit, eine Uber-
prifung des Bedarfs an Depotlagerraum fiir die Bun-
deswehr und die Stationierungsstreitkrafte sei bereits
unter Berticksichtigung der zu erwartenden Reduzie-
rung der Streitkrafte eingeleitet. Deshalb sei entwe-
der das Ruhen der Bauplanungen angeordnet oder
der Baubeginn um mehrere Jahre hinausgeschoben
worden.

Dieselben Griinde diirften auch ausschlaggebend da-
fir gewesen sein, dafl der BMVg auf den Bau einer
StraBe in einem Naturschutzgebiet als Zufahrt zu ei-
ner Ersatziibergangsstelle am Niederrhein verzichtete
und damit dem Beschluf des Bundestages vom
14. Dezember 1989 auf eine Empfehlung des Peti-
tionsausschusses entsprach.

Eine Burgerinitiative hatte hierzu im wesentlichen
vorgetragen, durch den Bau der Anlage und den da-
nach einsetzenden Ubungsbetrieb seien die Vernich-
tung einer 6kologisch intakten Region und Larmbela-
stigungen der Anwohner zu befiirchten.

Nicht abschlieBen konnte der Ausschufl seine Bera-
tungen zu mehreren Eingaben, die sich gegen die von
den US-Stationierungsstreitkraften geplante Reak-
tivierung des Flugplatzes Wiesbaden-Erbenheim
wandten. Die Petenten trugen vor, die Realisierung
der Planung werde zu einer unzumutbaren Larmbelé&-
stigung der Anwohner, zu einer Wertminderung ihrer
Grundstiicke sowie zu einer Storung des zivilen Flug-
verkehrs um den Frankfurter Flughafen fithren.

Die Erhéhung der Zahl der auf dem Flugplatz Wies-
baden-Erbenheim stationierten Luftfahrzeuge soll im
Rahmen des Modernisierungsprogramms der US-
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Streitkrafte erfolgen und der Verbesserung der Auf-
klarungs- und Panzerabwehrfahigkeit und damit
auch der Starkung der konventionellen Verteidigung
dienen. Einer méglichen Geféhrdung des zivilen
Flugverkehrs durch den militarischen Flugbetrieb
wollen die US-Streitkrafte durch eine Begrenzung der
Flugbewegungen vorbeugen.

Mit der in der Petition angesprochenen Problematik
hatte sich auch der Ausschus8 fiir Verkehr des Bundes-
tages befaBt, der deshalb nach § 109 Abs. 1 Satz 2 der
Geschaftsordnung des Bundestages um eine Stellung-
nahme gebeten wurde.

Der AusschuB fir Verkehr fithrte dazu ein umfangrei-
ches offentliches Anhoérungsverfahren von Sachver-
standigen, Beh6rdenvertretern und Verbénden durch.
Er empfahl, die Bundesregierung aufzufordern, die
Belange der Landesverteidigung und der Erfillung
der Biindnisverpflichtung mit den Interessen der Be-
volkerung in Einklang zu bringen.

Der PetitionsausschuBl, der zusatzlich noch den zu-
standigen Staatssekretdar im BMVg sowie den Leiter
der Flugsicherungsregionalstelle Frankfurt/Main an-
gehort hatte, bat die Bundesregierung noch um Stel-
lungnahme zu der Frage, ob angesichts der weltwei-
ten Abristungsbemiihungen und der auf der Ost-
West-Konferenz in Ottawa zwischen den Vereinigten
Staaten und der Sowjetunion erzielten Vereinbarung
iber gemeinsame Truppenreduzierungen in Mittel-
europa der Ausbau des US-Flugplatzes tiberhaupt
noch notwendig sei.

2.12 Bundesminister fiir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit (BMJFFQG)

Im Geschaftsbereich des BMJFFG gingen 471 Einga-
ben ein, im Vorjahr waren es 474.

Die Eingaben betrafen hauptsadchlich das Bundes-
erziehungsgeldgesetz, das Kindergeldgesetz, die Zu-
riickstellung und Befreiung vom Zivildienst sowie das
Gesundheits- und Arzneimittelwesen.

2.12.1 Kindergeld im Praktikum

Der Petitionsausschuf unterstiitzte die Eingabe eines
Petenten, der fiir die Zeit eines einjahrigen Prakti-
kums seiner Tochter Kindergeld beansprucht hatte.

Die Tochter hatte nach der Mittleren Reife ein Prakti-
kum in einem Kindergarten begonnen, um anschlie-
Bend eine Fachschule fir Sozialpddagogik in Schles-
wig-Holstein zu besuchen. Voraussetzung fiir die Auf-
nahme in diese Schule ist grundséatzlich eine abge-
schlossene Berufsausbildung; sie kann aber auch
durch ein einschldgiges Praktikum erfiillt werden.
Kindergeld wurde dem Petenten wahrend des Prakti-
kums seiner Tochter zunédchst weitergezahlt, jedoch
spater zuriickgefordert.

Die Riickforderung wurde damit begriindet, daB das
Praktikum lediglich ein Ersatz fir die geforderte be-
rufliche Vorbildung sei und daher nicht zur Berufsaus-
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bildung im Sinne des Bundeskindergeldgesetzes ge-
hore. Diese Meinung wurde vom BMJFFG geteilt.

Dagegen vertrat der PetitionsausschuB die Auffas-
sung, dafl das Praktikum tatsachlich Teil der Berufs-
ausbildung sei. Denn 90 v.H. der Schiiler, die in die
von der Tochter besuchte Fachschule fiir Sozialpada-
gogik aufgenommen werden, wahlen den Weg tiber
das einjahrige Vorpraktikum. Auch hat das Land
Schieswig-Holstein durch ErlaB das Praktikum gere-
gelt. Zudem wird es nach dem Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz als Ausbildung anerkannt und gefér-
dert.

Die Petition wurde deshalb der Bundesregierung —
dem BMJFFG — zur Bertlicksichtigung tiberwiesen.
Der BMJFFG teilte daraufhin mit, daB die vom Bun-
destag gewtlnschte kindergeldrechtliche Beriicksich-
tigung im Fall des Petenten wie auch in vergleichba-
ren Fallen nunmehr méglich sei.

2.12.2 Keine Heranziehung zum Restzivildienst

Ein Petent, der von seinem 20monatigen Zivildienst
161/2 Monate abgeleistet hatte, war nach Intervention
des Petitionsausschusses aufgrund der sog. Dritte-
Séhne-Regelung entlassen worden.

Danach brauchte ein Zivildienstpflichtiger keinen Zi-
vildienst zu absolvieren, wenn zwei oder mehr Briider
bereits Grundwehr- oder Zivildienst geleistet hatten
und er einen entsprechenden Antrag gestellt hatte.
Diese Regelung wurde jedoch mit Wirkung vom
15. Oktober 1988 aufgehoben.

Das Bundesamt fiir den Zivildienst (BAZ) verfugte
deshalb die erneute Einberufung des Petenten zum
Oktober 1989. Dieser wandte sich wiederum an den
PetitionsausschuB8 und bat, ihm die Ableistung des
Restzivildienstes zu erlassen, damit er eine vorgese-
hene Ausbildung an einer Schauspielschule aufneh-
men koénne. Die Heranziehung hétte eine Unterbre-
chung der Ausbildung fiir ein ganzes Jahr zur
Folge.

Durch Einschaltung des BMJFFG konnte erreicht
werden, daB das BAZ von einer Heranziehung des
Petenten absah und dieser seine Ausbildung wie ge-
plant aufnehmen konnte.

2.12.3 MafBnahmen zur AIDS-Bekampfung

Ein AIDS-infizierter Petent forderte die Bundesregie-
rung auf, im Wege der Rechtsaufsicht gegen den
bayerischen MaBnahmenkatalog zur Aidsbekamp-
fung vorzugehen bzw. eine allgemeine Verwaltungs-
vorschrift zum Bundesseuchengesetz zu erlassen.

Die Lander fihren nach Artikel 83 GG die Bundesge-
setze — so auch das Bundesseuchengesetz — als ei-
gene Angelegenheit aus. In diesem Rahmen erlie8 das
Land Bayern Verwaltungsvorschriften zur Bekamp-
fung von AIDS. Danach sind die bayerischen Gesund-
heitsémter zu Ermittlungen geméaB §§ 31 und 32 Bun-
desseuchengesetz angewiesen, wenn begriindete An-
haltspunkte dafiir gegeben sind, daB jemand der Pro-
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stitution nachgeht oder drogensiichtig ist. Im Zuge der
Ermittlungen sollen diese Personen vom Gesundheits-
amt vorgeladen werden, notfalls auch zwangsweise.
Ergibt sich fiir das Gesundheitsamt der begriindete
Verdacht einer HIV-Infektion, so kann es eine sofor-
tige Blutentnahme anordnen.

Der Petitionsausschufl holte zu der Petition eine Stel-

lungnahme des BMJFFG ein. Dieser fiihrte aus, daf
die Bundesregierung nicht beabsichtige, aufsichts-
rechtliche MaBnahmen zu ergreifen. Dies sei nach den
Grundsatzen des kooperativen Foderalismus zwi-
schen Bund und Léndern nicht gerechtfertigt. Er habe
zwar Zweifel an der ZweckmabBigkeit einer pauscha-
len Anordnung von ZwangsmaBnahmen, halte diese
jedoch im Einzelfall nicht fiir einen unverhaltnismagi-
gen Eingriff in die Rechte des Betroffenen. Auch eine
rechtliche Uberpriifung durch den Bayerischen Ver-
fassungsgerichtshof habe ergeben, daB EinzelmaB-
nahmen weder schlechthin unzulassig seien noch im
Widerspruch zum Bundesseuchengesetz stiinden.

Auch der Petitionsausschuf sah sich deshalb nicht in
der Lage, das Anliegen des Petenten zu unterstiitzen.
Ein Anderungsantrag der Fraktion der SPD mit der
Empfehlung, die Petition der Bundesregierung zur
Beriicksichtigung zu lberweisen, wurde im Plenum
des Deutschen Bundestages beraten und mit den
Stimmen der Mehrheit abgelehnt (vgl. Plenarproto-
koll 11/185, S. 14 3521f.).

2.13 Bundesminister fliir wirtschaftliche
Zusammenarbeit (BMZ)

Im Geschaftsbereich des BMZ gingen im Berichtsjahr
1989 25 Petitionen gegeniiber 20 Eingaben im Jahre
1988 ein. Hervorzuheben sind Petitionen gegen die
Gewdhrung von Krediten sowie gegen Schulden-
erlasse.

2.13.1 Entwicklungsldnder — Zweiter
Energiesektorkredit fiir Brasilien

Eine Vielzahl von Petenten forderte, die Bundesregie-
rung solle ihre Zustimmung zur Vergabe eines weite-
ren Kredits der Weltbank an Brasilien verweigern, mit

dem das brasilianische Energieprogramm, das den:

Bau von 136 Staudammen vorsieht, finanziell unter-
stiitzt werden sollte. Die Petenten befiirchteten mas-
sive soziale und dkologische Beeintrachtigungen der
Region Amazoniens, weil durch die geplanten Stau-
seen groBe Areale tropischen Regenwaldes iiberflutet
und mehr als eine halbe Million Menschen aus ihren
Lebensrdumen vertrieben wiirden.

Ein dem Anliegen entsprechender Antrag der Frak-
tion DIE GRUNEN (Drucksache 11/2281) war dem
Ausschuf far wirtschaftliche Zusammenarbeit zur fe-
derfithrenden Beratung tiberwiesen worden.

Auf die vom Petitionsausschuff nach § 109 Abs. 1
Satz 2 der GO-BT dort erbetene Stellungnahme wurde
mitgeteilt, daB die weitere Beratung solange ausge-
setzt werde, bis der offizielle Antrag Brasiliens bei der
Weltbank eingegangen sei.

Die Weltbank und Brasilien einigten sich inzwischen
darauf, daB dieser Kredit, der weltweit auf Kritik ge-
stoBen war, nicht gewahrt werde; statt dessen sollen
mit neuen Krediten alternative Projekte und Umwelt-
schutzmaBnahmen gefordert werden.

2.14 Bundesminister fir Raumordnung,
Bauwesen und Stiddtebau (BMBau)

Im Geschaéftsbereich des BMBau wurden 141.Petitio-
nen im Vergleich zu 116 Eingaben im Berichtsjahr
1988 verzeichnet. ‘

Schwerpunkte lagen dabei im Bereich des Wohngel-
des und der Fehlbelegungsabgabe.

2.14.1 Wohngeld — Beriicksichtigung von
Unterhaltsverpflichtungen bei der
Einkommensermittiung

Ein Petent wandte sich gegen die derzeitige Fassung
des § 12a Wohngeldgesetz (WoGG), wonach die Un-
terhaltsverpflichtungen bei der Einkommensermitt-
lung des Antragstellers nur bis zu einem Héchstbetrag
beriicksichtigt werden. Das so ermittelte fiktive Ein-
kommen liege moglicherweise — so auch in seinem
Fall — erheblich iiber dem Betrag, der den Betroffe-
nen tatsdchlich zur Verfiigung steht. Dies kénne zu
einer ungerechtfertigten Kirzung oder Versagung
des Wohngeldes fiithren.

Dazu erkléarte der BMBau, daf bereits in der Vergan-
genheit haufig die Forderung nach einer Anpassung
des WoGG an die Bestimmungen des Einkommens-
steuergesetzes, in dem Unterhaltsleistungen in hohe-
rem MaBe beriicksichtigt werden, gefordert worden
sei. Durch das Steuerreformgesetz 1990 wiirden zu-
dem die einkommensrechtlich absetzbaren Unter-
haltsleistungen weiter erhéht. Deshalb sei eine An-
passung der wohngeldrechtlichen Bestimmungen
hieran nunmehr zu priifen.

Auch der Petitionsausschuf halt eine Anderung des
§ 12a WoGG in Anlehnung an die steuerrechtlichen
Regelungen fiir geboten. Es sei unangemessen, wenn
die durch eine Trennung ihrer Familie ohnehin finan-
ziell belasteten Unterhaltspflichtigen dariiber hinaus
benachteiligt wiirden, indem ihre Unterhaltszahlun-
gen bei der Behandlung von Wohngeldantragen nicht
hinreichend beriicksichtigt wiirden. Er empfahl des-
halb, die Eingabe der Bundesregierung — dem
BMBau — als Material zu iiberweisen und sie den
Fraktionen des Bundestages zur Kenntnis zu geben.

2.14.2 Wohnraum fiir geschiedene oder getrennt
lebende Eltern mit gemeinsamen Kindern

Das Sorgerecht getrennt lebender oder geschiedener
Eltern fiir gemeinsame Kinder war Anla8 fiir eine Ein-
gabe, in der die Beriicksichtigung der Kinder beim
Wohnbedarf beider Elternteile gefordert wurde. Der
Petent beanstandete dabei die derzeitige Praxis der
Wohnungsamter, gemeinsame Kinder geschiedener
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oder getrennt lebender Eltern nur bei dem Elternteil
zu berticksichtigen, bei dem die Kinder iiberwiegend
wohnen.

Wenn aber beiden Elternteilen das Sorgerecht zu-
stehe, miiten auch beide ausreichend Wohnraum zur
Verfiigung haben, um das Sorgerecht tatsachlich aus-
iben zu kénnen.

Der PetitionsausschuB hélt ebenfalls eine entspre-
chende Regelung im Wohnungsbindungsgesetz fiir
erforderlich. Wenn man beiden Elternteilen das Sor-
gerecht einrdume, so solle diese im Kindeswohl
grundséatzlich wiinschenswerte Entscheidung nicht
dadurch gehemmt werden, daf nur einem Elternteil
ausreichender Wohnraum zur Verfiigung stehe. Er
empfahl daher, die Petition der Bundesregierung —
dem BMBau ~ zur Erwdgung zu iiberweisen und sie
den Fraktionen des Bundestages zur Kenntnis zu ge-
ben.

2.14.3 Auszahlung auch geringer Wohngeldbetriige

Ein Rentner wandte sich gegen die bestehende Baga-
tellgrenze von 20 DM in den Wohngeldtabellen zum
WoGG. Aufgrund dieser Regelung werden seit Marz
1983 geringere Wohngeldbetrage nicht mehr ausge-
zahlt. Auch der nach einer geringen Rentenerhéhung
neu berechnete Wohngeldanspruch des Petenten war
unter diese Bagatellgrenze gesunken und daher nicht
mehr ausgezahlt worden.

Der PetitionsausschuBl unterstiitzte das Anliegen und
wies die Argumentation der Bundesregierung, die
eine Auszahlung unter Hinweis auf den zu hohen Ver-
waltungsaufwand ablehnte, zuriick. Die Bagatell-
grenze im WoGG solle sich an der Regelung im Bun-
-dessozialhilfegesetz orientieren, wonach nur gering-
fligige Betrdge unter 5 DM wegen des unverhaltnis-
mdaBigen Verwaltungsaufwandes nicht ausgezahlt
werden. Es sei nicht vertretbar, wenn wie im vorlie-
genden Fall bereits geringfiigigen Einkommensver-
besserungen zum Wegfall bzw. zu iiberportionalen
Kiirzungen des Wohngeldes fiithrten.

Der Ausschull empfahl daher, die Eingabe der Bun-
desregierung — dem BMBau — zur Berticksichtigung

zu Uberweisen und den Fraktionen des Bundestages’

zur Kenntnis zu geben.

Im Rahmen der Beratungen eines Gesetzes zur Ande-
rung des Wohngeldgesetzes unterstiitzte der Aus-
schuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
die Auffassung des Petitionsausschusses. Er beschlo8,
die Bundesregierung aufzufordern, bei der nachsten
allgemeinen Wohngeldanpassung die Bagatellgrenze
von 20 DM auf 5 DM zu senken.

2.15 Bundesminister fiir innerdeutsche
Beziehungen (BMB)

Zu diesem Geschéftsbereich sind mit 186 Eingaben
ebensoviel Petitionen eingegangen wie im Vorjahr.
Etwas mehr als ein Drittel hatte Ubersiedlungswiin-
sche zum Inhalt. Andere Eingaben betrafen den Be-
suchsreiseverkehr. Nach Anderung der politischen
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Verhaéltnisse in der DDR haben Zuschriften zugenom-
men, in denen zivilrechtliche Anspriiche gegen die
DDR geltend gemacht werden. Zunehmend machen
Bundesbiirger, die frither ihren Wohnsitz in der DDR
hatten, Anspriiche auf Wiedererlangung ihres Grund-
eigentums geltend. Diese Zuschriften wurden dem
BMB zur Erteilung sachkundigen Rates iibersandt.

2.15.1 Familienzusammenfiihrung — Ubersiedlung

Die Ubersiedlungen aus der DDR stiegen in der zwei-
ten Jahreshélfte sprunghaft an. Demgegeniiber mah-
men Zuschriften mit Ubersiedlungsanliegen ab und
bleiben nunmehr wegen der inzwischen bestehenden
Freiziigigkeit aus. In zahlreichen Altfdallen wurde von

.den Ressorts bzw. von den Petenten die inzwischen

erfolgte Ubersiedlung mitgeteilt. In allen anderen Fal-
len ist davon auszugehen, dafl das Anliegen entweder
durch Ubersiedlung erledigt oder aufgrund der geén-
derten politischen Verhéltnisse gegenstandslos ge-
worden ist. ’

Dagegen nehmen die Zuschriften von Bundesbiir-
gern, die sich gegen die weitere Aufnahme von Uber-
siedlern wenden, zu. Viele Einsender lassen aufler
acht, daB die Ubersiedler Deutsche sind und einen
verfassungsrechtlich garantierten Anspruch auf Ein-
reise und Aufnahme in die Bundesrepublik Deutsch-
land haben. Die Entscheidung, die DDR zu verlassen,
ist somit zu respektieren. Die Mehrzahl der Ubersied-
ler hat kein Vertrauen zu ihrer derzeitigen Regierung
und der weiteren Entwicklung der DDR.

Soweit bei den Petenten Unkenntnis iiber die den
Ubersiedlern tatsachlich gewahrten Leistungen be-
stand, wurden sie entsprechend informiert, insbeson-
dere iiber bereits wirksame oder beabsichtigte Lei-
stungsbeschréankungen.

2.15.2 Besuchsreiseverkehr

In mehreren Zuschriften wurden Probleme des Be-
suchsreiseverkehrs mit der DDR angesprochen. Ge-
genstand der Eingaben waren besonders Fragen des
Zwangsumtausches, der Erstattung von Visagebiih-
ren sowie der Einreise mit Motorrddern in die DDR.

Mit Wirkung vom 24, Dezember 1989 trat die Verord-
nung der Regierung der DDR iiber die visum{reie Ein-
reise in die DDR und nach Berlin (Ost) und die visum-
freie Durchreise in andere Lander in Kraft. Damit sind
die Anliegen zum Besuchsreiseverkehr gegenstands-
los geworden. Auch die Zuschriften zur Zahlung des
Begriifungsgeldes haben sich inzwischen erledigt.

2.16 Bundesminister fiir Forschung und
Technologie (BMFT)

Zum Geschéftsbereich des BMFT gingen 13 Eingaben
ein, die Bitten um Unterstiitzung zu privaten For-
schungsvorhaben zum Inhalt hatten. Die Petenten
wurden iiber Forderméglichkeiten informiert. Soweit
neue wissenschaftliche Erkenntnisse im physikali-
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schen Bereich in der Offentlichkeit durchgesetzt wer-
den soliten, wurden die Petenten darauf verwiesen,
daB sie sich mit ihren Erkenntnissen zunéachst der wis-
senschaftlichen Diskussion stellen sollten.

2.17 Bundesminister fiir Bildung und
Wissenschaft (BMBW)

Im Geschéftsbereich des BMBW gingen 134 Eingaben
ein; im Vorjahr waren es 136.

Die Petenten wandten sich Giberwiegend gegen die
Ablehnung von Forderungsleistungen sowie die
Riickzahlung von Darlehen nach dem Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz (BAf6G). Mehrere Petitionen
betrafen die Frage der Férderungsfahigkeit eines Stu-
diums im Ausland.

2.17.1 Forderung eines Auslandsstudiums

Drei Studenten beschwerten sich dariiber, da8 sie fiir
die vorlesungsfreie Zeit ihres Studiums in GroBbritan-
nien keine Leistungen nach dem BAf6G erhielten.
Diese wurden verweigert, weil die Petenten — wie in
England iiblich — fiir diese Zeit nicht an der Univer-
sitdt eingeschrieben waren. Nach dem BAf6G ist nam-
lich die ganzjahrige Immatrikulation an einer Hoch-
schule Voraussetzung fiir eine Férderung.

Der BMBW stellte sich auf den Standpunkt, die For-
derungsverwaltung miisse sich nach den hochschul-
rechtliche Gegebenheiten im Auslandrichten. Auf die
Entscheidungen auslandischer Universitdten kénne
er aber keinen EinfluB nehmen.

Der PetitionsausschuB meinte demgegeniber, die
Forderung von Studenten im Ausland diirfe nicht von
einer Immatrikulationsbescheinigung fiir das ganze
Jahrabhédngen. Er gab zu bedenken, daB ein Semester
aus Zeiten der Vorlesung und der vorlesungsfreien
Zeit bestehe. Letztere diene dazu, den vorgetragenen
Stoff aufzuarbeiten und sich auf das néchste Semester
vorzubereiten. Somit seien beide Abschnitte gleicher-
maBen nach dem BAf6G zu férdern. Die Immatrikula-
tion bei deutschen Universitaten, die das gesamte Se-
mester und damit beide Abschnitte erfasse, sei zwar
ein geeignetes Kriterium, um erkennen zu kénnen, ob
sich der Student seinem Studium in geniigender
Weise widmet und deshalb forderungswiirdig ist. Im
Ausland, wo die Immatrikulation die vorlesungsfreie
Zeit nicht umfaBt, konne sie jedoch kein geeignetes
Beurteilungskriterium sein. Denn auch dort miisse in
der vorlesungsfreien Zeit der Lernstoff aufbereitet
werden.

Hinzu kam, daB die Praxis der englischen Universita-
ten unterschiedlich war. Manche deutsche Studenten
erhjelten auf Wunsch auch fiir die vorlesungsfreie Zeit
Immatrikulationsbescheinigungen, weil den Universi-
taten die Schwierigkeiten bei der Ausbildungsforde-
rung bekannt waren. Dies hatte jedoch eine Ungleich-
behandlung gleichgelagerter Félle zur Folge. Die Pe-
tition wurde daher der Bundesregierung — dem
BMBW — zur Beriicksichtigung tiberwiesen.

Der BMBW lehnte zwar eine Abhilfe im konkreten
Fall ab. Er rdumte aber ein, daf die gegenwértige
Regelung nicht befriedigen kénne, da sie die Ent-
scheidung fiir ein Auslandsstudium erschwere. Er
stellte deshalb in Aussicht, das Problem bei der Vor-
bereitung des Zwdlften Gesetzes zur Anderung des
BAf6G noch einmal zu priifen. Die nunmehr erfolgte
Neuregelung entspricht insoweit dem Anliegen der
Petenten, als nach Beendigung der Zugehoérigkeit zur
auslandischen Hochschule bis zur Einschreibung im
Inland fiir zwei Monate BAf6G geleistet wird.

2.17.2 Finanzielle Sicherung eines
Studienabschlusses

Erfolg hatte die Eingabe eines Petenten, dessen Sohn
kurz vor dem AbschluB seines Studiums Leistungen
nach dem BAf6G verweigert worden waren. Der Pe-
tent war arbeitslos geworden und konnte deshalb sei-
nen Sohn aus eigenen Mitteln nicht mehr im erforder-
lichen Umfang unterstiitzen.

Die Ablehnung des Férderungsantrages war rechtlich
nicht zu beanstanden. Wie vorgeschrieben waren Be-
rechnungsgrundlage hierfiir die Einkommensteuer-
bescheide aus vergangenen Jahren, als der Petent
noch nicht arbeitslos war.

Auch wollte der Sohn des Petenten nicht die Méglich-
keit der sog. Vorausleistung nach § 36 BAf6G in An-
spruch nehmen. Danach kénnen die Amter fiir Ausbil-
dungsforderung Unterhaltsbetrdage als BAf6G voraus-
leisten, wenn die Eltern Zahlung von Unterhalt ver-
weigern und deshalb die Ausbildung gefahrdet ist.
Dabei geht die Unterhaltsforderung kraft Gesetzes auf
den Staat iber, der sie dann bei den Eltern, notfalls
gerichtlich, geltend macht.

Einige Studentenwerke verfiigen jedoch iiber Darle-
hensfonds fiir besondere Hartefélle. Auf Intervention
des Petitionsausschusses erhielt der Sohn des Peten-
ten schlieBlich vom zusténdigen Studentenwerk aus
diesen Mitteln ein StudienabschluBdarlehen. Da-
durch war das weitere Studium ohne Inanspruch-
nahme des Vaters finanziell abgesichert.

2.18 Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU)

Im Jahre 1989 gingen 144 Eingaben zum Geschéfts-
bereich des BMU ein, gegeniiber 136 im Vorjahr.

Etwa ein Viertel davon hatte atomrechtliche Probleme
zum Inhalt. Ein weiterer Schwerpunkt lag im Bereich
des Natur-, insbesondere des Artenschutzes.

2.18.1 Einsatz von Umweltpapier in der
Bundesverwaltung

Eine Umweltschutzorganisation forderte die ver-
mehrte Verwendung von Recyclingpapier in der Bun-
desverwaltung. Wie die Erfahrungen in einigen Bun-
deslandern zeigten, sei der Einsatz von Recyclingpa-
pier in Groflenordnungen von 90 bis 100 v.H. des
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Gesamtpapierverbrauches technisch und organisato-
risch realisierbar.

In einer hierzu eingeholten Stellungnahme fiihrte der
BMU aus, die Gegenargumente, Recyclingpapier sei
im Vergleich zu herkémmlichem Papier schlechter
archivierbar und auch nicht so gutin Druckmaschinen
bzw. Kopiergeraten verwendbar, seien nicht stichhal-
tig. Der teilweise noch zu geringe Einsatz von Recy-
clingpapier beruhe daher weniger auf erhohten Qua-
litatsanspriichen und falschen Beschaffungsvorgaben
als vielmehr auf sachlich unbegriindeten Akzeptanz-
schwierigkeiten. Es sei daher verstarkt iber neuere
Entwicklungen und Einsatzméglichkeiten von Altpa-
piererzeugnissen zu informieren.

Auch der PetitionsausschuB unterstiitzte das Anliegen
der Petenten. Er begriiite es, daB die Verwaltung des
Bundestages bereits angewiesen wurde, Recyclingpa-
pier soweit méglich bevorzugt zu verwenden. Zudem
hat die Prasidentin des Bundestages auch die Abge-
ordneten hierum gebeten. Um diese MaBnahmen
zu unterstiitzen und auch die Fraktionen und deren
Mitarbeiter zu einer verstiarkten Verwendung von
Recyclingpapier anzuregen, empfahl der Ausschu8,
die Eingabe den Fraktionen des Bundestages zur
Kenntnis zu geben. Damit sich der Einsatz von Recy-
clingpapier in den Ministerien und deren nachgeord-
neten Behérden erhéht, wurde die Eingabe auerdem
der Bundesregierung — dem BMU — zur Erwagung
uUberwiesen. Die Bundesregierung wurde auch gebe-
ten, iber entsprechende MaBnahmen und deren Er-
gebnisse zu berichten.

2.18.2 Verminderung von Emissionen beim
Betanken von Kraftfahrzeugen durch
Gaspendelung

Ein Betreiber mehrerer Tankstellen wandte sich ge-
gen die geplante Einfiihrung der sogenannten Gas-
pendelung an Tankstellen. Durch diese Gaspende-
lung sollen die beim Betanken von Kraftfahrzeugen
auftretenden Gase der Zapfsdule wiederzugefiihrt
und damit insbesondere die Emission von Kohlenwas-
serstoff vermindert werden.

Nach Auffassung des Petenten und der Mineral6lin-
dustrie insgesamt ist dieses in den USA bereits er-
probte Verfahren technisch noch unausgereift. Der
6kologische Nutzen des Verfahrens, das nur ca.
20 v.H. der bei der Betankung entstehenden Emissio-
nen erfasse, stehe in keinem vertretbaren Verhéltnis
zu dem erforderlichen wirtschaftlichen Aufwand. Der
Petent befiirchtet iiberdies bei einer bundesweiten
zwangsweisen Einfiihrung und damit verbundenen
Investitionskosten von iiber einer Milliarde DM sowie
erheblichen Betriebskosten einen weiteren Riickgang
mittelsténdischer Unternehmen im Tankstellenge-
werbe.

Nach Mitteilung des BMU wird derzeit in einem For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben des Umwelt-
bundesamtes gepriift, ob das Verfahren zur Emis-
sionsbegrenzung fiir deutsche Verhéaltnisse geeignet
ist und wie es ggf. optimiert werden kann. Dartiber
hinaus sei vorgesehen, bei einer internationalen Ta-
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gung die verschiedenen technischen Méglichkeiten
zur Begrenzung der Betankungsemissionen mit natio-
nalen und internationalen Experten zu diskutieren.
Erst danach werde Uber das weitere Vorgehen ent-
schieden.

Der Petitionsausschul} schloB sich der Auffassung des
Petenten an und empfahl, die Eingabe der Bundesre-
gierung — dem BMU — fir den weiteren Entschei-
dungsprozeB als Material zu tiberweisen. Er wird sich
uber die weitere Sachbehandlung berichten lassen.

2.18.3 Wiederaufarbeitungsanlage Wackersdorf

Bevor die Bundesregierung im Berichtsjahr die Ent-
scheidung traf, die Wiederaufarbeitungsanlage Wak-
kersdorf nicht fertigzustellen, hatte der Petitionsaus-
schuBl mehrere Eingaben hierzu bereits abschlieBend
gepriift.

Die Eingaben richteten sich gegen den nach Ansicht
der Petenten nicht genehmigungsfahigen Bau der An-
lage wie auch gegen Méngel bei der Durchfiithrung
des Anhoérungsverfahrens. Die Petenten hatten die
Auffassung vertreten, wahrend des Anhérungsver-
fahrens sei eine Vielzahl gravierender Einwendungen
tbergangen oder nur unzureichend behandelt wor-
den. Dem Sinn des Erérterungstermins, auch dem vor-
gezogenen Grundrechtsschutz der Betroffenen zu die-
nen, sei dabei nicht Rechnung getragen worden, da
nicht einmal die Halfte der vorgetragenen Einwen-
dungen iiberhaupt behandelt worden sei. Die abge-
brochene Anhérung miisse daher fortgesetzt wer-
den.

Hierzu teilte der BMU mit, daBl es — wie geschehen —
sachgerecht und zuléssig sei, bei einer Anhérung Ein-
wendungen in Themengruppen zusammenzufassen
und in einer bestimmten Reihenfolge zu erortern.
Auch seien die Themenliste und die Reihenfolge der
Erérterung zuvor 6ffentlich bekannt gemacht worden.
Der Vorwurf einer unzureichenden Erérterung von
Einwendungen sei unbegriindet, da man die von den
Petenten als nicht behandelt beanstandeten Problem-
kreise eindeutig den Unter- bzw. Teilthemen der Liste
habe zuordnen kénnen.

Uberdies habe nach der éffentlichen Auslegung der
Sachverstandigengutachten fir die Einwender eine
weitere Gelegenheit zur ergénzenden Erlauterung ih-
rer Einwendungen bestanden.

Waéhrend des Petitionsverfahrens legte die Fraktion
DIE GRUNEN einen Antrag vor, mit dem der BMU
aufgefordert werden sollte, die vorzeitige Beendigung
des Erérterungstermines formlich zu beanstanden.
Dieser Antrag wurde federfithrend dem AusschuB fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit zur wei-
teren Beratung iiberwiesen. Um der Erérterung der
Fachausschiisse durch eigene Priifungen nicht vorzu-
greifen, empfahl der PetitionsausschuB, die Eingaben
insoweit den Fraktionen des Bundestages zur weite-
ren Meinungsbildung zur Kenntnis zu geben.

AuBerdem hatte ein Teil der Petenten gefordert, die
Bauarbeiten an der ihrer Ansicht nach nicht genehmi-
gungsfahigen Anlage sofort einzustellen. Nach neue-



Deutscher Bundestag - 11.Wah.1periode

Drucksache 11/7130

ren wissenschaftlichen Erkenntnissen werde die di-
rekte Endlagerung nuklearen Abfalls gegeniiber des-
sen Wiederaufarbeitung inzwischen als weitaus unge-
fahrlichere Form der Entsorgung angesehen. Notwen-
dig sei eine neue politische Grundsatzentscheidung,
die durch eine parlamentarische Anhérung internatio-
naler Experten vorbereitet werden koénne.

Deér BMU erklarte hierzu, die Bundesregierung halte
an dem 1979 zwischen Bund und Léndern vereinbar-
ten Entsorgungskonzept und damit auch an der Wie-
deraufarbeitungstechnik fest.

Weil davon auszugehen war, daB diese umstrittenen
Themen auch weiterhin Diskussionsgegenstand im
Bundestag sein wiirden, hatte der Ausschufi empfoh-
len, die Eingaben auch insoweit den Fraktionen des
Bundestages zur Kenntnis zu geben.

Soweit die Petenten einen sofortigen Baustopp gefor-
dert hatten, empfahl der AusschuB, die Petitionsver-
fahren abzuschlieBen, da der Bundestag mehrheitlich
stets die Beibehaltung des bestehenden Entsorgungs-
konzepts befiirwortet hatte. Bei der Beratung dieser
BeschluBempfehlung im Plenum des Bundestages for-
derten die Fraktionen der SPD und DIE GRUNEN in
inhaltsgleichen Anderungsantragen einen sofortigen
Baustopp fiir die Wiederaufarbeitungsanlage Wak-
kersdorf. Diese Anderungsantrige wurden in na-
mentlicher Abstimmung aber mehrheitlich abgelehnt
und die Empfehlung des Petitionsausschusses ange-
nommen. ‘

Im Ergebnis wurde den Anliegen jedoch inzwischen
durch die neuere wirtschaftliche und politische Ent-
wicklung entsprochen.

2.18.4 Freizeitiirm

Ein Verein wandte sich gegen das gerichtliche Verbot
gesellschaftlicher Veranstaltungen in einer Sport- und
Mehrzweckhalle nach 22.00 Uhr. Diese aus Griinden
des Larmschutzes getroffene Entscheidung behindere
auch nach Ansicht der iiberwiegenden Mehrheit der
Gemeindeeinwohner kulturelle, sportliche und ge-
sellschaftliche Aktivititen. Eine Uberpriifung der die-
sem Verbot zugrundeliegenden Larmschutzbestim-
mungen sei dringend erforderlich.

Auch der PetitionsausschuB ist dieser Ansicht. Er
stimmt insbesondere der Argumentation der Sportor-
ganisationen zu, den durch Sportveranstaltungen ent-
stehenden Larm miiBten die Betroffenen aufgrund des

Bonn, den 9. Mai 1990

Dr. Pfennig
Vorsitzender

hohen gesellschaftlichen Stellenwerts von Sport hin-
nehmen. Ein Vergleich mit dem von Gewerbebetrei-
bern ausgehenden Larm und eine unmittelbare An-
wendung der Larmschutzbestimmungen fiir Gewer-
bebetriebe sei in Fillen wie dem vorliegenden somit
bedenklich.

Wie der BMU mitteilte, ist beabsichtigt, aufgrund der-
zeit noch andauernder Forschungsvorhaben eine
neue Richtlinie zu erlassen, die auch den sogenannten
Freizeitlarm erfaft.

Nach Auffassung des Ausschusses wére eine auch die
Belange des Sports und der Freizeitgestaltung be-
riicksichtigende Richtlinie zu begriiBen. Er empfahl
daher, die Eingabe der Bundesregierung — dem BMU
— als Material fiir ihre weiteren Uberlegungen zu
iuberweisen.

2.18.5 Schutz von Nord- und Ostsee

In einer Petition mit iiber 85 000 Unterschriften for-
derte eine Umweltschutzinitiative sofortige MaBnah-
men gegen das Robbensterben und gegen die Algen-
massenentwicklung in Nord- und Ostsee. Der Bun-
destag solle sich fiir das Verbot des Einbringens von
Schadstoffen in diese Gewésser einsetzen. Auch solle
er einen Kistenstrukturplan initiieren, durch den eine
umweltschonende und sozial vertragliche wirtschaft-
liche Entwicklung sichergestellt werde.

In einem von der Bundesregierung aufgestellten
10-Punkte-Programm sind umfassende MaBnahmen
zur Verminderung der Schadstoffbelastung der
Meere in Aussicht gestellt. Dieses Programm begriiite
der Bundestag in seiner EntschlieBung vom 7. Dezem-
ber 1988 — Plenarprotokoll 11/115, S. 8375 ff. — zum

‘Bericht des Ausschusses fir Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit iiber mehrere Antriage zum Schutz
von Nord- und Ostsee. Dariiber hinaus schlug er wei-
tere MaBnahmen zur Begrenzung der Einleitung ge-
fahrlicher Stoffe in die Meere vor.

Der PetitionsausschuBl empfahl deshalb, die Petition
damit als erledigt anzusehen. Diese Empfehlung
wurde vom Bundestag auch angenommen. Ein Ande-
rungsantrag der Fraktion DIE GRUNEN mit der Emp-
fehlung, die Petition der Bundesregierung zur Beriick-
sichtigung zu iiberweisen, wurde im Plenum des Bun-
destages beraten und mit den Stimmen der Mehrheit
abgelehnt (vgl. Plenarprotokoll 11/137, S. 10125 ff.).
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Statistik
{iber die beim Deutschen Bundestag 1989 eingegangenen Petitionen

A. Posteingénge B. Postausginge
mit Vergleichszahlen seit 1975 mit Vergleichszahlen seit 1975
Nach-
: Stellung- d gesamter
. . Eingaben taglicher (w“:itg;e nahr::g. ScB:re?;)een msc;:x:n Aé:ﬁ"d;"r Post-
Zeit- Arbeits- (Neu- Durch- | Schreiben | Berichte }(von Abge- Zeitraum Ab geordnete' erstattung ausgang
raum tage eingéinge) schnitt der der ordneten, Ministerign an Ab- (Summe der
. (Spaite 3) | Petenten | Bundes- Behérden va geordnete Spaiten 2
zu ihren | regierung usw.) und 3)
Eingaben)
1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4
1975 247 111409 | 46,2 2 9_65 3894 | 2519 1975 35 861 3646 39 507
1976 251 (20728 | 82,6 3691 | 6682 | 2870 1976 52 572 3947 56 519
1977 250 |12306 | 49,2 4294 | 7207 | 2645 1977 44 004 3910 47 914
1978 247 113795 | 55,9 4017 | 7388 | 2437 1978 49 929 3382 53 311
1979 248 12881 | 51,9 3712 | 6519 | 2695 1979 47 179 3552 50 731
1980 248 |10735 | 43,3 4373 | 5941 | 3401 1980 41 999 3937 45736
1981 249 [11386 | 45,7 4277 | 7084 | 2401 1981 39 195 2804 41 999
1982 249 (13593 | 54,6 3652 | 8869 | 3327 1982 43053 3452 46 505
1983 246 |12568 | 51,1 7789 | 8485 | 2953 ‘ 1983 43 242 3295 46 537
1984 248 |13878 | 56,0 8986 | 9270 | 3570 1984 49 298 1923 51 221
1985 246 (12283 | 49,9 9171 110003 | 3240 1985 48 520 3185 51 705
1986 247 |12038 | 48,7 9478 | 9414 | 3143 1986 47 896 2795 50 691
1987 248 10992 | 44,3 8716 | 8206 | 2649 1987 41988 2374 44 362
1988 250 |13222 | 52,9 9093 | 9009 | 2435 1988 47 009 2328 49 337
1989 249 (13607 | 54,7 9354 | 9706 | 2266 1989 48 913 2612 51525
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noch Anlage 1

C. Aufgliederung der Petitionen

a) nach Zustandigkeiten

Gesamt- Gesamt- .
Zahl in v. H. zahl d\ellirr?nc;n
1989 1988 9
01 Bundesprasidialamt ............ .. .. i it 7 0,07 3 - 4
02 DeutscherBundestag ............ccoiiiiiieiiinnanennen, 44 0,46 56 - 12
[0 I = W To (=) -\ O 1 0,01 - + 1
04 Bundeskanzleramt ............. ...t 18 0,19 16 + 2
05 Auswartiges Amt ........iiiiiii it e 342 3,61 328 - 14
06 BundesministerdesInnern ......... ... 781 8,24 774 + 7
07 BundesministerderJustiz ............. .. i, 487 5,14 496 - 9
08 Bundesministerder Finanzen .............. .. civeuiennnn. 1180 12,44 1185 - 5
09 Bundesminister flir Wirtschaft ................ ... ... ... 78 0,82 77 + 1
10 Bundesminister fiir Emahrung, Landwirtschaft und Forsten . ... 60 0,63 109 - 49
11 Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung ............... 3517 37,08 2 966 +551
12 Bundesminister flir Verkehr ......... ... oo, 525 5,54 510 + 15
13 Bundesminister fir Post und Telekommunikation ............ 433 4,57 430 + 3
14 Bundesminister der Verteidigung . .................covint 905 9,54 1040 -135
15 Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit .. 471 4,97 474 - 3
18 Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit 144 1,52 136 + 8
23 Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit ......... 25 0,26 20 + 5
25 Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau .. 141 1,49 114 + 27
27 Bundesminister flr innerdeutsche Beziehungen ............. 177 1,87 187 - 10
30 Bundesminister fiir Forschung und Technologie ............. 13 0,14 9 + 4
31 Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft .............. 134 1,41 136 - 2
gesamt. .. 9 483 100,00 9 066 +417
99 Eingaben, die nicht in die Zustandigkeit des Bundes fallen, und
sonstige Vorgange, die durch Rat und Auskunft etc. erledigt wer-
Lo L= (o 2 T T=Y o PPN 4124 4156 - 32
insgesamt . . . 13 607 13 222 +385
b) nach Personen
1. natiirliche Personen
a) mannlich ................ 8312 = 61,12 v.H.
b) weiblich ................. 3931 = 28,89 v.H.
2. juristische Personen,
Organisationen, Verbande ..... 375 = 2,75 v. H.
3. Sammelpetitionen® .......... 812 = 5,94 v. H.
4. ohne Personenangaben ....... 177 = 1,30 v. H.
insgesamt... 13607 = 100,00 v. H.

*) mit insgesamt 339 076 Unterschriften
Sammelpetitionen sind Unterschriftensammlungen zu demselben Anliegen
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c) nach Herkunftslandern

o

Gezs;]r'nt- inv. H. dLr Blel\c/’t?l- Gezs:t;nte in V. H. dIarMB“g\?i;- Verande-
1989 k(:jr::g 1988 k%r;\g rungen

Landes Landes

Baden-Wiirttemberg 1614 11,86 174 1474 11,15 158 +140
Bayern 1 556 11,44 143 1 621 12,26 147 - 65
Berlin 615 4,52 305 603 4,56 320 + 12
Bremen 103 0,76 156 117 0,88 179 - 14
Hamburg 426 3,13 268 354 2,68 226 + 72
Hessen 1169 8,59 212 1100 8,32 198 + 69
Niedersachsen 1773 13,03 248 1639 12,40 228 +134
Nordrhein-Westfalen 4 363 32,06 261 4 338 32,81 260 + 25
Rheinland-Pfalz 733 5,39 202 759 5,74 210 - 26
Saarland 205 1,61 194 181 1,37 174 + 24
Schleswig-Holstein 597 4,39 234 619 4,68 237 - 22
DDR 27 0,20 - 19 0,14 - + 8
Ausland 426 3,13 - 398 3,01 - + 28
insgesamt ... | 13607 | 100,00 - 13222 | 100,00 - +385
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d) nach Sachgebieten

noch Anlage 1

Ges&g‘g_ahl in v. H. Ges1a£téahl inv. H. Verénderungen
1 Staats- und Verfassungsrecht 1179 8,66 1118 8,45 + 61
2 Aligemeine Innere Verwaltung,
insbesondere Offentliches Dienstrecht 1131 8,30 1 049 7,93 + 82
3 Besondere Verwaltungszweige der
Inneren Verwaltung, Auslanderrecht,
Umweltschutz 1 540 11,32 1544 11,68 -
4 Kulturelle Angelegenheiten 149 1,10 138 1,04 + 11
5 Raumordnung, Wohnungsbau,
Siedlungs- und Heimstéattenwesen,
Grundstucksverkehrsrecht 443 3,26 368 2,78 + 75
6 Vertriebene, Fluchtlinge, politische
Haftlinge, VermiBte 115 1,14 185 1,40 - 30
7 Wiedergutmachung
nationalsozialistischen Unrechts 74 0,54 108 0,82 - 34
8 Rechtspflege 693 5,09 794 6,01 -101
9 Zivil- und Strafrecht 642 4,72 693 5,24 - 51
10 Verteidigung 676 4,97 829 6,27 -153
11 Finanzwesen 767 5,64 745 5,63 + 22
12 Lastenausgleich 86 0,63 96 0,73 - 10
13 Kriegsfolgeschéaden 109 0,80 87 0,66 + 22
14 Wirtschaftsrecht 222 1,63 218 1,65 + 4
15 Geld-, Kredit-, Wahrungswesen, Privates

Versicherungs- und Bausparwesen 273 2,01 370 2,80 - 97
16 Erndhrungs-, Land- und Forstwirtschaft 99 0,73 153 1,16 - 54
17 Arbeitsrecht, Arbeitsvermittiung,

Arbeitslosenversicherung 855 6,28 928 7,02 - 73
18 Sozialversicherung, Kinderbeihilfen 3116 22,90 2492 18,85 +624
19 Kriegsopferversorgung, Heimkehrerrecht,

Kriegsgefangenenentschadigung 224 1,65 177 1,34 + 47
20 Verkehrswesen, Post- und

Fernmeldewesen 751 5,52 772 5,84 - 21
21 Auswartige Angelegenheiten 246 1,81 171 1,29 + 75
22 Verworrener Inhalt, nicht erkennbares

Anliegen 177 1,30 187 1,41 - 10

insgesamt...| 13607 100,00 13 222 100,00 +385
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D. Art der Erledigung der Petitionen

Gesamtzahl der behandelten Petitionen 13 062
(einschlieBlich Uberhdnge aus der 10.WP) .. ..................
I. Aus formalen Griinden nicht sachlich geprift: 892
1. Schwebende oder abgeschlossene Gerichtsverfahren ......
2. MeinungséuBerungen, ohne Anschrift, anonym, verworren, be- 1134
leidigend USW. . ... ... ... . i
3. Uberweisung an die Volksvertretung des zustandigen Bundes-
2248
=T T L=
insgesamt . . . 4274
IIl. Inhaltlich gepriift (=100 Vv.H.) .........cc i iiieann... 8 788
Davon:
1. Erledigung durch Rat, Auskunft, Verweisung, Materialiibersen-
o 113 Vo 1T 3654 41,57 v.H.
2. Dem Anliegen wurde entsprochen ...................... 1250 14,23 v.H.
3. Dem Anliegen wurde nicht entsprochen .................. 3129 35,61 v.H.
4. Uberweisung an die Bundesregierung
a) zur Berticksichtigung . ......... ...t iiaan, 79 0,90 v.H.
D) ZUrErWAQUNG . ..o o e ittt 41 0,47 v.H.
clalsMaterial .......... ... . . o 362 (21)* 4,12 v.H.
d) (ohne Zusatz — friiher ,zur Kenntnis“)** ............... 51 (1)* 0,58 v.H.
5. Zuleitung an die Fraktionen des Bundestages zur Kenntnis . . 44 (99)* 0,50 v.H.
6. Uberweisung an die Volksvertretung des zustandigen Bundes-
1= T =1 2 @* 0,02 v.H.
7. Zuleitung an das Europdische Parlament .. ............... 2 (11)* 0,02 v.H.
8. Durch friihere, in anderem Zusammenhang gefate Beschliisse
des Bundestages erledigt ............... ... i 174 1,98 v.H.
9. Bereits parlamentarischgeprift ........................ - -
insgesamt . . . 8788 100,00 v.H.

»

~

Im allgemeinen wird bei der abschlieBenden Behandlung einer Petition nur eine einzige Art der Erledigung beschlossen. Es gibt jedoch
Félle, in denen verschiedene Arten der Erledigung in einem BeschluB verbunden werden. So kann eine Petition z. B. der Bundesre-
gierung zur Erwagung und zusétzlich den Fraktionen zur Kenntnis gegeben werden. Derartige zusétzliche Beschliisse sind zu Il. hinter
der ersten Zahlenkolonne in Klammern ausgewiesen.

Die BeschluBformel, die Petition der Bundesregierung zur Kenntnis zu tiberweisen, ist mit Nr. 7.14.4 der neuen Verfahrensgrundsiétze:
des Petitionsausschusses vom 8. Marz 1989 aufgegeben und ersetzt worden durch die BeschluBformel, die Petition der Bundesre-
gierung zu Uberweisen.

Nach Nr. 7.14.4 der Verfahrensgrundsétze wird eine Petition der Bundesregierung liberwiesen,

— um sie auf die Begrtindung des Beschlusses des Bundestages hinzuweisen oder

— um sie auf das Anliegen des Petenten besonders aufmerksam zu machen.

'S

~
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E. Neueinginge (mit Vergleichszahlen ab 1975)
In Klammern: Massenpetitionen™)

noch Anlage 1

11 409 20 728 12 306 13 795 12 881 10735
1975 1976 1977 1978 1979 1980
11 386 13 593 12 568 13878 12 283 12038
(43 551) (10 369)
1981 1982 1983 1984 1985 1086
10 992 13 222 13 607*%)
(20 891) (240 388) (7 301)
1087 1988 1989

*) Massenpetitionen sind Eingaben in groBerer Zahl mit demselben Anliegen, deren Text ganz oder im wesentlichen (ibereinstimmt. Sie
sind in der Zahl der Neueingéinge (13 607) jeweils nur als eine Petition berlicksichtigt und werden erst seit 1985 jahrlich gesondert

ausgewiesen.

**) Darin sind enthalten 348 Eingaben zur Bundesgesetzgebung = 2,56 v.H.

45



Drucksache 11/7130 Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

noch Anlage 1
F. Sammeleingaben in 1989%)
(vgl. unter C. b) Ziffer 3)

Ifd. Nr. Bezeichnung des Anliegens U:{;‘;’g:ﬂ:ﬁ;n
1 Beschwerde der ,,Jugend der Villa Baviera® in der ,,Colonia Dignidad” (Chile) Gber das
Auswartige Amt und die Botschaft der Bundesrepublik Deutschland in Chile .. ... 112
2 Bitte um gréBtméglichste Sorgfalt bei der Durchfiihrung eines Ortstermines in ,,Colonia
Dignidad” . ... e e i e 320
3 Forderung nach mehr Rechten fir asylsuchende Frauen aus demlran .......... 126
4 Forderung einer tibetischen Exilorganisation aus Indien um Beachtung der Rechte des
’ tibetischen Volkes durchdieVRChina ............ ...ttt iiiinnnan.. 596
5 Forderung an die Bundesrepublik Deutschland nach Verurteilung der chinesischen
Regierung wegen der gewaltsamen Niederschlagung der friedlichen Demonstration in
Peking im Mai und Juni 1989 sowie nach Einschrénkungen der Wirtschaftsbeziehun-
gen zur Volksrepublik China . ... ... .. it it i it et 384
6 Dienstaufsichtsbeschwerde gegen den Kultusminister von Baden-Wiirttemberg we-
. gen angeblicher Verunglimpfung der , Transzendentalen Meditation“ als sog. Jugend-
SEKIE . . e e et e e e e, 115
7 Beschwerde gegen die ,Mehrfachbestrafung” von totalen Kriegsdienstverweigerern 396
8 Forderung nach Einstellung der militdrischen Tieffllige aus Griinden des Larmschut-
zes, der Absturzgefahr und des Umweltschutzes . ........................... 199 259
9 Protest gegen die Verschmutzung und das Fisch- und Seehundsterben in Nord- und
Ostsee durch Verklappung und Verbrennung von Giftabféllen . .. ............... 546
10 Forderung nach Larmschutzeinrichtungen am Teilstlick ,,Autobahnbricke Wallauftal*
im Zuge der B 42 Umgehung Eltville/Wallauf ............................... 105
11 Forderung nach Bleiberechten fir Romaund Sinti . .......................... 1200
12 Forderung nach sofortigem Verbot von Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FCKW) und
anderen Ersatzstoffen .. ...... ... i e 110
13 Forderung nach LarmschutzmaBnahmen an der A 99 und A 94 6stlich von Miin-
o T 232
14 Forderung nach einer Wende im Naturschutz . .. ............................ 20 000
15 Forderung, die Verabschiedung der TA Sonderabfall zu verhindern ............. 4232
16 Beschwerde liber SparmaBnahmen und die damit verbundenen Einschrankungen fiir
: die Strafgefangenen in der JVA Siegburg .. ... ... il 291
17 Forderung nach ersatzloser Streichung der § 14 Abs. 1 Nr. 9, § 21 Abs. 1 Nr. 6, §§ 155
und 156 der Patentanwaltschaftsordnung .. ........ ... ... ... . i i, 103
18 Forderung nach Amnestie fUr Strafgefangene anléBlich des 40jahrigen Bestehens der
Bundesrepublik Deutschland ........... ..ot iiiiin i 120
19 Beschwerde Uber das geplante Munitionsdepot ,Jarlinger Gehege" aus Umwelt-
SChUtZgrUNden ... ... . e e e e e 1309
20 Beschwerde Uber die beabsichtigte Errichtung eines Munitions-Depots im Derchinger
Forst/Landkreis Augsburg . ..........c ittt ittt 1293
21 Bitte der Interessengemeinschaft der Hochwassergeschadigten von Gillesheim um
schnelle und unbirokratische finanzielle Hilfe . .. .............. ... ... ... .... 121
22 Forderung nach Verminderung des Verteidigungsetats bei gleichzeitig verstérkter
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, der internationalen Schuldenkrise und der dkologi-
schen Katastrophen ... ... it i ittt i e it i 10 200
23 Protest gegen die Privatisierung des Salzgitter-Konzerns ..................... 27 500
24 Protest gegen das ,Schirfen“ von Tieren an lebenden Tieren und Bitte um Anderung
des § 3 Abs. 8 Tierschutzgesetz . ... ... i i 2919
25 Forderung nach einem Einfuhrstopp fir Erzeugnisse aus Meeresschildkroten zum
Schutz dieser Tierart .. ....... ..t i i i i i et et e 210
26 Forderung nach weitreichenden Anderungen bei der Novellierung des Bundesnatur-
SChULZgESeIZES . . ...ttt e e 19 800
27 Forderung nach einem generellen Verbot zum Aufstellen von Tierfallen zum Zwecke
des Fangens und Tétens von Tieren sowie Information zur Kéfighaltung von Legehen-
T o 117

*) Mit mehr als 100 Unterschriften.
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Ifd. Nr. Bezeichnung des Anliegens U:fr;zrgg:wggren

28 Forderung nach weiterer Unterstlitzung der heimischen Kohle und Konsolidierung der

Arbeitsplatze im Bergbau . . ... ... . e e 2984
29 Forderung nach Ausstieg aus der Kermnenergie ..............ccviiiieenenn. 657
30 Beschwerde gegen die Erhebung von Zuschlagen fir Einzelzimmer bei Alleinreisenden

durch die Reiseveranstalter ... ... ... ... ... .. . i e 182
31 Protest gegen die Einschrankung des Jagdrechts ................. ...t 521
32 Beschwerde (iber die Anderung des Betriebsverfassungsrechtes ............... 324
33 Beschwerde Uber die Aufhebung der Fahrgeldkirzungen im Rahmen der 9. AFG-

NOVelIErUNG ... o i i i e e e e i s 114
34 Protest gegen die Nichtiibernahme von Leistungen fiir kiinstliche Befruchtung durch

die Krankenkassen nach dem Gesundheits-Reformgesetz .................... 5 596
35 Beschwerde Uber zu hohe Pflegesatze fir Heimbewohner und Bitte um Einfiihrung

einer Pflegefallversicherung ....... et et 189
36 Beschwerde ber die geplanten BaumaBnahmen an der B 453 in der Gemarkung

Herzhausen (HeSSen) . .......ccviiiniitnriii it e et ea e 231
37 Forderung nach Erhalt der Bahnstrecke Ebersberg-Wasserburg (sog. Filzen-

BXPTESS) v ittt ettt et et 257
38 Forderung nach beschleunigtem Bau der Ortsumgehung von Spachbriicken und Rein-

7= o' 755
39 Emeute Bitte, das StraBenbauvorhaben ,,.B 1/B1 neu“ umgehend zu realisieren .. 1938
40 Forderung nach verkehrssichernden MaBnahmen an einer Kreuzung in Rellingen-Kru-

punder zum Schutze von Schulkindern . . ........ .. i i i i e e 121
M1 Beschwerde Uber den beabsichtigten Bau einer HauptverkehrsstraBe durch Wohn-

gebiete in Bad Zwischenahn ... ...... ... . ittt ittt i 276
42 Protest gegen die geplante Schnellbahn durch das Naturschutzgebiet Siebengebirge

0 1o 1 = 15T o 27 000
43 Forderung nach gesetzlicher Anordnung eines autofreien Tages am 1. Mai 1990 .. 247
44 Forderung nach Versagung der Zustimmung durch die Bundesregierung zum 2. Ener-

giesektorkredit der Weltbank fir Brasilien . ............. ... .o i, 346
45 Beschwerde Uber die Auffihrung des Films ,Die Versuchung Christi“ ........... 123

Massenpetitionen 1989
Stand: 31. Dezember 1989
(mit mehr als 100 Eingaben)

Betreff:

1. Massentierhaltung 182
2. Schutz der Nordsee 1754
3. Zweiter Energiesektorkredit fir Brasilien

(mit ca. 10 0G0 Unterschriften) 2 476
4. Annullierung des Hitler-Stalin-Paktes 1578
5. Gebiihrenordnung fir Arzte

(mit 150 Unterschriften) 139
6. Anderung der Approbationsordnung fir Arzte

(mit 21 Unterschriften) 335
7. Heilhilfsberufe (gegen die Verabschiedung

des Gesetzes Uber Berufe in der Physio-

therapie mit 17 Unterschriften) 224
8. Amnestie fur Strafgefangene aus AnlaB des

40jahrigen Bestehens der Bundesrepublik

Deutschland

(mit 604 Unterschriften) 127
9. StrafprozeBordnung

(ersatzlose Streichung des § 111 StPO) 286
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Anderungsantrége der Fraktionen zu Sammeliibersichten in 1989
ggg:sn?;!;t Antragsteller Beratung im Deutschen Bundestag
Inhalt der Petition
i Stenogr.
Druck- . Druck- | Sit-
Nr. sache-Nr. Fraktion sache-Nr. | zung Datum Ber.
Seite
96 | 11/3858 | Auslianderrecht DIE GRUNEN| 11/3821 | 122. | 26. Januar 1989 8950
— Verbesserung der Situation der ohne Auf-
enthaltsgenehmigung in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden auslandischen Frauen —
104 | 11/4138 | Pflanzenschutz DIE GRUNEN| -11/4366 | 137. | 20. April 1989 10125ff.
— Verbot von umweltgefdhrdenden Pflanzen-
schutzmitteln —
105 | 11/4139 | Wasserhaushalt DIE GRUNEN | 11/4367 | 137. | 20. April 1989 10125ff.
— MaBnahmen gegen das Robbensterben und die
Algenmassenentwicklung in Nord- und Ostsee —
109 | 11/4384 | Atomrecht SPD 11/4502 { 143. | 11. Mai 1989 10575ff.
— Fortsetzung eines Erérterungstermins im Ge- |DIE GRUNEN | 11/4512
nehmigungsverfahren fiir die geplante Wiederauf-
arbeitungsanlage Wackersdorf —
110 { 11/4385 | Atomrecht SPD 11/4503 | 143. | 11. Mai 1989 10575ff.
— Forderung nach Baustopp der Wiederaufarbei- |DIE GRUNEN | 11/4513
tungsanlage Wackersdorf —
111 | 11/4386 | Atomrecht SPD 11/4504 | 143. | 11. Mai 1989 10575ff.
— Durchfiihrung einer parlamentarischen Anho- |DIE GRUNEN | 11/4514
rung, Aussetzung des atomrechtlichen Genehmi-
gungsverfahrens sowie Baustopp der Wiederauf-
arbeitungsanlage Wackersdorf —
123 | 11/5150 | Wehrforschung — Jéger 90 SPD 11/5737 | 179. | 30. November 1989 | 13832f.
— Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland |DIE GRUNEN | 11/5909
am ,Jéager 90 —
124 1 11/5151 | NATO-Infrastruktur DIE GRUNEN| 11/5227 | 161. | 28. September 1989 | 12261 ff.
— Errichtung eines Versorgungslagers fir die briti-
schen Streitkrafte —
125 | 11/5152 | Versicherungspflicht SPD 11/5251 | 161. | 28. September 1989 | 12261 ff.
— Versicherungspflicht fiir sog. geringfligige Be-
schaftigungen —
130 | 11/5189 | NATO-Infrastruktur SPD 11/5306 | 164. | 5. Oktober 1989 12493ff.
— Ausbau des US-Hubschrauberplatzes in Blidin-
gen —
131 ] 11/5190 | Bundeseisenbahnen DIE GRUNEN | 11/5294 | 164. | 5. Oktober 1989 12496 ff.
— Finanzieller Ausgleich an die Deutsche Bundes-
bahn fiir Freifahrtberechtigungen von Mitgliedern
des Bundestages, Bundesrates und des Bundes-
verfassungsgerichts —
137 | 11/5474 | Seuchenbekampfung SPD 11/6086 | 185. | 14. Dezember 1989 | 14352ff.
— Prifung des bayerischen MaBnahmenkata-
logs zur Aids-Bekdmpfung durch die Bundesregie-
rung —
141 | 11/5695 | Atomenergie DIE GRUNEN | 11/6072 | 185. | 14. Dezember 1989 | 14357 ff.
— Begutachtung der geologischen Standortsi-
cherheit des Kernkraftwerkes Neckarwestheim |l
durch unabhingige Sachverstandige aus der
UNESCO-Liste —
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Verzeichnis der Mitglieder des Petitions-
ausschusses des Deutschen Bundestages
(11. Wahlperiode)

(Stand: 31. Dezember 1989)

Vorsitzender: Dr. Pfennig, CDU/CSU
Stellv. Vorsitzender: von der Wiesche, SPD

Fraktion Ordentiiche Mitglieder Stelivertretende Mitglieder
CDU/CSU Dr. Pfennig (Vors.) Dr. Becker (Frankfurt)
Frau Rost (Berlin) Dr. Fell
Frau Dempwolf Fischer (Hamburg)
Frau Schmidt Dr. Friedrich
(Spiesen)
Fuchtel Geis
Dr. Griinewald Dr. Géhner
Frau Schitzle Harries
Haungs (Obmann) Horster
Kalb Pesch
Kossendey Neumann (Bremen)
Jung (Limburg) Repnik
Frau Limbach Dr. Riittgers
Zeitimann Oswald
(stv. Obmann)
SPD Frau Buimahn Dr. B6hme (Unna)
Dr. Emmerlich Frau FaBe
Frau Kastner Ibriigger
Frau Hammerle Kirschner
Hiller (Liibeck) Frau Ganseforth
Kiihbacher Rixe
Peter (Kassel) Bérnsen (Ritterhude)
(Obmann)
Reuter Schiitz
Frau Seuster Steiner
(stv. Obfrau)
von der Wiesche Wartenberg (Berlin)
(stv. Vors.)
Zumkley Frau Weiler
FDP Funke (Obmann) Neuhausen
Frau Wiirfel Frau Dr. Segall
(stv. Obfrau)
Nolting Rind
DIE_ Frau Garbe Weiss (Miinchen)
GRUNEN  (stv. Obfrau)

Frau Nickels (Obfrau) Frau Schilling
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Organisationsiibersicht der Unterabteilung Petitionen und Eingaben der Verwaltung
des Deutschen Bundestages

(Stand: 31. Dezember 1989)

Leiter:
MinDirig van Hei

Vertreter: MinR Nemitz

Sekretariat des
Petitionsausschusses

AusschuBsekretar:
MinR Massengeil

Referat Pet 1
AA, BMI, BMV,
BMBau, BMB,
BMFT, BMU

MinR Kremser

Referat Pet 2
BMF, BMWi, BMVg,
SI\RAZ, BPras, BT,

MinR Nemitz

Referat Pet 3

BMA (Soziales),
BMJFFG, BMBW

RD Dr. Heymer

Rererat Pet 4

BMA (Arbeit),

BP(/IJ, BMPT, BML,
B

VA’e Dr. Lohse

50




Deutscher Bundestag —

11. Wahlperiode Drucksache 11/7130

Petitionsausschiisse der Bundeslander
(Stand: 31. Dezember 1989)

Anlage 5

Land Anschrift

Vorsitzende

Baden-Wiirttemberg Landtag von Baden-Wiirttemberg
PetitionsausschuB

Haus des Landtages
Konrad-Adenauer-StraBe 3

7000 Stuttgart 1

Rebhan
Bebber

Cbu
SPD

Vors.:
Vertr.:

Bayern Bayerischer Landtag

AusschuB fiir Eingaben und Beschwerden

Maximilianeum
8000 Miinchen 85

SPD
Ccsu

Klasen
Ritter

Vors.:
Vertr.:

Berlin Abgeordnetenhaus von Berlin
PetitionsausschuB
John-F.-Kennedy-Platz
Rathaus

1000 Berlin 62

Cbhu
SPD

Frau Laurien
Frau Frohnert

Vors.:
Vertr.:

Bremen Bremische Birgerschaft
PetitionsausschuB

Haus der Burgerschaft
Am Markt

2800 Bremen 1

CDhu
SPD

Vors.:
Vertr.:

Pflugradt
Frau Lenz

Hamburg Birgo
amburg
EingabenausschuB
Rathaus
Postfach 10 09 02
2000 Hamburg 1

Biirgerschaft der Freien und Hansestadt

CbhuU
SPD

Sanders
Bornhoft

Vors.:
Schriftf.:

Hessen Hessischer Landtag
PetitionsausschuB
’  SchloBplatz 1

6200 Wiesbaden 1

SPD
CDhu

Beucker
Greiff

Vors.:
Vertr.:

Niedersachsen

Der Niedersachsische Landtag hat keinen PetitionsausschuB eingesetzt, sondern

liberweist die Petitionen an die zustandigen Fachausschiisse

Adresse:

Niedersachsischer Landtag
Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz 1
Postfach 44 07

3000 Hannover 1

Nordrhein-Westfalen = Landtag Nordrhein-Westfalen
PetitionsausschuB

Platz des Landtages 1
Postfach 11 43

4000 Dusseldorf

Cbu
SPD

Vors.:
Vertr.:

Knipschild
Rohe
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Land Anschrift Vorsitzende
Rheinland-Pfalz Landtag Rheinland-Pfalz Vors.: Dauenhauer CDhu
a) PetitionsausschuB Vertr.: Frau Schneider SPD
Deutschhausplatz 12
6500 Mainz
b) Biirgerbeauftragter Malimann
Mittlere Bleiche 61
6500 Mainz
Saarland Landtag des Saarlandes Vors.: Rischar SPD
AusschuB fiir Eingaben Vertr.: Gehring Cbhu
Franz-Josef-Réder-Str. 7
Postfach 11 88
6600 Saarbrticken
Schleswig-Holstein Schleswig-Holsteinischer Landtag Vors.: Johna SPD
EingabenausschuB Vertr.: Solterbeck Cchu
Landeshaus
2300 Kiel 1
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Verzeichnis der Ombudsménner und Petitionsausschiisse

der Européischen Region

Anlage 6

Européisches Parlament

PetitionsausschuB
Vorsitzende: Viviane Reding

Parlement Européen
L-2929 Luxembourg

Danemark

Dr. Hans Gammeltoft-Hansen
Folketingets Ombudsmand

Frederiksberggade 2, 2 sal.
1459 Kopenhagen K

Finnland

Jakob Sédermann
Parliamentary Ombudsman

Eduskunta 00102
Helsinki 10

Frankreich

Paul Legatte
Médiateur de la
Republique Francaise

96, Avenue de Suffren
75015 Paris

GroBbritannien

Sir Anthony R. Barrowclough, Q.C.
Parliamentary Commissioner for
Administration & Health

Services Commissioner

Church House, Great Smith Street
London SW1P 3BW

irland

Michael Mills 52 St. Stephen’s Green
Ombudsman Dublin, 2

Israel _

Miriam Ben-Porat P.O. Box 669

State Comptroller & Commissioner
for Complaints from the Public

91000 Jerusalem

ltalien

Dr. Italo de Vito
Difensore Civico
Region Toscana

Dr. Luigi Gallerani
Difensore Civico
Region Ligurien

Avv. Giovanni Arcioni
Difensore Civico
Region Umbrien

Dr. Gaetano Vetrano
Difensore Civico
Region Latium

Dr. Mario Oliviero Drigani
Difensore Civico
Region Friaul-Julisch Venetien

Dr. Maurizio Marini
Difensore Civico
Region Marken

Via Ricasoli, 21
50122 Florenz

Via E. de Amicis, 2
16122 Genua

Piazza ltalia, 2
06100 Perugia

Piazza SS. Apostoli, 73
00187 Rom

Via F. Filzi, 21/1
34100 Triest

Via Leopardi, 9
60122 Ancona
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Dr. Vittorio de Martino
Difensore Civico
Region Piemont

Dr. Enrico Bolognani
Difensore Civico
Region Autonome Provinz Trient

Dr. Heinold Steger
Difensore Civico
Region Autonome Provinz Bozen

Dr. Carlo Falqui Massidda
Difensore Civico
Region Emilia-Romagna

Via S. Teresa, 7
10121 Turin

Piazza Dante
38100 Trient

Raiffeisenstra3e 2
39100 Bozen

Piazza Galileo, 4
40124 Bologna

Liechtenstein

Michael Ritter
Ombudsmann

Vaduz, 9490

Luxemburg

Anne Brasseur
Député Président de la
Commission des Pétitions

Chambre des Députés
Luxemburg

Niederlande

Prof. Dr. M. Oosting
National Ombudsman

Stadhoudersplantsoen 2 s
Postbus 29729
2502 LS-s-Gravenhage

Norwegen

Ame Fliflet Oslo-Dept., Akersgaten, 45

Stortingets Ombudsman for Postboks 8028

Forvaltningen 0030 Oslo 1

Osterreich

Volksanwiélte: Volksanwaltschaft
SingerstraBBe 17

Evelyn Messner A-1015 Wien

Dr. Herbert Kohimaier dto.

Horst Schender dto.

Portugal

Dr. Angelo Vidal d’Aimeida Ribeiro
Provedor de Justica

Avenida 5 de Outubro, 38
1094 Lissabon

Spanien

Dr. Alvaro Gil-Robles
El Defensor del Pueblo

Eduardo Dato, 31
28.010 Madrid

Schweden

Claes Eklundh
Chief Ombudsman

Anders Wigelius
Ombudsman
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Gunnel Norell Séderblom dto.
Ombudsman

Hans Ragnemalm dto.
Ombudsman

Schweiz

Dr. Jacques Vontobel
Ombudsmann der Stadt Zirich

Dr. Adolf Wirth
Ombudsmann des Kantons Ziirich

RamistraBe 8
8001 Ziirich

Alfred Esche-Str. 11
8002 Zirich
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Anlage 7

Regelungen zum Petitionsrecht im Grundgesetz

Artikel 17

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Ge-
meinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Be-
schwerden an die zustdndigen Stellen und an die
Volksvertretung zu wenden.

Artikel 17a

(1) Gesetze iiber Wehrdienst und Ersatzdienst kon-
nen bestimmen, daB fiir die Angehérigen der Streit-
krafte und des Ersatzdienstes wahrend der Zeit des
Wehr- oder Ersatzdienstes das Grundrecht, seine Mei-
nung in Wort, Schrift und Bild frei zu duBern und zu
verbreiten (Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz),
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das Grundrecht der Versammlungsfreiheit (Artikel 8)
und das Petitionsrecht (Artikel 17), soweit es das
Recht gewéhrt, Bitten oder Beschwerden in Gemein-
schaft mit anderen vorzubringen, eingeschrankt wer-
den.

Artikel 45¢

(1) Der Bundestag bestellt einen PetitionsausschuB,
dem die Behandlung der nach Artikel 17 an den Bun-
destag gerichteten Bitten und Beschwerden obliegt.

{2) Die Befugnisse des Ausschusses zur Uberprii-
fung von Beschwerden regelt ein Bundesgesetz.
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Anlage 8

Gesetz iiber die Befugnisse des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages

(Gesetz nach Artikel 45 ¢ des Grundgesetzes)
vom 19. Juli 1975 (BGBI. | S. 1921)

§1

Zur Vorbereitung von Beschliissen tiber Beschwer-
den nach Artikel 17 des Grundgesetzes haben die
Bundesregierung und die Behdrden des Bundes dem
PetitionsausschuB des Deutschen Bundestages Akten
vorzulegen, Auskunft zu erteilen und Zutritt zu ihren
Einrichtungen zu gestatten.

§2

Fiir die bundesunmittelbaren Korperschaften, An-
stalten und Stiftungen des dffentlichen Rechts gilt § 1
entsprechend in dem Umfang, in dem sie der Aufsicht
der Bundesregierung unterstehen.

§3

(1) Aktenvorlage, Auskunft sowie der Zutritt zu Ein-
richtungen dirfen nur verweigert werden, wenn der
Vorgang nach einem Gesetz geheimgehalten werden
muB oder sonstige zwingende Geheimhaltungs-
grinde bestehen.

(2) Uber die Verweigerung entscheidet die zustén-
dige oberste Aufsichtsbehorde des Bundes. Die Ent-
scheidung ist zu begriinden.

§4
Der PetitionsausschuB ist berechtigt, den Petenten,
Zeugen und Sachverstédndige anzuhéren.
§5
Der Petent, Zeugen und Sachverstédndige, die vom

AusschuB geladen worden sind, werden entspre-
chend dem Gesetz liber die Entschadigung von Zeu-

gen und Sachverstandigen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1. Oktober 1969 (Bundesge-
setzbl. I S. 1756), gedandert durch Artikel 6 des Geset-
zes zur Entlastung der Landgerichte und zur Verein-
fachung des gerichtlichen Protokolis vom 20. Dezem-
ber 1974 (Bundesgesetzbl. I S. 3651), entschadigt.

§6

Der Petitionsausschul kann nach MaBgabe der Ge-
schaftsordnung des Deutschen Bundestages die Aus-
ibung seiner Befugnisse nach diesem Gesetz im Ein-
zelfall auf eines oder mehrere seiner Mitglieder tiber-
tragen.

§7

Gerichte und Verwaltungsbehorden sind verpflich-
tet, dem PetitionsausschuBl und den von ihm beauf-
tragten Mitgliedern Amtshilfe zu leisten.

§8

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

§9

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.
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Grundsitze des Petitionsausschusses iiber die Behandlung von Bitten und Beschwerden

(Verfahrensgrundsatze)
vom 8. Marz 1989

Aufgrund des § 110 Abs. 1 der Geschaftsordnung des
Deutschen Bundestages (GO-BT) stellt der Petitions-
ausschuBl fir die Behandlung von Bitten und Be-
schwerden folgende Grundsétze auf:

1. Rechtsgrundlagen

Nach Artikel 17 des Grundgesetzes (GG) hat jeder-
mann das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft
mit anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerden
an den Bundestag zu wenden.

Nach Artikel 45¢ Abs. 1 GG bestellt der Bundestag
einen Petitionsausschuf}, dem die Behandlung der an
den Bundestag gerichteten Bitten und Beschwerden
obliegt.

Die Befugnisse des Petitionsausschusses zur Vorbe-
reitung seiner Beschliisse iliber Petitionen ergeben
sich aus Artikel 17 GG sowie aus dem Gesetz iiber die
Befugnisse des Petitionsausschusses des Deutschen
Bundestages (Gesetz nach Artikel 45 ¢ des Grundge-
setzes — sog. Befugnisgesetz).

2. Eingaben
2.1 Petitionen

Petitionen sind Eingaben, mit denen Bitten oder Be-
schwerden in eigener Sache, fiir andere oder im all-
gemeinen Interesse vorgetragen werden.

Bitten sind Forderungen und Vorschlage fiir ein Han-
deln oder Unterlassen von staatlichen Organen, Be-
horden oder sonstigen Einrichtungen, die 6ffentliche
Aufgaben wahrnehmen. Hierzu gehoéren insbeson-
dere Vorschlage zur Gesetzgebung.

Beschwerden sind Beanstandungen, die sich gegen
ein Handeln oder Unterlassen von staatlichen Orga-
nen, Behoérden oder sonstigen Einrichtungen wenden,
die 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen.

2.2 Mehrfachpetitionen, Sammelpetitionen,
Massenpetitionen

Mehrfachpetitionen sind Eingaben mit demselben
Anliegen, die individuell abgefaBt sind.

Sammelpetitionen sind Unterschriftensammlungen
mit demselben Anliegen.

Massenpetitionen sind Eingaben in gréBerer Zahl mit
demselben Anliegen, deren Text ganz oder im we-
sentlichen iibereinstimmt.
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2.3 Sonstige Eingaben

Keine Petitionen sind Auskunftsersuchen sowie bloBe
Mitteilungen, Belehrungen, Vorwiirfe, Anerkennun-
gen oder sonstige Meinungsdulerungen ohne mate-
rielles Verlangen.

3. Petenten

Das Grundrecht nach Artikel 17 GG steht jeder natiir-
lichen Person und jeder inléndischen juristischen Per-
son des Privatrechts zu.

Geschaftsfahigkeit ist zur Auslibung des Petitions-
rechts nicht erforderlich; es geniigt, da8 der Petent in
der Lage ist, sein Anliegen verstandlich zu dufern.
Das Petitionsrecht ist von persénlichen Verhéltnissen
des Petenten wie Wohnsitz oder Staatsangehoérigkeit
unabhangig.

Wird eine Petition fiir einen anderen eingereicht,
kann eine Legitimation verlangt werden. Ist der an-
dere mit der Petition nicht einverstanden, unterbleibt
die weitere Behandlung. '

4. Schriftform

Petitionen sind schriftlich einzureichen. Die Schrift-
form ist nur bei Namensunterschrift gewahrt.

Ein Recht, Petitionen miindlich vorzubringen oder
personlich zu {berreichen, besteht nicht.

5. Zustindigkeit des Petitionsausschusses

Der Petitionsausschufl behandelt Petitionen, die den
eigenen Zusténdigkeitsbereich des Bundestages, ins-
besondere die Bundesgesetzgebung betreffen.

Der Petitionsausschull behandelt Petitionen, die den
Zustandigkeitsbereich der Bundesregierung, von
Bundesbehoérden oder sonstigen Einrichtungen, die
offentliche Aufgaben des Bundes wahrnehmen, be-
treffen. Dies gilt unabhdngig davon, inwieweit die
Bundesbehorden und sonstigen Einrichtungen einer
Aufsicht der Bundesregierung unterliegen.

Der Petitionsausschufl behandelt in den durch das
Grundgesetz gezogenen Grenzen auch Petitionen, die
die anderen Verfassungsorgane des Bundes betref-
fen.

Petitionen, die den Vollzug von Bundesrecht oder EG-
Recht betreffen, das die Lander als eigene Angelegen-
heit (Artikel 83 und 84 GG) oder im Auftrag des Bun-
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des (Artikel 85 GG) ausfiihren, behandelt der Peti-
tionsausschuB nur insoweit, als der Vollzug einer Auf-
sicht des Bundes unterliegt oder die Petition ein Anlie-
gen zur Gesetzgebung des Bundes oder der EG ent-
halt.

Petitionen, die ein Gerichtsverfahren betreffen, be-
handelt der Ausschufl nur insoweit, als auf Bundes-
ebene

— von den zustandigen Stellen ein bestimmtes Ver-
halten als Verfahrensbeteiligte in einem Rechts-
streit verlangt wird;

— eine gesetzliche Regelung gefordert wird, die eine
mit den Petitionen angegriffene Rechtsprechung
fir die Zukunft unméglich machen wiirde;

— die zustandigen Stellen aufgefordert werden, ein
ihnen giinstiges Urteil nicht zu vollstrecken.

Soweit ein Eingriff in die richterliche Unabhédngigkeit
verlangt wird, werden sie nicht behandelt.

6. Petitionsinformations- und
Petitionsiiberweisungsrechte

6.1

Aus Artikel 17 GG folgt ein Informationsrecht sowohl
bei Bitten als auch Beschwerden.

In Angelegenheiten der Bundesverwaltung richtet
sich das Informationsrecht grundsétzlich gegen die
Bundesregierung. Soweit eine Aufsicht des Bundes
nicht besteht, richtet es sich unmittelbar gegen die
zustandige Stelle, die 6ffentliche Aufgaben des Bun-
des wahrnimmt.

6.2

Soweit Ersuchen um Aktenvorlage, Auskunft oder Zu-
tritt zu Einrichtungen unmittelbar an Behoérden des
Bundes, bundesunmittelbare Kérperschaften, Anstal-
ten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts gerichtet
werden, ist das zustdndige Mitglied der Bundesregie-
rung zu verstandigen (§ 110 Abs. 2 GO-BT).

6.3

Zur Erledigung einer Petition kann der Petitionsaus-
schuB mittels einer BeschluBempfehlung fiir das Ple-
num des Bundestages beantragen, die Petition der
Bundesregierung oder einem anderen Verfassungsor-
gan des Bundes zu Uiberweisen.

Soweit eine Aufsicht der Bundesregierung nicht be-
steht, richtet sich das Uberweisungsrecht unmittelbar
an die Einrichtung der Bundesverwaltung oder die
zustadndige Stelle, die 6ffentliche Aufgaben des Bun-
des wahrnimmt.

7. Bearbeitung der Eingaben durch den
AusschuBidienst

741

Jede Eingabe wird grundsatzlich gesondert erfat.

Bei Mehrfachpetitionen wird eine Petition als Leitpe-
tition gefiihrt.

Massenpetitionen werden als eine Petition (Leitpeti-
tion) fiir die Bearbeitung gefiihrt. Die einzelnen Peti-
tionen werden gesammelt und zahlenmaBig erfaBt.

7.2

Eingaben, die keine Petitionen sind (Nr. 2.3), werden
soweit wie moglich durch eine Mitteilung an den Ein-
sender, insbesondere durch einen Rat oder Hinweis
oder durch Weiterleitung erledigt. Im itbrigen werden
sie weggelegt.

73

Zur Erledigung durch den AusschuB bereitet der Aus-
schuBdienst grundséatzlich Petitionen nicht vor,

— deren Inhalt verworren ist;
— die unleserlich sind;

— bei denen Anschrift oder Unterschrift des Petenten
falsch oder geféalscht ist;

— bei denen Anschrift oder Unterschrift des Petenten
ganz oder teilweise fehlt;

— mit denen etwas tatsdchlich Unmégliches, eine
strafbare Handlung, eine Ordnungswidrigkeit
oder eine MaBnahme verlangt wird, die gegen die
verfassungsméBige Ordnung oder gegen das Sit-
tengesetz verstoBt;

— die beleidigenden, erpresserischen oder notigen-
den Inhalt haben.

Sofern ein Mangel vom Petenten nicht innerhalb einer
angemessenen Frist oder von Amts wegen behoben
wird, legt der AusschuBidienst die Petition im Einver-
nehmen mit dem Vorsitzenden weg.

74

Ein Anspruch auf eine erneute sachliche Priifung ei-
ner Petition besteht nicht, wenn der Petent sein Anlie-
gen bereits in einer fritheren Petition vorgebracht hat,
diese beschieden worden ist und keine neuen ent-
scheidungserheblichen Tatsachen oder Beweismittel
vorgebracht werden.

7.5
Soweit fiir die Behandlung die Landerparlamente
oder andere Stellen zustidndig sind, werden die Einga-

ben in der Regel dorthin abgegeben.
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7.6

Fir die Behandlung von Petitionen, die einen Solda-
ten betreffen, gelten die Verfahrensgrundsétze fiir die
Zusammenarbeit zwischen dem Petitionsausschuf3
und dem Wehrbeauftragten.

7.7

Zu den behandelbaren Petitionen holt der Ausschuf}-
dienst in der Regel Stellungnahmen der Bundesregie-
rung oder anderer zur Auskunft verpflichteter Stellen
ein.

7.8

Betrifft eine Petition einen Gegenstand der Beratung
in einem FachausschuB, wird eine Stellungnahme des
Fachausschusses eingeholt (§ 109 Abs. 1i. V. m. § 62
Abs. 1 GO-BT). Liegt die Stellungnahme des Fachaus-
schusses nach Ablauf einer angemessenen Frist nicht
vor, so ist die Petition zu bescheiden.

7.9

Wird dem Anliegen des Petenten entsprochen, erhalt
er hieriiber einen Bescheid. Der Ausschulldienst er-
stellt ein Verzeichnis der positiv erledigten Petitionen
(Nr. 8.4).

7.10

Ist der AusschuBldienst der Auffassung, daBl die Peti-
tion offensichtlich erfolglos bleiben wird, kann er dem
Petenten die Griinde mit dem Hinweis mitteilen, daB
das Petitionsverfahren abgeschlossen werde, wenn er
innerhalb von sechs Wochen keine Einwendungen
erhebe. AuBert sich der Petent nicht innerhalb dieser
Frist, so nimmt der AusschuBidienst die Petition in ein
Verzeichnis von erledigten Petitionen auf (Nr. 8.4).

7.1

Der Ausschufldienst schlégt fiir jede nicht nach Num-
mern 7.9 und 7.10 erledigte Petition zwei verschiede-
nen Fraktionen angehérende AusschuBmitglieder als
Berichterstatter vor. Jede andere Fraktion im Aus-
schuB kann einen eigenen Berichterstatter zusatzlich
verlangen. Kann der Bundestag bei einer Petition
selbst Abhilfe schaffen, so ist jeder Fraktion im Aus-
schuB die Petition zur Kenntnis zu geben und danach
zu fragen, ob sie einen eigenen Berichterstatter will.
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7.12

Der Ausschulldienst erarbeitet Vorschlage zur weite-
ren Sachaufklarung (Nr. 7.13) oder zur abschlieBen-
den Erledigung (Nr. 7.14) und leitet sie den Berichter-
stattern zu.

7.13

Zur weiteren Sachaufkldrung kann insbesondere vor-
geschlagen werden,

— eine zusétzliche Stellungnahme einzuholen;

— einen Vertreter der Bundesregierung zur Sitzung
zu laden;

— bei Beschwerden von den Befugnissen nach dem
Befugnisgesetz Gebrauch zu machen,

z. B.
— Akten anzufordern;

— den Petenten, Zeugen oder Sachverstidndige
anzuhoren;

— eine Ortsbesichtigung vorzunehmen.

7.14

Die Vorschlage zur abschlieBenden Erledigung durch
den Bundestag kénnen insbesondere lauten:

7.14.1

Die Petition der Bundesregierung zur Beriicksichti-
gung zu liberweisen

— weil das Anliegen des Petenten begriindet und
Abhilfe notwendig ist.

7.14.2

Die Petition der Bundesregierung zur Erwdgung zu
iberweisen

— weil die Eingabe AnlaB} zu einem Ersuchen an die
Bundesregierung gibt, das Anliegen noch einmal
zu liberpriifen und nach Mdéglichkeiten der Abhilfe
zu suchen.

7.143

Die Petition der Bundesregierung als Material zu
iberweisen

— umaz. B. zu erreichen, daB die Bundesregierung sie
in die Vorbereitung von Gesetzentwiirfen, Verord-
nungen oder anderen Initiativen oder Untersu-
chungen einbezieht.
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7.144

Die Petition der Bundesregierung zu iiberweisen

— um sie auf die Begriindung des Beschlusses des
Bundestages hinzuweisen oder

— um sie auf das Anliegen des Petenten besonders
aufmerksam zu machen.

7.14.5
Die Petition den Fraktionen des Bundestages zur
Kenntnis zu geben

— weil sie z. B. als Anregung fiir eine parlamentari-
sche Initiative geeignet erscheint;

— um sie auf das Anliegen des Petenten besonders
aufmerksam zu machen.

7.14.6
Die Petition dem Europdischen Parlament zuzulei-
ten

— weil dessen Zustandigkeit beriihrt ist.

7.14.7

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen

— weil das Anliegen inhaltlich bereits in der laufen-
den Wahlperiode behandelt worden ist;

— weil dem Anliegen entsprochen worden ist;

— weil eine Gesetzesdnderung oder Gesetzesergan-
zung nicht in Aussicht gestellt werden kann;

— weil der Bitte oder Beschwerde nicht entsprochen
werden kann;

— weil das Verhalten der Verwaltung nicht zu bean-
standen ist;

— weil die Eingabe inhaltlich nicht behandelt wer-
den kann.

7.15

Die zu Nummer 7.14 aufgefiihrten Vorschldge sind
hinsichtlich der Art der Erledigung und hinsichtlich
der Stelle, an die sich eine Uberweisung richten kann,
beispielhaft. Sie sind schriftlich zu begrinden.

8. Behandlung der Petitionen durch den
Petitionsausschuf8

8.1

Die Berichterstatter priifen den Vorschlag des Aus-
schufidienstes binnen drei Wochen und legen dem
AusschuBl Antrage zur weiteren Behandlung der Peti-
tionen (entsprechend Nr. 7.13 und 7.14) vor. Antragen

eines Berichterstatters zur weiteren Sachaufkldrung
soll der Ausschuf in der Regel stattgeben. Bei vonein-
ander abweichenden Antrdgen soll eine kurze Be-
grindung gegeben werden.

Bei Massen- und Mehrfachpetitionen gelten die An-
trage der Berichterstatter zur Leitpetition auch fiir die
dazu vorliegenden iibrigen Petitionen.

8.2
8.2.1

In der Ausschufisitzung werden Petitionen einzeln
aufgerufen

— deren Uberweisung zur Beriicksichtigung oder zur
Erwédgung beantragt wird;

— zu denen beantragt wird, sie den Fraktionen des
Bundestages zur Kenntnis zu geben oder sie dem
Europdischen Parlament zuzuleiten;

— zu denen die Antrage der Berichterstatter und der
Vorschlag des Ausschufidienstes nicht tberein-
stimmen;

— deren Einzelberatung beantragt ist;

— zu denen beantragt wird, einen Vertreter der Bun-
desregierung zu laden;

— zudenen beantragt wird, von den sonstigen Befug-
nissen des Petitionsausschusses Gebrauch zu ma-
chen.

8.2.2

Die Begriindung fiir die BeschluBempfehlung wird in
der AusschuBsitzung nur ausnahmsweise aufgerufen,
insbesondere wenn im Einzelfall die Ablehnung eines
Antrages zur abschliefenden Erledigung in die Be-
grindung aufgenommen werden soll.

8.3

Sonstige Petitionen, bei denen die Antrage der Be-
richterstatter und der Vorschlag des AusschuBidien-
stes iibereinstimmen, werden in einer Aufstellung er-
faBt und dem AusschuBl zur Sammelabstimmung vor-
gelegt.

Gehen nach dem Ausschufibeschluf iiber eine Leitpe-
tition von Mehrfachpetitionen weitere Mehrfachpeti-
tionen mit demselben Anliegen ein, werden sie in
einer Aufstellung zusammengefafit und im Ausschuf
mit dem Antrag zur Leitpetition zur Sammelabstim-
mung gestellt.,

Nach dem AusschuBibeschluB liber eine Massenpeti-
tion (Nr. 2.2 Abs. 3) eingehende weitere Eingaben mit
demselben Anliegen werden nur noch gesammelt und
zahlenmaéBig erfaBt. Dem AusschuBl wird vierteljahr-
lich dariiber berichtet.

Das Verfahren nach den Abséatzen 2 und 3 ist nur wah-
rend der Wahlperiode anwendbar, in der der Beschlufi
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zur Leitpetition gefaBt wurde. Andert sich wahrend
der Wahlperiode die Sach- und Rechtslage oder die
Auffassung des Ausschusses, die der Beschluffassung
" zum Gegenstand der Leitpetition zugrunde lag, ist das
Verfahren nicht mehr anwendbar.

8.4

Dem Ausschufl werden zur Bestdtigung vorgelegt:
— die Verzeichnisse nach Nummern 7.9 und 7.10;

— das Verzeichnis der Petitionen, zu denen Ferienbe-
scheide (Nr1. 9.1.2) ergangen sind;

— das Protokoll iiber jede Ausschu8sitzung in der auf
die Protokollverteilung folgenden Sitzung.

8.5

Der PetitionsausschuB berichtet dem Bundestag tiber
die von ihm behandelten Petitionen mit einer Be-
schluBempfehlung in Form von Sammelibersichten
(§ 112 Abs. 1 GO-BT).

Wird von einer Fraktion eine Aussprache tlber eine
BeschluBempfehlung oder ein Anderungsantrag zu
einer BeschluBempfehlung angekiindigt, wird die Be-
schluBempfehlung gesondert ausgedruckt.

9. Ausfithrung der Beschliisse

9.1 Benachrichtigung der Petenten
9.1.1

Nachdem der Bundestag tber die BeschluSempfeh-
lung entschieden hat, teilt der Vorsitzende dem Peten-
ten die Art der Erledigung seiner Petition mit. Die Mit-
teilung soll einen Hinweis auf die Sammeliibersicht
und — wenn iiber die BeschluBempfehlung eine Aus-
sprache stattgefunden hat — auch einen Hinweis auf
die Aussprache und das Plenarprotokoll enthalten.
Die Begriindung zur BeschluBempfehlung ist beizufii-
gen.

9.1.2

Tritt der Bundestag fiir mehr als zwei Wochen nicht zu
einer Sitzung zusammen und stimmen die Antrage
der Berichterstatter und der Vorschlag des AusschuB3-
dienstes zur Erledigung einer Petition iiberein, so wird
der Petent bereits vor der Beschlufassung durch den
Bundestag iiber die BeschluBempfehlung mit Begriin-
dung unterrichtet (sog. Ferienbescheid).

Dies gilt nicht bei Petitionen, die in den AusschuBsit-
zungen einzeln aufzurufen sind (Nr. 8.2.1), sowie in
der Zeit vom Zusammentritt eines neuen Bundestages
bis zum Zusammentritt eines neuen Petitionsaus-
schusses.

9.1.3

Bei Petitionen, die von einer nichtrechtsfahigen Perso-
nengemeinschaft (Birgerinitiative etc.) unter einem
Gesamtnamen oder einer Kollektivbezeichnung ein-
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gebracht werden, wird iiber die Art der Erledigung
nur informiert, wer als Kontaktperson anzusehen ist.

Das gleiche gilt bei Sammelpetitionen.

Haben die Petenten keine gemeinsame Kontakt-
adresse, kann die Benachrichtigung durch éffentliche
Bekanntmachung ersetzt werden. Hieriiber sowie
iiber die Art und Weise der offentlichen Bekanntma-
chung entscheidet der Ausschuf.

9.14

Bei Massenpetitionen geniigt in der Regel die Be-
nachrichtigung einer Person oder Stelle, wenn sie als
gemeinsame Kontaktadresse anzusehen ist.

Haben die Petenten keine gemeinsame Kontakt-
adresse, kann die Einzelbenachrichtigung durch of-
fentliche Bekanntmachung ersetzt werden. Hieriiber
sowie Uber die Art und Weise der offentlichen Be-
kanntmachung entscheidet der Petitionsausschuf3.

9.1.5

Der AusschuBl kann bei Nummer 9.1.3 Abs. 1 und 2
und Nummer 9.1.4 Abs. 1 zusatzlich eine 6ffentliche
Bekanntmachung beschliefen.

9.2 Unterrichtung der Bundesregierung und
anderer Stellen

9.2.1

Beschliisse des Bundestages, eine Petition der Bun-
desregierung zur Beriicksichtigung zu iiberweisen,
teilt der Bundestagsprésident dem Bundeskanzler
mit. Beschliisse des Bundestages, eine Petition der
Bundesregierung zur Erwagung zu tiberweisen, teilt
der Vorsitzende dem zustdndigen Bundesminister
mit.

Der Bundesregierung wird zur Beantwortung eine
Frist von in der Regel 6 Wochen gesetzt.

Richtet sich ein Beriicksichtigungs- oder Erwagungs-
beschluBl an eine andere Stelle als die Bundesregie-
rung (Nr. 6.3), gelten die Absétze 1 und 2 entspre-
chend.

Beschliisse des Bundestages, eine Petition dem Euro-
péischen Parlament zuzuleiten, teilt der Bundestags-
prasident dem Prasidenten des Europaischen Parla-
ments mit.

Beschliisse des Bundestages, eine Petition der Bun-
desregierung als Material zu iiberweisen, teilt der
Vorsitzende dem zustidndigen Bundesminister mit.
Dieser soll dem PetitionsausschuBl iiber die weitere
Sachbehandlung spétestens nach einem Jahr berich-
ten.
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9.2.2

Alle anderen Beschliusse tibermittelt der Vorsit-
zende.

9.3

Der Ausschufidienst gibt die Antwort der Bundesre-
gierung oder einer anderen Stelle (Nr. 6.3) den Aus-
schufimitgliedern durch eine AusschuBidrucksache
zur Kenntnis.

10. Téatigkeitsbericht

Der Petitionsausschulf} erstattet dem Bundestag jahr-
lich einen schriftlichen Bericht iiber seine Tatigkeit
(§ 112 Abs. 1 Satz 3 GO-BT).

63



Druck: Bonner Universitéts-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon 02 28/36 35 51, Telefax 02 28/36 12 75
ISSN 0722-8333



