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BescthBémpfethng und Bericht

des Ausschusses fiir Wirtschaft (9. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 11/4568 —

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes

A. Zielsetzung

Verbesserung der Ausfuhrkontrollméglichkeiten im Hinblick auf
den Export von Materialien, Anlagen und Ausriistungen, im kern-
technischen, biologischen und chemischen Bereich, die zur Her-
stellung von Waffen verwendet werden kénnen.

B. Lésung

Ermdchtigung der Bundesregierung, im Verordnungswege eine
Meldepflicht fiir Unternehmen einzufiihren, die Materialien, Anla-
gen oder Ausriustungen im kerntechnischen, biologischen oder
chemischen Bereich sowie diesbeziiglich Fertigungsunterlagen
herstellen oder vertreiben.

Verbesserung des Datenaustausches zwischen den Behorden.

Mehrheit im AusschuB

C. Alternativen

Keine

D. Kosten
Meldekosten bei Unternehmen.

Verwaltungskosten beim Bundesamt fiir Wirtschaft.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Gesetzentwurf — Drucksache 11/4568 — mit der MaBlgabe
anzunehmen, daB Artikel 1 wie folgt gedndert wird:

1. In Nummer 1 werden in § 26a Abs. 1 Satz 2 die Worte ,Daten”
durch die Worte , Informationen” ersetzt; die Worte ,speichern
und" werden gestrichen.

2. In Nummer 1 wird in § 26 a Abs. 2 Satz 1 das Wort ,Daten” durch
das Wort ,Informationen” ersetzt.

3. Nummer 3 wird wie folgt gefaBt:

,3. Nach § 44 wird folgender § 45 eingefiigt:

n§ 45
Ubermittlung von Informationen

(1) Das Bundesamt fiir Wirtschaft kann die ihm bei der
Erfiillung seiner Aufgaben nach diesem Gesetz bekanntge-
wordenen Informationen und die Meldungen aufgrund ei-
ner Rechtsverordnung nach § 26 a an die anderen zur Uber-
wachung des AuBenwirtschaftsverkehrs zustandigen Behor-
den libermitteln, soweit dies zur Verfolgung der in den §§ 5
und 7 Abs. 1 angegebenen Zwecke erforderlich ist. Dies gilt
auch fiir die Ubermittlung an andere Behdrden, soweit dies
zur Erfiullung ihrer gesetzlichen Aufgaben bei der Verfol-
gung von Straftaten nach diesem Gesetz erforderlich ist. Die
Empfanger diirfen die iibermittelten Informationen, soweit
gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, nur zu dem Zwecke
verwenden, zu dem sie ibermittelt worden sind.

(2) Das Zollkriminalinstitut ist berechtigt, Daten nach Ab-
satz 1 in einem automatisierten Verfahren abzurufen, wenn
es im Einzelfall zur Uberwachung des AuBenwirtschaftsver-
kehrs erforderlich ist.

(3) Das Zollkriminalinstitut und das Bundesamt fiir Wirt-
schaft legen bei der Einrichtung des Abrufverfahrens die Art
der zu ibermittelnden Daten und die nach § 6 des Bundes-
datenschutzgesetzes erforderlichen technischen und orga-
nisatorischen MaBBnahmen schriftlich fest.

(4) Die Einrichtung des Abrufverfahrens bedarf der Zu-
stimmung des Bundesministers der Finanzen und des Bun-
desministers fiir Wirtschaft. Uber die Einrichtung des Abruf-
verfahrens ist der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz
unter Mitteilung der Festlegungen nach Absatz 3 zu unter-
richten.

(5) Die Verantwortung fur die Zﬁléssigkeit des einzelnen
Abrufs trdgt das Zollkriminalinstitut. Abrufe im automati-
sierten Verfahren diirfen nur von Bediensteten vorgenom-
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men werden, die von der Leitung des Zollkriminalinstituts
hierzu besonders erméachtigt sind. Das Bundesamt fiir Wirt-
schaft priift die Zulassigkeit der Abrufe nur, wenn dazu
AnlaB besteht. Es hat zu gewahrleisten, dafi die Ubermitt-
lung der Daten zumindest durch geeignete Stichprobenver-
fahren festgestellt und tiberpriift werden kann." .

Bonn, den 16. Mai 1990

Dr. Unland Kittelmann

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Kittelmann

I

Der Gesetzentwurf wurde in der 153. Sitzung der
11. Wahlperiode am 23. Juni 1989 zur federfiihrenden
Beratung an den AusschuB fiir Wirtschaft, zur Mitbe-
ratung an den RechtsausschuB}, an den Ausschuf} fur
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und an
den Haushaltsausschuf} iiberwiesen.

IL

Der Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung
des AuBlenwirtschaftsgesetzes verfolgt schwerpunkt-
méaBig das Ziel, eine bessere und breitere Informa-
tionsbasis fiir die zustdndigen Behdrden fiir Waren
und Technologien im kerntechnischen, biologischen
oder chemischen Bereich zu schaffen. Deshalb sollen
fiir bestimmte Unternehmen Meldepflichten iber Art
und Inhalt ihrer Tatigkeiten eingefiihrt werden.

§ 26 a soll der Bundesregierung die Méglichkeit ge-
ben, im Wege der Rechtsverordnung bestimmte Mel-
depflichten vorzuschreiben, um die so erhaltenen In-
formationen bei der Priifung von Exportantragen zu-
satzlich verwerten zu kénnen. Die Meldepflicht soll
durch Erganzung der AuBenwirtschaftsverordnung
im einzelnen ausgestaltet werden. Vorgesehen ist,
daB die Meldepflicht unabhdngig von moéglichen Ex-
porten gelten soll. Sie soll dazu dienen, einen umfas-
senden und vollstandigen Uberblick iiber alle in den
einschlagigen Bereichen tdtigen Unternehmen zu er-
reichen. Die Meldungen aufgrund der neuen Melde-
pflicht sollen nur in groBen Absténden und auf eine
iibersichtliche Anzahl von Merkmalen, z. B. Art und
Inhalt der Tatigkeit, beschréankt abzugeben sein, so
daB sie im Einzelfall fir die betroffene Wirtschaft kei-
nen spiirbaren Kostenfaktor darstellen kénnen. Inso-
fern sind auch keine Auswirkungen auf Einzelpreise
und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau, zu erwarten.

Mit § 26 a und § 45 des AuBenwirtschaftsgesetzes wird
das Bundesamt fiir Wirtschaft ermédchtigt, die auf-
grund der Meldepflicht erlangten Daten zu speichern,
abzugleichen und an andere Behérden weiterzuge-
ben. In erster Linie werden es die fiir die Uberwa-
chung des AuBenwirtschaftsverkehrs zustandigen Be-
hoérden, insbesondere die Zollbehérden (vgl. § 46
Abs. 4 des AuBenwirtschaftsgesetzes) sein. Eine Wei-
terleitung an andere als die Uberwachungsbehérden
soll gestattet werden, soweit die anderen Behérden im
Rahmen ihrer Befugnisse bei der Verfolgung von
Straftaten nach dem AuBenwirtschaftsgesetz tatig
sind. Die zweckgebundene Verwendung der Informa-
tionen wird ausdriicklich vorgeschrieben.

Eine Zuwiderhandlung gegen eine nach § 26a erlas-
sene Rechtsverordnung soll als Ordnungswidrigkeit

i. S. d. § 33 Abs. 4 Nr. 2 des AuBBenwirtschaftsgesetzes
geahndet werden.

Der bisherige Hochstbetrag von DM 500 000 fiir Geld-
buBen wegen Ordnungswidrigkeiten im AuBenwirt-
schaftsrecht hat bei Geschéften mit Millionen-Umsat-
zen keine hinreichend generalpraventive Wirkung.
Der Bufigeldrahmen soll daher wie im Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrénkungen auf eine Mio. DM er-
h6ht werden. Die Méglichkeit der Abschépfung dar-
tber hinausgehender Gewinne nach § 17 des Ord-
nungswidrigkeiten-Gesetzes bleibt unberiihrt.

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme vorge-
schlagen, in Artikel 1 Nr. 1 in § 26 Abs. 1 Satz 2 die
Worte ,Daten speichern und zu den in Satz 1 genann-
ten Zwecken" durch das Wort ,Informationen” zu er-
setzen. Als Folge seien die Worte ,Daten” in Artikel 1
Nr. 1 (§ 26a Abs. 2 Satz 1) und in Artikel 1 Nr. 3 (§ 45
L"Iberschrift) durch das Wort ,Informationen” zu erset-
zen,

Die Bundesregierung hat in ihrer GegenduBerung er-
klart, daB keine Bedenken gegen die Ersetzung des
Wortes ,Daten” durch den Begriff ,Informationen”
und die Streichung der Speicherungsbefugnis beste-
hen. Sie wendet sich aber gegen die weitere Strei-
chung der Worte ,zu den in Satz 1 genannten Zwek-
ken", weil sie es fiir notwendig halt, den Datenab-
gleich auf die in Satz 1 genannten Zwecke zu be-
schranken.

Der Bundesrat hat weiterhin vorgeschlagen, in Arti-
kel 1 Nr. 3 in § 45 den Absatz 2 wie folgt zu fassen:

«(2) Das Zollkriminalinstitut ist berechtigt, Informa-
tionen nach Absatz 1 Satz 1 auch in einem automati-
sierten Verfahren abzurufen, wenn es im Einzelfall
zur Uberwachung des AuBenwirtschaftsverkehrs er-
forderlich ist.”

Die Bundesregierung hat in ihrer GegenduBierung
diesem Vorschlag nicht zugestimmt. Der Hinweis auf
§ 9 des Entwurfs eines Bundesdatenschutzgesetzes
sei aus Griinden der Klarheit erforderlich, da sonst die
Auslegung moglich waére, die Regelung des § 45
Abs. 2 verdrénge diese Regelung in Folge der subsi-
didren Geltung des Bundesdatenschutzgesetzes. Es
miisse jedoch sichergestellt werden, daB die dem
Schutz der Betroffenen dienenden besonderen Ver-
fahrensvorschriften Anwendung finden.

III.

Der HaushaltsausschuB hat in seiner Sitzung am
25. Oktober 1989 dem Gesetzentwurf mit den Stim-
men der Koalitionsfraktionen bei Enthaltung der
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Fraktion der SPD und der Fraktion DIE GRUNEN zu-
gestimmt.

Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat in seiner 65. Sitzung am 17. November
1989 beschlossen, auf die Mitberatung der Vorlage zu
verzichten.

Der RechtsausschuB3 hat in seiner 81. Sitzung am
16. Mai 1990 einstimmig beschlossen, die Annahme
des Gesetzentwurfs der Bundesregierung in der Fas-
sung der Anderungsantrage der Fraktionen der CDU/
CSU und FDP zu empfehlen. Er erhebt keine rechtli-
chen und verfassungsrechtlichen Bedenken. Die An-
derungsantrage der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP entsprechen denen in der BeschluBempfeh-
lung.

Iv.

Der AusschuB fiir Wirtschaft hat zu dem Gesetzent-
wurf am 23. Oktober 1989 eine 6ffentliche Anhérung
durchgefiihrt.

Er hatihn in seinen Sitzungen am 9. und 16. Mai 1990
eingehend beraten.

Die Fraktionen der CDU/CSU und FDP haben dabei
folgenden Anderungsantrag gestellt:

1. In Artikel 1 Nr. 1 werden in § 26 a Abs. 1 Satz 2 die
Worte ,Daten” durch die Worte ,Informationen”
ersetzt; die Worte ,speichern und” werden gestri-
chen.

2. In Artikel 1 Nr. 1 wird in § 26a Abs. 2 Satz 1 das
Wort ,Daten” durch das Wort ,Informationen” er-
setzt.

3. Artikel 1 Nr. 3 wird wie folgt gefaBt:
3. Nach § 44 wird folgender § 45 eingefiigt:

n§ 45
Ubermittlung von Informationen

(1) Das Bundesamt fiir Wirtschaft kann die
ihm bei der Erfiillung seiner Aufgaben nach
diesem Gesetz bekanntgewordenen Informa-
tionen und die Meldungen aufgrund einer
Rechtsverordnung nach § 26a an die anderen
zur Uberwachung des AuBenwirtschaftsver-
kehrs zustandigen Behérden iibermitteln, so-
weit dies zur Verfolgung der in den §§ 5 und 7
Abs. 1 angegebenen Zwecke erforderlich-ist.
Dies gilt auch fiir die Ubermittlung an andere
Behorden, soweit dies zur Erfiilllung ihrer ge-
setzlichen Aufgaben bei der Verfolgung von
Straftaten nach diesem Gesetz erforderlich ist.
Die Empféanger diirfen die iibermittelten Infor-
mationen, soweit gesetzlich nichts anderes be-
stimmt ist, nur zu dem Zwecke verwenden, zu
dem sie libermittelt worden sind.

(2) Das Zollkriminalinstitut ist berechtigt, Da-
ten nach Absatz 1 in einem automatisierten
Verfahren abzurufen, wenn es im Einzelfall zur

Uberwachung des AuBenwirtschaftsverkehrs
erforderlich ist.

(3) Das Zollkriminalinstitut und das Bundes-
amt fiir Wirtschaft legen bei der Einrichtung des
Abrufverfahrens die Art der zu iibermittelnden
Daten und die nach § 6 des Bundesdaten-
schutzgesetzes erforderlichen technischen und
organisatorischen MaBnahmen schriftlich fest.

(4) Die Einrichtung des Abrufverfahrens be-
darf der Zustimmung des Bundesministers der
Finanzen und des Bundesministers fiir Wirt-
schaft. Uber die Einrichtung des Abrufverfah-
rens ist der Bundesbeauftragte fiir den Daten-
schutz unter Mitteilung der Festlegungen nach
Absatz 3 zu unterrichten.

(5) Die Verantwortung fiir die Zulassigkeit
des einzelnen Abrufs tragt das Zollkriminalin-
stitut. Abrufe im automatisierten Verfahren
dirfen nur von Bediensteten vorgenommen
werden, die von der Leitung des Zollkriminalin-
stituts hierzu besonders erméachtigt sind. Das
Bundesamt fiir Wirtschaft priift die Zulassigkeit
der Abrufe nur, wenn dazu AnlaB besteht. Es
hat zu gewéhrleisten, daB die Ubermittlung der
Daten zumindest durch geeignete Stichproben-
verfahren festgestellt und iberprift werden
kann."’

Sie haben diesen Antrag wie folgt begriindet:

Zu Artikel 1 Nr. 1

Die Anderungen tragen der Stellungnahme des Bun-
desrates, insoweit die Bundesregierung ihnen zuge-
stimmt hat, Rechnung.

Zu Artikel 1 Nr. 3

Die Anderung der Vorschrift tragt den im Schreiben
des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz vom
6. November 1989 an den Vorsitzenden des Aus-
schusses fiir Wirtschaft des Deutschen Bundestages
enthaltenen Bedenken Rechnung. Die mit dem Bun-
desbeauftragten fiir den Datenschutz abgestimmte
Neufassung dieser Vorschrift ist als Anlage zu dessen
Schreiben vom 12. Januar 1990 an die Vorsitzenden
des Rechtsausschusses und des Ausschusses fiir Wirt-
schaft des Deutschen Bundestages iibermittelt wor-
den.

Die Neufassung von Absatz 2 und die neuen Ab-
sétze 3 bis 5 stellen eine datenschutzrechtlich erfor-
derliche Regelung des in der Vorschrift enthaltenen
automatisierten Abrufverfahrens dar. Es handelt sich
bei der vorgesehenen Ergénzung um eine bereichs-
spezifisch bedingte Besonderheit, der keine prajudi-
zielle Wirkung fiir Regelungen automatisierter Abruf-
verfahren in anderen Gesetzen beigemessen werden
kann.
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Bonn, den 16. Mai 1990

Kittelmann
Berichterstatter

Der AusschuB fiir Wirtschaft empfiehlt dem Deut-
schen Bundestag mit Mehrheit, ndmlich den Stimmen
der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
gegen die Stimmen der Mitglieder der Fraktion der
SPD bei Abwesenheit von Mitgliedern der Fraktion
DIE GRUNEN, dem Gesetzentwurf in der Fassung der
Anderungsantrige der Koalitionsfraktionen zuzu-
stimmen.






Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon 02 28/36 35 51, Telefax 02 28/36 12 75
ISSN 0722-8333



