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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Wirtschaft (9. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Stratmann, Frau Saibold, Hoss
und der Fraktion DIE GRUNEN
— Drucksache 11/5362 —

Entwurf eines Gesetzes liber Umweltbeauftragte und Umweltberichterstattung
in Unternehmen (Umweltbeauftragtengesetz)

A. Problem

Kontrolle der Einhaltung von Auflagen, Geboten und Verboten

B. Lésung

Die Mehrheit lehnt die von den Antragstellern vorgeschlagene
Loésung der Institution eines unabhangigen Umweltbeauftragten
ab. Eventuell konnte erwogen werden, einen Umweltbeauftragten
in einem Betrieb zu bestellen.

Mehrheit im Ausschul (Ablehnung des Antrags)

C. Alternativen

Die Minderheit der Antragsteller beharrt auf ihrem Vorschlag der
Einsetzung eines unternehmens- und weisungsunabhéngigen
Umweltbeauftragten und der Erstellung einer zu veréffentlichen-
den umfassenden Umweltberichterstattung fiir Unternehmen
(Okobilanz).

D. Kosten
Durch Ablehnung des Antrags keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefien,

den Gesetzentwurf — Drucksache 11/5362 — abzulehnen.

Bonn, den 17. Mai 1990

Der AusschuB fir Wirtschaft

Hinrichs Dr. Gautier

Amt. Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Dr. Gautier

L

Der Gesetzentwurf wurde in der 171. Sitzung am
26. Oktober 1989 zur federfiithrenden Beratung an den
AusschuB fiir Wirtschaft, zur Mitberatung an den
Rechtsausschuf3, an den AusschuB fiir Arbeit und So-
zialordnung und den AusschuB fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit iiberwiesen.

IL.

Der Gesetzentwurf hat eine Schadensbegrenzung zur
Vermeidung von Umweltbelastungen als Ausgangs-
punkt. Nach der Begriindung des Gesetzentwurfs
muB Umweltpolitik in der Wirtschafts- und Unterneh-
mensplanung selbst ansetzen und auf eine umwelt-
entlastende Unternehmensplanung und -produktion
abzielen. Insbesondere soll durch die Schaffung eines
Umweltbeauftragten das Vollzugsdefizit im Umwelt-
schutz auf der Ebene der Unternehmensleitung abge-
baut werden.

Der Umweltbeauftragte soll von den Organen des Un-
ternehmens zu bestellen sein. Er ist nach dem Gesetz-
entwurf vom Unternehmer unabhangig und aus-
schlieBlich Vertreter des o6ffentlichen Interesses und
des Umweltinteresses im Unternehmen. Er ist aber
auch in alle Entscheidungsprozesse des Unterneh-
mens einbezogen, die Auswirkungen auf die Umwelt
haben koénnen.

Der Umweltbeauftragte wird in Unternehmen, deren
Produktion zu Umwelteinwirkungen fiithren kann, von
der fir die Gewerbeaufsicht zustandigen obersten
Landesbehorde jeweils fir vier Jahre ernannt, ohne
daB es einer Zustimmung des Unternehmens bedarf.
Der Unternehmer hat wie Umweltverbéande, kommu-
nale Vertretungen, Gewerkschaften und Betriebsrate
ein Vorschlagsrecht.

In der Begriindung wird festgestellt, die Praxis habe
bei den Betriebsbeauftragten gezeigt, daB3 diese ihre
Aufgabe Uberwiegend darin sdhen, die Interessen des
Auftraggebers (des Unternehmers) gegeniiber den
Umweltschutzbehorden und dem Betriebsrat zu ver-
treten. Notwendige Kontroll- und Uberwachungs-
funktionen wiirden von dem Betriebsbeauftragten
wegen der Abhéngigkeit vom Unternehmer in der
Praxis nicht oder nur sehr &ngstlich wahrgenommen.
Daher soll nach Auffassung der Antragsteller der Um-
weltbeauftragte nicht Betriebsangehoériger des Unter-
nehmens, sondern eine weisungsunabhéangige Person
— ahnlich dem Datenschutzbeauftragten — sein, die
nur den im Gesetz geregelten Aufgaben verpflichtet
sein soll. Der Unternehmer wird nur verpflichtet, den
Umweltbeauftragten zu vergiiten und fur eine ange-
messene personelle und sachliche Ausstattung zu sor-
gen.

Funktion des Umweltbeauftragten soll es nicht sein,
dem Unternehmer Entscheidungen abzunehmen,
sondern umweltvertragliche Entscheidungen zu pro-
vozieren, umweltschédliche zu kritisieren und einer
offentlichen Diskussion zuganglich zu machen. IThm
wird keine Kompetenz zu unternehmerischen Ent-
scheidungen zugewiesen. Er soll vielmehr — auch im
Hinblick auf die zivil- und strafrechtliche Haftung des
Unternehmers — diesen fachlich beraten. Bei Gefahr
im Verzug bestehe ohnehin fiir jede Person im Betrieb
mit Sachverstand, also auch fiir den Umweltbeauf-
tragten, eine Verpflichtung zum sofortigen Einschrei-
ten.

Durch die Bestellung des Umweltbeauftragten wer-
den nach Auffassung der Antragsteller die bereits
gesetzlich eingefithrten Betriebsbeauftragten nicht
iberflissig. Der Umweltbeauftragte soll auf der
Ebene der Unternehmensleitung angesiedelt und
querschnittsmaBig fiir alle Umweltmedien zustandig
sein. Die Betriebsbeauftragten sind dagegen fiir ein-
zelne Anlagenbetriebe bestellt oder jeweils fiir eine
bestimmte Funktion wie Immissionsschutz, Abfall
oder Wasser zustidndig. Die gesetzlich geregelten Auf-
gaben der Betriebsbeauftragten sollen durch den Um-
weltbeauftragten koordiniert, geleitet und iiberwacht
werden. Dazu mufl der Umweltbeauftragte vom Un-
ternehmer in alle Entscheidungsprozesse mit Auswir-
kungen auf die Umwelt frithzeitig einbezogen wer-
den. Allerdings sollen die Betriebsbeauftragten nun-
mehr iber ihre Uberwachungstatigkeit ein Kontroll-
buch fihren und den jahrlichen Bericht iiber ihre Té&-
tigkeit dem Betriebsrat zuleiten.

Aufgaben des Umweltbeauftragten sollen im wesent-
lichen sein:

1. Uberwachung der Einhaltung der Umweltschutz-
vorschriften sowie die Organisation der Selbst-
iiberwachung,

2. Vorschlags-, Beratungs- und Mitwirkungsrechte
hinsichtlich aller unternehmerischen Planungen,
Vorhaben und MaBnahmen mit Auswirkungen auf
die Umwelt,

3. Informationssammlung und -aufbereitung durch
regelmaBige jahrliche Umweltberichte sowie die
Kontrolle der durch die Unternehmensleitung zu
erstellenden fortlaufenden Okobilanz,

4. Informationspflichten gegeniiber der Behorde,
Qem Betriebsrat, den Betriebsangehdrigen und der
Offentlichkeit,

5. Koordinierung, Uberwachung und Leitung der Ar-
beit der gesetzlich eingefiihrten Betriebsbeauftrag-
ten,

6. Anordnung und Durchfilhrung von Umweltver-
traglichkeitspriifungen, Beratungs-, Mitwirkungs-,
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Uberwachungs- und Informationsrechte und
-pflichten, jedoch keine Vollzugskompetenzen,

7. Informationssammlung, -aufbereitung und Verof-
fentlichung iiber die Unterrichtung der Betriebsan-
gehoérigen und des Betriebsrates hinaus.

Die Behorde priift nach Ablauf von vier Jahren die
Wiederbestellung und kontrolliert damit dessen Ar-
beit. Innerhalb der Amtszeit kann die Behorde den
Umweltbeauftragten bei VerstoB gegen seine Pflich-
ten abberufen.

Zur Unterstiitzung soll nach dem Gesetzentwurf ein
UmweltausschuB} eingerichtet werden, der sich parita-
tisch aus dem Umweltbeauftragten und den Betriebs-
beauftragten fiir Immissionsschutz, Abfall und Ge-
wasserschutz einerseits und Mitgliedern des Betriebs-
rates zusammensetzt.

Im Gesetzentwurf werden dariiber hinaus Regelungs-
vorschlage eingefiihrt, wie der Umweltbeauftragte
bei seinen Informationsrechten und -pflichten Be-
triebs- und Geschaftsgeheimnisse behandelt.

Bonn, den 17. Mai 1990

Dr. Gautier
Berichterstatter

1.

Der AusschuB fir Wirtschaft hat den Gesetzentwurf in
seiner Sitzung am 17. Mai 1990 beraten. Die Koali-
tionsfraktionen haben ihn abgelehnt, da die Realisie-
rung nicht zu einer effizienteren Durchfithrung der
gesetzlichen Bestimmungen fithre. Die Fraktion der
SPD im AusschuB fiirr Wirtschaft hat angekindigt, da8
sie in Kiirze einen eigenen Vorschlag vorlegen werde,
der die Institutionalisierung eines Umweltschutzbe-
auftragten aus dem Betrieb selbst vorsehen werde.

Der Ausschufl macht von seinem Recht nach § 63
Abs. 2 Satz 2 der Geschéftsordnung des Deutschen
Bundestages Gebrauch.

Der AusschuBl empfiehlt mit Mehrheit, namlich den
Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP gegen die Stimme des anwesenden Mit-
glieds der antragstellenden Fraktion DIE GRUNEN
bei Enthaltung der Mitglieder der Fraktion der SPD,
den Antrag abzulehnen.
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