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BeschluBempfehlung und Bericht

des Haushaltsausschusses (8. Ausschuf)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 11/6939 —

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung der Bundeshaushaltsordnung

A. Problem

Umsetzung der aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 18. April 1989 (2 BvF 1/82) zu Artikel 115 GG zu ziehenden
Folgerungen: Erganzung des Haushaltsrechts des Bundes um eine
Vorschrift, die den Begriff der 6ffentlichen Investitionen bestimmt,
und um eine Regelung zur Darlegungspflicht, die den Haushalts-
gesetzgeber trifft, wenn die Einnahmen aus Krediten die Summe
der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen
Uberschreiten.

B. Lésung

Regelung des Investitionsbegriffsin § 13 Bundeshaushaltsordnung
und Ergdnzung des § 18 Bundeshaushaltsordnung um eine Vor-
schrift zur Darlegungspflicht.

Einvernehmliche Annahme im Ausschuff

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

den Gesetzentwurf — Drucksache 11/6939 — in der aus der nach-
stehenden Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzuneh-
men.

Bonn, den 30. Mai 1990

Der Haushaltsausschufl

Walther Roth (GieBen) Frau Seiler-Albring  Wieczorek (Duisburg) Frau Vennegerts

Vorsitzender  Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Vierten Gesetzes zur Anderung der Bundeshaushaltsordnung

— Drucksache 11/6939 —

mit den Beschlissen des Haushaltsausschusses (8. AusschuB)

Entwurf

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung der Bundeshaushaltsordnung

Die Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969
(BGBL. I S. 1284), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
6. August 1986 (BGBL. I S. 1275), wird wie folgt geén-
dert:

1. § 13 Abs. 3 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

»2. bei den Ausgaben: Personalausgaben, séachli-
che Verwaltungsausgaben, Zinsausgaben, Zu-
weisungen an Gebietskdérperschaften, Zu-
schiisse an Unternehmen, Tilgungsausgaben,
Schuldendiensthilfen, Zufiihrungen an Ruck-
lagen, Ausgaben fiir Investitionen. Ausgaben
fur Investitionen sind die Ausgaben fir

a) BaumaBnahmen, soweit sie nicht militari-
sche Anlagen betreffen,

b) den Erwerb von beweglichen Sachen, so-
weit sie nicht als sachliche Verwaltungsaus-
gaben veranschlagt werden oder es sich um
Ausgaben fir militdrische Beschaffungen
handelt,

c) den Erwerb von unbeweglichen Sachen,

d) den Erwerb von Beteiligungen und sonsti-
gem Kapitalvermoégen, von Forderungen
und Anteilsrechten an Unternehmen, von
Wertpapieren sowie fiir die Heraufsetzung
des Kapitals von Unternehmen,

e) Darlehen,
f) die Inanspuchnahme aus Gewdhrleistun-
gen,
2. § 18 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) Nach dem Wort ,werden” wird das Semikolon
durch einen Punkt ersetzt.

b) An die Stelle des Punktes hinter dem Wort
.Gleichgewichts” tritt ein Semikolon.

c) Es wird folgender Halbsatz angefugt:

«in diesen Fallen ist im Gesetzgebungsverfah-
ren zur Feststellung des Haushaltsplans insbe-
sondere darzulegen, daB

Beschlisse des 8. Ausschusses

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung der Bundeshaushaltsordnung

Die Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969
(BGBL. I S. 1284), zuletzt geandert durch Gesetz vom
6. August 1986 (BGBL. I S. 1275), wird wie folgt geén-
dert:

1. § 13 Abs. 3 Nr. 2 wird wie folgt gefaBit:

+2. bei den Ausgaben: Personalausgaben, sachli-
che Verwaltungsausgaben, Zinsausgaben, Zu-
weisungen an Gebietskorperschaften, Zu-
schiisse an Unternehmen, Tilgungsausgaben,
Schuldendiensthilfen, Zufiihrungen an Ruick-
lagen, Ausgaben fiir Investitionen. Ausgaben
fir Investitionen sind die Ausgaben fir

a) unverandert

b) den Erwerb von beweglichen Sachen, so-
weit sie nicht als sachliche Verwaltungsaus-
gaben veranschlagt werden oder soweit es
sich nicht um Ausgaben fir militdrische Be-
schaffungen handelt,

c) unverdndert
d) unverandert

e) unverdandert
f) unverandert

2. unverandert
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Entwurf Beschliisse des 8. Ausschusses

1. das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht
ernsthaft und nachhaltig gestort ist oder eine
solche Stérung unmittelbar bevorsteht,

2. die erhéhte Kreditaufnahme dazu bestimmt
und geeignet ist, die Stérung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts abzuwehren.”

Artikel 2 Artikel 2

Berlin-Klausel unverdandert

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-

lin.
Artikel 3 Artikel 3
Inkrafttreten Inkrafitreten
Dieses Gesetz tritt am . . . in Kraft. Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Roth (GieBen), Frau Seiler-Albring,
Wieczorek (Duisburg) und Frau Vennegerts

L

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf in
seiner 206. Sitzung am 25. April 1990 dem Haushalts-
ausschuB federfihrend und dem Rechtsausschull zur
Mitberatung tiberwiesen.

Der mitberatende RechtsausschuBl hat die Vorlage in
seiner 79. Sitzung erdrtert und gegen den Gesetzent-
wurf keine rechtlichen und keine verfassungsrechtli-
chen Bedenken erhoben.

Der HaushaltsausschuBl hat den Gesetzentwurf in sei-
ner 80. Sitzung am 30. Mai 1990 beraten.

II.

Mit dem Gesetzentwurf ist beabsichtigt, das Haus-
haltsrecht des Bundes auf der Grundlage des Urteils
des Bundesverfassungsgerichts vom 18. April 1989
(2 BvF 1/82) fortzuentwickeln. Der Gesetzentwurf
sieht vor, den Begriff der 6ffentlichen Investitionen
gesetzlich zu regeln sowie dem Haushaltsgesetzgeber
eine Darlegungspflicht aufzuerlegen, wenn die Ein-
nahmen aus Krediten die Summe der im Haushalts-
plan veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen iiber-
schreiten.

III1.

Der HaushaltsausschuB folgte im Verlauf seiner Bera-
tungen weitgehend dem Gesetzentwurf der Bundes-
regierung. Die Stellungnahme des Bundesrates vom
16. Mérz 1990 war in die AusschuBlberatungen einbe-
zogen und fand in den Beschliissen des Haushaltsaus-
schusses Berlicksichtigung.

Der HaushaltsausschuBl vertrat die Auffassung, daf
der Gesetzentwurf mit den vorgesehenen Anderun-
gen und Erganzungen der Bundeshaushaltsordnung
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
18. April 1989 inhaltlich Rechnung trage und einen
vertretbaren Kompromif3 darstelle.

Der HaushaltsausschuB} stimmte der gesetzlichen Be-
stimmung des Investitionsbegriffs in der vorgesehe-
nen Form zu und verwies zur Begriindung auf die
bereits in der Vergangenheit zu dieser Frage teilweise
auf Anregung des Ausschusses vorgelegten Stellung-
nahmen. Der HaushaltsausschuBl raumte ein, daB der
im vorliegenden Gesetzentwurf unterbreitete Investi-
tionsbegriff, der im wesentlichen dem des geltenden
Gruppierungsplans nachgebildet sei, in konjunktur-
und wachstumspolitischer Hinsicht iber nur be-
grenzte Aussagekraft verfiige. Gleichwohl habe er

sich in der Haushaltspraxis der Gebietskérperschaf-
ten uneingeschrankt durchgesetzt und im Bereich der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung sowie der Fi-
nanzstatistik bewéhrt. Der HaushaltsausschuB lehnte
im Hinblick auf die Ausfithrungen des Bundesverfas-
sungsgerichts die Erweiterung des Begriffs der 6ffent-
lichen Investitionen in Richtung auf die weiter gefaBte
volkswirtschaftliche Begriffsbestimmung ab und ver-
wies auf die insofern nicht eindeutig feststellbare Zu-
ordnung in investive und konsumtive Bestandteile.
Der HaushaltsausschuB sprach sich ferner in Uberein-
stimmung mit der in der Gesetzesbegriindung der
Bundesregierung dargestellten Auffassung dafiir aus,
sogenannte Doppelzdhlungen zu vermeiden und bei
der Berechnung der Summe der Investitionsausgaben
diejenigen Investitionen unbericksichtigt zu lassen,
fir die die Gebietskérperschaften Leistungen von
dritter Seite erhalten.

Der Haushaltsausschul stimmte der vorgesehenen
Regelung tber die Darlegungspflicht im Falle einer
Uberschreitung der durch Artikel 115 Abs. 1 Satz 2
des Grundgesetzes gezogenen Kreditobergrenze zu.
Die hiernach bestehende Darlegungslast hat die Bun-
desregierung, die die Gesetzesinitiative wahrnimmt,
in der Weise zu erfiillen, daB sie ihre Auffassung in der
Begriindung zum Entwurf des Haushaltsgesetzes so-
wie in der Einbringungsrede des Bundesministers der
Finanzen darlegt. Dariiber hinaus mufl nach Auffas-
sung des Haushaltsausschusses kiinftig im Haushalts-
gesetzgebungsverfahren deutlich werden, daf die
parlamentarische Mehrheit zusammen mit der Verab-
schiedung des jeweiligen Haushaltsgesetzes auch
den Griinden zustimmt, die AnlaB zur Inanspruch-
nahme der Ausnahmevorschrift des Artikels 115
Abs. 1 Satz 2 zweiter Halbsatz des Grundgesetzes ge-
ben. Der HaushaltsausschufB teilt deshalb die in der
Begrindung des Gesetzentwurfs dargelegte Auffas-
sung, daB der Deutsche Bundestag, soweit Artikel 115
Abs. 1 Satz 2 zweiter Halbsatz des Grundgesetzes in
Anspruch genommen wird, das Ergebnis der hierzu
maBgeblichen Erwdgungen im Bericht des federfiih-
renden Ausschusses sowie in darauf aufbauenden Er-
klarungen in der zweiten und dritten Beratung des
jeweiligen Entwurfs des Haushaltsgesetzes offenzule-
gen hat.

Der HaushaltsausschuBl erdrterte ferner die aus der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts ent-
nehmbaren Anregungen, auBBerhalb des durch Arti-
kel 115 Abs. 1 Satz 2 zweiter Halbsatz des Grundge-
setzes geregelten Anwendungsbereichs aufgrund der
Vorgaben des Artikels 109 Abs. 2 des Grundgesetzes
den unbestimmten Rechtsbegriff der Stérung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts gesetzlich ndher
zu bestimmen sowie die Verwendung des Bundes-
bankgewinns einer gesetzlichen Regelung zuzufiih-
ren.
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Der HaushaltsausschuB folgte mit den im Gesetzent-
wurf ausgefiihrten Griinden der Auffassung der Bun-
desregierung und nahm von einer gesetzlichen Be-
stimmung zur Kreditaufnahme bei wirtschaftlicher
Normallage Abstand. Der Haushaltsausschuf} sah in-
sofern die bestehenden Vorschriften zur Wirtschafts-
und Finanzpolitik als ausreichend an und verwies in
diesem Zusammenhang auf die im Zuge der parla-
mentarischen Haushaltsberatungen zu fiithrenden Er-
orterungen, in denen die Kreditaufnahme des Bundes
hinreichend behandelt werde. Ferner bestand Einver-
nehmen im HaushaltsausschuB dariiber, daBl Regelun-

Bonn, den 30. Mai 1990

Roth (Giefien)

Berichterstatter

Frau Seiler-Albring

Wieczorek (Duisburg)

gen zur Kreditaufnahme bei gesamtwirtschaftlicher
Normallage den politischen Willen zur Begrenzung
der Verschuldung nicht ersetzen konnen.

Hinsichtlich der Verwendung des Bundesbankgewin-
nes wies der Haushaltsausschufl darauf hin, daB3 eine
auf Dauer angelegte gesetzliche Regelung den Ent-
scheidungsspielraum des Haushaltsgesetzgebers un-
angemessen einenge und deshalb die Entscheidung
iber die Verwendung des Notenbankgewinns auch
kiinftig ohne zuséatzliche Vorgaben dem Parlament
vorzubehalten sei.

Frau Vennegerts
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