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BescthBémpfethng und Bericht

des Haushaltsausschusses (8. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Esters, Dr. Ddubler-Gmelin,
Matthidus-Maier, Kiihbacher, Horn, Conrad, Diller, Jungmann (Wittmoldt),
Nehm, Purps, Sieler (Amberg), Dr. Struck, Waltemathe, Walther, Dr. Wegner,
Wieczorek (Duisburg), Zander, Dr. Vogel und der Fraktion der SPD

— Drucksache 11/5009 —

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung der Bundeshaushaltsordnung

A. Problem

Die Bundesverwaltung kann nichtmarktgéngige Giiter und Lei-
stungen, wie spezielles militdrisches Gerat oder besondere Ent-
wicklungen, mangels eines Marktes nicht zu Wettbewerbs-, son-
dern nur zu sogenannten Selbstkostenpreisen beschaffen. Selbst-
kostenpreise sind durch das offentliche Preisrecht vorgegebene
Preistypen. Nach den bestehenden Vorschriften werden in diesen
Fillen die dem Auftragnehmer entstandenen Kosten mit einem
Gewinnaufschlag nach Priifung erstattet.

Fiir die Preispriifung sind die Preispriifungsstellen der Lander zu-
standig.

Der Bundesminister der Verteidigung vergibt in gréerem Umfang
Leistungen zu Selbstkosten (1986 zu ca. 7,8 Mrd. DM). Das diesem
Ressort angehérende Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaf-
fung hat deshalb ein eingeschrénktes Priifungsrecht.

Im Gegensatz dazu hat der Bundesrechnungshof kein eigenes Prii-
fungsrecht. Er darf derzeit nur die Ergebnisse der Preispriifung aus
den Akten nachvollziehen.

Durch diese Priifungsliicke werden die Kontrollrechte des Parla-

mentes erheblich eingeengt und begrenzt. .
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B. Losung

Dem Bundesrechnungshof muf ein gesetzlich normiertes Prii-
fungsrecht eingerdumt werden. Dieses ist durch Ergédnzung des
§ 91 der Bundeshaushaltsordnung in der Fassung des Dritten An-
derungsgesetzes moglich.

Ablehnung im Ausschuf§

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Gesetzentwurf — Drucksache 11/5009 — abzulehnen.

Bonn, den 30. Mai 1990

Der Haushaltsausschufi

Walther Roth (GieBien) Zywietz Wieczorek (Duisburg) Frau Vennegerts

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Roth (GieBen), Zywietz, Wieczorek (Duisburg) und

Frau Vennegerts

1. Verfahren

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf in
der 171. Sitzung am 26. Oktober 1989 in erster Lesung
beraten und dem HaushaltsausschuB federfithrend so-
wie dem RechtsausschuBl, dem AusschuB} fiir Wirt-
schaft und dem Verteidigungsausschufl zur Mitbera-
tung iberwiesen.

Der Haushaltsausschuf hat den Gesetzentwurf in sei-
ner 80. Sitzung am 30. Mai 1990 beraten.

II. Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf ist beabsichtigt, dem Bundes-
rechnungshof ein eigenstiandiges Priufungsrecht im
Bereich der Selbstkostenpreise einzurdumen.

Die Bundesverwaltung beschafft nichtmarktgangige
Giiter und Leistungen insbesondere im Verteidi-
gungsbereich zu Selbstkostenpreisen, die dem aus-
fihrenden Unternehmer in Hohe der entstandenen
Kosten zuziiglich eines Gewinnaufschlages nach Prii-
fung erstattet werden. Das Bundesamt fiir Wehrtech-
nik und Beschaffung verfiigt iiber ein eingeschranktes
Priiffungsrecht, wahrend der Bundesrechnungshof ge-
setzlich nur die Ergebnisse der Preispriifung nach Ak-
tenlage nachvollziehen kann. Durch Erganzung des
§ 91 der Bundeshaushaltsordnung (BHO) soll dem
Bundesrechnungshof das Recht eingerdumt werden,
Unterlagen der ausfilhrenden Unternehmen einzuse-
hen, Betriebsabldaufe zu beobachten oder Auskiinfte
zu verlangen.

III. Empfehlungen der mitberatenden Ausschiisse

1. Der RechtsausschuB hat in seiner 79. Sitzung mehr-
heitlich beschlossen, aus ordnungspolitischen
Griinden die Ablehnung des Gesetzentwurfes zu
empfehlen.

2. Der AusschuB fiir Wirtschaft hat mit der Mehrheit
der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der
Fraktion der SPD und der Fraktion DIE GRUNEN
den Antrag abgelehnt, dem Deutschen Bundestag
die Annahme des Gesetzentwurfs zu empfehlen.

3. Der VerteidigungsausschuBf hat mit der Mehrheit
der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der
Fraktion der SPD und der Fraktion DIE GRUNEN
empfohlen, den Gesetzentwurf abzulehnen.

IV. Beratungen des Haushaltsausschusses

Der HaushaltsausschuB8 hat den Gesetzentwurf mit
der Mehrheit der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion DIE
GRUNEN sowie bei zwei Stimmenthaltungen abge-
lehnt.

Die Koalitionsfraktionen vertraten bei grundsatzli-
chem Verstandnis fiir das mit dem Gesetzentwurf ver-
folgte Ziel zur Begriindung ihrer ablehnenden Hal-
tung die Auffassung, daB ein eigenstdndiges Pri-
fungsrecht des Bundesrechnungshofes im Bereich der
Selbstkostenpreise einer spéateren gesetzlichen Rege-
lung vorzubehalten sei. Zundchst seien auf der
Grundlage bestehenden Haushaltsrechts in einer be-
grenzten Anzahl von Fallen die erforderlichen Erfah-
rungen durch den Bundesrechnungshof zu sammeln.
Hierzu biete § 104 BHO in seiner bestehenden Fas-
sung eine ausreichende Grundlage, indem ein vor-
ubergehendes Erhebungsrecht des Bundesrech-
nungshofes in den mit den ausfiihrenden Unterneh-
men zu schlieBenden Einzelvertragen vorgesehen
werden konne. Dariiber hinaus habe das Bundesamt
fiir Wehrtechnik und Beschaffung die Beschaffungs-
vertrage bereits jetzt so zu gestalten, daB fiir den Bun-
desrechnungshof das Recht bestehe, in Begleitung der
Bediensteten des Bundesamtes Erkenntnisse fiir die
Festlegung von Selbstkostenpreisen zu gewinnen.
Die Koalitionsfraktionen verwiesen ferner auf den in
der 60. Sitzung des Haushaltsausschusses vom
19. Oktober 1989 mit der Mehrheit der Fraktion der
CDU/CSU und der Fraktion der FDP gefaBiten Be-
schluB, mit dem die Bundesregierung aufgefordert
worden sei, den Bundesrechnungshof bei Vertragen
zZu Selbstkostenpreisen mit einem Auftragsvolumen
von liber 50 Mio. DM die Méglichkeit zu eréffnen, bis
Ende 1993 zu priifen, ob die Selbstkosten ordnungs-
gemaB festgestellt worden seien.

Die Fraktion der SPD wies demgegeniiber darauf hin,
daB bereits bei der Beratung des Organisationsgeset-
zes Uber den Bundesrechnungshof aus dem Jahre
1985 davon abgesehen worden sei, die Priifung der
Selbstkostenpreise bei 6ffentlichen Auftragen gesetz-
lich zu regeln. Angesichts des Gesamtvolumens der
Auftrage zu Selbstkostenpreisen, namentlich im Ver-
teidigungsbereich, sei nunmehr eine gesetzliche Re-
gelung des Prifungsrechts unaufschiebbar. Die von
den Koalitionsfraktionen befiirwortete zeitlich befri-
stete Regelung eines Erhebungsrechts fiir den Bun-
desrechnungshof sowie die begleitende Teilnahme an
Prifungen des Bundesamtes fiir Wehrtechnik und Be-
schaffung lehnte die Fraktion der SPD als unzurei-
chend ab. Die Fraktion der SPD hob ferner hervor, da
der vorliegende Gesetzentwurf die Stellung des Bun-
desrechnungshofes als unabhéngiges Organ der Fi-
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nanzkontrolle stéarke und die Kontrollrechte des Parla-
ments erweitere.

Die Fraktion DIE GRUNEN stimmte dem vorlie-
genden Gesetzentwurf zu und schlo8 sich im we-
sentlichen den von der antragstellenden Fraktion

Bonn, den 30. Mai 1990

Roth (Giefien)

Berichterstatter

Zywietz

Wieczorek (Duisburg)

der SPD vorgetragenen Begriindungen an. Die
Fraktion DIE GRUNEN wies darauf hin, daB ein
eigenstdandiges Prufungsrecht des Bundesrech-
nungshofes dazu beitrage, moglichen Unregel-
maBigkeiten bei der Berechnung von Selbstkosten-
preisen im Verteidigungsbereich entgegenzuwir-
ken.

Frau Vennegerts
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