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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten (10. AusschuB)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 11/6157 —

Entwurf eines Erndhrungsvorsorgegesetzes (EVG)

A. Problem

Zur Bewéltigung friedenszeitlicher Versorgungskrisen reichen die
im Erndhrungssicherstellungsgesetz vorhandenen Regelungen zur
Versorgung der Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln — hervorgeru-
fen etwa durch Natur- und Umweltkatastrophen, Tierseuchen gro-
Beren AusmalBes, massive Storungen der Weltmaérkte bei landwirt-
schaftlichen Produkten, Unfédlle in groBtechnischen Anlagen —
nicht aus.

B. Lésung

Bestimmungen, die friedenszeitliche Versorgungskrisen betreffen,
werden aus dem Ernahrungssicherstellungsgesetz herausgeldst,
mit notwendigen Ergénzungen versehen und in einem eigenstan-
digen und zur Ubernahme nach Berlin geeigneten Ernéhrungsvor-
sorgegesetz zusammengefaBt.

Zustimmung im AusschuB gegen die Stimmen der Fraktion

DIE GRUNEN

C. Alternativen

Keine Angaben
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D. Kosten

Durch das geplante Gesetz kénnen insoweit zuséatzliche Kosten auf
Bund, Lander und Gemeinden zukommen, als besondere Vorbe-
reitungsmafBnahmen zur Bewaltigung von Versorgungskrisen not-
wendig sind, die tiber die jeweiligen VorsorgemaBnahmen hinaus-
gehen, die zur Aufrechterhaltung der Versorgung mit ernahrungs-
und landwirtschaftlichen Erzeugnissen fiir andere Notsituationen
bereits getroffen worden sind. In den Landern kénnen geringfi-
gige Kosten durch Datentbermittlungen entstehen, die nach einer
in das Gesetz aufgenommenen Vorschrift méglich sind. Die im
Anwendungsfall der noch zu erlassenden Rechtsverordnungen
entstehenden Kosten lassen sich im voraus nicht abschatzen.

Da das Gesetz noch der Ausfiillung durch Rechtsverordnungen
bedarf, kann es sich nicht unmittelbar auf Einzelpreise und auf das
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, aus-
wirken.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

dem Gesetzentwurf — Drucksache 11/6157 — in der Fassung der

Gegenaufierung der Bundesregierung zur Stellungnahme des

Bundesrates (Drucksache 11/6157, Anlage 3Nr. 1, 3,4, 7, 10 bis 13)

mit der MaBgabe zuzustimmen, daB nachfolgend aufgefithrte An-

derungen beriicksichtigt werden:

1. In § 4 Abs. 3 wird das Wort ,Bundeslandern” durch das Wort
.Landern" ersetzt.

2. In § 9 Abs. 1 werden nach den Worten ,nichtrechtsfahigen Per-
sonenvereinigungen" die Worte ,, soweit sie in der Ernah-
rungs- und Landwirtschaft tatig sind,” eingefiigt.

3. § 9 Abs. 4 erhalt folgende Fassung:

.(4) Nach der Feststellung der Bundesregierung nach § 3
Abs. 2 Satz 1 sind den fiir die Sicherung der Versorgung zustan-
digen Behorden und sonstigen 6ffentlichen Stellen auf Verlan-
gen von den Meldebehérden Vor- und Familiennamen, An-
schriften und Hauptwohnung der Verbraucher sowie zusatzlich
der Tag ihrer Geburt, sofern sie das 14. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, zu iibermitteln. Den in Satz 1 genannten Be-
hérden und sonstigen 6ffentlichen Stellen sind unter den dort
genannten Voraussetzungen auf Verlangen von anderen Be-
hérden und sonstigen 6ffentlichen Stellen ferner folgende Ein-
zelangaben iiber personliche und sachliche Verhéltnisse zu
ubermitteln:

1. Namen und Anschriften erndhrungs- und landwirtschaftli-
cher Betriebe, ihrer Inhaber sowie ihrer verantwortlichen
Leiter,

2. Angaben tlber die Art und Produktionsausrichtung der Be-
triebe,

3. Bestands- und Produktionsdaten der Betriebe, insbesondere
Angaben iiber Vorrdte an Erzeugnissen, liber Kapazitat,
technische Ausstattung und Verkehrsanbindung der Lager
sowie liber Be- und Verarbeitungskapazitaten.

Vor der Feststellung der Bundesregierung nach § 3 Abs. 2

Satz 1 sind den fiir die Sicherung der Versorgung zustandigen

Behorden und sonstigen offentlichen Stellen nach Zustimmung

der fur sie jeweils zustdndigen Aufsichtsbehoérde die in den Sat-

zen 1 und 2 genannten Angaben auf Verlangen zu Gibermitteln,
wenn dies fiir den in § 1 Abs. 1 bezeichneten Zweck, insheson-
dere auch fiir VorsorgemaBnahmen nach § 8, erforderlich ist.

Die Satze 1 bis 3 gelten nicht fiir Einzelangaben, die ausschlieB-

lich zu statistischen Zwecken erhoben worden sind.”

Bonn, den 30. Mai 1990

Der AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Miiller (Schweinfurt) Sauter (Epfendorf)
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Sauter (Epfendorf)

1. Zum Beratungsgang

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 197. Sitzung
den Gesetzentwurf in erster Lesung beraten und ihn
federfithrend an den Ausschuf} fur Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten sowie zur Mitberatung an den
InnenausschuB3, den Rechtsausschul}, den Ausschuf}
fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit sowie an
den Ausschuf} flir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit iiberwiesen.

Der Ausschufl fiir Jugend, Familie, Frauen und Ge-
sundheit hat in seiner 84. Sitzung am 17. Mai 1990
einmiitig beschlossen, auf die Mitberatung des Ge-
setzentwurfes zu verzichten.

Der AusschuBl fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat den Gesetzentwurf in seiner 77. Sitzung
am 25. April 1990 beraten. Er empfiehlt mehrheitlich
bei Gegenstimmen der Fraktion DIE GRUNEN, dem
Entwurf zuzustimmen.

Der InnenausschuB3 des Deutschen Bundestages hat
dem federfithrenden Ausschuf} in seiner Sitzung am
17. Mai 1990 mitgeteilt, da dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung zuzustimmen sei mit folgender
MaBgabe:

.1. In § 9 Abs. 1 werden nach den Worten ,nicht-
rechtsfahigen Personenvereinigungen” die Worte
«, soweit sie in der Erndhrungs- und Landwirt-
schaft tatig sind,” eingefiigt.

2. § 9 Abs. 4 erhalt folgende Fassung:

«Nach der Feststellung der Bundesregierung
nach § 3 Abs. 2 Satz 1 sind den fiir die Sicherung
der Versorgung zustandigen Behorden und son-
stigen 6ffentlichen Stellen auf Verlangen von den
Meldebehérden Vor- und Familiennamen, An-
schriften und Hauptwohnung der Verbraucher so-
wie zusatzlich der Tag ihrer Geburt, sofern sie das
14. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, zu
ibermitteln. Den in Satz 1 genannten Behoérden
und sonstigen 6ffentlichen Stellen sind unter den
dort genannten Voraussetzungen auf Verlangen
von anderen Behérden und sonstigen 6ffentlichen
Stellen ferner folgende Einzelangaben iiber per-
sonliche und sachliche Verhéltnisse zu tibermit-
teln:

1. Namen und Anschriften erndhrungs- und land-
wirtschaftlicher Betriebe, ihrer Inhaber sowie
ihrer verantwortlichen Leiter,

2. Angaben Uber die Art und Produktionsausrich-
tung der Betriebe,

3. Bestands- und Produktionsdaten der Betriebe,
insbesondere Angaben iiber Vorrate an Er-

zeugnissen, Uber Kapazitat, technische Aus-
stattung und Verkehrsanbindung der Lager so-
wie uber Be- und Verarbeitungskapazitaten.

Vor der Feststellung der Bundesregierung nach
§ 3 Abs. 2 Satz 1 sind den fir die Sicherung der
Versorgung zustandigen Behérden und sonstigen
offentlichen Stellen nach Zustimmung der fir sie
jeweils zustandigen Aufsichtsbehérde die in den
Satzen 1 und 2 genannten Angaben auf Verlan-
gen zu ubermitteln, wenn dies fir den in § 1
Abs. 1 bezeichneten Zweck, insbesondere auch
fiir VorsorgemaBnahmen nach § 8, erforderlich
ist. Die Satze 1 bis 3 gelten nicht fir Einzelanga-
ben, die ausschlieBlich zu statistischen Zwecken
erhoben worden sind.”

Der Innenausschufl hat diese Empfehlung mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen
der Fraktion der SPD und der Fraktion DIE GRUNEN
ausgesprochen.

Der Rechtsausschufl hat gegen die Gesetzesvorlage
— in der Fassung nach dem angenommenen Ande-
rungsantrag der Fraktion der CDU/CSU vom 17. Mai
1990 im Innenausschufl — mehrheitlich keine verfas-
sungsrechtlichen oder sonstigen rechtlichen Beden-
ken geauBert.

2. Inhalt des Gesetzentwurfes

Das Ernahrungsvorsorgegesetz beschrankt sich in-
haltlich weitgehend auf Erméachtigungen zum Erla3
von Rechtsverordnungen zugunsten der Bundesregie-
rung — bei Delegationseinrdumung auf den Bun-
desminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten —, damit jeder auftretenden Krisensituation
auBerhalb des Spannungs- und Verteidigungsfalles
mit den im Einzelfall gebotenen Mitteln begegnet
werden kann.

In die Rechtssphére der Biirger wird — mit Ausnahme
einer Verpflichtung zur Erteilung von Auskiinften —
nicht unmittelbar eingegriffen.

Vorgesehen ist als wesentliche Neuerung die gesetz-
liche Verpflichtung des Bundes und der Lander ein-
schlieBlich der Gemeinden und Gemeindeverbande,
die notwendigen VorsorgemafBnahmen in organisato-
rischer, personeller und materieller Sicht vorzuberei-
ten.

Dariiber hinaus war es aufgrund des Urteils des Bun-
desverfassungsgerichtes zum Volkszahlungsgesetz
erforderlich, in den Gesetzentwurf eine Rechtsgrund-
lage fir die Erhebung bzw. Weitergabe bestimmter
Daten einzubauen.

Das Ernadhrungsvorsorgegesetz vollzieht eine Tren-
nung von verteidigungs- und nichtverteidigungsbe-
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zogenen Regelungen zur Sicherstellung bzw. Siche-
rung der Versorgung, wie dies auf dem Energiesektor
bereits seit langem geschehen ist.

3. Zur Beratung im 10. Ausschufi
3.1

Der AusschuB fir Eméahrung, Landwirtschaft und
Forsten hat den Gesetzentwurf — Drucksache
11/6157 — in seiner 80. Sitzung am 16. Mai, 82. Sit-
zung am 30. Mai und in der 83. Sitzung am 15. Juni
1990 beraten.

Dabei ist er den im Gesetzentwurf angefithrten Be-
grindungen gefolgt.

Soweit Anderungen im Ausschuf fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten beschlossen wurden, ist
auf nachfolgende Begrindungen hinzuweisen:

Die geédnderten Formulierungen bringen das Ge-
wollte Klarer zum Ausdruck und bericksichtigen in
noch starkerem Mafe Belange des Datenschutzes.

Die Anderung in § 4 Abs. 3 fiihrt den rechtssprachlich
korrekten Begriff ein.

In § 9 Abs. 1 wird der Personenkreis, von dem Aus-
kiinfte eingeholt werden konnen, durch die Festle-
gung des Bereiches (Erndhrungs- und Landwirtschaft)
deutlicher abgegrenzt.

In § 9 Abs. 4 wird durch die Neufassung hervorgeho-
ben, daB nur von den Meldebehdrden die genannten
Einzelangaben zu den Verbrauchern auf besonderes
Verlangen der fir die Sicherstellung der Versorgung
zustandigen Behoérden und sonstigen offentlichen
Stellen ibermittelt werden konnen. Ferner ist durch
die Aufzdhlung in Betracht kommender Einzelanga-
ben der Kreis der Bestands- und Produktionsdaten
naher eingegrenzt.

Die Ubermittlung der in Absatz 4 genannten Einzel-
daten ist auBerdem insofern an zusétzliche Erforder-
nisse gebunden, als vor Feststellung der Versorgungs-
krise durch die Bundesregierung eine Weitergabe nur
mit Zustimmung der jeweiligen Aufsichtsbehérde zu-
standig ist.

3.2

Bei den Beratungen im AusschuBl fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten wurde seitens der Frak-
tion der SPD sowie der Fraktionen CDU/CSU und FDP

Bonn, den 30. Mai 1990

Sauter (Epfendorf)

Berichterstatter ‘

unterstrichen, dafl die Vorlage eines Ernahrungsvor-
sorgegesetzes zur Bewdltigung besonderer Gefdhr-
dungslagen in Friedenszeiten unbedingt erforderlich
sei. Die Fraktion der CDU/CSU hat ausdriicklich dar-
auf hingewiesen, dafl eine Vorratshaltung an Nah-
rungsmitteln fir mehrere Monate gewdhrleistet sein
miisse; eine Vorratshaltung fir nur einen Monat
wiirde unter keinen Umsténden ausreichen. Gleich-
zeitig wurde auf das Reaktorungliick von Tschernobyl
hingewiesen, das gezeigt habe, daB auch in Friedens-
zeiten besondere Gefdhrdungslagen durch Unfélle in
kerntechnischen oder chemischen GroBanlagen ent-
stehen kénnen.

Von der Fraktion DIE GRUNEN wurde bemaéngelt,
dafl bei der Gesetzesvorlage die Gefahr des Daten-
mifbrauches noch gréfer sei als zuvor.

Die Koalitionsfraktionen und die Fraktion der SPD
waren sich iiber die Notwendigkeit der Gesetzesvor-
lage einig. Die Storfalle der vergangenen Jahre im
Bereich der DDR und die inzwischen bekannte Ge-
samtsituation der Kernkrafttechnik in Osteuropa ma-
che entsprechende gesetzgeberische MaBnahmen
unausweichlich.

Unterstrichen wurde von der Fraktion der CDU/CSU,
daB im Bereich der DDR in der Ernahrungsvorsorge
gegenwartig ein Vakuum bestehe, das durch das Er-
ndhrungsvorsorgegesetz ausgefillt werden solle. Im
ibrigen gelte das — solche Félle bisher ohnehin nur
unzureichend abdeckende — Ernahrungssicherstel-
lungsgesetz nicht fiir Berlin. Das Erndhrungsvorsorge-
gesetz sehe vor, das Gesetz auch fiur Berlin zu iiber-
nehmen.

Der AusschuB fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten hat den Gesetzentwurf — Drucksache
11/6157 — nach MaBgabe des zuvor mehrheitlich be-
schlossenen — von den Fraktionen der CDU/CSU und
FDP eingebrachten — Anderungsantrages mehrheit-
lich gegen die Stimmen der Fraktion DIE GRUNEN
angenommen.

4. BeschluBempiehlung

Namens des Ausschusses fiir Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten bitte ich den Deutschen Bundestag,
den Antrag — Drucksache 11/6157 — mit der MabB-
gabe anzunehmen, daB die in der BeschluBempfeh-
lung aufgefithrten Anderungen beriicksichtigt wer-
den.
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