Deutscher Bundestag
11. Wahlperiode

BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses Deutsche Einheit

Drucksache 1 1/7 412

19. 06. 90

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP und dem

Gesetzentwurf der Bundesregierung ‘
— Drucksachen 11/7171, 11/7350, 11/7351 —

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990

tiber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik

A. Problem

Die friedliche Revolution in der DDR gibt uns Deutschen die histo-
rische Chance, die Einheit unseres Volkes in Freiheit gemaB dem
Auftrag des Grundgesetzes zu vollenden. Diese Chance wollen wir
nutzen.

Die Menschen in der DDR haben sich Freiheit und Freiziigigkeit
erkampft und in freien Wahlen eine demokratische Struktur gege-
ben. Damit haben sie selbst die Grundlagen fiir die Einheit ge-
schaffen.

Mit einem ersten bedeutsamen Schritt soll nach dem Scheitern der
zentralen Planwirtschaft im sozialistischen System eine Soziale
Marktwirtschaft aufgebaut werden, die den Erfordernissen des
Umweltschutzes Rechnung tréagt.

Die Menschen in der DDR sollen durch die Wirtschafts-, Wah-
rungs- und Sozialunion am gemeinsamen Markt der Europaischen
Gemeinschaft und am Weltmarkt teilhaben; sie bringen ihrerseits
gewachsene Handelsbeziehungen mit Osteuropa ein. Der wirt-
schaftliche Aufbau in der DDR soll fiir alle Bevélkerungsgruppen
moglichst frei von sozialen Héarten erfolgen. Dazu soll den Men-
schen solidarische Hilfe geleistet werden. '
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B. Lésung

Mit dem vorliegenden Staatsvertrag wird zum 1. Juli eine Wah-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion errichtet. Damit wird das
Wahrungsgebiet der D-Mark auf die DDR und Berlin (Ost) ausge-
dehnt. Zugleich stiitzt die Bundesrepublik Deutschland — gemein-
sam mit den Landern — die DDR bei der Einfithrung der bewéahrten
Strukturelemente unserer Sozialen Marktwirtschaft. Sie gibt Start-
hilfen fiir die Unternehmungen und Anschubhilfen fiir das Sozial-
versicherungssystem. Im Vertragsgesetz werden die hierzu erfor-
derlichen Anderungen des Bundesrechts vorgenommen.

Die DDR verpflichtet sich zu einer auf die Ziele des Stabilitats- und
Wachstumsgesetzes ausgerichteten Wirtschaftspolitik, die Handel,
Dienstleistungen und Gewerbe liberalisiert, zur Ubernahme unse-
rer arbeits- und sozialversicherungsrechtlichen Grundlagen sowie
eines leistungsfreundlichen Steuersystems. Im Rahmen der Eigen-
verantwortlichkeit der DDR fiir eine geordnete Haushaltswirt-
schaft bleibt Raum fiir Ubergangshilfen verschiedener Art und fiir
die Fortfihrung sozialer Besonderheiten. Subventionen fiir Le-
bensmittel sind mit der Wahrungsumstellung, solche fiir Miete,
Energie und Verkehr schrittweise abzubauen.

Die gleichrangige, gleichwertige und gleichzeitige Verwirkli-
chung der Umweltunion mit der Wirtschafts-, Wahrungs- und So-
zialunion wird nach Artikel 16 des Staatsvertrages gewdhrleistet.

Mit der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion wird ein erster
bedeutsamer Schritt in Richtung auf die Herstellung der staatli-
chen Einheit nach Artikel 23 des Grundgesetzes unternommen.

Die vom AusschuB8 vorgeschlagenen Anderungen des Zustim-
mungsgesetzes betreffen:

— Die Ubernahme vom Bundesrat angeregter Vertragsgesetzan-
derungen und -ergdnzungen, u. a. zur Durchfithrung der Wirt-
schaftsunion (Artikel 1 a),

— die rdumliche Geltung des § 10 f EStG,

— Einschaltuhg der Deutschen Bundesbank bei Kreditaufnahmen
des Fonds ,Deutsche Einheit” und Kurspflege bei so begebe-
nen Wertpapieren,

— Ermaéachtigung der Bundesregierung, durch Rechtsverordnung
ein Abkommen mit der DDR iiber erforderliche AusgleichsmaB-
nahmen im Zusammenhang mit der Aufhebung der Kontrollen
im Personenverkehr an den innerdeutschen Grenzen in Kraft zu
setzen.

Grofie Mehrheit gegen die Fraktion DIE GRUNEN

C. Alternativen

Die dem Vertrag im ganzen wegen erzielter Verbesserungen zu-
stimmende Fraktion der SPD blieb mit Antragen im Wirtschafts-
und Sozialbereich sowie mit weitergehenden Vorstellungen zum
Umweltschutz in der Minderheit.
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Die Fraktion DIE GRUNEN lehnt den vorgelegten Vertrag insbe-
sondere wegen der nicht zu verantwortenden Eile, der damit ver-
bundenen erheblichen wirtschaftlichen, rechtlichen und sozialen
Risiken sowie nicht ausreichend beriicksichtigter umweltpoli-
tischer Belange ab. Auch die ausschlieBliche Festlegung auf Arti-
kel 23 GG als Weg zur politischen FEinheit fand nicht ihre Zu-
stimmung.

D. Kosten

Der Haushaltsausschufl wird gemdB § 96 GO gesondert tber die
finanziellen Auswirkungen auf Bund und Lander sowie die beab-
sichtigten Finanzierungsformen berichten.
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BeschluBempfehlung

Der Deutsche Bundestag wolle beschlieBen,

die gleichlautenden Gesetzentwiirfe der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP sowie der Bundesregierung — Drucksachen 11/7171 und
11/7350 — in der aus der anliegenden Zusammenstellung ersicht-
lichen Fassung anzunehmen.

Bonn, den 18. Juni 1990

Der AusschuBl Deutsche Einheit

Frau Dr. Siissmuth Lintner Stobbe Hoppe Hafner

Vorsitzende Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990
Uber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik

— Drucksachen 11/7171 und 11/7350 —

mit den Beschliissen des Ausschusses Deutsche Einheit

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes
zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 iiber die Schaffung
einer Wiahrungs-, Wirtschaits- und Sozialunion
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Zustimmung zum Vertrag

Dem in Bonn am 18. Mai 1990 von der Bundesrepu-
blik Deutschland unterzeichneten Vertrag iiber die
Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Deutschen Demokratischen Republik einschlief-
lich des Gemeinsamen Protokolls, der Anlagen I bisIX
und der bei der Unterzeichnung des Vertrages abge-
gebenen Protokollerklarungen wird zugestimmt. Der
Vertrag und die vorgenannten weiteren Urkunden
werden nachstehend veré6ffentlicht.

Beschliisse des Ausschusses
Deutsche Einheit

Entwurf eines Gesetzes
zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 iiber die Schaffung
einer Wahrungs-, Wirtschaits- und Sozialunion
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

unverandert

Artikel 1a

Durchfiihrung der Wirtschaftsunion

(1) Die Bundesrepublik Deutschland wird bei der
Herstellung des Einvernehmens gemdf Artikel 11
Abs. 4 des Vertrages im Rahmen von Empfehlungen,
welche die wirtschaftspolitischen Grundsdtze der
Absitze 1 und 2 des Artikels 11 beriihren, u. a. auch
den Wettbewerbsschutz, die verfassungsmiBfig abge-
sicherte Sozialpflichtigkeit des Eigentums, die Koali-
tionsfreiheit einschlieBlich Tarifautonomie, den Ver-
braucherschutz, ein soziales Wohn- und Mietwesen
und das Bau- und Planungsrecht als Bestimmungs-
faktoren einer Sozialen Marktwirtschait gleicherma-
Ben beriicksichtigen und gegeniiber der Deutschen
Demokratischen Republik auf deren Einbeziehung in
die Entscheidungen dringen.

(2) Die Bundesrepublik Deutschland wird bei der
Verstindigung gemaB Artikel 14 Satz 2 des Vertrages

5
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Entwurf

Artikel 2

Anderung des Gesetzes
uber die Deutsche Bundesbank

Das Gesetz uber die Deutsche Bundesbank in der
im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer
7620-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
geandert durch Artikel 32 des Gesetzes vom 24. April
1986 (BGBLI. I S. 560), wird wie folgt geandert:

Nach dem Fiinften Abschnitt wird folgender Ab-
schnitt 5a eingefigt:

6

Beschliisse des Ausschusses
Deutsche Einheit

iiber die konkrete Ausgestaltung von MaBinahmen,
die die Regierung der Deutschen Demokratischen
Republik im Rahmen der haushaltspolitischen Még-
lichkeiten ergreifen wird, insbesondere den Ausbau
einer wirtschaitsnahen Infrastruktur im Bereich des
Verkehrs, der Nachrichten- und Energieversorgung
und des Umweltschutzes fordern sowie ihre Erfah-
rungen bei der Entwicklung von Struktur- und Wirt-
schaitsiérderinstrumenten zur Neugriindung mittel-
standischer Unternehmen, zur Umstellung und Stei-
gerung von Produktivitit und Leistungsfiahigkeit be-
stehender grundsatzlich wettbewerbsfahiger Be-
triebe, zur Fortentwicklung der Wettbewerbsfihig-
keit von Produkten und Erzeugnissen in der Deut-
schen Demokratischen Republik einbringen. Die
Bundesrepublik Deutschland wird vor allem auf die
kurziristige Wirksamkeit der von der Regierung der
Deutschen Demokratischen Republik zu ergreifen-
den Strukturanpassungsmafinahmen achten und da-
bei auch engbegrenzte Schutz- und Umstellungsfri-
sten nicht ausschliefen, eine angemessene Neube-
wertung des Betriebsvermogens und die Einfiihrung
eines Vergleichs- und Vertragshilieverfahrens an-
sireben sowie die Gewdhrung von Investitionszula-
gen und Vergiinstigungen bei den Steuern von Ein-
kommen und Ertrag gemeinsam mit der Deutschen
Demokratischen Republik priifen.

(3) Die Bundesrepublik Deutschland wird bei der
Verstindigung gemiB Artikel 14 Satz 2 des Vertrages
iiber die konkrete Ausgestaltung von MaBnahmen,
die die Regierung der Deutschen Demokratischen
Republik im Rahmen der haushaltspolitischen Mog-
lichkeiten ergreifen wird, mit Vorrang Forderungen
erheben nach MaBnahmen einer aktiven Arbeits-
marktpolitik, wie die Verbesserung der Qualifika-
tion von Arbeitnehmern und Unternehmern, wie eine
durch die Einfithrung neuer Technologien bedingte
Umschulung, berufliche Anpassung sowie Fort- und
Weiterbildung, eine enstprechend baldige Umstruk-
turierung der Berufsausbildung auf der Grundlage
der nach dem Berufsbildungsgesetz und der Hand-
werksordnung in der Bundesrepublik Deutschland
geltenden Ausbildungsordnungen und vor allem
eine umgehende Sicherstellung der Ausbildung der
Jugendlichen.

Artikel 2

unverandert



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode Drucksache 11/7412

Entwurf

~Abschnitt 5a

Befugnisse der Deutschen Bundesbank im Zusam-
menhang mit der Schaffung einer Wirtschafts- und
Wahrungsunion zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Re-
publik

§ 25a

(1) Die Deutsche Bundesbank richtet in Berlin eine
dem Direktorium der Deutschen Bundesbank unter-
stehende Vorlaufige Verwaltungsstelle mit bis zu
funfzehn Filialen in der Deutschen Demokratischen
Republik einschlieBlich Berlin (Ost) ein, die fur die
Geschafte mit Kreditinstituten in der Deutschen De-
mokratischen Republik einschlielich Berlin (Ost) so-
wie mit der Deutschen Demokratischen Republik und
deren offentlichen Verwaltungen zustandig ist. Die
Vorlaufige Verwaltungsstelle wird von einem Mit-
glied des Direktoriums der Deutschen Bundesbank
geleitet. Bei ihr wird ein beratendes Gremium einge-
richtet, das aus bis zu zehn von der Regierung der
Deutschen Demokratischen Republik benannten Mit-
gliedern besteht. Die Mitglieder werden fiir die Dauer
von drei Jahren berufen. Héchstens die Halfte der
Mitglieder soll aus den verschiedenen Zweigen des
Kreditgewerbes, die iibrigen Mitglieder sollen aus der
gewerblichen Wirtschaft, dem Handel, der Landwirt-
schaft sowie der Arbeiter- und Angestelltenschaft
kommen.

(2) Das Gremium berat mit dem Leiter der Vorlaufi-
gen Verwaltungsstelle iiber Fragen der Wahrungs-
und der Kreditpolitik, des Bankwesens und der Ab-
wicklung des Zahlungsverkehrs.

§25b

(1) Die Verpflichtung zur Einlegung fliissiger Mittel
gemaB § 17 gilt auch fiir die Deutsche Demokratische
Republik und deren Gebietskorperschaften.

(2) Solange in der Deutschen Demokratischen Re-
publik einschlieBlich Berlin (Ost) die Voraussetzun-
gen fir Refinanzierung und Offenmarktgeschafte
nach den §§ 19 und 21 nicht gegeben sind, darf die
Deutsche Bundesbank bei Geschaften mit Kreditinsti-
tuten von den Erfordernissen absehen, die in den
§§ 19 und 21 vorgeschrieben sind, und auch andere
als die dort genannten Geschafte mit Kreditinstituten
betreiben.

(3) Die Deutsche Bundesbank darf der Deutschen
Demokratischen Republik Kassenkredit geméaB § 20
Abs.1 Nr.1 in Hoéhe von 800 Millionen Deutsche
Mark gewéhren.

(4) Die Deutsche Bundesbank darf mit der Deut-
schen Demokratischen Republik und deren offentli-
chen Verwaltungen die in § 19 Abs. 1 Nr. 4 bis 9 be-
zeichneten Geschéfte gemaBl § 20 Abs. 1 Nr. 3 vor-
nehmen.

Beschliisse des Ausschusses
Deutsche Einheit
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Entwurf Beschliisse des Ausschusses
Deutsche Einheit

(5) Die Deutsche Demokratische Republik ein-
schlieBllich ihrer Gebietskorperschaften sowie die
Deutsche Reichsbahn und die Deutsche Post werden
in Anwendung von § 20 Abs. 2 Anleihen, Schatzan-
weisungen und Schatzwechsel in erster Linie durch
die Deutsche Bundesbank, andernfalls im Benehmen
mit ihr begeben.

(6) Die Deutsche Bundesbank darf ungeachtet der
Beschrankungen des § 19 Abs. 1 Nr.3 Kreditinsti-
tuten Darlehen gegen Verpfandung der in Anlage I
Artikel 8 § 4 des Vertrages iiber die Schaffung einer
Waéhrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik bezeichneten Forderungen
gegen den Ausgleichsfonds gemaB § 24 Abs. 1 ge-
wdahren.

§ 25c¢

Die Deutsche Bundesbank arbeitet mit der Regie-
rung der Deutschen Demokratischen Republik in An-
gelegenheiten von wahrungspolitischer Bedeutung
eng zusammen. Der jeweils zustdndige Minister der
Regierung der Deutschen Demokratischen Republik
wird zur Sitzung des Zentralbankrats in Fragen der
Geld- und Wahrungspolitik eingeladen. Die Regie-
rung der Deutschen Demokratischen Republik wird
der Deutschen Bundesbank diejenige Unterstiitzung
und Hilfe gewéhren, die diese zur Wahrnehmung ih-
rer Aufgaben benoétigt.

§ 25d

Mit Arbeitnehmern, die nicht von der Deutschen
Bundesbank entsandt worden sind, kann die Deut-
sche Bundesbank voribergehend abweichend von
den geltenden gesetzlichen oder tariflichen Regelun-
gen der Bundesrepublik Deutschland und der Deut-
schen Demokratischen Republik Arbeitsvertrage ab-
schlieBen, die den Besonderheiten der Deutschen De-
mokratischen Republik Rechnung tragen. Das Bun-
despersonalvertretungsgesetz findet bis auf weiteres
keine Anwendung auf die Vorldufige Verwaltungs-
stelle und deren Filialen, die nach Artikel 12 der An-
lage I des Vertrages iiber die Schaffung einer Wah-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen De-
mokratischen Republik eingerichtet werden."

Artikel 3 Artikel 3

Anderung des Gesetzes iiber das Kreditwesen unverdndert

Nach § 63 des Gesetzes liber das Kreditwesen in der
Fassung der Bekanntmachung vom 11.Juli 1985
(BGBL I S. 1472), das zuletzt gedndert worden ist
durch Artikel 14 des Gesetzes vom 22. Dezember
1989 (BGBI. I S. 2408), wird folgender § 63a einge-
figt:

8
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Entwurf

«§ 63a
Sondervorschriften im Verhéltnis

zur Deutschen Demokratischen Republik
einschlieBlich Berlin (Ost)

(1) Bestimmungen dieses Gesetzes und der auf-
grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnun-
gen iber Kredite an den Bund, iiber Gewahrleistun-
gen des Bundes sowie tiber Geschéfte der Deutschen
Bundespost im Postgiro- und Postsparverkehr finden
auch Anwendung auf Kredite an den Republikhaus-
halt der Deutschen Demokratischen Republik, auf Ge-
waéhrleistungen durch den Staatshaushalt sowie auf
entsprechende Geschéfte der Deutschen Post.

(2) Die §§ 21 bis 22 a iiber den Sparverkehr finden in
der Deutschen Demokratischen Republik einschlie3-
lich Berlin (Ost) fiir Spareinlagen auf Spargirokonten
und Sparkonten keine Anwendung, sofern diese Ein-
lagen vor dem 1. Juli 1990 eingezahlt worden sind.
§ 53 liber Zweigstellen mit Sitz in einem anderen Staat
ist auf Zweigstellen von Kreditinstituten aus der Bun-
desrepublik Deutschland einschlieBlich Berlin (West)
in der Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) und umgekehrt nicht anzu-
wenden.

(3) Soweit ein Kreditinstitut mit Sitz in der Deut-
schen Demokratischen Republik einschlieBlich Berlin
(Ost) am 1. Juli 1990 Bankgeschéafte in dem in § 1
Abs. 1 bezeichneten Umfang betreiben durfte, gilt die
Erlaubnis nach § 32 als erteilt. § 61 Satz 2 gilt entspre-
chend.

(4) Das Bundesaufsichtsamt kann Gruppen von Kre-
ditinstituten oder einzelne Kreditinstitute mit Sitz in
der Deutschen Demokratischen Republik einschlieB3-
lich Berlin (Ost) von Verpflichtungen aufgrund dieses
Gesetzes freistellen, wenn dies aus besonderen Grun-
den, insbesondere wegen der noch fehlenden Anglei-
chung des Rechts der Deutschen Demokratischen Re-
publik an das Recht der Bundesrepublik Deutschland,
angezeigt ist.

(5) Das Bundesverwaltungsgericht entscheidet im
ersten und letzten Rechtszug tiber Klagen gegen Ent-
scheidungen des Bundesaufsichtsamtes nach diesem
oder anderen Gesetzen oder wegen Untatigkeit des
Bundeaufsichtsamtes, wenn der Klager seinen Sitz
oder Wohnsitz in der Deutschen Demokratischen Re-
publik einschlieBlich Berlin (Ost) hat.

(6) Solange nicht einem Gericht in der Deutschen
Demokratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost)
die in § 28 Abs. 2, § 46 Abs. 2 und § 46a genannten
Aufgaben durch Gesetz oder Verordnung iibertragen
worden sind, iibernimmt das Amtsgericht Charlotten-
burg diese Aufgaben. § 46b gilt mit der MaBgabe, daBl
fir Kreditinstitute mit Sitz in der Deutschen Demokra-
tischen Republik einschliefilich Berlin (Ost) an die
Stelle des Konkursverfahrens das Verfahren nach der
Verordnung der Deutschen Demokratischen Republik
iiber die Gesamtvollstreckung tritt und daf die Ge-
samtvollstreckung nur auf Antrag des Bundesauf-
sichtsamtes eingeleitet werden kann."”

Beschlisse des Ausschusses
Deutsche Einheit
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Entwurf

Artikel 4
Anderung des Hypothekenbankgesetzes

Nach § 46 des Hypothekenbankgesetzes in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
7628-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 8. Juni
1988 (BGBL. I S. 710), wird folgender § 47 angefiigt:

#§ 47

(1) Bund im Sinne dieses Gesetzes und der aufgrund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen ist
auch der Republikhaushalt der Deutschen Demokrati-
schen Republik.

(2) Hypothekenbanken diirfen in der Deutschen
Demokratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost)
die in diesem Gesetz geregelten Geschéfte betreiben,
soweit sie aus diesen Geschaften Rechte erwerben,
die entsprechenden Rechten in der Bundesrepublik
Deutschland einschlieBlich Berlin (West) gleichwertig
sind.

(3) Das Vorzugsrecht im Konkurs nach § 35 besteht
auch im Verfahren nach der Verordnung der Deut-
schen Demokratischen Republik tiber die Gesamtvoll-
streckung.”

Artikel 5

Anderung des Gesetzes iiber die Pfandbriefe
und verwandten Schuldverschreibungen
offentlich-rechtlicher Kreditanstalten

Nach § 11 des Gesetzes liber die Pfandbriefe und
verwandten Schuldverschreibungen 6ffentlich-recht-
licher Kreditanstalten in der im Bundesgesetzblatt

" Teil III, Gliederungsnummer 4135-1, verdffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Arti-
kel 23 des Gesetzes vom 24. April 1986 (BGBI I
S. 560), wird folgender § 12 angefiigt:

812

(1) Bund im Sinne dieses Gesetzes und der aufgrund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen ist
auch der Republikhaushalt der Deutschen Demokrati-
schen Republik.

(2) Offentlich-rechtliche Kreditanstalten diirfen in
der Deutschen Demokratischen Republik einschlieB-
lich Berlin (Ost) die in diesem Gesetz geregelten Ge-
schafte betreiben, soweit sie aus diesen Geschaften
Rechte erwerben, die entsprechenden Rechten in der
Bundesrepublik Deutschland einschlieflich Berlin
(West) gleichwertig sind.

(3) Das Vorzugsrecht im Konkurs nach § 6 besteht
auch im Verfahren nach der Verordnung der Deut-
schen Demokratischen Republik iiber die Gesamtvoll-
streckung.”

10

Beschliisse des Ausschusses
Deutsche Einheit

Artikel 4

unverandert

Artikel 5

unverandert
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Entwurf

Artikel 6

Anderung des Gesetzes iiber Bausparkassen

Nach § 19 des Gesetzes Uber Bausparkassen vom
16. November 1972 (BGBL. I S. 2097), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 Abs. 22 des Gesetzes vom 29. Marz
1983 (BGBL. I S. 377), wird folgender § 19a einge-
fugt:

«§ 19a
Sondervorschriften im Verhaltnis

zur Deutschen Demokratischen Republik
einschlieBlich Berlin (Ost)

(1) Bund im Sinne dieses Gesetzes und der aufgrund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen ist
auch der Republikhaushalt der Deutschen Demokrati-
schen Republik.

(2) Bausparkassen diirfen in der Deutschen Demo-
kratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost) Darle-
hen nach MaBgabe des § 7 Abs. 1 und 4 gewahren,
soweit sie aus diesen Geschaften Rechte erwerben,
die entsprechenden Rechten in der Bundesrepublik
Deutschland einschlieflich Berlin (West) gleichwertig
sind.”

Artikel 7

Anderung des Gesetzes
iber Kapitalanlagegesellschafiten

Nach § 53b des Gesetzes uiber Kapitalanlagegesell-
schaften in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. Januar 1970 (BGBI. I S. 127), das zuletzt gedndert
worden ist durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Fe-
bruar 1990 (BGBL. I S. 266), wird folgender § 53 ¢ ein-
gefugt:

.8 53¢

(1) Bund im Sinne dieses Gesetzes und der aufgrund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen ist
auch der Republikhaushalt der Deutschen Demokrati-
schen Republik.

(2) § 13 Abs. 3 und 4 sind fiir Kapitalanlagegesell-
schaften in der Deutschen Demokratischen Republik
einschlieBlich Berlin (Ost) im Verfahren nach der Ver-
ordnung der Deutschen Demokratischen Republik
iiber die Gesamtvollstreckung sinngemé&f anzuwen-
den.

(3) Bei den Vorschriften des Vierten Abschnittes fiir
Grundstiicks-Sondervermogen ist die Deutsche De-
mokratische Republik den Mitgliedstaaten der Euro-
péaischen Gemeinschaften gleichgestellt.

(4) Fir Kapitalanlagegesellschaften in der Deut-
schen Demokratischen Republik sind anstelle der
steuerrechtlichen Vorschriften, auf die in den §§ 38
bis 50 verwiesen wird, die entsprechenden steuer-
rechtlichen Vorschriften der Deutschen Demokrati-
schen Republik anzuwenden.”

Beschlisse des Ausschusses
Deutsche Einheit

Artikel 6

unverandert

Artikel 7

unverandert
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Entwurf

Artikel 8

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

An das Gesetz iiber die Beaufsichtigung der Ver-
sicherungsunternehmen (Versicherungsaufsichtsge-
setz — VAG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13. Oktober 1983 (BGBLI. I S. 1261), zuletzt gean-
dert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 19. Dezember
1986 (BGBL. 1 S.2595), wird nach § 160 folgender
XI. Abschnitt angefiigt:

" XI
Ubergangsvorschriften zur Durchfithrung
der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion mit der
Deutschen Demokratischen Republik

§ 161

Inland im Sinne dieses Gesetzes und der auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen ist
der gesamte Geltungsbereich dieses Gesetzes nach
MaBgabe von Artikel 3 Satz 2 des Vertrages iiber die
Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Deutschen Demokratischen Republik.

§ 162

(1) Die Versicherungsaufsicht in der Deutschen De-
mokratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost) ob-
liegt dem Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs-
wesen. Genehmigungen, die die Aufnahme des Ver-
sicherungsgeschafts in der Deutschen Demokrati-
schen Republik einschlieBlich Berlin (Ost) ermogli-
chen, und versicherungsaufsichtliche Genehmigun-
gen fiir Versicherungsunternehmen mit Sitz oder Nie-
derlassung in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik einschlieBlich Berlin (Ost) werden nach MaBgabe
der Anlage II Abschnitt Il Nr. 8 des Vertrages iiber die
Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Deutschen Demokratischen Republik erteilt.

(2) Uber Anfechtungsklagen gegen Entscheidun-
gen des Bundesaufsichtsamtes fiir das Versicherungs-
wesen oder wegen Untatigkeit des Bundesaufsichts-
amtes entscheidet das Bundesverwaltungsgericht im
ersten und letzten Rechtszug.

§ 163

(1) Im Interesse der Versicherten und zur Gewahr-
leistung der Erfiillbarkeit der in der Deutschen Demo-
kratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost) beste-
henden Verpflichtungen der Versicherer kann der
Bundesminister der Finanzen durch Rechtsverord-
nung ohne Zustimmung des Bundesrates die den Ver-
sicherungsvertrdgen zugrundeliegenden allgemei-
nen Versicherungsbedingungen éandern. Er kann
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diese Ermachtigung durch Rechtsverordnung auf das
Bundesaufsichtsamt {iibertragen. Das Bundesauf-
sichtsamt kann bei Vorliegen der in Satz 1 genannten
Voraussetzungen in Einzelfdllen Ausnahmen von gel-
tenden allgemeinen Versicherungsbedingungen zu-
lassen.

(2) Die Aufsichtsbehdrde kann genehmigen, daB
beim AbschluB von Versicherungsvertragen iber Ri-
siken, die in der Deutschen Demokratischen Republik
einschlieBlich Berlin (Ost) belegen sind, das Recht der
Bundesrepublik Deutschland vereinbart wird.

§ 164

Die in der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung in
der Deutschen Demokratischen Republik einschlieB-
lich Berlin (Ost) verwendeten Tarife sind von der Auf-
sichtsbehorde im Benehmen mit dem fir die Preis-
politik zustandigen Minister der Deutschen Demokra-
tischen Republik zu genehmigen,

a) wenn durch den Tarif ein unter Bericksichtigung
des Schadens- und Kostenverlaufs des einzelnen
Versicherungsunternehmens sowie des gesamten
Schadensverlaufs aller Versicherungsunterneh-
men angemessenes Verhdltnis von Versicherungs-
beitrag und Versicherungsleistung dauernd ge-
wahrleistet ist,

b) wenn durch den Tarif das Schutzbediirfnis der Ge-
schadigten, das Bedtrfnis der Versicherten, einen
wirksamen Versicherungsschutz zu haben, und
das Interesse der Versicherungspflichtigen an der
Gewdhrung des Versicherungsschutzes zu einem
angemessenen Beitrag hinreichend gewahrt sind.

§ 165

Ein Versicherungsunternehmen mit Sitz in der
Deutschen Demokratischen Republik einschlieBlich
Berlin (Ost), das am 1.Juli 1990 in der Deutschen
Demokratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost)
zum Geschaftsbetrieb befugt war, bedarf keiner Er-
laubnis. Fiir die laufende Aufsicht gelten die Bestim-
mungen dieses Gesetzes. Fir die Anpassung des Ge-
schiéftsbetriebs an die Bestimmungen dieses Gesetzes
bestimmt die Aufsichtsbehoérde Ubergangsfristen.

§ 166

Fir die Vermogensanlage der Versicherungsunter-
nehmen in der Deutschen Demokratischen Republik
einschlieBlich Berlin (Ost) wird die Republik dem
Bund gleichgestellt.”

Artikel 9

Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuergesetz vom 26. November 1979
(BGBI. I S. 1953), zuletzt gedandert durch das Gesetz
vom 30. Marz 1990 (BGBIL. 1 S. 597), wird wie folgt
geandert:
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§ 1 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 werden die Worte ,und von Berlin
(Ost)" durch die Worte ,einschlieBlich Berlin
(Ost)" ersetzt.

b) In Satz 3 werden die Worte ,ob der Unterneh-
mer deutscher Staatsangehoriger ist,” durch
die Worte ,welche Staatsangehorigkeit der
Unternehmer hat und ob er” ersetzt.

. In § 4 Nr. 3 Buchstabe a Satz 2 werden nach dem

Wort ,Erhebungsgebiet” die Worte ,oder das Ge-
biet der Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost)" eingefiigt.

§ 10 Abs. 6 Satze 1 und 2 werden wie folgt ge-
faft:

.Bei Beforderungen von Personen im Gelegen-
heitsverkehr mit Kraftomnibussen, die weder im
Erhebungsgebiet noch im Gebiet der Deutschen
Demokratischen Republik einschlieBlich Berlin
(Ost) zugelassen sind, tritt an die Stelle des ver-
einbarten Entgelts ein Durchschnittsbefoérde-
rungsentgelt. Das Durchschnittsbeforderungsent-
gelt ist nach der Zahl der beférderten Personen
und der Zahl der Kilometer der Beférderungs-
strecke im Erhebungsgebiet und im Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik einschlief3-
lich Berlin (Ost) (Personenkilometer) zu berech-

u

nen.

. § 11 Abs. 3 wird wie folgt gedandert:

a) Der Nummer 3 werden nach dem Wort ,Erhe-
bungsgebiet” die Worte ,oder im Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost)" angefigt.

b) In Nummer 4 Buchstabe a werden nach dem
Wort ,Erhebungsgebiet” die Worte ,oder im
Gebiet der Deutschen Demokratischen Repu-
blik einschlieBlich Berlin (Ost)" eingefigt.

In § 12 Abs. 1 wird der Klammerhinweis ,(§§ 10,
11 und 25 Abs. 3)" durch den Klammerhinweis
.(88 10, 11, 25 Abs.3 und § 25a Abs. 2)" er-
setzt.

§ 15 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b wird wie folgt ge-
faBt:

.b) nach § 4 Nr. 8 Buchstaben a bis g oder Nr. 10
Buchstabe a steuerfrei waren und der Lei-
stungsempfanger weder im Gebiet der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft noch im
Gebiet der Deutschen Demokratischen Repu-
blik einschlieflich Berlin (Ost) ansassig ist.”

. § 16 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 4 wird die Zahl ,15" durch die
Zahl ,16" ersetzt.
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b) In Absatz 5 werden die Satze 1 und 2 wie folgt
getaBt:

~BeiBeforderungen von Personen im Gelegen-
heitsverkehr mit Kraftomnibussen, die weder
im Erhebungsgebiet noch im Gebiet der Deut-
schen Demokratischen Republik einschliefilich
Berlin (Ost) zugelassen sind, wird die Steuer,
abweichend von Absatz 1, fiir jeden einzelnen
steuerpflichtigen Umsatz durch die zustandige
Zolldienststelle berechnet (Einzelbesteue-
rung). Zustdndige Zolldienststelle ist die Ein-
gangszollstelle oder Ausgangszollstelle, bei
der der Kraftomnibus in das Erhebungsgebiet
gelangt oder das Erhebungsgebiet verlaBt.”

§ 18 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 7 Nr. 2 wird der Klammerhinweis
«(§ 15 Abs. 8 Nr. 2 Buchstabe b)” durch den
Klammerhinweis ,(§ 15 Abs.5 Nr. 2 Buch-
stabe b)" ersetzt.

b) In den Absdtzen 8 und 9 werden jeweils im
Satz 1 die Worte ,nicht im Erhebungsgebiet”
durch die Worte ,im AuBengebiet” ersetzt.

. § 21 Abs. 3 wird wie folgt gefaBt:

«(3) Die Zahlung der Einfuhrumsatzsteuer kann
ohne Sicherheitsleistung aufgeschoben werden,
wenn die zu entrichtende Steuer nach § 15 Abs. 1
Nr. 2 in voller Héhe als Vorsteuer abgezogen wer-
den kann.”

§ 22 Abs. 3 Satz 4 wird wie folgt gefaBt:

«Die Verpflichtung zur Trennung der Bemes-
sungsgrundlagen nach Absatz2 Nr.1 Satz 2,
Nr. 2 Satz 2 und Nr. 3 Satz 2 bleibt unberihrt."

§ 25 Abs. 2 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:

1. weder im Gebiet der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft noch im Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) bewirkt werden,".

§ 26 Abs. 4 wird wie folgt gefaBt:

«(4) Die Bundesregierung kann durch allge-
meine Verwaltungsvorschrift mit Zustimmung
des Bundesrates bis zum 31. Marz 1991 den Er-
werb von Gegenstdnden mit Ursprung in der
Deutschen Demokratischen Republik einschlief}-
lich Berlin (Ost) durch einen Umsatzsteuerkiir-
zungsanspruch begilinstigen. Der Kiirzungsan-
spruch betragt bis zum 31. Dezember 1990 11, bei
den in der Anlage bezeichneten Gegenstanden
5,5vom Hundert des Entgelts. Bei Marktord-
nungswaren tritt an die Stelle des Kiirzungssatzes
von 11 der Satz von 5 und an die Stelle des Kiir-
zungssatzes von 5,5 der Satz von 2,5 vom Hun-
dert. In der Zeit vom 1. Januar 1991 bis zum
31. Marz 1991 mindern sich die Kirzungssétze
von 11 auf 6, von 5,5 auf 3, von 5 auf 2,7 und von
2,5 auf 1,4 vom Hundert."

Beschliisse des Ausschusses
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13. Nach § 26 wird folgender § 26 a eingefiigt:

.8 26a
Sondervorschriften im Verhéltnis

zur Deutschen Demokratischen Republik
einschliefllich Berlin (Ost)

Im Verhaltnis zur Deutschen Demokratischen Re-
publik einschlieBlich Berlin (Ost) gelten folgende Son-
derregelungen:

1. Als grenziberschreitend gilt auch eine Beférde-
rung, die sich sowohl auf das Gebiet der Deutschen
Demokratischen Republik einschlieflich Berlin
(Ost) als auch auf das AuBlengebiet erstreckt.

2. Wird eine sonstige Leistung von einem im Erhe-
bungsgebiet ansdssigen Unternehmer im Gebiet
der Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) erbracht, gilt sie abwei-
chend von § 3a Abs. 2 bis 4 als im Erhebungsgebiet
ausgefiihrt. Wird eine sonstige Leistung von einem
im Gebiet der Deutschen Demokratischen Repu-
blik einschliefllich Berlin (Ost) ansassigen Unter-
nehmer im Erhebungsgebiet erbracht, gilt sie ab-
weichend von § 3a Abs. 2 bis 4 als im Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik einschlief3-
lich Berlin (Ost) ausgefiihrt. Ein Unternehmer istim
Sinne der Sétze 1 und 2 an dem Ort ansédssig, von
dem aus er sein Unternehmen betreibt oder eine
Betriebsstatte unterhalt, von der die sonstige Lei-
stung ausgefiihrt wird.

3. Wird eine Beférderung, die sich auf das Erhe-
bungsgebiet und auf das Gebiet der Deutschen
Demokratischen Republik einschliefllich Berlin
(Ost) erstreckt, von einem im Aulengebiet anséassi-
gen Unternehmer ausgefiihrt, so gilt die Beférde-
rung, soweit sie sich auf die bezeichneten Gebiete
erstreckt, abweichend von § 3a Abs.2 Nr.2 an
dem Ort als ausgefiihrt, an dem sie beginnt. Liegt
dieser Ort im AuBiengebiet, so gilt die Beforderung
an dem Ort des Grenzibertritts aus dem Aufienge-
biet als ausgefihrt. Nummer 2 Satz 3 gilt entspre-
chend.

4. Steuerim Sinne des § 4a Abs. 1ist auch die Steuer,
die nach dem Umsatzsteuergesetz der Deutschen
Demokratischen Republik geschuldet wird.

5. Vorsteuerbetrdge im Sinne des § 15 Abs. 1 sind
auch die in Rechnungen im Sinne des § 14 Abs. 4
gesondert ausgewiesenen Steuern fir Lieferungen
und sonstige Leistungen, die nach dem Umsatz-
steuergesetz der Deutschen Demokratischen Re-
publik geschuldet werden, sowie die an die Deut-
schen Demokratischen Republik entrichtete Ein-
fuhrumsatzsteuer. Dies gilt nicht, wenn der Unter-
nehmer im Besteuerungszeitraum Umséatze sowohl
im Erhebungsgebiet als auch im Gebiet der Deut-
schen Demokratischen Republik einschlieBlich
Berlin (Ost) ausfiihrt.

16
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6. § 25a ist auch anwendbar, wenn

a) der Unternehmer das Fahrzeug im Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) fiir sein Unternehmen
zum Zwecke des gewerbsmaBigen Verkaufs er-
worben hat und

b) fiir die Lieferung des Fahrzeugs an den Unter-
nehmer

aa) Umsatzsteuer nach dem Umsatzsteuerge-
setz der Deutschen Demokratischen Repu-
blik nicht geschuldet oder nach § 19 Abs. 1
des Umsatzsteuergesetzes der Deutschen
Demokratischen Republik nicht erhoben
wird

oder

bb) die Besteuerung nach § 25a Abs. 2 und 3
des Umsatzsteuergesetzes der Deutschen
Demokratischen Republik vorgenommen
wird.

7. Der Bundesminister der Finanzen kann mit Zustim-
mung des Bundesrates durch Rechtsverordnung
bestimmen, daB der Unternehmer fiir die Berech-
nung eines Ausgleichs der in Nummer 5 bezeich-
neten Vorsteuerbetrdge zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Deutschen Demokrati-
schen Republik oder fiir statistische Zwecke Auf-
zeichnungen zu fertigen und Angaben dazu auf
amtlich vorgeschriebenem Vordruck in bestimm-
ten Zeitabstdnden zu machen hat.”

Artikel 10 Artikel 10
Anderung des Einkommensteuergesetzes Anderung des Einkommensteuergesetzes
Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Be- Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 27. Februar 1987 (BGBL I S. 657), kanntmachung vom 27. Februar 1987 (BGBL. I S. 657%),
zuletzt gedandert durch ... (BGBLI S....), wird wie zuletzt gedndert durch... (BGBLI S....), wird wie
folgt gedndert: folgt gedndert:
1. In § 1 Abs. 3 Satz 1 werden die Worte «im Aus- 1. unverandert
land" durch die Worte ,auBlerhalb des Inlands”
ersetzt.
2. § 3 wird wie folgt geandert: 2. unverandert

a) Nummer 63 wird wie folgt gefaBt:

»63. die von unbeschrankt Einkommensteuer-

: pilichtigen in der Deutschen Demokrati-
schen Republik einschlieBlich Berlin (Ost)
bezogenen Einkiinfte oder Einkunftsteile
der in § 49 bezeichneten Art, die dort zu
einer der inldndischen Einkommensteuer
entsprechenden Steuer tatsachlich her-
angezogen werden;".

b) Am Ende der Nummer 68 wird der Punkt durch
einen Strichpunkt ersetzt und folgende Num-
mer 69 angefigt:
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.69. Leistungen aus der Deutschen Demokra-
tischen Republik einschlieBlich Berlin
(Ost), die nach den dort geltenden Vor-
schriften von der Einkommensteuer be-
freit sind und inldndischen steuerbefrei-
ten Leistungen entsprechen.”

. Dem § 7 Abs. 5 wird folgender Satz angefiigt:

,Die Satze 1 bis 3 gelten bei Gebauden in der
Deutschen Demokratischen Republik einschlie3-
lich Berlin (Ost) entsprechend.”

. Dem § 7h wird folgender Absatz 4 angefiigt:

«(4) Die Absatze 1 und 2 sind -auf Gebéaude,
Gebaudeteile, die selbstindige unbewegliche
Wirtschaftsgiiter sind, Eigentumswohnungen und
im Teileigentum stehende Raume in der Deut-
schen Demokratischen Republik einschlieBlich
Berlin (Ost) sinngemé&B anzuwenden.”

. Dem § 7i wird folgender Absatz 4 angefugt:

«(4) Die Absatze 1 und 2 sind auf Geb&ude und
Gebéaudeteile in der Deutschen Demokratischen
Republik einschlieBlich Berlin (Ost) sinngemaéaB
anzuwenden. § 7h Abs. 3 ist entsprechend anzu-
wenden. "

. Dem § 10 Abs. 5 Nr. 2 wird folgender Satz ange-

fugt:

.Die Unschéadlichkeit setzt weiter voraus, daf} die
empfangenen Betrdge nicht zum Wohnungsbau
im Ausland eingesetzt werden, sofern nichts an-
deres bestimmt ist.”

. § 10f wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird nach dem Zitat ,§ 7h"
das Zitat ,Abs. 1 bis 3" und nach dem Zitat
,§ 71" das Zitat ,Abs. 1 bis 3" eingefiigt.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird das Zitat ,§ 11b Satze 1
oder 2" durch das Zitat ,§ 11b Abs. 1 Séatze 1
oder 2" ersetzt.

¢) In Absatz 3 Satz 3 wird der Punkt durch einen
Strichpunkt ersetzt und folgender Halbsatz an-
gefiigt:
+Entsprechendes gilt fiir Abzugsbetrage nach
§ 52 Abs. 21 Satz 7.

Dem § 11a wird folgender Absatz 5 angefiigt:

.(5) Die Absatze 1 bis 4 sind auf Gebaude, Ge-
baudeteile, die selbsténdige unbewegliche Wirt-
schaftsqgiiter sind, Eigentumswohnungen und im
Teileigentum stehende Rdume in der Deutschen
Demokratischen Republik einschliellich Berlin
(Ost) sinngemdaB anzuwenden.”

. § 11b wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

Beschliisse des Ausschusses
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. unverandert

. unverandert

. unverandert

. unverdndert

. In § 10f Abs. 3 Satz 3 wird der Punkt durch einen

Strichpunkt ersetzt und folgender Halbsatz ange-
fugt:

«Entsprechendes gilt fir Abzugsbetrdge nach
§ 52 Abs. 21 Satz 7."

8. unverandert
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b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Absatz 1 ist auf Gebdude und Gebaude-
teile in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik einschlieBlich Berlin (Ost) sinngem4f8 an-
zuwenden. § 7h Abs. 3 ist entsprechend anzu-
wenden.”

10. In § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstaben x und y wird die 10. unverdndert
Jahreszahl ,1992" jeweils durch die Jahreszahl
.1991" ersetzt.

11. § 52 wird wie folgt gedndert: ~11. unverandert

a) In Absatz 12b wird die Jahreszahl ,1991"
durch die Jahreszahl ,1990" und die Jahres-
zahl ,1992" durch die Jahreszahl ,1991" er-
setzt.

b) In Absatz 14a wird die Jahreszahl ,1991"
durch die Jahreszahl ,1990" und die Jahres-
zahl ,1992" durch die Jahreszahl ,1991" er-
setzt.

¢} Dem Absatz 14b wird folgender Satz 2 ange-
figt:
% 11a Abs. 5 und § 11b Abs. 2 sind erstmals
auf Erhaltungsaufwand anzuwenden, der nach
dem 31. Dezember 1990 entstanden ist.”

d) Absatz 21 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 6 werden die Zitate ,, x oder y*
sowie ,, § 82g oder § 82i" aufgehoben.

bb) Satz 7 wird durch folgende Satze ersetzt:

+Satz 6 gilt entsprechend fiir Herstellungs-
kosten, die nach dem 31. Dezember 1986
und vor dem 1. Januar 1991 aufgewendet
werden und im Fall der Vermietung nach
§ 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe x oder y in
Verbindung mit §§ 82g oder 82i der
Einkommensteuer-Durchfithrungsverord-
nung in der jeweils anzuwendenden Fas-
sung zur Vornahme von erhéhten Abset-
zungen berechtigen wiirden. Die Sétze 6
und 7 sind in den Féllen des Satzes 2 nicht

anzuwenden. "
Artikel 11 ‘ Artikel 11
Anderung des Wohnungsbau-Pramiengesetzes unverdndert

Dem § 2 Abs. 2 des Wohnungsbau-Pramiengeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Ok-
tober 1988 (BGBL I S.2098), gedndert durch Arti-
kel 11 des Gesetzes vom 22. Dezember 1989 (BGBI. I
S. 2408), wird folgender Satz angefigt:

«Die Unschadlichkeit setzt weiter voraus, daB die
empfangenen Betrdge nicht zum Wohnungsbau im
Ausland eingesetzt werden, sofern nichts anderes be-
stimmt ist."”
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Artikel 12

Anderung des Erbschaitsteuer-
und Schenkungsteuergesetzes

Das Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz
vom' 17. April 1974 (BGBL. I S. 933), zuletzt gedndert
durch Artikel 18 des Gesetzes vom 19. Dezember
1985 (BGBL. I S. 2436), wird wie folgt geandert:

1. § 2 Abs. 3 wird aufgehoben.
2. Dem § 37 wird folgender Absatz 4 angefugt:

«(4) § 2 Abs. 3 in der Fassung des Gesetzes zur
Reform des Erbschaftsteuer- und Schenkung-
steuerrechts vom 17. April 1974 (BGBL. I S, 933) fin-
det letztmals auf Erwerbe Anwendung, fiir welche
die Steuer vor dem 1. Juli 1990 entstanden ist oder
entsteht.”

Artikel 13

Anderung des Vermégensteuergesetzes

Das Vermogensteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Marz 1985 (BGBL I S. 558),
zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom
22. Dezember 1989 (BGBL. I S. 2408), wird wie folgt
geandert: '

1. § 1 Abs. 3 Satz 2 wird aufgehoben.

2. In§ 25Abs. 1 Wird die Jahreszahl ,,1990" durch die
Jahreszahl ,,1991" ersetzt.

Artikel 14

Anderung des Kapitalverkehrsteuergesetzes -

Das Kapitalverkehrsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 17. November 1972 (BGBI. I
S. 2129), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Geset-
zes vom 22. Februar 1990 (BGBL I S. 266), wird wie
folgt gedndert:

1. § 2 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,ausldndischen”
durch die Worte ,nicht inlandischen” er-
setzt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Sitzes”
die Worte ,ihre Geschaftsleitung oder ihren
satzungsmaéaBigen Sitz vor dem 1. Juli 1990
in der Deutschen Demokratischen Republik
einschlieBlich Berlin (Ost) oder” und nach
dem Wort ,Wirtschaftsgemeinschaft” die
Worte ,hatte und in diesem Mitgliedstaat”
eingefiigt.

~—

b) Nummer 6 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz1 wird das Wort ,ausléandische”
durch die Worte ,nicht inldndische” er-
setzt.
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bb) In Satz 2 wird das Wort ,ausldndische”
durch die Worte ,nicht inlandische” ersetzt
und nach dem Wort ,Sitz" die Worte ,vor
dem 1. Juli 1990 in der Deutschen Demo-
kratischen Republik einschlieBlich Berlin
(Ost) gehabt oder” und nach dem Wort
«Wirtschaftsgemeinschaft” das Wort ,hat”
eingefiigt; das Wort ,auch” wird gestri-
chen.

2. In § 7 Abs. 4 Nr. 3 Satz 2 werden nach dem Wort
.Sitz" die Worte ,,vor dem 1. Juli 1990 in der Deut-
schen Demokratischen Republik einschlieflich
Berlin (Ost) gehabt oder” und nach dem Wort
+und” die Worte ,in diesem Mitgliedstaat” einge-
figt.

Artikel 15

Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes

Dem § 18 des Grunderwerbsteuergesetzes vom
17. Dezember 1982 (BGBI.I S. 1777) wird folgender
Absatz 6 angefiigt: :

«(6) Die Anzeigepflichten bestehen auch gegen-
iber den Finanzbehoérden in der Deutschen Demokra-
tischen Republik einschliefilich Berlin (Ost), sofern ein
in der Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) belegenes Grundstiick betrof-
fen ist.”

Artikel 16

Anderung des Kraftiahrzeugsteuergesetzes

In § 3 des Kraftfahrzeugsteuergesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 1.Februar 1979
(BGBL. I S. 132), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 30. April 1990 (BGBI. I S. 826), wird
nach Nummer 12 folgende neue Nummer 12a einge-
fugt:

.12a. Fahrzeugen, die im Zulassungsverfahren der
Deutschen Demokratischen Republik zugelas-
sen sind und fir die in der Deutschen Demo-
kratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost)
Kraftfahrzeugsteuer entrichtet wird;“.

Artikel 17

Anderung des Steuerberatungsgesetzes

Das Steuerberatungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 4. November 1975 (BGBL I
S. 2735), zuletzt gedandert durch das vierte Gesetz zur
Anderung des Steuerberatungsgesetzes vom 9. Juni
1989 (BGBL I S.1062), wird wie folgt geandert:

1. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
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b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Steuerberater und Helfer in Steuersa-
chen, die nach dem Recht der Deutschen Demo-
kratischen Republik zur unbeschrankten Hilfe
in Steuersachen befugt sind, sind den nach die-
sem Gesetz bestellten Steuerberatern und
Steuerbevollméchtigten gleichgestellt; sie ha-
ben dieselben Rechte und Pflichten (§§ 57 bis
72). Dies gilt fur Steuerberatungsgesellschaften
entsprechend.”

2. § 46 Abs. 2 Nr. 1 wird wie folgt gedndert:

«1. seinen Wohnsitz in ein Gebiet auBerhalb der
Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) und eines Mitgliedstaa-
tes der Europdischen Gemeinschaften ver-
legt;”.

Artikel 18

Anderung des Gesetzes iiber Gebiihren
fiir die Benutzung von Bundesfernstrafien
mit schweren Lastiahrzeugen

Das Gesetz iiber Gebtihren fiir die Benutzung von
BundesfernstraBen mit schweren Lastfahrzeugen
vom 30. April 1990 (BGBL. I S. 826) wird wie folgt ge-
andert:

1. § 1 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefaft:

«Gebiihren, die fiir die Benutzung von Autobahnen
und Fernverkehrsstrafen in der Deutschen Demo-
kratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost) ent-
richtet werden, gelten auch als fiir die Benutzung
von Bundesautobahnen und BundesstraBen in der
Bundesrepublik Deutschland entrichtet.”

2. In § 16 Abs. 2 Satz 4 werden die Worte , aulerhalb
Berlins" gestrichen.

Artikel 19

Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zum Handelsgesetzbuch

Nach Artikel 29 des Einfiihrungsgesetzes zum Han-
delsgesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 4101-1, verdffentlichten berei-
nigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 23. Oktober 1989 (BGBL. I S. 1910), wird
folgender Artikel 29a angefiigt:

+Artikel 29a

Bei der Anwendung des § 92c Abs. 1 des Handels-
gesetzbuchs in der ab 1. Januar 1990 geltenden Fas-
sung steht das Gebiet der Deutschen Demokratischen
Republik einschliefllich Berlin (Ost) dem Gebiet der
Europaischen Gemeinschaften gleich."”
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Artikel 20

Erleichterung der Tatigkeit
von Rechtsanwilten und Patentanwilten
aus der Deutschen Demokratischen Republik
in der Bundesrepublik Deutschland

§1

(1) In der Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) zugelassene Rechtsanwilte
diirfen im grenziiberschreitenden Verkehr im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes die Tatigkeit eines
Rechtsanwalts ausiiben, der im Geltungsbereich die-
ses Gesetzes zugelassen ist. Beschrankungen der Ver-
tretungsbefugnis, die sich aus dem Erfordernis der
Zulassung bei einem Gericht ergeben, bleiben unbe-
rihrt. § 52 Abs. 2 der Bundesrechtsanwaltsordnung
ist auf die in Satz 1 bezeichneten Personen entspre-
chend anzuwenden.

(2) Die in Absatz 1 Satz 1 bezeichneten Personen
haben bei der Auslibung ihrer Tatigkeit im grenz-
iiberschreitenden Verkehr die Stellung eines im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes zugelassenen Rechts-
anwalts, insbesondere dessen Rechte und Pflichten,
soweit diese nicht die Zugehoérigkeit zu einer Rechts-
anwaltskammer, den Wohnsitz und die Kanzlei be-
treffen. Sie beachten insoweit die beruflichen Regeln
fiir einen im Geltungsbereich dieses Gesetzes zuge-
lassenen Rechtsanwalt. Die berufsrechtliche Ahn-
dung einer schuldhaften Verletzung beruflicher
Pflichten ist der zustédndigen Stelle in der Deutschen
Demokratischen Republik vorbehalten. Diese wird
von den Gerichten, Staatsanwaltschaften oder Rechts-
anwaltskammern von dem Verdacht einer solchen
Pflichtverletzung unterrichtet.

§2

In der Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBflich Berlin (Ost) zugelassene Patentanwalte
diirfen im grenziiberschreitenden Verkehr im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes die Tatigkeit eines Pa-
tentanwalts austiben, der im Geltungsbereich dieses
Gesetzes zugelassen ist. § 1 Abs. 2 ist entsprechend
anzuwenden.

§3

Fir die Anwendung der Vorschriften des Strafge-
setzbuches iiber

— Straflosigkeit der Nichtanzeige geplanter Strafta-
ten (§ 139 Abs. 3 Satz 2),

— Verletzung von Privatgeheimnissen (§ 203 Abs. 1
Nr. 3, Abs. 3 bis 5, §§ 204, 205),

— Gebithreniiberhebung (§ 352) und Parteiverrat
(§ 356)

stehen diein § 1 Abs. 1 Satz 1 und § 2 Abs. 1 bezeich-
neten Personen den Rechtsanwélten, Anwélten und
Patentanwalten gleich.
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Artikel 21

Sonderregelungen zu den Gemeinsamen
Vorschriften fiir die Sozialversicherung

§1

Befreiung von der Versicherungspflicht
. in besonderen Fillen

(1) Personen, die fiir begrenzte Zeit im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes beschaftigt sind, werden auf
ihren Antrag von der Versicherungs- und Beitrags-
pflicht befreit, wenn sie nach den Rechtsvorschriften
der Deutschen Demokratischen Republik versichert
sind.

(2) Uber die Befreiung entscheidet die zustindige
Einzugsstelle (§ 281 des Vierten Buches Sozialgesetz-
buch).

(3) Die Befreiung wirkt vom Vorliegen der Befrei-
ungsvoraussetzungen an, wenn sie innerhalb von drei
Monaten nach Eintritt der Versicherungs- und Bei-
tragspflicht beantragt wird, sonst ab Eingang des An-
trags.

(4) Fur Beschaftigte, die nach dieser Vorschrift ver-
sicherungsirei sind, tragen die Arbeitgeber die Halfte
des Beitrags, der zu zahlen wére, wenn die Beschéf-
tigten versicherungspflichtig waren. Fiir den Beitrags-
anteil gelten die Vorschriften des Dritten Abschnitts
des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und die BuB-
geldvorschriften des § 111 Abs. 1 Nr. 2 bis 4, 8 und
Abs. 4 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch entspre-
chend.

§2

Versicherungspilicht auf Antrag
in besonderen Fallen

(1) Beschaftigte, die ihren Wohnsitz oder gewohnli-
chen Aufenthalt zuletzt im Geltungsbereich dieses
Gesetzes hatten und fiir begrenzte Zeit im Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik einschlieBlich
Berlin (Ost) beschaftigt sind, werden in der Kranken-,
Renten-, Unfallversicherung und Arbeitslosenversi-
cherung auf Antrag versichert, wenn die Versiche-
rungspflicht von einer Stelle beantragt wird, die ihren
Sitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat. Der An-
trag hat auch die Einbeziehung in die Beitragspflicht
nach dem Arbeitsférderungsgesetz zu umfassen. Be-
stand vor Aufnahme der Beschaftigung in der Deut-
schen Demokratischen Republik in der gesetzlichen
Krankenversicherung eine freiwillige Versicherung,
kann diese abweichend von § 3 Nr. 1 des Vierten Bu-
ches Sozialgesetzbuch wahrend der Dauer der zeitlich
begrenzten Beschiaftigung in der Deutschen Demo-
kratischen Republik fortgesetzt werden.

(2) Uber den Antrag entscheidet die zusténdige Ein-
zugsstelle, wobei die antragstellende Stelle als der
zustandige Arbeitgeber anzusehen ist. Die Entschei-
dung der Krankenkasse ist auch fir den Trager der
gesetzlichen Unfallversicherung bindend; er ist hier-
von zu unterrichten.
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(3) Die Versicherungspflicht beginnt mit dem Tag,
der dem Eingang des Antrags folgt, frithestens jedoch
mit dem Tag, an dem die Voraussetzungen eingetre-
ten sind.

(4) Die antragstellende Stelle hat die Pflichten des
Arbeitgebers in der Sozialversicherung zu erfiillen.
Vonihr sind die Beitrage zu tragen. Als beitragspflich-
tiges Entgelt ist der Betrag in H6he der monatlichen
BezugsgroBe zugrunde zu legen. Der Betrag kann bis
zur jeweiligen Beitragsbemessungsgrenze sowie bis
zum Hochstbetrag des Jahresarbeitsverdienstes des
Tragers der Unfallversicherung, dem die antragstel-
lende Stelle angehort, auf ihren Vorschlag erhoht wer-
den. Wenn das tatsachlich erzielte Arbeitsentgelt die
Hoéhe der monatlichen Bezugsgroéfe tibersteigt, sind
Krankenversicherungsbeitrage nach dem tatsachlich
erzielten Arbeitsentgelt zu bemessen. Die antragstel-
lende Stelle hat auch die Beitrage in den Féllen des
Absatzes 1 Satz 2 zu tragen.

§3
Mitteilungspilichten

Die Einzugsstelle hat die Betroffenen und die fir die
Entscheidung iiber die Versicherungspflicht in der
Deutschen Demokratischen Republik zustandige
Stelle iiber Beginn und Ende der Versicherungspfilicht
nach § 2 zu unterrichten.

§4
Entsprechende Anwendung des Sozialgesetzbuchs

Das Erste und das Zehnte Buch Sozialgesetzbuch
gelten entsprechend.

§5
Zusammenarbeit der Versicherungstrager

Die Versicherungstrager und ihre Verbénde sind
berechtigt, die Sozialversicherung der Deutschen De-
mokratischen Republik beim organisatorischen Auf-
bau eines leistungsfahigen, gegliederten Sozialversi-
cherungssystems im Einvernehmen mit der Aufsichts-
behorde zu unterstiitzen und dabei eigene Mittel ein-
zusetzen.

Artikel 22

Gesetzliche Rentenversicherung
§1

AusschluB der Anwendung des Fremdrentenrechts

(1) Far rentenrechtliche Zeiten, die nach dem
18. Mai 1990 bei einem Trager der gesetzlichen Ren-
tenversicherung im Gebiet der Deutschen Demokrati-
schen Republik einschlieBlich Berlin (Ost) zuriickge-
legt sind, ist das Fremdrentenrecht nicht anzuwen-
den.
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(2) Fiir rentenrechtliche Zeiten, die bis zum 18. Mai
1990 bei einem Trager der gesetzlichen Rentenversi-
cherung im Gebiet der Deutschen Demokratischen
Republik einschlieflich Berlin (Ost) zuriickgelegt
sind, sind das Fremdrentenrecht oder andere gesetzli-
che Vorschriften nicht anzuwenden, wenn am 18. Mai
1990 ein gewohnlicher Aufenthalt auBerhalb des Gel-
tungsbereichs dieses Gesetzes vorgelegen hat. Satz 1
gilt nicht, wenn am 18. Mai 1990 ein gewd6hnlicher
Aufenthalt im Ausland vorlag und unmittelbar vor
Beginn des Auslandsaufenthalts ein gewdhnlicher
Aufenthalt im Geltungsbereich dieses Gesetzes vor-
handen war.

§2

Rentenrechtliche Zeiten im Bundesgebiet
und in der Deutschen Demokratischen Republik

(1) Fir die Erfilllung von Anspruchs- und Anrech-
nungsvoraussetzungen sowie von Voraussetzungen
bei der besonderen Bewertung von Zeiten werden die
Zeiten nach § 1 und die rentenrechtlichen Zeiten nach
Bundesrecht zusammengerechnet. Die rentenrechtli-
chen Zeiten, die bei einem Trager der gesetzlichen
Rentenversicherung im Gebiet der Deutschen Demo-
kratischen Republik einschlieflich Berlin (Ost) zu-
rickgelegt sind, werden hierbei in folgendem Umfang
berticksichtigt:

Beitragszeiten stehen den nach Bundesrecht zurtick-
gelegten Beitragszeiten gleich. Sind die Beitrage auf
Grund einer abhangigen Beschaftigung oder einer
selbstédndigen Tétigkeit entrichtet, so steht die ihnen
zugrundeliegende Beschiéftigung oder Tatigkeit
einer rentenversicherungspflichtigen Beschéftigung
oder Tatigkeit im Geltungsbereich dieses Gesetzes
gleich. Zeiten einer Beschaftigung, die bei ihrer Zu-
ricklegung nach dem zu dieser Zeit geltenden Recht
als Beitragszeiten anrechnungsfahig waren und fiir
die Beitrage nicht entrichtet worden sind, stehen den
nach Bundesrecht zuriickgelegten Beitragszeiten
gleich, soweit fiir sie nach Bundesrecht Beitrage zu
zahlen gewesen wéren. Als Beitragszeiten gelten die
Zeiten, in denen der Versicherte den gesetzlichen
Grundwehrdienst geleistet hat. Als Beitragszeiten
gelten nicht

a) Zeiten, die ohne Beitragsleistung riickwirkend in
ein System der gesetzlichen Rentenversicherung
einbezogen worden sind, mit Ausnahme von Kin-
dererziehungszeiten, wie sie im Geltungsbereich
dieses Gesetzes zu beriicksichtigen sind,

b) Zeiten, die auBerhalb der Deutschen Demokrati-
schen Republik einschlieBlich Berlin (Ost) ohne
Beitragsleistung zuriickgelegt worden sind,

¢) Zeiten der freiwilligen Versicherung, wenn die
Beitrage nach einer Bemessungsgrundlage ent-
richtet sind, die bei Beschaftigten nicht zur Versi-
cherungspflicht gefiihrt hétte, oder einer Beschéfti-
gung mit einer regelmaBigen Arbeitszeit von weni-
ger als zehn Stunden in der Woche oder

d) Zeiten der Schul-, Fach- oder Hochschulausbil-
dung.

26



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode Drucksache 11/7412

Entwurf

Fiir die Erfiillung der Voraussetzungen fiir Renten
wegen verminderter Erwerbsfdhigkeit sind in der
Deutschen Demokratischen Republik einschlieBlich
Berlin (Ost) verbrachte Zeiten, die in der Bundesrepu-
blik Deutschland den Zeitraum von finf Jahren vor
Eintritt der Minderung der Erwerbsfdhigkeit verlan-
gern wiirden oder Anwartschaftserhaltungszeiten wé-
ren, zu beriicksichtigen.

(2) Die Rentenhohe ist aus folgenden rentenrechtli-
chen Zeiten zu ermitteln:

a) Bundesgebiets-Beitragszeiten einschlieBlich Kin-
dererziehungszeiten im Bundesgebiet einschlieB-
lich Berlin (West),

b

~

Zuschlagen und Abschldgen aus einem durchge-
fithrten Versorgungsausgleich; bei Renten, die
nach dem Sechsten Buch Sozialgesetzbuch zu ge-
wahren sind, gilt die Abschlagsregelung, soweit
die Abschlage auf Bundesgebiets-Beitragszeiten
entfallen,

c) Ausfall- oder Anrechnungszeiten, die die Unter-
brechung einer versicherungspflichtigen Beschaf-
tigung oder Tatigkeit voraussetzen, wenn der
letzte Pflichtbeitrag vor Beginn der Ausfall- oder
Anrechnungszeit ein Bundesgebietsbeitrag war,
und der pauschalen Ausfallzeit,

d

~—

Rentenbezugszeiten, soweit die Rente von einem
Trager im Geltungsbereich dieses Gesetzes ge-
zahlt worden ist und diese Zeiten auch als Zurech-
nungszeit in der Rente beriicksichtigt waren,

ALY

Beitragszeiten und sich anschlieBende Ausfall-
oder Anrechnungszeiten im Reichsgebiet auBer-
halb des Bundesgebietes einschliefilich Berlin
(West) und der Deutschen Demokratischen Repu-
blik einschlieBlich Berlin (Ost),

f) Kindererziehungszeiten in den unter Buchstabe e
genannten Gebieten,

g) Zeiten in den Gebieten nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 des
Bundesvertriebenengesetzes, die nach dem
Fremdrentenrecht weiterhin zu beriicksichtigen
sind, sowie

h) Zeiten, die in dem Verhaltnis rentensteigernd be-
riicksichtigt werden, in dem die Bundesgebiets-
Beitragszeiten zur Summe der Bundesgebiets-Bei-
tragszeiten und der Beitragszeiten in der Deut-
schen Demokratischen Republik einschlieSlich
Berlin (Ost) stehen:

aa) Ersatzzeiten,

bb) Ausbildungsausfall- oder -anrechnungszei-
ten,

cc) Zurechnungszeit.
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Satz 1 Buchstabe h gilt nur, wenn am 18. Mai 1990 ein
gewohnlicher Aufenthalt in der Deutschen Demokra-
tischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost) oder im
Ausland vorlag und im Fall des Auslandsaufenthalts
unmittelbar vor Beginn des Auslandsaufenthalts ein
gewoéhnlicher Aufenthalt in der Deutschen Demokra-
tischen Republik einschliefllich Berlin (Ost) vorhan-
den war,

(3) Absatz 2 ist nur anzuwenden, soweit nach iiber-
oder zwischenstaatlichem Recht nicht etwas anderes
bestimmt ist.

(4) Bei der Gesamtleistungsbewertung sind die ren-
tenrechtlichen Zeiten, die bei einem Trager der ge-
setzlichen Rentenversicherung im Gebiet der Deut-
schen Demokratischen Republik einschlieBlich Berlin : )
(Ost) zuriickgelegt sind, nicht belegungsfahig. Fiir die
Berechnung der pauschalen Ausfallzeit werden die in
Absatz 2 aufgefiihrten rentenrechtlichen Zeiten zu-
grunde gelegt, soweit sie berlicksichtigungsfahig
sind.

§3

Rentenleistungen
in die Deutsche Demokratische Republik

(1) Berechtigte im Sinne der Vorschriften der ge-
setzlichen Rentenversicherungen iber die Erbrin-
gung von Leistungen an Berechtigte auBlerhalb des
Geltungsbereichs der Rentengesetze (Berechtigte),
die nach dem 18. Mai 1990 ihren gewdhnlichen Auf-
enthalt in der Deutschen Demokratischen Republik
einschlieflich Berlin (Ost) genommen haben, erhalten
die nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Buchstaben a bis d und h,
Abs. 3 und 4 ermittelte Rente sowie die Leistung fir
Kindererziehung an Miitter der Geburtsjahrgange vor
1921. :

(2) Berechtigte, die ihren gewohnlichen Aufenthalt
in der Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) haben, erhalten die Rente nach
Absatz 1 fur die nach dem 18. Mai 1990 im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes zuriickgelegten Zeiten.

(3) Zu der nach Absatz 1 und 2 zu zahlenden Rente
wird ein ZuschuB zur Krankenversicherung gelei-
stet.

§4
Rentenleistungen ins Ausland

Berechtigte Deutsche, die nach dem 18. Mai 1990
ihren gewohnlichen Aufenthalt im Ausland genom-
men haben, erhalten die Rente, die sich ohne die nach
dem Fremdrentenrecht berticksichtigten und ohne die
nach den Reichsversicherungsgesetzen auBBerhalb des
Geltungsbereichs dieses Gesetzes zuriickgelegten
Versicherungszeiten ergibt. Satz 1 gilt nicht fir Bezie-
her von Renten, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt im
Geltungsbereich dieses Gesetzes bis zum 18. Mai
1990 genommen haben und bis zum 31. Dezember
1990 ins Ausland verlegen.
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§5

Ubergangsregelung
fiir besondere Personengruppen

Bei Personen, die am 18. Mai 1990 ihren gewohnli-
chen Aufenthalt im Geltungsbereich dieses Gesetzes
hatten und von einem Unternehmen in der Deutschen
Demokratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost)
Entgelte in Deutsche Mark erhalten haben, finden fiir
die Berechnung ihrer Rente die bis zum 30. Juni 1990
maBgeblichen Tabellenentgelte Anwendung, wenn
der Leistungsbezug vor dem 1. Januar 1996 beginnt.

Artikel 23

Gesetzliche Uniallversicherung

§1

Ausschlufi der Anwendung
des Fremdrentenrechts

(1) Auf Arbeitsunfalle, die nach dem 18. Mai 1990
im Zustédndigkeitsbereich eines Tragers der gesetzli-
chen Unfallversicherung im Gebiet der Deutschen
Demokratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost)
eingetreten sind, ist das Fremdrentenrecht nicht anzu-
wenden.

(2) Auf Arbeitsunfalle, die bis zum 18. Mai 1990 im
Zusténdigkeitsbereich eines Tragers der gesetzlichen
Unfallversicherung im Gebiet der Deutschen Demo-
kratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost) einge-
treten sind, ist das Fremdrentenrecht nicht anzuwen-
den, wenn am 18. Mai 1990 ein gewoOhnlicher Aufent-
halt auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes
vorgelegen hat. Satz 1 gilt nicht, wenn am 18. Mai
1990 ein gewohnlicher Aufenthalt im Ausland vorlag
und unmittelbar vor Beginn des Auslandsaufenthalts
ein gewohnlicher Aufenthalt im Geltungsbereich die-
ses Gesetzes vorhanden war; § 12 Abs. 1 Fremdren-
tenrecht bleibt unberihrt.

§2
Gefdhrdende Beschaftigungszeiten

(1) Haben Personen, die ihren gewohnlichen Auf-
enthalt im Geltungsbereich dieses Gesetzes nach dem
18. Mai 1990 begriindet haben, sowohl in der Deut-
schen Demokratischen Republik einschlieBlich Berlin
(Ost) als auch im Geltungsbereich dieses Gesetzes
eine Tatigkeit ausgeiibt, durch die eine Berufskrank-
heit verursacht sein kann, gelten fir die Vorausset-
zungen von Leistungen die in der Deutschen Demo-
kratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost) zu-
rickgelegten Beschaftigungszeiten als im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes zuriickgelegt.

(2) Fir Personen, die ihren gewohnlichen Aufent-
halt im Geltungsbereich dieses Gesetzes nach dem
18. Mai 1990 begrindet haben, gilt § 581 Abs. 3 Satz 3
der Reichsversicherungsordnung auch hinsichtlich
der in der Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) eingetretenen Arbeitsunfille
und entsprechenden Entschadigungsfille.
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§3

Unf{allversicherungsleistungen
in die Deutsche Demokratische Republik

(1) Leistungen der gesetzlichen Unfallversicherung
werden auch erbracht an leistungsberechtigte Perso-
nen, die nach dem 18. Mai 1990 (Stichtag) ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt in der Deutschen Demokrati-
schen Republik einschlieBlich Berlin (Ost) begriindet
haben; § 12 Abs. 1 Fremdrentengesetz bleibt unbe-
riihrt.

(2) Leistungen der gesetzlichen Unfallversicherung
werden auch erbracht fiir nach dem 18. Mai 1990 ein-
getretene Arbeitsunfdlle von Personen, die zum Zeit-
punkt des Arbeitsunfalls ihren gewéhnlichen Aufent-
halt in der Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) haben und bei einem Trager
der gesetzlichen Unfallversicherung im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes versichert sind.

(3) § 17 Abs. 2 des Gesetzes iiber Zulagen und Min-
destleistungen in der gesetzlichen Unfallversicherung
und zur Uberleitung des Unfallversicherungsrechts im
Land Berlin vom 29. April 1952 (BGBL. I S. 253), zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 30. April 1963
(BGBL. I S. 241), ist fiir Personen nach den Absétzen 1
und 2 nach dem 18. Mai 1990 nicht mehr anzuwen-
den.

§ 4

Zusammenarbeit in der Unfallverhiitung

Zur Vorbereitung der Tatigkeitsaufnahme von Un-
fallversicherungstragern auf dem Gebiet der Deut-
schen Demokratischen Republik einschliefilich Berlin
(Ost) sind die drei Spitzenverbdnde der Unfallversi-
cherungstrager der Bundesrepublik Deutschland be-
rechtigt, den Trager der Unfallversicherung der Deut-
schen Demokratischen Republik einschlieflich Berlin
(Ost) bei der Gewinnung von sicherheitstechnischen
und arbeitsmedizinischen Fachkréaften fiir die Techni-
schen Aufsichtsdienste zu unterstiitzen und dabei ei-
gene Mittel einzusetzen. .

Artikel 24

Gesetzliche Krankenversicherung

§1

(1) Abweichend von § 16 Abs. 1 Nr. 1 und § 17 des
Finften Buches Sozialgesetzbuch erhalten Versi-
cherte, die sich in der Deutschen Demokratischen Re-
publik einschlieBlich Berlin (Ost) aufhalten, die Lei-
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stungen im Krankheitsfall oder bei Schwangerschaft
und Mutterschaft von ihrer Krankenkasse.

(2) Abweichend von § 10 Abs. 1 Nr. 1 des Finften
Buches Sozialgesetzbuch sind der Ehegatte und die
Kinder von Mitgliedern der gesetzlichen Krankenver-
sicherung der Bundesrepublik Deutschland . auch
dann versichert, wenn diese Familienangehérigen ih-
ren Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt in der
Deutschen Demokratischen Republik einschlieBlich
Berlin (Ost) haben und fiir sie in der Krankenversiche-
rung der Deutschen Demokratischen Republik kein
Versicherungsschutz besteht.

(3) Die Krankenkasse erstattet abweichend von § 13
Abs. 1 des Finften Buches Sozialgesetzbuch Versi-
cherten, die Sachleistungen in der Deutschen Demo-
kratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost) in An-
spruch nehmen, die diesen entstandenen Kosten bis
zu der Hohe, in der sie der Krankenkasse im Gel-
tungsbereich des Sozialgesetzbuchs entstanden wa-
ren.

(4) § 16 Abs. 5 des Fiinften Buches Sozialgesetz-
buch wird aufgehoben.

§2

Im Rahmen der gesetzlichen Krankenversicherung
der Bundesrepublik Deutschland werden Zeiten der
Versicherung in der Sozialversicherung der Deut-
schen Demokratischen Republik Zeiten einer Versi-
cherung in der gesetzlichen Krankenversicherung der
Bundesrepublik Deutschland in folgenden Fallen
gleichgestellt:

1. bei Vorversicherungszeiten, die fiir die Versiche-
rungspflicht von Personen in der Krankenversiche-
rung der Rentner erforderlich sind; die Rente aus
der Sozialversicherung der Deutschen Demokrati-
schen Republik gilt insoweit als Rente aus der ge-
setzlichen Rentenversicherung der Bundesrepu-
blik Deutschland;

2. bei Vorversicherungszeiten, die fiir eine freiwillige
Versicherung erforderlich sind;

3. bei der Vorversicherungszeit, die fiir den An-
spruch auf Mutterschaftsgeld nach § 200 Abs. 1
der Reichsversicherungsordnung erforderlich
ist;

4. bei Vorversicherungszeiten, die fiir den Anspruch
auf Leistungen bei Schwerpflegebedirftigkeit
nach § 54 Abs. 1 Satz 1 des Fiinften Buches Sozial-
gesetzbuch erforderlich sind.

§3

Beim Tod eines Versicherten wird Sterbegeld nach
§ 58 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch auch dann
gezahlt, wenn der Verstorbene am 1. Januar 1989 in
der Sozialversicherung der Deutschen Demokrati-
schen Republik versichert war.
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§4

Renten aus der Deutschen Demokratischen Repu-
blik einschlieBlich Berlin (Ost) gelten als der Rente
vergleichbare Einnahmen (Versorgungsbeziige) nach
§ 229 des Funften Buches Sozialgesetzbuch. Versi-
cherungspflichtige haben Zuschiisse zu ihrer Rente
aus der Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) an ihre Krankenkasse abzu-
fithren, die sie zusammen mit den Beitragen aus der
Rente aus der Deutschen Demokratischen Republik
einschlieBlich Berlin (Ost) entsprechend § 255 Abs. 1
des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch an die Bundes-
versicherungsanstalt fiir Angestellte zu zahlen hat; fir
freiwillig versicherte Mitglieder gilt § 240 Abs. 3 des
Fiinften Buches Sozialgesetzbuch entsprechend.

Artikel 25 |  Artikel 25
Anderung des Arbeitsiérderungsgesetzes unverandert

Das Arbeitsforderungsgesetz vom 25. Juni 1969
(BGBL. I S. 582), zuletzt gedndert durch § 1 Abs. 2 des
Gesetzes vom 22. Dezember 1989 (BGBL. I S. 2406),
wird wie folgt gedndert:

1. § 40a Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

+AuBerdem stehen Zeiten einer Beschaftigung,
die ein Aussiedler, der nach dem Bundesvertrie-
benengesetz Rechte und Vergiinstigungen in An-
spruch nehmen kann, in den Aussiedlungsgebie-
ten ausgeiibt hat, den Zeiten einer die Beitrags-
pflicht begrindenden Beschiftigung gleich,
wenn die Beschaftigung bei Ausilibung im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes die Beitragspflicht
begriindet hatte.”

2. In der Uberschrift des Siebten Unterabschnitts des
Zweiten Abschnitts werden die Worte ,,und Uber-
siedler” gestrichen.

3. § 62a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

+Aussiedler, die nach dem Bundesvertrie-
benengesetz Rechte und Vergiinstigun-
gen in Anspruch nehmen kdnnen, haben
Anspruch auf Eingliederungsgeld, wenn
sie

1. arbeitslos sind, der Arbeitsvermittlung
zur Verfigung stehen, sich beim Ar-
beitsamt arbeitslos gemeldet und Ein-
gliederungsgeld beantragt haben,

2. innerhalb eines Jahres vor dem Tag, an
dem die sonstigen Voraussetzungen fiir
den Anspruch auf Eingliederungsgeld
erfillt sind (Vorfrist), in den Aussied-
lungsgebieten mindestens 150 Kalen-
dertage in einer Beschaftigung gestan-
den haben, die bei Ausiibung im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes die Bei-
tragspflicht begriindet hatte, und
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3. bereit sind, an einem Deutsch-Sprach-
lehrgang mit ganztdtigem Unterricht
teilzunehmen, der fiir die ziigige beruf-
liche Eingliederung erforderlich ist.”

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz ange-

fugt:

«Der Anspruch auf Eingliederungsgeld
entsteht fiir jeden Berechtigten nur ein-
mal.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz einge-

fugt:

«§ 112 Abs. 8 gilt entsprechend; dabei ist
als Durchschnitt der tariflichen regelmaBi-
gen wochentlichen Arbeitszeit der Be-
schaftigungsverhaltnisse im Bemessungs-
zeitraum die tarifliche regelmdBige Ar-
beitszeit zugrunde zu legen, die bei Ent-
stehung des Anspruchs auf Eingliede-
rungsgeld fiir Angestellte im 6ffentlichen
Dienst maBgebend ist."”

bb) In Satz 2 werden das Wort ,Es” durch die

Worte ,Das Eingliederungsgeld” und das
Wort ,dieses” durch das Wort ,des” er-
setzt.

4, In § 62b Abs. 1 Satz 1 wird nach den Worten ,die
Voraussetzungen des § 62a Abs. 1" der Zusatz
«Nr. 1 oder 2* gestrichen.

5. § 62c Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 1 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:

«1. als Aussiedler Rechte und Vergiinstigun-

gen nach dem Bundesvertriebenengesetz
in Anspruch nehmen koénnen, oder”.

b) In Satz 2 werden die Worte , Voraussetzungen

nach Satz 1 nicht erfillt werden konnten”
durch die Worte , Voraussetzung einer vorheri-
gen Erwerbstatigkeit von mindestens 70 Ka-
lendertagen im letzten Jahr vor der Ausreise
nicht erfiillt werden konnte“ ersetzt.

6. § 62d Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Die Bundesanstalt erstattet den Tragern

von Deutsch-Sprachlehrgangen fir

1.

Aussiedler, die Rechte und Vergilinstigungen
nach dem Bundesvertriebenengesetz in An-
spruch nehmen kénnen,

. Asylberechtigte,
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3. Kontingentfliichtlinge,

die keinen Anspruch auf Leistungen nach § 62c
haben und auch keine Leistungen nach den Richt-
linien des Bundesministers fur Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit fiir die Vergabe von Bei-

hilfen zur schulischen, beruflichen und gesell-

schaftlichen Eingliederung junger Aussiedler,
junger Zuwanderer aus der Deutschen Demokra-
tischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost) sowie
junger ausléndischer Fliichtlinge — sog. Garan-
tiefonds — Schul- und Berufsbildungsbereich —
vom 1. Marz 1988 (GMBL. S. 243) oder nach den
Richtlinien des Bundesministers fiir Jugend, Fa-
milie, Frauen und Gesundheit fiir die Gewahrung
von Zuwendungen an die Otto Benecke Stiftung

~ eV, Bonn, und die Vergabe von Stipendien

10.

34

durch die Otto Benecke Stiftung an junge Aus-
siedler, junge Zuwanderer aus der Deutschen De-
mokratischen Republik einschliellich Berlin (Ost)
sowie junge ausléndische Fliichtlinge zur Vorbe-
reitung und Durchfithrung eines Hochschulstudi-
ums — sog. Garantiefonds — Hochschulbe-
reich — vom 1. Méarz 1988 (GMBL S. 256) in An-
spruch nehmen kénnen, die notwendigen Kosten,
die durch die Durchfithrung der Lehrgange und
die Abgabe von Lernmitteln an die Teilnehmer
unmittelbar entstehen.”

. § 130 Abs. 2 wird aufgehoben.

. § 134 Abs. 3b wird wie folgt gefafit:

«(3b) Den Zeiten einer Beschéftigung im Sinne
des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 4 Buchstabe b stehen
Zeiten einer Beschaftigung gleich, die ein Aus-
siedler, der nach dem Bundesvertriebenengesetz
Rechte und Vergiinstigungen in Anspruch neh-
men kann, in den Aussiedlungsgebieten ausgeiibt
hat und die bei Ausiibung im Geltungsbereich
dieses Gesetzes die Beitragspflicht begriindet
hatte.”

. In § 136 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 werden die Worte , ei-

ner nach § 134 Abs. 3 a gleichgestellten Beschafti-
gung” durch die Worte ,einer nach § 134 Abs. 3a
oder Abs. 3b gleichgestellten Beschéaftigung” er-
setzt.

Nach § 241 a wird eingefiigt:
+§241b

(1) Zeiten einer Beschaftigung, die ein Deut-
scher im Sinne des Artikels 116 des Grundgeset-
zes im Gebiet der Deutschen Demokratischen Re-
publik einschlieBlich Berlin (Ost) ausgeiibt hat,
stehen den Zeiten einer die Beitragspflicht be-
grindenden Beschéftigung gleich, wenn die Be-
schaftigung bei Ausiibung im Geltungsbereich
dieses Gesetzes die Beitragspflicht begriindet
hatte.
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(2) Bei der Feststellung des fiir die Bemessung
der Leistung maBgebenden Arbeitsentgelts ist fir
die Zeit einer nach Absatz 1 zu beriicksichtigen-
den Beschéftigung das Arbeitsentgelt dieser Be-
schaftigung zugrunde zu legen. Dabei ist § 112
mit folgenden MaBgaben anzuwenden:

1. Es treten an die Stelle

a) der in Absatz 2 Satz 1 genannten drei Mo-
nate zwolf Monate,

b) der in Absatz 2 Satz 3 genannten 60 Tage
240 Tage,

c) der in Absatz4 Nr.2 und 3 genannten
ublichen Arbeitszeit die fiir die Beschafti-
gung in einer Betriebsvereinbarung be-
stimmte Arbeitszeit oder bei Fehlen ei-
ner solchen Arbeitszeit die gesetzliche Ar-
beitszeit in der Deutschen Demokratischen
Republik,

d) der in Absatz 6 genannten zehn Wochen
52 Wochen.

2. Absatz 2 Satz 4 bis 6 ist nicht anzuwenden.

Die Arbeitsentgeltverordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 18. Dezember 1984
(BGBL. I S. 1642), zuletzt gedndert durch Artikel 1
der Verordnung vom 12. Dezember 1989 (BGBI. I
S. 2177) ist fiir Zeiten bis zum 31. Dezember 1990
nicht anzuwenden.

(3) Abweichend von Absatz 2 ist ein Arbeits-
entgelt nach § 112 Abs. 7 zugrunde zu legen,
wenn der Arbeitslose innerhalb der auf funf
Jahre erweiterten Rahmenfrist (§ 104 Abs. 3
erster Halbsatz) im Geltungsbereich dieses
Gesetzes mindestens 360 Kalendertage in ei-
ner die Beitragspflicht begrindenden Be-
schaftigung gestanden oder innerhalb der auf vier
Jahre erweiterten Rahmenfrist Arbeitslosengeld
oder Arbeitslosenhilfe bezogen hat. § 107 gilt ent-
sprechend, sofern die dort genannten Zeiten im
Geltungsbereich dieses Gesetzes zuriickgelegt
worden sind.

(4) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung kann durch Rechtsverordnung das Ar-
beitsentgelt nach Absatz 2 der Entwicklung der
durchschnittlichen Arbeitsentgelte im Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik einschlief3-
lich Berlin (Ost) anpassen. Er kann dabei auch den
Anpassungstag nach § 112a festsetzen.

(5) Ist nach dem Recht der Deutschen Demokra-
tischen Republik ein Anspruch auf Arbeitslosen-
geld entstanden, so steht dies bei der Anwendung
dieses Gesetzes der Entstehung eines solchen An-
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spruchs im Geltungsbereich dieses Gesetzes
gleich. § 129 Abs. 2 gilt entsprechend.

(6) Leistungen, die nach dem Recht der Deut-
schen Demokratischen Republik gewéhrt werden
und die den in § 118 Abs. 1 Satz 1 genannten Lei-
stungen vergleichbar sind, stehen diesen Leistun-
gen gleich.

(7) § 118D ist mit der Mafigabe anzuwenden,
daB der Anspruch auf Arbeitslosengeld auch wah-
rend der Zeit ruht, fiir die der Arbeitslose Vorru-
hestandsgeld nach der Verordnung uber die Ge-
wéahrung von Vorruhestandsgeld der Deutschen
Demokratischen Republik vom 16. Februar 1990
(GBL1. I S. 42) bezieht.

(8) Soweit es zur Durchfiihrung des Arbeitsfér-
derungsgesetzes der Deutschen Demokratischen
Republik erforderlich ist, bestehen gegeniiber der
Zentralen Arbeitsverwaltung der Deutschen De-
mokratischen Republik dieselben Auskunfts- und
Bescheinigungspflichten nach §§ 133, 143 Abs. 1,
§ 144 Abs. 2 bis 5 wie gegeniiber der Bundesan-
stalt fur Arbeit. Insoweit gilt § 145 entsprechend.
Arbeitsbescheinigungen im Sinne des § 133 sind
nur auf Verlangen des Arbeitnehmers oder des
zustdndigen Arbeitsamtes auszustellen.

(9) Fiir den Anspruch auf Arbeitslosenhilfe steht
der Bezug von Arbeitslosengeld oder Arbeitslo-
senhilfe im Gebiet der Deutschen Demokrati-
schen Republik einschliefilich Berlin (Ost) dem
Bezug der entsprechenden Leistung in der Bun-
desrepublik Deutschland gleich. § 134 Abs. 3 ist
entsprechend auf Zeiten anzuwenden, in denen
ein Deutscher im Sinne des Artikels 116 des
Grundgesetzes im Gebiet der Deutschen Demo-
kratischen Republik einschlieSlich Berlin (Ost)
eine den in § 134 Abs. 3 genannten Leistungen
vergleichbare Leistung bezogen hat.

(10) Im Rahmen der Bediirftigkeitspriifung bei
der Arbeitslosenhilfe ist Einkommen, das in der
Deutschen Demokratischen Republik einschlief}-
lich Berlin (Ost) erzielt wird, und Vermégen in der
Deutschen Demokratischen Republik einschlie-
lich Berlin (Ost) wie vergleichbares Einkommen
und Vermogen in der Bundesrepublik Deutsch-
land zu beriicksichtigen.

(11) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrldssig entgegen Absatz 8 Satz 1 eine
Auskunft nicht, nicht richtig, nicht rechtzeitig
oder nicht vollstandig erteilt oder eine Bescheini-
gung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitig ausstellt. Die Ordnungswidrig-
keit kann mit einer GeldbuBle geahndet wer-
den.”
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11. Nach § 242k wird eingefiigt:
.8 2421

(1) § 62a in der bis zum . . . (Tag vor dem Tag
des Inkrafttretens des Gesetzes) geltenden Fas-
sung ist auf Anspriiche auf Eingliederungsgeld,
die vor diesem Tag entstanden sind, weiterhin
anzuwenden; insoweit sind die §§ 62a, 241b in
der vom . . . (Tag des Inkrafttretens des Gesetzes)
an geltenden Fassung nicht anzuwenden. Die
§8 62b bis 62d in der bis zum . .. (Tag vor dem
Tag des Inkrafttretens des Gesetzes) geltenden
Fassung sind weiter anzuwenden, wenn der Teil-
nehmer vordem. . . (Tag vor dem Tag des Inkraft-
tretens des Gesetzes) in die MaBnahme eingetre-
ten ist und Leistungen beantragt hat.

(2) § 130 Abs. 2 ist auf Anspriiche, die vor dem
... (Tag vor dem Tag des Inkrafttretens des Ge-
setzes) entstanden sind, weiterhin anzuwenden.

(3) Zeiten, die nach § 241b Abs. 1 den Zeiten
einer die Beitragspflicht begriindenden Beschéafti-
gung nach diesem Gesetz gleichgestellt sind, be-
grinden einen Anspruch auf Leistungen nach
diesem Gesetz nur fiir Zeiten nach dem . . . (Tag
vor dem Tag des Inkrafttreten des Gesetzes). Zei-
ten, die vor Entstehung eines Anspruchs auf Ein-
gliederungsgeld liegen, bleiben unbericksich-
tigt.

(4) § 134 Abs. 3b ist bis zum ... (Tag sechs
Monate nach dem Tag des Inkrafttretens des Ge-
setzes) in der bis zum . .. (Tag vor dem Tag des
Inkrafttreten des Gesetzes) geltenden Fassung
weiterhin anzuwenden, wenn die Voraussetzun-
gen des Anspruchs auf Arbeitslosenhilfe fiir einen
Zeitraum im . . . (Monat vor dem Inkrafttreten des
Gesetzes) bestanden haben.”

Artikel 26

Anderung des Bundesvertriebenengesetzes

Das Bundesvertriebenengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 3. September 1971 (BGBL I
S. 1565, 1807), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 22. Dezember 1989 (BGBL I S. 2398),
wird wie folgt geandert:

1. § 90a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worte ,auf Berufsausbildungsbeihilfe,
Eingliederungsgeld oder Arbeitslosenhilfe”
werden gestrichen.
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Artikel 26

Anderung des Bundesvertriebenengesetzes

Das Bundesvertriebenengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 3. September 1971 (BGBI. I
S. 1565, 1807), zuletzt geandert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 22. Dezember 1989 (BGBIL. I S. 2398),
wird wie folgt gedndert:

1. § 90a wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worte ,auf Berufsausbildungsbeihilfe,
Eingliederungsgeld oder Arbeitslosenhilfe”
werden gestrichen.
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bb) In Nummer 2 werden die Worte , des Deut-
schen Reiches nach dem Stande vom
31. Dezember 1937, aber auBerhalb des
Geltungsbereiches des Gesetzes” durch die
Worte ,der Deutschen Demokratischen Re-
publik einschliefllich Berlin (Ost)" ersetzt
und die Worte ,aber auBerhalb des Gebie-
tes des Deutschen Reiches nach dem Stande
vom 31. Dezember 1937, gestrichen.

b) In Absatz 2 wird nach den Worten ,Absatz 1
Nr. 2“ der Zusatz ,Buchstabe b" angefiigt.

c) Folgender Absatz 5 wird angefigt:

«(5) Absatz 2 ist bis zum . .. (Tag sechs Mo-
nate nach dem Tag des Inkrafttretens des Geset-
zes) in der bis zum ... (Tag vor dem Tag des
Inkrafttretens des Gesetzes) geltenden Fassung
weiterhin anzuwenden, wenn die Vorausset-
zungen des Anspruchs auf Arbeitslosenhilfe fir
einen Zeitraum im . . . (Monat vor dem Inkraft-
treten des Gesetzes) bestanden haben.”

§ 90b Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefalit:
. Wer

1. als Vertriebener im Sinne des § 1 ausden in § 1
Abs. 2 Nr. 3 genannten Gebieten oder

2. als Berechtigterim Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1des
Haftlingshilfegesetzes

innerhalb von zwei Monaten nach dem Verlassen
dieser Gebiete im Geltungsbereich dieses Gesetzes
seinen standigen Aufenthalt genommen hat, erhalt
einmalig Leistungen wie ein Versicherter der ge-
setzlichen Krankenversicherung mit Ausnahme
der Leistungen nach den §§ 53 bis 57 des Fiinften
Buches Sozialgesetzbuch, wenn der Leistungs-
grund am Tag der Aufenthaltsnahme gegeben ist
oder innerhalb von drei Monaten danach ein-
tritt.”

. Nach § 90b wird ein § 90c eingefiigt:

»§90c
Leistungen bei Krankheit an Ubersiedler

(1) Deutsche im Sinne des Artikels 116 des
Grundgesetzes aus dem Gebiet der Deutschen De-
mokratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost),
die in der Sozialversicherung der Deutschen De-
mokratischen Republik krankenversichert waren,
erhalten Leistungen wie Versicherte der gesetzli-
chen Krankenversicherung langstens fir einen
Monat nach dem Ausscheiden aus der Sozialversi-
cherung der Deutschen Demokratischen Republik,
wenn sie im Geltungsbereich dieses Gesetzes ihren
stdndigen Aufenthalt genommen haben und nach
dem Fiinften Buch Sozialgesetzbuch nicht versi-
chert sind.

(2) § 90b Abs. 5 bis 8 ist anzuwenden.”
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bb) Nummer 2 Buchstaben a und b wird wie
folgt geiaBt:

»a) ein Deutscher im Sinne des Arti-
kels 116 des Grundgesetzes im Gebiet
der Deutschen Demokratischen Repu-
blik einschlieBlich Berlin (Ost),

b) ein Vertriebener im Sinne des § 1 in
den in § 1 Abs. 2 Nr. 3 genannten Ge-
bieten.”

b) In Absatz 2 wird nach den Worten ,Absatz 1
Nr. 2* der Zusatz ,Buchstabe b" angefiigt.

c) Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

»(8) Absatz 2 ist bis zum . .. (Tag sechs Mo-
nate nach dem Tag des Inkrafttretens des Geset-
zes) in der bis zum . .. (Tag vor dem Tag des
Inkrafttretens des Gesetzes) geltenden Fassung
weiterhin anzuwenden, wenn die Vorausset-
zungen des Anspruchs auf Arbeitslosenhilfe fiir
einen Zeitraum im . .. (Monat vor dem Inkraft-
treten des Gesetzes) bestanden haben.”

2. unverandert

3. unverandert
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4. Nach § 105a wird ein § 105b eingefiigt: 4. unverandert
.83 105b
Ubergangsvorschrift zu § 90b
§ 90b in der bis zum . . . (einsetzen: Tag vor dem
Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes) geltenden
Fassung ist auf Anspriiche, die vor dem ... (Tag

des Inkrafttretens des Gesetzes) entstanden sind,
weiter anzuwenden.

Artikel 27 Artikel 27

Umstellungsrechnung von Geldinstituten unverandert
und AuBienhandelsbetrieben

Zustdndige Stelle im Sinne der Anlage I Artikel 8
§ 5 des Vertrages iiber die Schaffung einer Wah-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen De-
mokratischen Republik fiir den ErlaB von Vorschriften
iiber die Bestatigung der Umstellungsrechnung sowie
uber das Verfahren der Zuteilung und des Erwerbs
der Ausgleichsforderungen ist der Bundesminister der
Finanzen. Dieser kann diese Befugnis durch Rechts-
verordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesra-
tes bedarf, auf das Bundesaufsichtsamt fiir das Kredit-
wesen mit der MaBgabe Ubertragen, da Rechtsver-
ordnungen des Bundesaufsichtsamtes nur nach Anho-
rung der Deutschen Bundesbank ergehen. Der Bun-
desminister der Justiz ist die zusténdige Stelle fiir den
ErlaB von Vorschriften iiber die Aufstellung der Um-
stellungsrechnung und iiber deren Priifung; diese
Vorschriften sind im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister der Finanzen und nach Anhérung der Deut-
schen Bundesbank zu erlassen.

Artikel 28 Artikel 28

Anderung des Bundesbahngesetzes unverandert

§ 47 Abs. 1 des Bundesbahngesetzes in der im Bun-
desgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 931-1,
veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gean-
dert durch das Gesetz vom 12. Februar 1990 (BGBL I
S. 205), wird wie folgt gedndert:

1. In Satz 1 werden die Woérter ,Der Bund und die
Lander" ersetzt durch die Worter ,Die Bundesre-
publik Deutschland und ihre Lander sowie die
Deutsche Demokratische Republik“.

2. In Satz 2 wird nach ,Die Freifahrtberechtigung
gilt" eingefiigt ,fir die Mitglieder der gesetzge-
benden Korperschaften der Lander”.

3. In Satz 3 wird das Wort ,Sie" ersetzt durch die Woér-
ter ,Die Freifahrtberechtigung”.
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Artikel 29

Anderung des Gesetzes iiber die Statistik
des Warenverkehrs mit der Deutschen
Demokratischen Republik und Berlin (Ost)

Das Gesetz iiber die Statistik des Warenverkehrs
mit der Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) vom 16. Juni 1978 (BGBI. I
S. 751) wird wie folgt geandert:

1.

40

§ 2 Abs. 2 wird wie folgt gefaft:

»(2) Die Erfassung erfolgt auf Grund der Meldun-
gen, die bei der Lieferung von Waren in die Deut-
sche Demokratischen Republik und Berlin (Ost)
und bei dem Bezug von Waren aus der Deutschen
Demokratischen Republik einschlieBlich Berlin
(Ost) gemaB den fiir den innerdeutschen Waren-
verkehr geltenden Bestimmungen gegentiber dem
Statistischen Bundesamt abzugeben sind."”

Nach § 2 werden folgende §§ 2a, 2b und 2c einge-
fugt:

.8 2a

Erhebungsmerkmale der Statistik des Warenver-
kehrs mit der Deutschen Demokratischen Republik
einschlieBlich Berlin (Ost) sind:

1. Die Lieferung oder der Bezug von Waren;

2. die Bezeichnung, Meldenummer nach dem Sy-
stematischen Giterverzeichnis fiir Produk-
tionsstatistiken, Reingewicht und Wert der
Ware. :

§2b
Hilfsmerkmale der Statistik sind:

1. Name und Anschrift des Lieferers oder Bezie-
hers,

2. Name der fiir Riickfragen zur Verfliigung ste-
henden Person sowie ihre Telefonnummer.

§2c

(1) Fur die Erhebungen besteht Auskunfts-
pflicht. Auskunftspflichtig sind die Unterneh-
men und die Leiter der Betriebe.

(2) Die Erteilung der Auskiinfte zu § 2b Nr. 2
ist freiwillig.”

. § 3 wird wie folgt gefalBit:

n§ 3

Angaben iiber Menge und Wert des Warenver-
kehrs konnen nach Meldenummern des Systemati-
schen Giiterverzeichnisses fiir Produktionsstatisti-
ken ver6ffentlicht werden, wenn Name und An-
schrift des Lieferers der Waren in die Deutsche
Demokratische Republik einschlieBlich Berlin (Ost)
oder des Beziehers der Waren aus der Deutschen

Beschliisse des Ausschusses
Deutsche Einheit

Artikel 29

unverandert
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Demokratischen Republik einschlieflich Berlin
(Ost) nicht bekanntgegeben werden.”

4. § 4 wird aufgehoben.

Artikel 30

Errichtung eines Fonds ,Deutsche Einheit"

§1

Errichtung des Fonds

Es wird ein Fonds ,Deutsche Einheit" als Sonder-
vermoégen des Bundes errichtet.

§2
Zweck des Fonds, Neuregelung
der Bund-Linder-Finanzbeziehungen ab 1995

(1) Der Fonds dient der Erfiillung der Verpflichtun-
gen der Bundesrepublik Deutschland aus Artikel 28
des Staatsvertrags mit der Deutschen Demokratischen
Republik vom 18. Mai 1990 und der Leistung weiterer
Hilfen an die Deutsche Demokratische Republik im
Zeitraum 1990 bis 1994 in einem Gesamtbetrag von
115 Milliarden DM. Davon kénnen im Jahre 1990 Lei-
stungen in Hohe von 22 Milliarden DM und im Jahre
1991 in Hohe von 35 Milliarden DM erbracht wer-
den.

(2) Mit Wirkung ab 1. Januar 1995 sind die Finanz-
beziehungen zwischen Bund und Landern (insbeson-
dere Landerfinanzausgleich und Bundeserganzungs-
zuweisungen) neu zu regeln.

§3

Stellung im Rechtsverkehr, Verwaltung, Beirat

Der Fonds ist nicht rechtsfahig. Er kann unter sei-
nem Mamen im rechtsgeschéftlichen Verkehr han-
deln, klagen und verklagt werden. Der allgemeine
Gerichtsstand des Fonds ist der Sitz der Bundesregie-
rung. Der Bundesminister der Finanzen verwaltet das
Sondervermogen. Es wird ein aus vier Mitgliedern
bestehender Beirat gebildet, in dem Bund und Lander
gleichberechtigt vertreten sind.

§4

Vermégenstrennung, Bundeshaitung

(1) Der Fonds ist von dem tbrigen Vermogen des
Bundes, seinen Rechten und Verbindlichkeiten ge-
trennt zu halten.

(2) Fuar die Verbindlichkeiten des Fonds haftet der
Bund.

Beschlisse des Ausschusses
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Artikel 30

Errichtung eines Fonds ,Deutsche Einheit"

§1

unverandert

§2
Zweck des Fonds, Neuregelung
der Bund-Liander-Finanzbeziehungen ab 1995

(1) Der Fonds dient der Erfiillung der Verpflichtun-
gen der Bundesrepublik Deutschland aus Artikel 28
des Staatsvertrags mit der Deutschen Demokratischen
Republik vom 18. Mai 1990 und der Leistung weiterer
Hilfen an die Deutsche Demokratische Republik im
Zeitraum 1990 bis 1994 in einem Gesamtbetrag von
115 Milliarden DM. Davon kénnen im Jahre 1990 Lei-
stungen in Hohe von 22 Milliarden DM, im Jahre 1991
in Héhe von 35 Milliarden DM, 1992 in H6éhe von bis
zu 28 Milliarden DM, 1993 in Hohe von bis zu 20
Milliarden DM und 1994 in H6he von bis zu 10 Mil-
liarden DM erbracht werden.

(2) unverandert

§3

unverandert

§ 4

unverdndert
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§5
Finanzierung, Kreditermichtigungen, Verwaltung
der Kredite des Fonds

(1) Der Gesamtbetrag der Krediterméchtigungen
fir den Fonds im Zeitraum 1990 bis 1994 darf 95 Mil-
liarden DM nicht iiberschreiten. Der Unterschiedsbe-
trag zu dem Gesamtleistungsrahmen nach § 2 Abs. 1
wird durch Zuweisungen aus dem Bundeshaushalt
gedeckt, die der Bund entsprechend seinen Moglich-
keiten zur Einsparung bei teilungsbedingten Kosten
in den Fonds einbringt.

(2) Der Bundesminister der Finanzen wird erméch-
tigt, fiir das Sondervermégen Mittel im Wege des Kre-
dits zu beschaffen, und zwar in 1990 bis zur Gesamt-
héhe von 22 Milliarden DM und in 1991 bis zur Ge-
samthohe von 35 Milliarden DM zuziiglich der jeweils
anfallenden Kreditbeschaffungskosten. Ab 1992 wer-
den die Kreditermdchtigungen im Wirtschaftsplange-
setz festgelegt.

(3) Unverbrauchte Kreditermachtigungen gelten bis
zum Jahre 1994 weiter. Dem Kreditrahmen nach Ab-
satz 1 wachsen ab 1991 die Betrdge zur Tilgung der
Kredite zu, die im jeweiligen Jahr fallig werden, so-
weit die Tilgung nicht aus Uberschiissen des Fonds
erfolgen kann.

(4) Die Kreditaufnahme erfolgt durch die Ausgabe
von Schuldverschreibungen, Schatzanweisungen
oder Aufnahme von Darlehen gegen Schuldschein.

(5) Die Schuldurkunden des Fonds stehen den
Schuldurkunden des Bundes gleich. Die Schuldur-
kunden werden durch die Bundesschuldenverwal-
tung ausgefertigt.

(6) Die Schulden des Fonds werden nach den fiir die
Verwaltung der allgemeinen Bundesschuld jeweils
geltenden Grundsatzen durch die Bundesschulden-
verwaltung verwaltet.

§6

Bundeszuschiisse

(1) Der Fonds erhélt Zuschiisse aus dem Bundes-
haushalt zur Abdeckung seiner Schuldendienstver-
pflichtungen.
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Beschliisse des Ausschusses
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§5
Finanzierung, Kreditermichtigungen, Verwaltung
der Kredite des Fonds

(1) Der Gesamtbetrag der Kreditermachtigungen
fiir den Fonds im Zeitraum 1990 bis 1994 darf 95 Mil-
liarden DM nicht iiberschreiten. Der Unterschiedsbe-
trag zu dem Gesamtleistungsrahmen nach § 2 Abs. 1
wird durch Zuweisungen aus dem Bundeshaushalt
gedeckt, die der Bund entsprechend seinen Méglich-
keiten zur Einsparung insbesondere bei teilungsbe-
dingten Kosten in den Fonds einbringt.

(2) Der Bundesminister der Finanzen wird erméch-
tigt, fir das Sondervermégen Mittel im Wege des Kre-
dits zu beschaffen, und zwar 1990 bis zur Héhe von
20 Milliarden DM, 1991 bis zur Héhe von 31 Milliar-
den DM, 1992 bis zur Hohe von 24 Milliarden DM,
1993 bis zur Héhe von 15 Milliarden DM und 1994 bis
zur Hohe von 5 Milliarden DM zuziiglich der jeweils
anfallenden Kreditbeschaffungskosten.

(3) unverdndert

(4) Die Kreditaufnahme erfolgt durch die Ausgabe
von Schuldverschreibungen und Schatzanweisungen
nach dem in § 20 Abs. 2 Bundesbankgesetz vorgese-
henen Verfahren oder durch Aufnahme von Darlehen
gegen Schuldschein.

(5) Der Bundesminister der Finanzen wird ermich-
tigt, zum Ankauf von Schuldtiteln des Fonds im Wege
der Marktpilege Kredite bis zu 10 vom Hundert des
Betrages der umlaufenden Schuldverschreibungen
und Schatzanweisungen des Fonds aufzunehmen.

(6) Die Schuldurkunden des Fonds stehen den
Schuldurkunden des Bundes gleich. Die Schuldur-
kunden werden durch die Bundesschuldenverwal-
tung ausgefertigt.

(7) Die Schulden des Fonds werden nach den fiir die
Verwaltung der allgemeinen Bundesschuld jeweils
geltenden Grundsatzen durch die Bundesschulden-
verwaltung verwaltet.

§6
Bundeszuschiisse

(1) unverandert
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(2) Die Zuschiisse nach Absatz 1 betragen jeweils
10 vom Hundert der vom Fonds bis zum Ende des Vor-
jahres insgesamt in Anspruch genommenen Krediter-
machtigungen nach § 5 Abs. 1. Reichen in einem
Rechnungsjahr die Zuschiisse nach Absatz 1 und die
beim Fonds angesammelten Reserven zur Abdeckung
der tatsdchlichen Zinsbelastung nicht aus, so wird der
Unterschiedsbetrag durch einen erhohten Bundeszu-
schufl ausgeglichen. Mehrleistungen des Bundes in
einem Jahr gegeniiber der Verpflichtung aus Satz 1
werden mit den Bundeszuschiissen spédterer Jahre
verrechnet.

(3) Die Zufithrung aus dem Bundeshaushalt erfolgt
monatlich in gleichen Teilbetragen.

(4) Uberschiisse des Fonds sind einer Reserve zuzu-
fiilhren, die verzinslich anzulegen ist. Aus dieser Re-
serve sind fallige Kredite zu tilgen.

§7
Wirtschaitsplan

Alle Einnahmen und Ausgaben des Fonds werden
ab 1992 fiir jedes Rechnungsjahr in einem Wirtschafts-
plan veranschlagt, der vor Beginn des Rechnungsjah-
res durch Gesetz festgestellt wird. Der Wirtschaftsplan
ist in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen. Bei
der Aufstellung der Wirtschaftsplane wirkt der Beirat
mit.

§8
Jahresrechnung

(1) Der Bundesminister der Finanzen stellt am
SchluB eines jeden Rechnungsjahres die Jahresrech-
nung fir den Fonds auf und fiigt sie als Anhang der
Haushaltsrechnung des Bundes bei.

(2) Die Jahresrechnung muB in tbersichtlicher
Weise den Bestand des Sondervermdgens einschliel3-
lich der Forderungen und Verbindlichkeiten erken-
nen lassen sowie die Einnahmen und Ausgaben nach-
weisen.

§9
Verwaltungskosten

Die Kosten fir die Verwaltung des Fonds tragt der
Bund.

Beschlisse des Ausschusses
Deutsche Einheit

(2) unverandert

(3) unverédndert

(4) unverandert

(5) Die Lander erstatten dem Bund 50 vom Hundert
der Zuschiisse nach Absatz 2 Satz 1 als ihren Beitrag
zur Finanzierung des Fonds ,Deutsche Einheit” nach
Mafigabe von § 1 Abs. 2 des Gesetzes iiber den
Finanzausgleich in der Fassung von Artikel 31 Nr. 2
dieses Gesetzes.

(6) Das Land Berlin wird nach der Vereinigung bei-
der Teile Berlins von weiteren Beitragen zur Finan-
zierung der Leistungen aus dem Fonds ,Deutsche
Einheit” freigestellt.

§ 7
Wirtschaitsplan

Alle Einnahmen und Ausgaben des Fonds werden
ab 1992 fiir jedes Rechnungsjahr in einem Wirtschafts-
plan veranschlagt. Der Wirtschaftsplan ist in Einnah-
men und Ausgaben auszugleichen. Bei der Aufstel-
lung der Wirtschaftspldane wirkt der Beirat mit.

§8

unverandert

§9

unverandert
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§ 10
Gleichstellung mit Bundesbehorden

Auf die Verpflichtungen des Sondervermégens, Ab-
gaben an den Bund, die Lander, die Gemeinden (Ge-
meindeverbénde) und Korperschaften des offentli-
chen Rechts zu entrichten, finden die allgemein fir
Bundesbehorden geltenden Vorschriften Anwen-
dung.

Artikel 31

Anderung des Gesetzes iiber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern

Das Gesetz iiber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Landern in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 28. Januar 1988 (BGBI. I S. 94), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 26. April 1990 (BGBI. I
S. 822), wird wie folgt gedndert:

§ 1 wird wie folgt gedndert:

1. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und erhalt
folgende Fassung:

+{1) Vom Aufkommen der Umsatzsteuer stehen
fir die Jahre 1990 bis 1992 dem Bund 65 vom Hun-
dert und den Landern 35 vom Hundert zu.”

2. Folgender Absatz 2 wird angefugt:

(2) Aus dem Anteil der Lander an der Umsatz-
steuer erhalt der Bund ab 1991 zusatzlich einen
Betrag in Héhe von 50 vom Hundert. der Bundes-
zuschiisse nach § 6 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes Uber
den Fonds ,Deutsche Einheit“. Der Beitrag der
Lander wird auf die einzelnen Lander nach der Ein-
wohnerzahl am 30. Juni des jeweiligen Jahres ver-
teilt und in Monatsbetrdgen mit den Einfuhrum-
satzsteuerzahlungen des Bundes nach § 14 Abs. 2
vorléaufig verrechnet.’

Artikel 32

Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes

Das Gesetz zur Neuordnung der Gemeindefinanzen
(Gemeindefinanzreformgesetz) in der Fassung der
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§ 10
unverandert

Artikel 31

Anderung des Gesetzes iiber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern

Das Gesetz Uber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Landern in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 28. Januar 1988 (BGBL I S. 94), zuletzt ge-
dndert durch Gesetz vom 26. April 1990 (BGBL I
S. 822), wird wie folgt gedndert:

§ 1 wird wie folgt gedndert:

1. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und erhélt
folgende Fassung:

+(1) Vom Aufkommen der Umsatzsteuer stehen
fiir die Jahre 1990 bis 1992 dem Bund 65 vom Hun-
dert und den Landern 35 vom Hundert zu.”

2. Folgende Absitze 2 und 3 werden angefiigt:

(2) Aus dem Anteil der Lander an der Umsatz-
steuer erhdlt der Bund ab 1991 zusétzlich einen
Betrag in Hohe von 50 vom Hundert der Bundeszu-
schiisse nach § 6 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes lUiber
den Fonds ,Deutsche Einheit’. Der Beitrag der
Lander wird auf die einzelnen Lander zu 50 vom
Hundert nach der Einwohnerzahl am 30. Juni des
jeweiligen Jahres und zu 50 vom Hundert nach § 2
verteilt. Er wird in Monatsbetrdgen mit den Ein-
fuhrumsatzsteuerzahlungen des Bundes nach § 14
Abs. 2 vorlaufig berechnet.

(3) Das Land Berlin wird nach der Vereinigung
beider Teile Berlins von weiteren Beitrigen zur
Finanzierung der Leistungen aus dem Fonds
~Deutsche Einheit” ireigestellt.’

Artikel 32

Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes

Das Gesetz zur Neuordnung der Gemeindefinanzen
(Gemeindefinanzreformgesetz) in der Fassung der
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Bekanntmachung vom 28.Januar 1985

S. 202) wird wie folgt geéndert:

(BGBL I

In § 6 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

«(2a) Der Vervielfaltiger nach Absatz 2 wird zur
Beteiligung der Gemeinden an den Betrdgen, die die
Lander gemaB § 1 Abs. 2 des Gesetzes iiber den Fi-
nanzausgleich zwischen Bund und Landern in der
Fassung des Artikels 31 des Gesetzes zu dem Vertrag
tiber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Deutschen Demokratischen Republik
vom 18. Mai 1990 an den Bund leisten, um eine Erho-
hungszahl angehoben. Die Bundesregierung wird er-
machtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates die Erhohungszahl jahrlich so festzu-
setzen, daB das Mehraufkommen der Umlage 50 vom
Hundert der Finanzierungsbeteiligung der Gemein-
den in Hohe von 40 vom Hundert der nach Satz 1 zu
erbringenden Landerleistungen entspricht. Das auf
der Anhebung des Vervielfaltigers beruhende Mehr-
aufkommen an Gewerbesteuerumlage steht abwei-
chend von der Verteilung nach Absatz 1 den Landern
zu. Die Rechtsverordnung kann ndhere Bestimmun-
gen iber die Abfithrung der Umlage treffen.”

Artikel 33

Verteilungsregelung
iiber Schulden nach Beitritt

Nach dem Beitritt (Artikel 23 GG) wird die aufge-
laufene Verschuldung des Republikhaushalts in dem
Umfang an das Treuhandvermogen ibertragen, so-
weit sie durch die zu erwartenden Erldse aus der Ver-
wertung des Treuhandvermodgens getilgt werden
kann. Die danach verbleibende Verschuldung wird je
zur Halfte auf den Bund und die Lander, die sich auf
dem Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik
neu gebildet haben, aufgeteilt. Von den Landern und
Gemeinden aufgenommene Kredite verbleiben bei
diesen. Die Regelung nach Satz 1 wird in einem Bun-
desgesetz mit Zustimmung des Bundesrates getrof-
fen.

Beschliisse des Ausschusses
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Bekanntmachung vom 28.Januar 1985 (BGBIl 1
S. 202) wird wie folgt gedndert:

In § 6 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

«(2a) Der Vervielfaltiger nach Absatz 2 wird zur
Beteiligung der Gemeinden an den Betragen, die die
Lander gemaB § 1 Abs. 2 des Gesetzes iiber den Fi-
nanzausgleich zwischen Bund und Léndern in der
Fassung des Artikels 31 des Gesetzes zu dem Vertrag
lber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Deutschen Demokratischen Republik
vom 18. Mai 1990 an den Bund leisten, um eine Erho-
hungszahl angehoben. Die Bundesregierung wird er-
machtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates die Erh6hungszahl jahrlich so festzu-
setzen, daf das Mehraufkommen der Umlage 50 vom
Hundert der Finanzierungsbeteiligung der Gemein-
denin Hohe von bundesdurchschnittlich rund 40 vom
Hundert der nach Satz 1 zu erbringenden Landerlei-
stungen entspricht. Das auf der Anhebung des Ver-
vielfaltigers beruhende Mehraufkommen an Gewer-
besteuerumlage steht abweichend von der Verteilung
nach Absatz 1 den Landern zu und bleibt bei der
Ermittlung der Steuereinnahmen der Linder und Ge-
meinden im Sinne der §§ 7 und 8 des Gesetzes iiber
den Finanzausgleich zwischen Bund und Ldndern
unberiicksichtigt. Die Rechtsverordnung kann ndhere
Bestimmungen tiber die Abfiihrung der Umlage tref-
fen. Die Feinabstimmung der Finanzierungsbeteili-
gung der Gemeinden bis zur Hohe ihres jeweiligen
Anteils an den Gesamtsteuereinnahmen (einschlief-
lich der Zuweisungen im Rahmen der Steuerver-
biinde) in den einzelnen Landern bleibt der Landes-
gesetzgebung vorbehalten.”

Artikel 33

unverdandert

Artikel 33a

Ermachtigungen

(1) Die Bundesregierung kann durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates ein Abkom-
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men mit der Deutschen Demokratischen Republik
iiber erforderliche AusgleichsmaBnahmen im Zu-
sammenhang mit der Aufhebung der Kontrollen im
Personenverkehr an der innerdeutschen Grenze in
Krait setzen, iiber

1. Ausgleichsmafinahmen im Bereich des Ausldander-
rechts sowie zur Sicherstellung wirksamer Kon-
trollen an den AuBilengrenzen einschlieilich des
erforderlichen Austausches personenbezogener
Daten;

2. eine notwendige Zusammenarbeit der Polizei-
und der Zollbehérden beider Vertragsparteien,
durch den Austausch von Informationen ein-
schliefllich personenbezogener Daten, soweit der
Verdacht besteht, daB eine der folgenden Strafta-
ten begangen worden ist oder begangen werden
soll:

— Mord,

— Totschlag,

— Vergewaltigung,

— vorsitzliche Brandstiftung,

— Falschmiinzerei,

— schwerer Diebstahl, Hehlerei und Raub,

— Erpressung,

— Entfiihrung und Geiselnahme,

— Menschenhandel,

— unerlaubter Verkehr mit Betaubungsmitteln,

— Versto8 gegen die gesetzlichen Vorschriften
iiber Waifen und Sprengstofie,

— Vernichtung durch Sprengstoife,

— unerlaubter Verkehr mit giftigen und schadli-
chen Abfallen,

— unerlaubtes Entfernen nach einem Unfall mit
schwerer Korperverletzung oder Todesfolge;

3. a) den Austausch von Datenbestanden zur Suche
nach Sachen,

b) den Austausch von Bestinden personenbezo-
gener Daten zur Suche nach Personen zum
Zwecke der Veriolgung oder Verhiitung der in
Nummer 2 bezeichneten Straftaten sowie
iiber

— Einzelheiten des Veriahrens bei Ubermitt-
lung dieser personenbezogenen Daten ein-
schlieBlich einer Abruf- und Eingabemdég-
lichkeit der Deutschen Demokratischen Re-
publik fiir den INPOL-Fahndungsbestand
im automatisierten Verfahren, wobei Ab-
rufe und Eingaben der Deutschen Demokra-
tischen Republik aufzuzeichnen sind, und

— das Veriahren bei der Durchfithrung der er-
suchten MaBnahmen.

(2) Mit einem solchen Abkommen sind fiir die
Ubermittlung personenbezogener Daten daten-
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Entwurf

Artikel 34

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt auch im Land Berlin, sofern das
Land Berlin die Anwendung dieses Gesetzes feststellt.
Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes
erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 35
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Satze 2 und
3 dieses Absatzes am Tage nach seiner Verkiindung
in Kraft. Artikel 9 mit Ausnahme der Nummer 8, der
Nummer 12 und der Nummer 13, soweit sie den
neuen § 26a Nr. 7 des Umsatzsteuergesetzes betrifft,
Artikel 10 mit Ausnahme der Nummer 10, Artikel 11,
12, 14, 15 und 17 treten am 1. Juli 1990 in Kraft. Arti-
kel 13, 16 und 18 treten am 1. Januar 1991 in Kraft.

(2) Artikel 20 tritt in Kraft, wenn die Deutsche De-
mokratische Republik fiir die im Geltungsbereich die-
ses Gesetzes zugelassenen Rechtsanwélte und Pa-
tentanwalte entsprechende Vorschriften erlassen hat.
Der Bundesminister der Justiz gibt das Datum des
Inkrafttretens im Bundesgesetzblatt bekannt.

(3) Der Tag, an dem der Vertrag iiber die Schaffung
einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Deut-
schen Demokratischen Republik einschlieBlich der in
Artikel 1 Satz 1 aufgefithrten Urkunden nach Arti-
kel 38 des Vertrages in Kraft tritt, istim Bundesgesetz-
blatt bekanntzugeben.

Beschliisse des Ausschusses
Deutsche Einheit

schutzrechtliche Bestimmungen zu schaiffen, die zu-
mindest einen Datenschutz gewéhrleisten, der den in
Anlage VII des Vertrages iiber die Schaffung einer
Wahrungs-, Wirtschaits- und Sozialunion zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik enthaltenen Grundsitzen
entspricht, und die ferner die Datensicherheit ge-
wihrleisten und eine wirksame Kontrolle der Ver-
wendung der iibermittelten Daten vorsehen.

(3) Ubermittlungen personenbezogener Daten diir-
fen nur zugelassen werden, wenn rechtliche Griinde
einschlielich des Grundsatzes der Verhialtnismifig-
keit nicht entgegenstehen.

(4) Die Bundesregierung kann durch Rechtsverord-
nung ohne Zustimmung des Bundesrates ein Abkom-
men im Sinne des Absatzes 1 mit der Deutschen De-
mokratischen Republik vorldufig in Kraft setzen;
diese Rechtsverordnung tritt spatestens drei Monate
nach ihrem Inkraittreten aufier Kraft.

Artikel 34

unverandert

Artikel 35

unverandert
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Bericht der Abgeordneten Lintner, Stobbe, Hoppe und Héafner

1. Formaler Beratungsablauf

Der von der Bundesregierung erarbeitete Gesetzent-
wurf wurde zunachst von den Fraktionen der CDU/
CSU und FDP als Drucksache 11/7171 im Deutschen
Bundestag eingebracht und in der 212. Sitzung am
23. Mai 1990 federfithrend an den Ausschufl Deutsche
Einheit und mitberatend an den 3. bis 21. Ausschuf}
iiberwiesen, dem HaushaltsausschuB zugleich gemaB
§ 96 GO.

Der AusschuB Deutsche Einheit hat sich jedoch schon
vor der Uberweisung, und zwaram 11. und am 16. Mai
1990, iber die Vertragsverhandlungen unterrichten
lassen. Es folgten Beratungen der Vorlage am Tage
der Uberweisung gemeinsam mit dem Ausschuf
Deutsche Einheit der Volkskammer sowie allein am
30. Mai, 13. und 15. Juni 1990.

Der Ausschufl Deutsche Einheit hat in der Sitzung
vom 23. Mai 1990 den Vizeprasidenten der Deutschen
Bundesbank, Prof. Dr. Schlesinger, als Sachverstédndi-
gen gehort. Im iibrigen hat er es den mitberatenden
Fachausschiissen iiberlassen, Anhorungen durchzu-
fiihren. Von dieser Mdglichkeit hat der AusschuB fiir
Arbeit und Sozialordnung Gebrauch gemacht.

Die Stellungnahme des Bundesrates sowie die Ge-
genduBerung der Bundesregierung — Drucksache
11/7351 — wurden mit Schreiben der Prasidentin des
Deutschen Bundestages vom 8. Juni 1990 an den Aus-
schuBl Deutsche Einheit iiberwiesen und in die Bera-
tung einbezogen. Die Regierungsvorlage — Drucksa-
che 11/7350 — wird am 20. Juni 1990 dem Ausschufl
Deutsche Einheit iiberwiesen werden und ist, da mit
der Vorlage der Koalitionsfraktionen inhaltsgleich,
durch die Beschliisse des Ausschusses zu dieser mit-
umfaft.

2. Beratungsschwerpunkte

Die mit dem Staatsvertrag angestrebte Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion ist in der Geschichte in-
soweit ohne Vorbild, als sie mit der Umwandlung ei-
ner zentral gesteuerten Planwirtschaft in eine Markt-
wirtschaft einhergeht. Das Vertragswerk erinnert in
Teilen an die Wahrungsreform von 1948 zur Einfiih-
rung der D-Mark und an das Gesetzgebungswerk aus
AnlaBl der Eingliederung des Saarlandes. Bei einem
solchen Vertrags- und Reformwerk ist der gebiindelte
Sachverstand aus allen Bereichen gefordert. Die Frak-
tionen der SPD und DIE GRUNEN machten generell
geltend, daB durch einen auch von der Bundesregie-
rung zu verantwortenden Zeitdruck vermeidbare Risi-
ken entstanden seien. Auch die Koalititonsfraktionen
wissen, daB dieser erste Schritt zur Deutschen Einheit
Risiken und Unwéagbarkeiten in sich birgt, doch sehen
sie keine verantwortbaren Alternativen zum einge-
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schlagenen Weg. Das Tempo wird vor allem vom Wil-
len der Deutschen in der DDR bestimmt, die deutsche
Einheit schnell zu verwirklichen.

Der Gegenstand des Vertrages, die Herstellung einer
Teilunion als Vorstufe zur politischen Einheit, ist zu-
dem ein entscheidender Schritt auf dem durch das
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland gewie-
senen Weg zur Wiedererlangung der deutschen Ein-
heit. Die diesem Ziel des Grundgesetzes verpflichte-
ten politischen Krafte sehen sich zur Bewaltigung die-
ser Aufgabe und damit der Uberwindung der Teilung
Deutschlands aufgerufen.

So war auch die Arbeitim AusschuBl Deutsche Einheit
von groBer Sachlichkeit und einem breiten Bemiihen
um Verfeinerung oder Ergdnzung der Instrumente
gekennzeichnet, die zum gemeinsamen Ziel der deut-
schen Einheit fithren. Parallel zu den Ausschufibera-
tungen fanden direkte Kontakte zwischen den Spitzen
von Regierung, Koalition und der groen Oppositions-
fraktion statt. Der AusschuB hat sich davon iiberzeugt,
daB auch die administrative Umsetzung des Staatsver-
trages auf allen Verwaltungsebenen in enger Koope-
ration der Verwaltungen beider Staaten angelaufen
ist. Der Beitrag der Verwaltungen aus der Bundes-
republik Deutschland beruht derzeit auf Amtshilfe,
Personalaustausch und Schulung. Weitere Amtshilfe
zur Umsetzung des Vertrages in der DDR wird erfor-
derlich sein.

Die gemeinsame Sitzung der Ausschiisse Deutsche
Einheit hat deutlich gemacht, wie existentiell dieser
Vertrag die Menschen in der DDR betrifft. Die Kolle-
ginnen und Kollegen aus der Volkskammer gaben
aber zugleich wertvolle Anregungen und Anstd8e fiir
die Bewaltigung der gemeinsam gestellten Aufgabe.
Auch die spateren Beratungen im AusschuB} bieten
manchen Beweis dafiir, da} die Maxime des Grund-
gesetzes, fiireinander handeln zu wollen, allseits als
eine nationale Aufgabe akzeptiert worden ist. Aus der
Natur der Sache folgt, daB in diesem Fall nicht, wie es
allgemein bei Staatsvertrdgen iblich ist, besonders
die Ausgewogenheit von Leistung und Gegenleistung
geprift und festgestellt werden konnte, sondern viel-
mehr die Solidaritat der Bundesrepublik Deutschland
fiir eine bessere Zukunft in der DDR im Vordergrund
stand.

Wegen der konkreten Einzelvorschldge der Regie-
rungskoalition wird auf die Formulierungen des Ge-
setzentwurfs und seine Begrindung verwiesen.

2.1. Wahrungsunion

Der mit der DDR ausgehandelte Umtauschkurs, nach
dem wiederkehrende Zahlungen und ein Teil des Er-
sparten besonders giinstig mit 1:1, anderer Geldbesitz
der DDR-Bewohner noch mit 1:2 und solcher Dritter
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1:3 umgetauscht werden, wurde im Ausschuf} nicht in
Frage gestellt. Durch Anhérung des Vertreters der
Deutschen Bundesbank hat sich der AusschuB iber
Einzelheiten des Umtausches und die Steuerbarkeit
der Geldwertstabilitit in dem so gesteckten Rahmen
informiert. Auch insoweit gab es keine substantiierten
Bedenken. Aufgrund von Biirgerbriefen wurden Falle
erortert, in denen unterschiedliche Wechselkurse fiir
laufende und einmalige Beziige in Verbindung mit
dem Wahrungsstichtag zu irreversibel ungiinstigen
Ergebnissen fiihren.

SchwerpunktméBig ging es aber um die Frage, inwie-
weit die bevorstehende Wahrungsumstellung als
Handhabe zur Ermittlung von Straftaten und zu Ma8-
nahmen konfiskatorischer Wiedergutmachung einge-
setzt werden soll, und welche Mittel fiir die Vermei-
dung von Spekulationsgewinnen verfiigbar sind. Die
Ziele stehen teilweise im Konflikt mit dem Bankge-
heimnis, das nicht nur in den Augen der Deutschen
Bundesbank ein Grundpfeiler des internationalen
Vertrauens in die D-Mark ist. Ein Start der D-Mark in
der DDR mit einer grundséatzlichen Abkehr vom Bank-
geheimnis kénnte als ein falsches Signal verstanden
werden. Freilich gilt dieses Bankgeheimnis nur als ein
Grundsatz; die Verfolgung von Straftaten oder andere
offentliche Interessen kénnen Ausnahmen rechtferti-
gen; besonders ungewéhnlich wére die Durchbre-
chung des Bankgeheimnisses im Rahmen einer grofy
angelegten Fahndungsaktion. Es gab auch eine Mah-
nung im AusschuB}, Prinzipien des Rechtsstaates und
des Datenschutzes nicht zu vergessen. Es wurden
mehrere Fallgruppen unterschieden:

Spekulationsgewinne

Die Bundesregierung hat mitgeteilt, daB im Rahmen
der Wahrungsumstellung in Verbindung mit Stich-
tagsregelungen und ahnlich anonym wirksamen Me-
chanismen Milbrauche bekampft werden sollen. So
sieht bereits Artikel 9 der Anlage I des Vertrages in
Fallen hinreichender Anhaltspunkte fiir die Organe
der Strafverfolgung in der DDR Rechte bis zur Konten-
sperrung als vorldufige Sicherungsmafnahme vor.
Dazu muB3 man wissen, dal} das Strafrecht der DDR auf
den Schutz einer reinen Binnenwéhrung abstellt. Die
gegen Spekulationsgewinne gerichteten MaBlnahmen
entziehen sich zur Zeit ihrer Natur nach noch einer
offentlichen Diskussion, doch sollen die Konten von
Devisenausldndern und besonders hohe Guthaben
geprift werden.

Funktiondrskonten

Es ist beabsichtigt, den Kreis ehemaliger Funktionare,
die sich unlauter bereichern konnten, ad personam zu
priifen. Hierfiir soll eine nach Art der Rechnungshéfe
unabhdngige Prifbehorde eingesetzt werden, die er-
harteten Verdacht an die Staatsanwaltschaft weiter-
gibt. Sollten Guthaben dieses Personenkreises einen
bestimmten Hochstbetrag iiberschreiten, mufl auch
eine Umkehr der Beweislast flir die RechtmaBigkeit
ihres Erwerbs in Betracht kommen.

Altparteien und Massenorganisationen

Der AusschuB ist sich bewuBt, daB auf die DDR Wie-
dergutmachungsanspriiche vielfaltiger Art zukom-
men. Er erwartet hier keine sofortige Losung. Die un-
terschiedliche Vermégenslage der in der DDR um die
Macht konkurrierenden Parteien hat wegen des Ge-
bots der Chancengleichheit jedoch besondere Quali-
tat. Er hat den BeschluB der Volkskammer vom
31. Mai 1990 zur Bildung einer unabhangigen Kom-
mission zur Erfassung der Vermogenswerte aller Alt-
parteien und Massenorganisationen und ihre Uber-
nahme in treuhdnderische Verwaltung auch im Inter-
esse der Chancengleichheit unter den Parteien be-
griBit. Insoweit besteht ein Sachzusammenhang mit
der Wahrungsumstellung nur teilweise, namlich so-
weit solche Vermogen in Bankkonten in der DDR be-
kannt werden. Es soll jedoch jedwedes Vermogen im
In- und Ausland erfafit werden. Auch bisher nicht er-
faBtes Staatsvermogen fallt darunter. Umgehungstat-
bestande missen ebenfalls mit beriicksichtigt wer-
den.

Es missen Konsequenzen im Sinne einer neuen
Zweckbestimmung unlauter angehaufter Vermogen
folgen, wie dies als Abschlufl der Aktion im vorge-
nannten BeschluB angekiindigt wird. Diese so erfal3-
ten Vermogenswerte sollen gemeinniitzigen Einrich-
tungen oder den Geschadigten des Unrechtssystems
zukommen.

Auf diese MaBnahmen hat die Fraktion der SPD be-
sonderen Wert gelegt.

2.2 Wirtschaftsunion

Die Verpflichtung der DDR, privates Unternehmertum
zu ermoglichen, nicht mehr zu benachteiligen, son-
dern vielmehr zum Regelfall werden zu lassen und
auch Investitionen von ,Ausldndern” insbesondere
durch Erwerbsmoglichkeit von Grund und Boden und
seine Verfiigbarkeit zu ermoéglichen, wurde im Aus-
schuf} im Prinzip begriift. Dabei machte die notwen-
dige sozial- und umweltpolitische Flankierung einen
wesentlichen Teil der Diskussion im Ausschuf} aus.
Von der Koalition wurde bedauert, dall nach den Vor-
stellungen der DDR Eigentum an Grund und Boden
fiir Zwecke des privaten Wohnungsbaus nur in gerin-
gem Umfang verfiigbar sein soll.

Strukturpolitik

Angesichts des fir die Wirtschaft der DDR belastend
hohen Lohnanteils nach der Wéahrungsumstellung
und angesichts der Notwendigkeit, diese nun in ei-
nem weitgehend offenen Wettbewerb zu erwirtschaft-
ten, ist das Problem der Erhaltung tiberlebensfahiger
Betriebe ein zentrales Beratungsthema gewesen. Al-
lerdings hat die Bundesregierung als Folge der Ein-
fiihrung des leistungsfreundlichen bundesdeutschen
Steuer- und Sozialabgabensystems gegeniiber dem
alten DDR-System von Abfiihrungen an den Staat
eine Kostenentlastung der Betriebe in Milliardenhthe
errechnet. Zugleich bewirke die kiinftig zu erwar-
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tende Sicherheit und RegelméaBigkeit von Zulieferun-
gen bereits einen Produktivitatssprung.

Das strukturpolitische Instrumentarium, das bereits
vor Vertragsabschlufl vornehmlich mit zinsgiinstigen
Krediten begann, wird durch den Vertrag erweitert
bzw. laBt viel Raum fiir gezielte MaBnahmen der DDR
selbst. Die Bundesrepublik Deutschland verzichtet im
Rahmen von Umsatzsteuer-Abnehmerpraferenzen
auf Steuereinnahmen zugunsten einer Absatzférde-
rung fir DDR-Waren. Die DDR selbst sieht u. a. Steu-
erermaBigungen und Zulagen und bei einigen Waren-
kategorien auch befristete Sonderabgaben und Kon-
tingentierungen vor. Dem AusschuBB wurde von der
Bundesregierung versichert, daB jedoch nicht an re-
gelmaBige Warenkontrollen an der unliebsamen
Grenze gedacht sei, vielmehr an eine Erfassung durch
Binnenzollamter aufgrund von Erklarungen und
Stichproben. Die zentrale Sanierungsaufgabe kommt
jedoch der das volkseigene Vermogen verwaltenden
Treuhandanstalt zu. Thre Aufgaben beschreibt ein von
der Volkskammer beschlossenes Gesetz. Im Ausschuf
wurde allerdings die tiefe Sorge laut, daB die Treu-
handanstalt in der bestehenden Form mit dieser Auf-
gabe erheblich tberfordert sein koénnte.

Nach Auffassung der Koalitionsfraktionen stellt die
Halbierung der Schuldenlast der Betriebe im Rahmen
der Umstellung in Ansehung der Strukturpolitik eine
auBerste Grenze dar, und wére insbesondere ein voll-
standiger SchuldenerlaBl weder finanzierbar noch an-
gesichts der sehr unterschiedlichen Lage der Betriebe
untereinander vertretbar. Allerdings ist die Treuhand-
anstalt befugt und in der Lage, im Einzelfall Entschul-
dungen von Betrieben vorzunehmen oder Strukturhil-
fen zu gewdhren, um Betriebe zu entlasten und zu
erhalten. Eine Ubertragung aber des gesamten Rest-
schuldenrisikos auf den Staatshaushalt oder das
volkseigene Vermogen bei der Treuhandanstalt fand
nicht die Zustimmung der Mehrheit. Im AusschuB
wurde die Notwendigkeit zusatzlicher Hilfsinstru-
mente diskutiert, wie sie beispielsweise im Konkurs-,
Vergleichs- und Vertragshilferecht zur Verfliigung
stehen.

Eigentumsfragen

Eine Fiille von Eingaben von Bundesbiirgern hat den
Ausschull darauf hingewiesen, daBl Eigentumsfragen
Privater wegen in der DDR gelegener Grundstiicke
dringend der Klarung bediirfen. Angesichts der Viel-
faltigkeit der Fallgestaltungen von Enteignungen, Ei-
gentumsaufgaben und formalen Eigentiimerpositio-
nen je nach Zeitpunkt und Gebiet hatte der Ausschuf}
Miihe, sich einen Uberblick zu verschaffen. Der Aus-
schuB hat in diesem Zusammenhang die Erklarung
der beiden deutschen Regierungen vom 15. Juni 1990
und deren Erlduterung mit Interesse entgegengenom-
men und diskutiert. Endgiiltige Regelungen miussen
noch gefunden werden. In diesem Zusammenhang
befiirchteten Vertreter der Fraktion DIE GRUNEN,
daB neues Unrecht entstehen kdnnte.

Ein besonderes Problem, auf das auch der Bundesrat
hinweist, betrifft die Verschleuderung volkseigener
Grundstiicke nach einem aufzuhebenden DDR-Ge-
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setz (Nummer 1 der Stellungnahme des Bundesrates).
Insoweit missen in jingster Zeit vorgekommene MiB-
brauche kiinftig ausgeschaltet oder riickgangig ge-
macht werden. DaB andererseits selbsténdige Kom-
munen in angemessenem Rahmen iiber Eigentum an
Grund und Boden sollen verfiigen kénnen, war unbe-
stritten. Auch Bodenspekulationen soll entgegenge-
wirkt werden.

Was den Eigentumserwerb privater Investoren an
Grund und Boden zu gewerblichen Zwecken sowie an
Produktionsmitteln und Firmen anbetrifft, wurden die
vertraglichen Zusicherungen zwar begriiit und als
eine wesentliche Voraussetzung fiir Investitionen und
die Schaffung neuer Arbeitsplatze gesehen. Es wurde
allerdings von der DDR erwartet, daB sie durch ihre
Gesetzgebung Bodenspekulationen entgegenwirkt
und flr unverzichtbare bauordnungs- und planungs-
rechtliche Vorgaben sorgt. Es wurde aber auch der
Wunsch geduBert, die DDR moége beriicksichtigen,
daB ein privat finanzierter Wohnungsbau und eine
durch Privatinitiative unterstiitzte Stadtsanierung
ebenfalls eine hervorragende Stiitze fiir die Wirtschaft
und den Arbeitsmarkt sein kénnen.

2.3 Sozialunion

Auch die Ubertragung der Grundsétze der Arbeits-
rechtsordnung und der Sozialversicherungssysteme
(Artikel 17ff. des Vertrages) fand grundsatzliche Zu-
stimmung.

Einigkeit bestand im AusschuB}, daB die Anschub-
finanzierung der verschiedenen Sozialversicherungs-
systeme nicht aus den Sozialbeitragen der Bundes-
blrger, sondern aus allgemeinen Steuermitteln er-
folgt. Die Bundesregierung hat dies zugesichert. Bei
der Lastenverteilung muB darauf Bedacht genommen
werden, daB es in der DDR noch kein Berufsbeamten-
tum gibt. Der sozialpolitische Sprecher der FDP au-
Berte den Wunsch, dafi das Krankenkassensystem in
der DDR so flexibel wie in der Bundesrepublik
Deutschland gestaltet werden mége.

Arbeitslosigkeit

Im Mittelpunkt der Diskussion stand die Frage, wie
beim Ubergang von einer zentralistisch verwalteten
Wirtschaft auf eine Marktwirtschaft Arbeitslosigkeit
soweit wie irgend moglich vermieden und iiberwun-
den werden kann. Die Oppositionsparteien guBerten
die Befiirchtung, daB es zu Massenarbeitslosigkeit
kommen werde, der mit den im Vertrag vorgesehenen
Instrumenten nicht ausreichend entgegengewirkt
werden konnte.

Strategien zur Vermeidung der Entstehung von Ar-
beitslosigkeit wurden bereits vorstehend unter dem
Stichwort , Strukturpolitik” erortert.

Hinsichtlich der Beseitigung einmal eingetretener Ar-
beitslosigkeit wird die hervorragende Bedeutung der
Umschulungs- und QualifizierungsmaBnahmen nach
dem Muster unseres Arbeitsférderungsgesetzes all-
seits anerkannt. Dafl auch dem Aufbau eines lei-
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stungsfahigen Mittelstandes hierbei eine Schliissel-
rolle zuwachst, gehort ebenfalls zu den gemeinsamen
Ausgangspunkten. Die Strukturanpassung wird
durch die im Arbeitsforderungsrecht neu geschaffene
Kurzarbeitergeldregelung erheblich erleichtert. Die
bekannten unterschiedlichen Standpunkte zu Ar-
beitsbeschaffungsprogrammen aus Staatsmitteln blie-
ben unverédndert.

Renten

Eingehend hat sich der AusschuB auch mit der kiinftig
zu erwartenden Einkommenssituation der Rentner in
der DDR befaBt. Dabei hat er sich davon uberzeugt,
daB vor allem die vorgesehene Angleichung des Ren-
tenniveaus in der DDR an das in der Bundesrepublik
Deutschland bei dem weitaus groBten Teil der Rent-
ner in der DDR zu teils erheblichen Rentenerhohun-
gen fiihren wird. Rentner, deren Renten hiernach
nicht erhoht werden und die zum Lebensunterhalt
nicht ausreichen, sollen zu ihrer Rente einen Sozialzu-
schlag erhalten, der sie vor existentieller Not be-
wahrt.

Mit Zustimmung hat der Ausschuf3 auch zur Kenntnis
genommen, daB auf Personen, die nach dem 18. Mai
1990, dem Tag der Unterzeichnung des Vertrages
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik, in die Bundes-
republik Deutschland tbersiedeln, das Fremdrenten-
gesetz keine Anwendung mehr finden soll. Der Aus-
schuB halt es fur sachgerecht, daB entsprechend dem
Vertrag diese Personen ihre Rente kiinftig von dem fiir
sie bisher zustdndigen Rentenversicherungstrager in
der DDR erhalten sollen.

Der AusschuB war sich dariiber einig, daB die sich
hieraus ergebende Ungleichbehandlung zwischen
Ubersiedlern und Aussiedlern allenfalls voriiberge-
hend hingenommen werden kann. Eine sachgerechte
Regelung fir die Aussiedler steht allerdings in einem
engen Zusammenhang mit dem deutsch-polnischen
Sozialversicherungsabkommen, zu dessen Anderung
die Bundesregierung bereits Gesprache mit der polni-
schen Regierung gefiihrt hat.

Was die Leistungen aus Sonder- und Zusatzversor-
gungssystemen in der DDR angeht, sollen diese dem
Grund und der Hohe nach iiberpriift werden. Der Aus-
schuB hat es begriifit, daB vor allem die Versorgungs-
ordnung des ehemaligen Ministeriums fiir Staatssi-
cherheit/Amtes fur nationale Sicherheit mit Wirkung
vom 30. Juni 1990 aufgehoben werden soll. Die Ren-
tenleistungen fur die nach dieser Versorgungsord-
nung Berechtigten sollen an das Niveau im zivilen
Bereich angepaBt werden, wobei ein Hoéchstbetrag
von 1 200 DM monatlich nicht Gberschritten werden
darf. In Einzelfallen soll auch ein Entzug der Leistun-
gen moglich sein.

Einmiitigkeit bestand im AusschuB in der Auffassung,
daB es auch im Bereich der Kriegsopferversorgung der
DDR Anpassungsbedarf gibt, damit Opfer des Krieges
in beiden Teilen Deutschlands nicht extrem unter-
schiedlich behandelt werden.

Frauen

Unbestritten steht die Politik fiir Frauen in der DDR
vor groBen Herausforderungen, soll sie doch gleich-
zeitig die quantitativ und finanziell dargebotenen
Kinderbetreuungseinrichtungen bedarfsgerecht er-
halten und qualitativ verbessern. Die Mdglichkeiten
fur Teilzeitarbeit sind zu erweitern. Ein ausreichendes
Angebot von Kindergarten und Kinderhorten bleibtin
der Verantwortung von Staat und Betrieben und liegt
kunftig auch in der Hand von Gemeinden und freien
Tragern. Die flexible Arbeitszeit verlangt neue Losun-
gen, die nur mit steigendem Wohlstand in der DDR
verwirklicht werden kénnen. Besonderes Augenmerk
wird vor Ort den Problemen der in der DDR besonders
zahlreichen alleinstehenden Miittern zu gelten ha-
ben. Kritisiert wurden in jungster Zeit insbesondere
gegeniuber Frauen ausgesprochene Kiindigungen.
Hinsichtlich der in der DDR groBzugigeren Anrech-
nung von Kindererziehungszeiten auf die Rente (bis
zu drei Jahre) bleibt es zunéchst bei dieser Sonderre-
gelung. Auch im tbrigen besteht das fir Miitter und
Kinder in der DDR geltende Arbeits- und Leistungs-
recht zunéachst fort. Frauen aller Fraktionen haben im
AusschuBl vor einem zu einseitigen Anpassungspro-
zeBl gewarnt. Es wurde vor allen Dingen kritisiert, daf
Artikel 19 des Staatsvertrages die Belange der Frauen
allein im Zusammenhang mit MaBnahmen der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik beriicksichtigt. Auf Antrage
der Fraktion der SPD und Vorstellungen der Fraktion
DIE GRUNEN, die teils wegen der dadurch bedingten
Mehrbelastungen des Bundeshaushaltes, teils wegen
nach Ansicht der Mehrheit der Koalition unzureichen-
der Vorbereitung abgelehnt worden sind, wird noch
einzugehen sein.

2.4 Umweltunion

Angesichts der Forderung beider Oppositionspar-
teien, die Gleichwertigkeit einer Umweltunion deutli-
cher zu machen, waren die Fragen des Umweltschut-
zes ein breit erortertes Thema. Die Endfassung des
Artikels 16 des Staatsvertrages stellt sicher, daB
gleichrangig, gleichwertig und gleichzeitig mit der
Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion auch die
Umweltunion mit der DDR verwirklicht wird.

In Ausfiillung von Artikel 16 Abs. 2 des Staatsvertra-
ges wird die DDR zum 1. Juli 1990 ein Umweltrahmen-
gesetz verabschieden, das die zentralen Bereiche des
Umweltrechts der Bundesrepublik Deutschland in der
DDR verbindlich macht.

Der Gesetzentwurf enthalt in acht Artikeln zu den
Umweltfachbereichen

— Immissionsschutz einschlieBlich der umweltrecht-
lichen Anforderungen an das Kraftfahrzeug,

— kerntechnische Sicherheit und Strahlenschutz,
— Wasserwirtschaft,

— Abfallwirtschaft,

— Chemikalienrecht,

— Naturschutz und Landschaftspflege,

51



Drucksache 11/7412

— Umweltvertraglichkeitspriifung,
— Schlufivorschriften

Angleichungsvorschriften, die eine schnelle Uber-
nahme der wichtigsten Teile des Umweltrechts der
Bundesrepublik Deutschland in der DDR méglich ma-
chen sollen.

In Ausfiillung des Umweltrahmengesetzes wird der
Ministerrat der DDR bis zum 15. November 1990 einen
okologischen Sanierungs- und Entwicklungsplan vor-
legen, der die Eckpunkte einer Sanierungsstrategie
festlegt. Im Umweltrahmengesetz sind strenge Sanie-
rungsfristen fir Altanlagen festgelegt, die den rechtli-
chen Rahmen fiir eine ziigige Umsetzung des Planes
begriinden.

Zur Finanzierung der Altlastensanierung in der DDR
hat die DDR-Regierung in der gemeinsamen Umwelt-
kommission ihre Bereitschaft erklart, Erlose des Treu-
handvermdégens mit heranzuziehen.

Die in der Bundesrepublik Deutschland geltenden Si-
cherheitsvorschriften des Atomgesetzes fiir kerntech-
nische Anlagen werden mit Inkrafttreten des Vertra-
ges uneingeschrankt angewendet. Das Umweltrah-
mengesetz regelt ausdriicklich, daB lediglich § 18 des
Atomgesetzes ausgenommen bleibt. Die auf langstens
funf bzw. zehn Jahre befristet fortgeltenden Geneh-
migungen stehen unter dem Vorbehalt, daB sie nicht
auf der Grundlage des Atomgesetzes aus Sicherheits-
grunden widerrufen werden. Die Grundsétze der Ent-
sorgungsvorsorge werden auch in der DDR angewen-
det.

Die Opposition hat im Laufe der Ausschufiberatungen
Kritik an den atomrechtlichen Bestimmungen getibt,
die Regierungsfraktionen haben dazu klargestellt,
daB mit der Ubernahme der atomrechtlichen Bestim-
mungen der hohe bundesdeutsche Sicherheitsstan-
dard auch in der DDR durchgesetzt wird. Die jiingsten
MaBnahmen der DDR bei der Stillequng des KKW
Greifswald belegen dies.

Im Hinblick auf die von der Opposition geforderte
Erganzung des Umweltrahmengesetzes um weitere
Rechtsmaterien hat die gemeinsame Umweltkommis-
sion einen entsprechenden Priifauftrag erteilt.

Die Notwendigkeit des Abbaus von Subventionen fiir
Energie wurde besonders betont.

2.5 Weiterer Weg zur Deutschen Einheit

Mit dem Inkrafttreten dieses Staatsvertrages liegt der
nachste rechtlich notwendige Schritt bei der DDR. Sie
hat es in der Hand, uber den Zeitpunkt des Beitritts
zur Bundesrepublik Deutschland zu bestimmen und
ihre Bedingungen zu nennen. Der Beitritt nach Arti-
kel 23 GG ist eine einseitige Erklarung. Die Bundes-
republik Deutschland muf} den Beitritt annehmen und
das Grundgesetz in der DDR in Kraft setzen. Inwieweit
dazu Teilschritte und Uberleitungen notwendig sind,
muf} noch ausgehandelt werden. In Betracht kommen
hierfiir entweder ein weiterer Staatsvertrag oder ein
Uberleitungsgesetz. Der AusschuB hat bereits im ge-
genwartigen Stadium der Materialsammlung und
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-auswertung und noch vor ersten Gesprachen mit den
Landern seinen Anspruch auf Unterrichtung und be-
gleitende parlamentarische Beratung angemeldet.

3. Beschliisse des Ausschusses zum
Vertragsgesetz

3.1 Bundesrat

Der Ausschuf} hat die Stellungnahmen des Bundesra-
tes und die GegenduBerung der Bundesregierung —
Drucksache 11/7351 — in die Beratungen einbezogen
und im wesentlichen den auch von der Bundesregie-
rung bestatigten Teil der Stellungnahmen ibernom-
men. Dies wird unter 5 im einzelnen erlautert.

Der AusschuB} ging davon aus, da} die Beteiligung des
Bundesrates bzw. der Lander am Schiedsgericht und
am Gemeinsamen Regierungsausschufl im Rahmen
der Bund-Lander-Absprache realisiert werde, ohne
daB es insoweit gesetzlicher Anderungen bedarf.

Der Ausschufl nahm auch das Petitum der Konferenz
der Landtagsprasidenten zur Kenntnis, dafl die Land-
tage frithzeitig in die Planung weiterer Schritte zur
Herstellung der deutschen Einheit eingeschaltet wer-
den. Die Konferenz wird ihren Beobachtungsstatus im
Ausschufl Deutsche Einheit des Deutschen Bundes-
tages beibehalten.

3.2 Mitberatende Ausschiisse

Die mitberatenden Voten sind im Anhang I wiederge-
geben. Anderungsempfehlungen, die iiber den Auf-
griff von Stellungnahmen des Bundesrates hinausge-
hen, betreffen

— den raumlichen Anwendungsbereich fiir die
Steuerverglinstigung nach § 10f EStG (Baudenk-
male, Sanierungsgebiete, stadtebauliche Entwick-
lungsbereiche),

— die Form der Kreditaufnahme des Fonds ,Deut-
sche Einheit” unter Einschaltung der Deutschen
Bundesbank sowie die Kurspflege fiir die so bege-
benen Wertpapiere,

— eine Ermachtigung der Bundesregierung, durch
Rechtsverordnung ein Abkommen mit der DDR im
Zusammenhang mit der Aufhebung der Personen-
kontrollen an deninnerdeutschen Grenzen in Kraft
zu setzen; dieser AusschuBbeschluff wird am
20. Juni 1990 im Innenausschufl nochmals beraten
werden; im Falle einer geanderten Empfehlung
wiirde dariiber gesondert berichtet, wenn dies
nicht im Rahmen eines Anderungsantrages in der
zweiten Beratung geschieht.

Die Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse
enthalten eine Fiille von Anregungen, die der Aus-
schuBl Deutsche Einheitim Anhang I auch insoweit zur
Kenntnis gibt, als sie nicht aufgegriffen oder dem Ple-
num als Entschliefung empfohlen worden sind. Die-
sen Stellungnahmen beigefiigte Anderungs- und Ent-
schlieBungsantrage der Fraktion der SPD wurden teil-
weise im Ausschufl Deutsche Einheit wiederholt und
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fanden erneut keine Mehrheit; sie sind in Anhang II
beigefiigt und werden nachfolgend kurz erdértert.

3.3 Antrage der Fraktion der SPD

3.3.1 Zusammenarbeit der Versicherungstrdager
in der Sozialversicherung

Die Mitglieder der Fraktion der SPD haben beantragt,
Artikel 21 § 5 des Vertragsgesetzes neu zu fassen, um
sicherzustellen, daB bundesdeutsche Versicherungs-
trdger Sozialversicherungstrédgern in der DDR zwar
organisatorische Hilfe fiir die Erfiillung ihrer Aufga-
ben leisten, aber bis auf weiteres nicht ihren Ge-
schéftsbereich auf die DDR ausdehnen diirfen (s. An-
lage 1 zu der in Anhang I abgedruckten Stellung-
nahme des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialord-
nung). Die Mehrheit im AusschuB hielt diese Ande-
rung nicht fir erforderlich, da schon jetzt klargestellt
sei, daB bundesdeutsche Versicherungstrdger noch
keine Kassen auf dem Gebiet der DDR errichten, son-
dern nur den Sozialversicherungstragern der DDR,
soweit erwilinscht, ,Nachbarschaftshilfe” leisten dirf-
ten. Die Mehrheitlehnte aus denselben Griinden auch
den hilfsweise gestellten Antrag der Fraktion der SPD
ab, Satz 2 ihres Anderungsantrages an § 5 des Arti-
kels 21 anzuftigen.

3.3.2 Fremdrentenrecht

Die Mitglieder der Fraktion der SPD haben eine An-
derung der §§ 1 und 2 des Artikels 22 (Gesetzliche
Rentenversicherung) beantragt, wonach das Fremd-
rentengesetz nicht nur fiir Ubersiedler aus der DDR,
sondern fir alle Féalle der Wohnsitznahme in der Bun-
desrepublik Deutschland nach dem 18. Mai 1990 auch
fir Aussiedler aus den anderen sogenannten Vertrei-
bungsgebieten aufgehoben werden soll (s. Anlage 1
zu der in Anhang I abgedruckten Stellungnahme des
Ausschusses fir Arbeit und Sozialordnung). Die in
Artikel 22 enthaltene Regelung bedeute eine nicht
gerechtfertigte Ungleichbehandlung zwischen Uber-
siedlern und Aussiedlern. Auch um weiteren Aussied-
lerstromen vorzubeugen, misse sie, dort wo es bereits
moglich sei, beseitigt werden. Dies sei auch darum
geboten, weil Aussiedler aufgrund des bisherigen
Fremdrentenrechts haufig eine héhere Rente als Bun-
desbiirger erhielten.

Die Mehrheit im Ausschufl war ebenfalls der Ansicht,
daB letztlich Ubersiedler und Aussiedler gleichbehan-
delt werden miiiten und fiir alle bei der Rente das
+Exportprinzip” eingefiihrt werden sollte. Fir Aus-
siedler aus Polen sei dies jedoch gegenwaértig mit
Riucksicht auf das deutsch-polnische Sozialversiche-
rungsabkommen noch nicht méglich. Sie lehnte daher
den Antrag der Fraktion der SPD ab, weil es ihr ange-
messener erschien, zundchst in Verhandlungen mit
Polen eine Anderung des Sozialversicherungsabkom-
mens zu erreichen, um dann fiir alle Aussiedler gleich-
zeitig das Fremdrentenrecht aufzuheben. Sie wies fer-
ner darauf hin, daBl angesichts der derzeitigen Lage

in Rumaénien noch nicht von einem Wegfall jeglichen
Vertreibungsdrucks gesprochen werden konne.

Siehe hierzu auch den EntschlieBungsantrag der
Fraktion der SPD unter 3.3.7.

3.3.3 Kostenerstattung fiir Sozialhilfeleistungen

Mit Mehrheit wurde der Antrag der Fraktion der SPD
auf Einfligung eines Artikels 22 a abgelehnt, wonach
der Bund den Gemeinden die Kosten erstatten solle,
die ihnen als Folge des Wegfalls von Leistungen nach
dem Fremdrentengesetz entstehen (s. Anlage zu der
in Anhang I abgedruckten Stellungnahme des Aus-
schusses flir Jugend, Familie, Frauen und Gesund-
heit).

3.3.4 Fristenregelung beim Schwangerschaftsabbruch

Die Fraktion der SPD hat beantragt, durch Anderung
des § 1 des Artikels 24 (Gesetzliche Krankenversiche-
rung) und Anfiigung eines § 5 zu gewdéhrleisten, daf
in der DDR die gegenwartige Regelung fiir den
Schwangerschaftsabbruch beibehalten und nach ei-
ner Ubergangszeit von fiinf Jahren eine gesetzliche
Regelung geschaffen wird, die fir Frauen in Schwan-
gerschaftskonflikten einen Rechtsanspruch auf Hil-
fen, ein verbindliches Aufklarungskonzept, ein plura-
les Beratungsangebot und die Mboglichkeit des
Schwangerschaftsabbruchs in den ersten drei Mona-
ten bei Straffreiheit der Frauen vorsieht (s. Anlage zu
der in Anhang I abgedruckten Stellungnahme des
Ausschusses fir Jugend, Familie, Frauen und Ge-
sundheit). Dies entspreche dem Willen der iiberwie-
genden Mehrheit der Frauen in der DDR. Die Mehr-
heit im AusschuB sprach sich gegen diesen Antrag
aus, da es nicht angebracht sei, in dieser Frage Einfluf3
auf die DDR zu nehmen. AuBerdem lasse sich der
dauernde Fortbestand der Fristenregelung nach ei-
nem Beitritt der DDR nicht mit dem Grundgesetz ver-
einbaren.

3.3.5 Kiindigungsschutz

Die Fraktion der SPD hat beantragt, durch Einfiigung
eines Artikels 25 a sicherzustellen, daB der bisherige
Kindigungsschutz in der DDR fiir berufstatige Frauen
im Miitterjahr sowie fiir Alleinerziehende aufrechter-
halten wird. Ferner sollen Personen, die in den ver-
gangenen Monaten ihren Arbeitsplatz unter Miflach-
tung geltender Kiindigungsschutzregelungen verlo-
ren haben, Kiindigungsschutzklage erheben kénnen,
auch wenn sie die Klageerhebungsfrist versdumt ha-
ben (s. Anlage zu der in Anhang I abgedruckten Stel-
lungnahme des Ausschusses fir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit). Die Mehrheit bedauerte
ebenfalls, daB gegenwartig besonders Frauen vom
Verlust ihres Arbeitsplatzes betroffen sind. Sie lehnte
den Antrag jedoch ab, da sie nicht in die Autonomie
der DDR eingreifen wolle. Sie wies im iibrigen darauf
hin, daB trotz Ubernahme des bundesdeutschen Kiin-
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digungsschutzgesetzes das dariiber hinausgehende
Kindigungsschutzrecht der DDR erhalten bleibe.

3.3.6 Finanzierung von Kinderbetreuungseinrichtungen und
anderen Sozialleistungen

Die Fraktion der SPD hat beantragt, durch Anfligung
eines Satzes zu Artikel 30 § 2 Abs. 1 eine Rechtsgrund-
lage fiir die weitere Finanzierung der bisherigen Kin-
derbetreuungseinrichtungen sowie anderer Soziallei-
stungen in der DDR fir Frauen und Familien, insbe-
sondere fiir alleinerziehende Miitter zu schaffen
(s. Anlage zu der in Anhang I abgedruckten Stellung-
nahme des Ausschusses fur Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit). Die Mehrheit betonte, daB auch sie
an der Erhaltung der Kinderbetreuungseinrichtungen
in der DDR interessiert sei. Sie lehnte den Antrag
jedoch ab, weil sie die vorgeschlagene Bindung der
finanziellen Mittel fiir zu weitgehend halt.

3.3.7 EntschlieBungsantrige

Die Fraktion der SPD hat sieben EntschlieBungsan-
trage eingebracht. Es handelte sich um Antrage zu

— den wirtschaftlichen Auswirkungen der Vereini-
gung (s. Anlage zu der in Anhang I abgedruckten
Stellungnahme des Ausschusses fur Wirtschaft),

— den Eigentumsfragen an land- und forstwirtschaft-
lichem Grund und Boden (s. Anhang II),

— der Sozialpflichtigkeit des Eigentums, insbeson-
dere dem Schutz der Mieter in der DDR (s. An-
hang II),

— der Ubernahme der Betriebsschulden durch den
Staat DDR (s. Anlage zu der in Anhang I abge-
druckten Stellungnahme des Finanzausschusses),

— dem Umweltrahmengesetz der DDR (s. An-

hang II),

— kulturpolitischen MaBinahmen fur ein gemeinsa-
mes Deutschland (s. Anlage zu der in Anhang I
abgedruckten Stellungnahme des Innenausschus-
ses),

— dem deutsch-polnischen Sozialversicherungsab-
kommen und der Einfiihrung des wechselseitigen
Exports von Renten mit mehreren Staaten Osteuro-
pas {s. Anlage 1 der in Anhang I abgedruckten
Stellungnahme des Ausschusses fiir Arbeit und So-
zialordnung).

Die Mehrheit lehnte diese Antrdge ab. Sie hielt sie
entweder nicht fir sachdienlich oder nicht fiir erfor-
derlich, da bestimmten Anliegen bereits Rechnung
getragen sei oder Rechnung getragen werde. Die
Fraktion DIE GRUNEN stimmte nur dem Antrag zum
Umweltrahmengesetz zu. Ansonsten enthielt sie sich
der Stimme. Obgleich die EntschlieBungsantrage
manche Anliegen enthielten, die sie teile, seien die
Antrage doch nicht geeignet, den Staatsvertrag, den
sie grundsétzlich ablehne, zu &ndern.
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4. Ansichten von Minderheiten

4.1 Stellungnahme der Fraktion der SPD

Die Fraktion der SPD bekréftigte, daB sie die deutsche
Einigung und damit die deutsche Einheit bejahe. Sie
stimme daher dem Staatsvertrag als ganzem zu, auch
wenn sie sich in vielen Bereichen eine bessere Gestal-
tung des Weges zur deutschen Einheit gewtinscht
hatte.

Sie betonte, daB sie seit November 1989 dafur einge-
treten sei, die Einheit vorweg auf den Gebieten her-
zustellen, die fiir das tdgliche Leben der Menschen in
der DDR von besonderer Bedeutung seien. Das gelte
insbesondere fir die Bereiche Wirtschaft, Wahrung,
Soziales, Umwelt und Verkehr. Der von der Bundes-
regierung eingeschlagene Weg sei ihres Erachtens
jedoch mit einem hohen Risiko verbunden und werde
zu vermeidbarer Arbeitslosigkeit und zu anderen so-
zialen Briichen in der DDR fiuhren, da die D-Mark dort
abrupt, ohne ausreichende struktur- und wirtschafts-
politische Flankierung und ohne wirksame Schutz-
und UmstellungsmaBnahmen fiir die Unternehmen
der DDR eingefiihrt werde.

Die Fraktion der SPD wies darauf hin, daB sie an der
Ausarbeitung des Konzepts der Bundesregierung
nicht beteiligt gewesen sei, da diese ihr Angebot zur
Kooperation immer wieder zuriickgewiesen habe. Sie
erkannte an, daB es auf dem Weg zur deutschen Ein-
heit neben vermeidbaren auch unvermeidbare Risi-
ken gebe. Der Ubergang von einem 40 Jahre lang
durch kommunistische Kommandowirtschaft, Gange-
lung und Einschrankung der individuellen Rechte ge-
kennzeichneten System zu einem sich durch die Ge-
wahrleistung sozialer und individueller Freiheits-
rechte auszeichnenden System lasse sich nicht ohne
Turbulenzen und ohne Risiken bewaltigen. Die Frak-
tion der SPD hat jedoch darauf hingewiesen, da8 sie
von Anfang an vielfiltige konkrete Anderungen und
Ergdnzungen innerhalb oder auBerhalb des Vertrags-
textes gefordert habe, um vermeidbare Risiken zu be-
grenzen. Sie habe insbesondere gefordert:

Umwelt

— Gleichwertig und gleichrangig mit der Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion misse es auch eine
Umweltunion geben, die den Aufbau der gemein-
samen Wirtschaftsordnung 6kologisch sichere. Ar-
tikel 16 des Staatsvertrages reiche daher nicht aus,
sondern miisse wie folgt neu gefait werden: ,Der
Schutz von Menschen, Tieren und Pflanzen, Bo-
den, Wasser, Luft, Klima und Landschaff sowie von
Kultur- und sonstigen Sachgiitern vor schédlichen
Umwelteinfliissen ist besonderes Anliegen beider
Vertragsparteien. Sie werden auf der Grundlage
des Vorsorge-, Verursacher- und Kooperations-
prinzips MaBnahmen ergreifen, um Gefahren fir
die genannten Schutzgiiter abzuwehren, Vorsorge
gegen das Entstehen solcher Gefahren zu treffen
und bereits eingetretene Beeintrdachtigungen so-
weit wie moglich auszugleichen.”
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— In dem Entwurf eines Umweltrahmengesetzes der

DDR vom 25. Mai 1990 seien zwar einige dieser
Vorstellungen bereits beriicksichtigt. Dariiber hin-
aus sei aber vor allem noch eine Regelung vorzu-
sehen, mit der sich die DDR verpflichte, den Um-
weltschutz nicht nur auf Anlagen, sondern auch
auf Produkte zu erstrecken, so wie dies beispiels-
weise flr bestimmte Produkte in der Strafienver-
kehrszulassungsordnung oder dem Chemikalien-
gesetz fur die Bundesrepublik Deutschland ge-
schehen sei. Aufgenommen werden mifiten auch
umweltrelevante Regelungen hinsichtlich der
Landwirtschaft und des Verbraucherschutzes, wie
sie beispielsweise fiir die Bundesrepublik
Deutschland in der Trinkwasserverordnung, im
Dungemittelgesetz oder dem Pflanzenschutzge-
setz enthalten seien.

Im Entwurf des Umweltrahmengesetzes miisse fer-
ner die Harteklausel gestrichen werden, da sie bei
der Genehmigung von neuen Anlagen in belaste-
ten Gebieten wirtschaftlichen Interessen den Vor-
rang vor umweltpolitischen Belangen einraume.
Auch sei die in Abschnitt I Nr. 2 der Anlage Il zum
Staatsvertrag enthaltene Ubergangsregelung fiir
in der DDR im Betrieb befindliche Kernkraftwerke
nicht hinnehmbar. Sie miften umgehend nach
den strengen Normen des bundesdeutschen Atom-
gesetzes beurteilt werden. Schlieflich durften
schon aus umweltpolitischen Griinden die Ener-
giepreise nicht weiter gestiitzt werden.

Wirtschait und Wihrung

— Die Bundesrepublik Deutschland miisse alle wirt-

schaftlichen und strukturpolitischen MaBnahmen
einsetzen, um den Strukturwandel der Wirtschaft
der DDR zu erleichtern, die Schaffung moderner
und qualifizierter Arbeitsplatze zu unterstiitzen,
den Zusammenbruch langerfristig wettbewerbsfa-
higer Unternehmen zu vermeiden und diesen die
Umstellung zu erméglichen. Zu denken sei insbe-
sondere auch an die Griindung von Beschafti-
gungsgesellschaften fiir eine Ubergangsphase, um
Arbeitnehmer aufzufangen, statt sie in die Arbeits-
losigkeit zu entlassen.

Vorrangig vorzusehen seien insbesondere: MaB-
nahmen, die fiir eine Ubergangsfrist Erzeugnissen
der DDR-Produktion den Wettbewerb mit Erzeug-
nissen aus der Bundesrepublik Deutschland er-
leichterten; Umstrukturierung und Produktivitats-
steigerung bestehender Betriebe; Griitndung neuer
mittelstdandischer Unternehmen; Schaffung von
Ersatzarbeitsplatzen; Verbesserung der Qualifika-
tion von Arbeitnehmern und Unternehmern; Aus-
bau der komplementaren Infrastruktur und eine
befriedigende Regelung der Betriebsschulden.

Zur Erleichterung der unmittelbar nach der Ein-
fuhrung der Wahrungsunion zu erwartenden
Ubergangsprobleme sei ein kurzfristiges Aktions-
programm aufzustellen, das sich auch des Mittels
des Strukturhilfefonds solle bedienen kénnen. Zur
Bewiltigung von Ubergangs- und Umstellungs-
problemen sei ein richterliches Verfahren zur Ab-

wendung von Konkursen durch Vergleichsverfah-
ren oder Vertragshilfeverfahren einzufithren.

Es sei unertraglich, daB die Regierung der DDR
trotz Aufgabe ihrer Wahrungshoheit bei der Bun-
desbank nur ,zu Gast" sei; es miisse ihr statt des-
sen im Zentralbankrat ein angemessenes Mitbe-
stimmungsrecht eingerdumt werden.

Es miisse verhindert werden, daBl im Zuge der
Wirtschaftsunion bundesdeutsche Firmen unter
Umgehung des Aulenwirtschafts- und des Kriegs-
waffenkontrollgesetzes iiber das Gebiet der DDR
sensitive nukleare Anlagen und Technologie in
Drittlander exportierten.

Verhinderung von Mifibrauch bei Einfiihrung
der D-Mark

— Bei der Einfithrung der D-Mark mufiten Méglich-

keiten des MiBlbrauchs verhindert werden. Inso-
weit seien einmal Vereinbarungen gegen Speku-
lationsgewinne erforderlich. Es sei ferner durch
Vereinbarung sicherzustellen, da Vermégen der
Staatssicherheit oder aus Quellen der Staatssicher-
heit vom Umtausch ausgeschlossen wird. Schlief3-
lich sei durch Vereinbarung sicherzustellen, daf3
das Vermogen der ehemaligen Staatspartei SED,
der fritheren Blockparteien, ihrer Hilfs- und Unter-
organisationen sowie der politischen Massenorga-
nisationen nach Feststellung eingezogen und ge-
meinnitzigen Zwecken zugéanglich gemacht wird.
Die in Artikel 10 des Staatsvertrages i. V. m. Arti-
kel 9 seiner Anlage I vorgesehene Regelung reiche
zur Verhinderung von Mi3brauch bei weitem nicht
aus. Denn sie erfasse nicht alle genannten Sach-
verhalte und tberlasse zudem die Durchfiihrung
den Organen der Staatsanwaltschaft, in die kein
Vertrauen bestehe. Besonders wichtig sei die Re-
gelung von Guthaben fritherer hoher Funktionare
bei den genannten Organisationen. Dabei sei nicht
auf strafrechtliche Relevanz des Vermoégenser-
werbs abzustellen, sondern von einem Héchstbe-
trag zwischen 50 000 und 100 000 Ost-Mark aus-
zugehen, bei dessen Uberschreitung eine proviso-
rische Sperrung des Guthabens mit umgekehrter
Beweislast fur die RechtmaBigkeit seines Erwerbs
ins Auge zu fassen sei.

Grund und Boden

— Der Staatsvertrag betone zu stark die Notwendig-

keit einer schnellen Herstellung der Verfugbarkeit
und Beleihbarkeit von Grund und Boden. Hier sei
Vorsorge gegen Spekulation beispielsweise durch
Riuckkaufmoglichkeiten und Nachzahlungspflich-
ten zu treffen. Ferner seien SchutzmaBnahmen zu
ergreifen, damit Belange des Naturschutzes oder
soziale Rechte nicht vernachléssigt wiirden.
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Frauen —

— Der Staatsvertrag beriicksichtige die Situation der
Frauen in der DDR nicht ausreichend. Es sei alles | _
zu tun, um die vorhandenen Kinderbetrenungsein-
richtungen und giinstigere Regelungen im Bereich
des Mutterschutzes, des Elternurlaubs und der
Kindererziehungszeiten in der Rentenversiche-
rung zu erhalten. Es sei dabei besonders die Situa-
tion der Alleinerziehenden zu bedenken. SchlieB- | —
lich sei fiir die Frauen in der DDR das Recht auf
selbstbestimmte Schwangerschaft gekoppelt mit
Anspriichen auf Beratung, Aufklarung und Hilfen
zu gewdahrleisten.

Soziales

— Es sei bezeichnend, daB die in Artikel 11 des
Staatsvertrages festgelegten  wirtschaftspoliti-
schen Grundlagen der gemeinsamen Wirtschafts-
union kein Wort enthielten iiber die Sozialpflich-
tigkeit des Eigentums, die Koalitionsfreiheit, den
Verbraucherschutz oder Sozialrechte beispiels-
weise im Wohn- und Mietbereich.

— Fsseisicherzustellen, daB Rentnerinnen und Rent-
ner nicht unter die Armutsgrenze fielen. Zugleich
miisse verhindert werden, daB die Bundesrepublik
Deutschland indirekt méglicherweise hohe Renten
fiir ehemalige Giinstlinge und Funktiondre des
SED-Regimes mitfinanziere.

die Ubernahme des gesamten Betriebsverfas-
sungsgesetzes einschlieBlich der Sozialplanrege-
lung;

die Ubernahme des gesamten Kiindigungsschut-
zes, einschlieflich des Schwerbehindertengeset-
Zes;

die Streichung der Passage iiber die Zulassigkeit
von Aussperrungen;

die Zahlung der Beitrdge zur Unfallversicherung
nur vom Arbeitgeber.

Die Fraktion der SPD wies ferner darauf hin, dafl auch
nach Paraphierung des Staatsvertrages aufgrund ih-
rer Forderungen noch erhebliche Verbesserungen
insbesondere in der Gesetzgebung der DDR erzielt
worden seien. Zu nennen seien insbesondere

die weitgehende Anpassung der Umweltvorschrif-
ten der DDR an die Regelungen der Bundesrepu-
blik Deutschland und die Stillequng der vier
Blocke des Kernkraftwerks Greifswald;

MaBnahmen zur Heranziehung der zu Unrecht an-
gehauften Vermégen der fritheren Blockparteien
sowie der Massenorganisationen fiir gemeinnit-
zige Zwecke;

der AusschluBl der Guthaben hoher Funktiondre
der zuvor genannten Organisationen sowie der
Staatssicherheit vom Regelverfahren der Wah-
rungsumstellung;

MabBnahmen zur Verhinderung von Spekulations-
gewinnen durch die Wahrungsumstellung;

Starkung der Beteiligung der Lander im Rahmen
des Einigungsprozesses.

Amishilie SchlieBlich sei auch ihre Forderung auf Beriicksichti-

gung des Grundsatzes der Sozialpflichtigkeit des Ei-
gentums nunmehr in das Vertragsgesetz eingegan-

— DieDDRverpflichte sich im Staatsvertrag, in vielen gen. Die Fraktion der SPD hob hervor, dab damit ihre

Bereichen neues Recht zu setzen. Der Staatsver-

Forderungen zwar nicht in vollem Umfang, aber doch

trag sollte daher auch die notwendigen Hilfen fiir | j;, rejevanter Weise erfiillt worden seien. Allerdings
den Aufbau der Strukturen vorsehen, die erforder- | trage die Bundesregierung die Verantwortung dafiir,
lich seien, damit die DDR das neue Recht auch | daB infolge des von ihr zu vertretenden beispiellosen
anwenden und durchsetzen kann. Zeitdrucks nicht alle vermeidbaren Risiken auf dem

Die Fraktion der SPD stellte fest, dal aufgrund ihres
Drangens in der Bundesrepublik Deutschland wie in

Weg zur Wahrungs- und Wirtschaftsunion hatten aus-
gerdumt werden konnen.

der DDR wesentliche Verbesserungen erreicht wor- | Die Fraktion der SPD erklérte, sie stimme gleichwohl
den seien. Sie begriifite insbesondere, daB die im er- | dem Staatsvertrag zu. Sie tue dies einmal mit Rick-
sten Entwurf des Staatsvertrages vorgesehene Sozial- | sicht auf die erzielten Verbesserungen. Sie tue es zum
gemeinschaft zu einer der Wirtschafts- und Wah- | anderenim Hinblick darauf, daB die Paraphierung des
rungsunion gleichrangigen Sozialunion fortentwik- | Staatsvertrages Fakten geschaffen und bei den Men-
kelt worden sei. Die SPD in der DDR habe mit ihrer | schenin der DDR Erwartungen ausgeldst habe, so daf
Unterstiitzung bei der Erarbeitung des Staatsvertra- | ein Scheitern des Vertrages in der DDR zu einer nicht
ges insbesondere durchgesetzt: mehr beherrschbaren Lage fithren koénnte. Die Frak-

tion der SPD betonte jedoch, daBl ihre Zustimmung

— dievonihr als ,soziale Grundsicherung"” verlangte | zum Staatsvertrag keine Billigung des Verfahrens sei-
Aufrechterhaltung der Mindestrente, auch wenn | nes Zustandekommens und keine Ubernahme der
dies unter der irrefithrenden Bezeichnung des | Mitverantwortung fiir von ihr kritisierte Fehlentschei-
.Sockelbetrages” geschehen sei; dungen bedeute.

— die Einfithrung von Lohnzuschlagen bei niedrigen | Die Fraktion der SPD gab ihrer Hoffnung Ausdruck,
Einkommen; daB die nachsten Schritte im deutschen Einigungspro-

zeB sorgfaltiger vorbereitet werden und eine der Be-

— die Beibehaltung der umfassenden Versicherungs- | deutung der Aufgabe angemessene Form der Zusam-
pilicht aller Erwerbstatigen in der DDR zumindest | menarbeit aller politischen Krafte in Bund, Landern
fiir eine Ubergangszeit; und Gemeinden gefunden wird. Sie wies ferner dar-
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auf hin, daB das Grundgesetz in seiner Pradambel das
gesamte deutsche Volk dazu aufrufe, die Einheit
Deutschlands zu vollenden. Uber die Verfassung der
neuen bundesstaatlichen Republik Deutschland sei
daher in einer Volksentscheidung abzustimmen. Die
Einigung miisse ihre Tradition auf eine demokratische
Entscheidung griinden, an der mitzuwirken alle Bir-
gerinnen und Biirger in der Bundesrepublik Deutsch-
land wie der DDR berufen seien.

4.2 Stellungnahme der Fraktion DIE GRUNEN

Die Fraktion DIE GRUNEN betonte im AusschuB, daB
auch sie die Herstellung der deutschen Einheit als
Wunsch der Menschen, besonders in der DDR, aner-
kenne. Es gehe ihr also nicht um das ,Ob*, sondern
vor allem um das ,Wie" der Einheit. Diese Einheit
herzustellen, sei keine bloB wirtschaftliche, sondern
vor allem auch eine demokratische und politische
Aufgabe, die nicht iiber die Képfe der Menschen hin-
weg entschieden werden dirfe. Erforderlich sei da-
fiir eine-Vereinbarung beider deutscher Staaten zur
Bildung einer verfassunggebenden Versammlung
und eine Volksabstimmung in der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR iiber den zu erarbeitenden
Verfassungsentwurf. So verlangten es die Préambel
und Artikel 146 des Grundgesetzes. Das Gebdude des
neuen, gemeinsamen, demokratisch verfafiten deut-
schen Staates miisse von den Fundamenten her er-
richtet werden. Zuerst miiBite eine gemeinsame Ver-
fassung erarbeitet und vom Volk beschlossen, danach
miiften Lander in der DDR gebildet und in diesen
Landtagswahlen durchgefiihrt werden. Dann kénnten
nach einem neu zu schaffenden gemeinsamen Wahl-
recht Wahlen zu einem gesamtdeutschen Parlament
erfolgen. Fiir diese groBe demokratische Aufgabe be-
diirfe es ausreichender Zeit und einer parlamentari-
schen sowie offentlichen Debatte, an der sich zu betei-
ligen jeder die Gelegenheit haben sollte. Die Griin-
dungsurkunde des neuen Staates miisse vom Volk
selbst ausgestellt werden. Auch miisse die deutsche
Einigung Riicksicht auf die europédischen Nachbarn
nehmen.

Den vorliegenden Staatsvertrag bewertete die Frak-
tion DIE GRUNEN als ein riesiges Experiment mit
offenem Ausgang. Besonders problematisch sei seine
unter auBergewdhnlichem Zeitdruck erfolgte parla-
mentarische Behandlung. Die Stunde des Parlaments
habe sich im Grunde als Stunde seiner Ohnmacht
erwiesen, da es mit einem Vertragswerk konfrontiert
gewesen sei, auf dessen Inhalt es keinen wesentlichen
EinfluB mehr habe nehmen kénnen. Dabei bestiinden
gegen seinen Inhalt trotz zwischenzeitlich erreichter
Verbesserungen nach wie vor erhebliche verfas-
sungsrechtliche, politische und wirtschaftliche Beden-
ken. Die Fraktion DIE GRUNEN lehnte den Staatsver-
trag deshalb weiterhin ab. Im Kern begriindete sie
ihre ablehnende Haltung wie folgt:

— Fiir entscheidende Bereiche gebe die DDR ihre
Souveranitat an die Bundesrepublik Deutschland
ab, ohne daB die staatliche Einigung bereits zeit-
lich und sachlich geregelt sei. Die Biirgerinnen und
Biirger der DDR wiirden einem Rechtssystem aus-
gesetzt, auf das sie und ihr Parlament keinerlei

EinfiuB hatten noch haben; es werde ihnen da-
durch die Moglichkeit genommen, Ansatze zu ei-
ner neuen gerechteren Eigentums-, Wirtschafts-
und Sozialordnung zu entwickeln;

— der Staatsvertrag bedeute einen kalten Schock fiir
das Wirtschaftssystem der DDR mit Massenarbeits-
losigkeit und nicht absehbaren sozialen und in-
nenpolitischen Folgen;

— der Staatsvertrag fithre zu einem Ausverkauf des
Produktivvermogens sowie von Grund und Boden
in der DDR;

— die Sicherung der Interessen der Frauen in der
DDR seiim Staatsvertrag nicht ausreichend behan-
delt;

— die Ubernahme der bundesdeutschen Umweltge-
setzgebung bringe fiir die DDR zwar eine Verbes-
serung, sei aber zugleich unzureichend und berge
die Gefahr einer Wiederholung in der Bundesrepu-
blik Deutschland gemachter Fehler in sich. Denn
eine ungehemmte Wachstumgspolitik produziere
zunehmende 6kologische Folgekosten und unter-
grabe unsere Lebensgrundlagen.

Im Detail beanstandete die Fraktion DIE GRUNEN am
Staatsvertrag:

Wirtschait und Wahrung

— Die Erwartung der DDR-Bevélkerung, die Einfith-
rung einer marktwirtschaftlich organisierten Oko-
nomie werde Umwelt- und absehbare Beschafti-
gungsprobleme gleichsam von selbst 16sen, werde
sich schnell als triigerisch erweisen. Die Hohe
der vorgesehenen Beitrage der Bundesrepublik
Deutschland an die DDR sei ,merkwiirdig gering”.
Um die Situation in der DDR nachhaltig verandern
zu kénnen, seien neben weitgehenden Ent- und
Umschuldungsmafinahmen der Betriebe in der
DDR umfangreiche Finanzhilfen zur Umstrukturie-
rung der Wirtschaft der DDR sowie zur Schaffung
neuer Arbeitsplatze, fiir MaBnahmen der Umschu-
lung und Qualifizierung von Arbeitnehmern, zur
Erneuerung und zum Ausbau der Infrastruktur, zur
Sanierung der Umwelt sowie zur Rekonstruktion
und zum Neubau von Wohnungen erforderlich.
Hierzu bediirfe es eines Solidarbeitrages der Bun-
desrepublik Deutschland.

— In der vereinbarten Wahrungsunion werde die
DDR trotz Aufgabe ihrer Souveréanitat nicht als
gleichberechtigter Partner behandelt. Thr wiirden
sogar weniger Kompetenzen eingerdumt als jedem
Land der Bundesrepublik Deutschland. Zu fordern
sei daher, daB die Staatsbank der DDR voriiberge-
hend bis zur Bildung von Landeszentralbanken in
der DDR funf stimmberechtigte Mitglieder in den
Zentralbankrat der Deutschen Bundesbank ent-
senden konne.

— Die im Staatsvertrag vorgesehenen Umtausch-
kurse wiirden der realen Kaufkraft der DDR-Mark
nicht gerecht. Es misse zudem ausgeschlossen
werden, daB ungesetzlich erworbene Vermégen
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umgetauscht werden kénnten. Auch miisse sicher-
gestellt werden, daB sich durch den Umtausch
nicht Gewinne aus Wahrungsspekulationen erzie-
len lieBen.

Der Staatsvertrag fiihre zu einer Volksenteignung
bisher nicht gekannten AusmaBes. Um dies zu ver-
hindern, dirften Grund und Boden sowie volksei-
gene Wohnungen in der DDR nicht in den Verkauf
zur Strukturanpassung und Haushaltssanierung
einbezogen werden. Ferner miisse klar abgegrenzt
werden, welcher Anteil der volkseigenen Betriebe
durch VerduBerung zur Finanzierung der Folgen
der Wahrungsunion zur Verfiigung stehen soll.
SchlieBlich miisse das kommunale Eigentum, wie
es bis 1949 auf dem Gebiet der DDR bestanden
habe, sofort auf die Kommunen und Lénder iiber-
tragen werden, um die zentralistische Gelderzutei-
lung zu beenden und eine Haushaltsplanung tiber-
haupt erst zu ermoglichen.

Zur Tilgung von Staatsschulden seien ausschlie3-
lich Vermégen und Wertbestande der SED, der
verbiindeten Blockparteien CDU, LDPD und
NDPD, von ihnen protegierter gesellschaftlicher
Organisationen und der fritheren Staats- und Si-
cherheitsorgane heranzuziehen, wobei allerdings
streng nach rechtsstaatlichen Grundséatzen zu ver-
fahren sei. Ferner miiten bei der Wahrungsum-
stellung Spekulationsgewinne ausgeschlossen
werden.

Das Gelingen der in Artikel 14 des Staatsvertrages
vorgesehenen Strukturanpassung in der DDR
setze eine breite Vermoégensstreuung voraus. Alle
Birgerinnen und Biirger der DDR sollten deshalb
einklagbare Anteilsrechte am Volkseigentum der
DDR erhalten und Belegschaften die Moglichkeit
bekommen, durch besondere Anteilsrechte Eigen-
tum an ihren Betrieben zu erwerben und so demo-
kratische Mitbestimmungsmodelle zu verwirkli-
chen.

Mit der Einfithrung der Wirtschaftsunion miiten
wirksame MaBnahmen gegen die Gefahr einer
branchenweiten Monopolisierung einhergehen;
insbesondere miisse die Zustdndigkeit des Bun-
deskartellamts fir die Tatigkeit bundesdeutscher
Unternehmen auf dem Gebiet der DDR unter Ein-
beziehung der entsprechenden Behérden der DDR
gesichert werden.

Soziales
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Die mangelnde Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-
schaft der DDR werde zur SchlieBung vieler Be-
triebe und zumindest fiir einen langeren Zeitraum
zu Massenerwerbslosigkeit fithren. Davon wiirden
voraussichtlich Frauen, aber auch Behinderte, al-
tere Menschen und soziale Problemgruppen zuerst
betroffen. Deshalb sei die Einfithrung einer be-
darfsorientierten Grundsicherung und einer dyna-
misch angepaBten Mindestrente erforderlich, um
der absehbaren Notlage vieler Menschen in der
DDR zu begegnen.

Kiinstler und Kulturschaffende einschlieBlich ihrer
Institutionen seien im Staatsvertrag nicht erwahnt.

Zu befiirchten sei, daB viele bisher vom Staat un-
terhaltene wertvolle Kultureinrichtungen wie Or-
chester und Ballettschulen durch die vom Staats-
vertrag vorgegebenen Ausgabenprioritaten in ih-
rer Existenz gefahrdet seien. Die Erhaltung derar-
tiger Einrichtungen sowie der Zugang zu Kinos,
Theater, Konzertsdlen und Akademien zu sozial
vertraglichen Eintrittspreisen sei sicherzustellen.

Frauen

— Der Staatsvertrag trage den Interessen der Frauen

kaum Rechnung. Er schiitze nicht das in der DDR
bestehende Recht der Frau auf selbstbestimmte
Schwangerschaft. Er schaffe zuséatzliche Harten
durch die vorgesehenen Kiirzungen im Bereich des
Kinderbetreuungsurlaubs und die absehbare
SchlieBung zahlreicher betriebseigener Kinder-
betreuungseinrichtungen. Dadurch werde die
6konomische Eigenstadndigkeit vieler Frauen ge-
fahrdet, was besonders Alleinerzichende hart
treffe.

Umwelt

— Artikel 16 des Staatsvertrages reiche nicht aus, um

den dringend notwendigen 6kologischen Umbau
in der DDR zu verwirklichen. Statt dessen sollte
folgender Grundsatz Eingang in den Staatsvertrag
finden: ,Der Schutz der natiirlichen Umwelt als
Lebensgrundlage gegenwartiger und kiinftiger
Generationen ist Pflicht des Staates und aller Biir-
ger.” Umweltschutz bleibe Flickschusterei, so-
lange seine Belange nicht integrierend im Wirt-
schaftsprozeB bericksichtigt wiirden. -

Zu beanstanden sei insbesondere, daf in der DDR
Atomkraftwerke, die in der Bundesrepublik
Deutschland sofort vom Netz genommen werden
mubBten, kraft Sondergenehmigung noch fiinf
Jahre in Betrieb bleiben diirften. Der sofortige Aus-
stieg aus der Kernenergie und ein Strukturhilfe-
programm fiir ein dezentrales, kommunales Ener-
giesystem mit Vorrang fiir Energieeinsparung und
erneuerbare Energiequellen seien erforderlich.

Es sei zu beflirchten, daB der Staatsvertrag die
Landwirtschaft der DDR nahezu schutzlos einem
auch fir bundesdeutsche Bauern zunehmend
existenzgefahrdenden Agrarsystem ausliefere, in
dem sie auf absehbare Zeit nicht konkurrenzfahig
sein konne. Zu erwarten sei der Verlust minde-
stens jedes zweiten Arbeitsplatzes, was aus 6kolo-
gischen wie sozialen Griinden gleichermaBen ver-
mieden werden miisse.

5. Einzelbegriindung der AusschuBbeschliisse

Zu Artikel 1a — Durchfithrung der Wirtschaftsunion

Die beiden Regelungen in Artikel 11 Abs. 4 und in
Artikel 14 Satz 2 6ffnen den Vertrag fiir die Einbrin-
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gung von Gesichtspunkten zur erfolgreichen Durch-
fiihrung der Wirtschaftsunion, iiber die in der Bundes-
republik Deutschland Konsens besteht und die der
Deutschen Demokratischen Republik helfen werde,
die Anlaufschwierigkeiten bei der Umstellung des
Wirtschaftssystems erfolgreich zu bewdltigen.

Damit wird Nummer 6 der Stellungnahme des Bun-
desrates iibernommen.

Zu Artikel 10 — Anderung des
Einkommensteuergesetzes

Nummer 7

Durch die Streichung der Buchstaben a und b entfallt
der AusschluB der Steuerbegiinstigung nach § 10f
EStG von in der Deutschen Demokratischen Republik
einschlieBlich Berlin (Ost) belegenen, zu eigenen
Wohnzwecken genutzten Baudenkmalen und Gebau-
den in Sanierungsgebieten oder stadtebaulichen Ent-
wicklungsbereichen, die im Bundesgebiet und Berlin
(West) unbeschrankt Steuerpflichtigen gehoren.

In Anbetracht der geringen praktischen Bedeutung
und der Geltung der Anderung lediglich fiir eine
Ubergangsfrist erscheint ein AusschluB des § 10f
EStG nicht erforderlich.

Zu Artikel 26 — Anderung des
Bundesvertriebenengesetzes

Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

Die Neufassung verdeutlicht, dafl Zeiten, in denen ein
Ubersiedler oder ein Aussiedler im Sinne des Bundes-
vertriebenengesetzes aus politischen Griinden gehin-
dert worden ist, eine Beschaftigung auszuiiben, einer
beitragspflichtigen Beschéftigung nach dem AFG
gleichstehen und damit Leistungsanspriiche nach die-
sem Gesetz begrinden konnen.

Zu Artikel 30 — Errichtung eines Fonds ,Deutsche
Einheit"

Zu §2, §5Abs. 2und § 7

Dem Vorschlag des Bundesrates, in dem Gesetz iiber
die Errichtung des Fonds ,Deutsche Einheit" die an
die DDR bis 1994 zu leistenden Jahresbetrage zu nen-
nen, kann gefolgt werden. Daraus ergibt sich die An-
derung des § 2 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes iber die
Errichtung des Fonds ,Deutsche Einheit”. Als Folge-
dnderung ist dann auch § 5 Abs. 2 dieses Gesetzes
unter Beriicksichtigung der Zahlungen aus dem Bun-
deshaushalt in den Fonds anzupassen, da in dieser
Vorschrift die entsprechenden Kreditermachtigungen
geregelt sind. Durch die abschlieBende Festlequng
der Kreditermachtigungen und der Ausgaben im Ge-
setz iiber den Fonds ,Deutsche Einheit" werden jahr-
liche Wirtschaftsplangesetze entbehrlich, so daB3 § 5
Abs. 2 Satz 2 und § 7 Satz 1 zweiter Halbsatz dieses
Gesetzes entfallen konnen.

Zu § 5 Abs. 1

Der Wortlaut des Gesetzentwurfs nennt als Sparquelle
des Bundes zum Ausgleich der Belastung durch die
Bundeszuweisungen an den Fonds ,Deutsche Ein-
heit” nur teilungsbedingte Kosten. Tatsdchlich er-
wachsen dem Bund — vor allem wegen der verander-
ten weltpolitischen Lage — erhebliche weitere Ein-
sparpotentiale bei anderen Aufgaben, z. B. bei den
Kosten der Verteidigung, deren Inanspruchnahme
zum Ausgleich der Fonds-Zuweisungen des Bundes
ebenfalls geboten ist. Deshalb ist zumindest eine Rela-
tivierung des Gesetzeswortlauts geboten, die eine
Festlegung auf die Inanspruchnahme von Einsparun-
gen ausschlieBlich bei den Kosten der deutschen Tei-
lung vermeidet.

Zu § 5 Abs. 4

Nach der gegenwartigen Fassung des Gesetzentwurfs
ist die Kreditaufnahme des Fonds nicht dem Verfah-
ren gemalB § 20 Abs. 2 Bundesbankgesetz unterwor-
fen. Dieses sieht vor, daB Bund, Bundesbahn, Bundes-
post, Ausgleichsfonds und ERP-Sondervermdgen An-
leihen, Schatzanweisungen und Schatzwechsel in er-
ster Linie durch die Deutsche Bundesbank begeben
sollen; andernfalls hat die Begebung im Benehmen
mit der Deutschen Bundesbank zu erfolgen.

Die Bundesbank hat darum gebeten, fiir den Fonds
.Deutsche Einheit" eine entsprechende Regelung
vorzusehen, um jegliche Rechtsunklarheit zu vermei-
den. Dieser Bitte kann gefolgt werden. Das Verfahren
nach § 20 Abs. 2 Bundesbankgesetz hat sich bewahrt.
Es dient der Abstimmung der Kapitalmarktpolitik des
Bundes und seiner Sondervermégen mit der Geld-
politik der Bundesbank bei der Inanspruchnahme der
Finanzmdérkte.

Zu § 5 Abs. 5 (neu)

Es ist erforderlich, daB die Emissionen des Fonds
+Deutsche Einheit" wie die sonstigen Bundesemissio-
nen ausgestattet werden, um die Finanzierungsko-
sten, insbesondere etwaige Renditenaufschlage ge-
geniiber vergleichbaren Bundesemissionen, so gering
wie méglich zu halten. Deshalb ist es notwendig, die
fiir Bundesanleihen und Bundesobligationen an den
deutschen Borsen durchgefiihrte Kurspflege auch fir
entsprechende Emissionen des Fonds ,Deutsche Ein-
heit" vorzusehen. Die dafiir erforderlichen Mittel
miissen im Wege des Kredits beschafft werden. Dies
entspricht der in § 2 Abs. 5 Haushaltsgesetz 1990 vor-
gesehenen Regelung.

Zu § 5 Abs. 6 (neu)

Folgeanderung.

Zu § 6 Abs. 5 (neu)

Entsprechend einem Vorschlag des Bundesrates wird
der Finanzierungsanteil der Lander durch eine Ergan-
zung des Gesetzes iiber die Errichtung des Fonds
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«Deutsche Einheit" auch in diesem Gesetz genannt;
daneben ist eine entsprechende Bestimmung im Fi-
nanzausgleichsgesetz vorgesehen (Artikel 31 Nr. 2).

Zu § 6 Abs. 6 (neu)

Die Anderung entspricht einem Vorschlag des Bun-
desrates. Die Freistellung Berlins von der Finanzie-
rungsbeteiligung am Fonds ,Deutsche Einheit” nach
der Vereinigung beider Teile Berlins wird durch den
Umstand gerechtfertigt, daB Berlin (West) mit der Ver-
einigung beider Teile Berlins die unmittelbare Fi-
nanzverantwortung fir Berlin (Ost) zufallt. Durch die
Freistellung Berlins &ndert sich der Finanzierungsan-
teil weder der Landergesamtheit noch des Bundes.

Zu Artikel 31— Anderung des Gesetzes iiber den
Finanzausgeich

Nummer 2 Abs. 2

Der Bundesrat hat sich dafiir ausgesprochen, die von
den Landern tiber die Minderung ihres Umsatzsteuer-
anteils zu erbringende Beteiligung an den vom Bund
zu leistenden Schuldendienstzuschiissen an den
Fonds ,Deutsche Einheit” zur Halfte bei der Umsatz-
steuerverteilung und dem Finanzausgleich unter den
Landern zu beriicksichtigen und zur Halfte nach der
Einwohnerzahl zu verteilen. Der Vorschlag des Bun-
desrats beruht auf einem Kompromill der Lander, der
finanzschwacheren Léndern entgegenkommt. Es
handelt sich um eine Frage der Lastenverteilung zwi-
schen den Landern, bei der der Bundestag dem Votum
des Bundesrates folgen kann.

Nummer 2 Abs. 3

Die Erganzung ist eine Folgeanderung aus dem Vor-
schlag, in Artikel 30 § 6 einen Absatz 6 einzufiigen,
mit dem Berlin nach der Vereinigung beider Teile der
Stadt von der weiteren Finanzierung des Fonds
.Deutsche Einheit” freigestellt wird. Infolge der Frei-
stellung Berlins &ndert sich die Finanzierungsbeteili-
gung der Landergesamtheit nach Artikel 31 Nr. 2
nicht. Die iibrigen Laénder iibernehmen den Anteil
Berlins nach dem Mafstab der festgelegten Vertei-
lungsregelung.

Zu Artikel 32 — Anderung des
Gemeindefinanzierungsgesetzes

Zu § 6 Abs. 2 a

Die Einfigungen der Worte ,bundesdurchschnittlich
rund” im zweiten Satz und des letzten Satzes entspre-

Bonn, den 18. Juni 1990
Stobbe

Lintner Hoppe

Berichterstatter
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chen dem Beschlufl Nummer 18 in der Stellungnahme
des Bundesrates. Beide Anderungen prazisieren das
von Bund und Landern politisch Gewollte, die Ge-
meinden nur bis zur Hohe ihres jeweiligen Steueran-
teils an den Finanzierungslasten der Lander zum
Fonds ,Deutsche Einheit” zu beteiligen.

Die Einfiigung der Worte ,und bleibt bei der Ermitt-
lung der Steuereinnahmen der Lander und Gemein-
den im Sinne der §§ 7 und 8 des Gesetzes iiber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Landern unbe-
riicksichtigt” im dritten Satz entspricht dem BeschluB
Nummer 19 in der Stellungnahme des Bundesrates.
Die Anderung stellt klar, daB die im Gesetzentwurf
vorgesehene Erhéhung der Gewerbesteuerumlage
bei der Umsatzsteuerverteilung und dem Finanzaus-
gleich unter den Landern unberiicksichtigt bleibt.
Ohne diese Klarstellung wiirde das landerweise un-
terschiedliche Mehraufkommen an Gewerbesteuer-
umlage im System des Landerfinanzausgleichs nivel-
liert. Mit dem Artikel 32 ist jedoch ausschlieBlich eine
landesinterne Beteiligung der Gemeinden am jeweili-
gen Landeranteil fiir den Fonds ,Deutsche Einheit”
beabsichtigt.

Zu Artikel 33a — Erméachtigungen

Die Menschen in beiden deutschen Staaten erwarten
zeitgleich mit dem Inkrafttreten der Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion am 1. Juli 1990 den Wegfall
sadmtlicher Personenkontrollen an der innerdeutschen
Grenze und der Grenze zwischen Berlin (West) und
Berlin (Ost).

Der Bundesminister des Innern hat die Aufhebung der
Kontrollen im Einvernehmen mit dem Innenminister
der Deutschen Demokratischen Republik so vorberei-
ten lassen, daB sie voraussichtlich termingerecht voll-
zogen werden kann.

Der Schritt muf} allerdings einhergehen mit der Ein-
fihrung ausreichender Kompensationsinstrumente
auf den Gebieten des Sichtvermerks- und Auslander-
rechts, der Fahndung, der Zusammenarbeit der Poli-
zei- und Zollbehérden sowie des Datenschutzes, um
Sicherheits- und Einwanderungsrisiken méglichst zu
vermeiden. Dariiber ist ein Regierungsabkommen mit
der Deutschen Demokratischen Republik vorgese-
hen.

Der neue Artikel gibt dazu detaillierte Erméchtigun-

gen, die Art und Umfang des beabsichtigten Regie-
rungsabkommens weitgehend vorzeichnen.

Hainer
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Anhang |

Stellungnahmen mitberatender Ausschiisse

L i

Auswartiger Ausschuf

Innenausschuf

SportausschuB

RechtsausschuB3

FinanzausschuB

Haushaltsausschufl

AusschuB fiir Wirtschaft

Ausschu8 fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Ausschuf fir Arbeit und Sozialordnung
VerteidigungsausschuBl

AusschuB fir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
AusschuB fiir Verkehr

AusschuB fir Post und Telekommunikation

AusschuB} fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
AusschuB fiir innerdeutsche Beziehungen

AusschuB fiir Forschung, Technologie und Technikfolgenabschatzung
Ausschul} fir Bildung und Wissenschaft

AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

Ausschuf} fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
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A3

Stellungnahme des Auswartigen Ausschusses

vom 15. Juni 1990

zu dem

a) Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 Uber die Schaffung
einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik
— Drucksache 11/7350 —

hier: Stellungnahme des Bundesrates und Gegen&uBerung der Bundesregierung
— Drucksache 11/7351 —

federfiihrend: Ausschufl Deutsche Einheit
mitberatend: Auswartiger Ausschuf}

b) EntschlieBungsantrag der Fraktion DIE GRUNEN zur Erklarung der Bundesregierung

Bericht Uber den Stand der Verhandlungen mit der DDR
— Drucksache 11/7016 —

c) Antrag der Fraktion der SPD

Vertrag Uber die polnische Westgrenze
— Drucksache 11/6951 —

federfihrend: Ausschull Deutsche Einheit
mitberatend: Auswartiger Ausschu§

d) Antrag der Fraktion der SPD

Garantie der polnischen Westgrenze
— Drucksache 11/6237 —

e) Antrag der Fraktion DIE GRUNEN

Endgliltige Anerkennung der Oder-NeiBe-Grenze als Westgrenze Polens
— Drucksache 11/6250 —

zu a) und b)

Der Auswartige Ausschufl empfiehlt dem federfithrenden Ausschufl Deutsche Ein-
heit die Annahme des Entwurfs zum Gesetz zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 iiber
die Schaffung zur Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik

— Drucksachen 11/7171, 11/7350 und 11/7351 —.

Im Hinblick auf die im AusschuB Deutsche Einheit angestrebte Formulierung eines
gemeinsamen Antrags zur polnischen Westgrenze — Drucksachen 11/6237,
11/6250, 11/6951 und 11/7016 — verzichtet der mitberatende Auswartige Ausschufl
heute auf eine Beratung und Abstimmung in der Sache.

Dr. Hans Stercken

Vorsitzender
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A4

Stellungnahme des Innenausschusses

vom 15. Juni 1990

zu dem
Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 (iber die Schaffung

einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik

— Drucksache 11/7171 —

und der Unterrichtung durch die Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 (iber die Schaffung

einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik

— Drucksache 11/7350 —

hier: Stellungnahme des Bundesrates und GegenauBerung der Bundesregierung
— Drucksache 11/7351 —

Der Innenausschuf empfiehlt einstimmig, den die Zustandigkeit des Innenaus-
schusses betreffenden Regelungen zuzustimmen. Zu Artikel 29 des Staatsvertrages
gibt er den aus Anlage 1 ersichtlichen Hinweis.

Der Innenausschufl empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP bei Nichtteilnahme der Fraktion der SPD und der Fraktion DIE GRUNEN an der
Abstimmung, den Gesetzentwurf auf Drucksache 11/7171 im Sinne des aus An-
lage 2 ersichtlichen Antrags zu erganzen.

Mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und der FDP bei Enthaltung seitens
der Fraktion der SPD und bei Nichtteilnahme der Fraktion DIE GRUNEN empfiehlt
er, dem aus Anlage 3 ersichtlichen Antrag zuzustimmen.

Ein seitens der Fraktion der SPD vorgelegter Antrag (Anlage 4) und ein Entschlie-
Bungsvorschlag (Anlage 5), liber die der Ausschuf nicht abgestimmt hat, sind bei-
gefigt.

Bonn, 15. Juni 1990

Hans Gottiried Bernrath

Der Vorsitzende
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ANLAGE 1

Vorschlag CDU/CSU und FDP

Beitrag zum Bericht des Innenausschusses

Die sinngemafie Anwendung des Bundespersonalvertretungsgesetzes nach Arti-
kel 29 des Staatsvertrages erfordert zunéchst die Neuwahl der Personalrate. Die
Mitwirkung der neugewéhlten Personalrdte bei Personalentscheidungen steht der
Verwirklichung der Ziele des Artikels 26 Abs. 3 des Staatsvertrages nicht entgegen.
Artikel 26 Abs. 3 des Staatsvertrages hat Vorrang.

ANLAGE 2

Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP im InnenausschuB des Deutschen Bundestages

zum

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 iber die Schaffung

einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik

— Drucksache 11/7171 —

Der Innenausschufl moge beschliefen: personenbezogener Daten, soweit der Verdacht
besteht, daB eine der folgenden Straftaten began-

Der Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom gen worden ist oder begangen werden soll:

18. Mai 1990 tiber die Schaffung einer Wéahrungs-,

Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesre- — Mord,

publik Deutschland und der Deutschen Demokrati-

schen Republik wird um folgenden Artikel 34a er- — Totschlag,

ganzt: — Vergewaltigung,
Artikel 34a '

— vorsdtzliche Brandstiftung,
Erméachtigungen . )
— Falschmiinzerei,

(1) Die Bundesregierung kann durch Rechtsverord- ] .
nung mit Zustimmung des Bundesrates ein Abkom- — schwerer Diebstahl, Hehlerei und Raub,

men mit der Deutschen Demokratischen Republik

— Er
iber erforderliche AusgleichsmaBnahmen im Zusam- pressung,
menhang mit der Aufhebung der Kontrollen im Perso- — Entfithrung und Geiselnahme,
nenverkehr an den innerdeutschen Grenzen in Kraft
setzen, iiber — Menschenhandel,
1. AusgleichsmaBinahmen im Bereich des Auslénder- — unerlaubter Verkehr mit Betaubungsmitteln,

rechts sowie zur Sicherstellung wirksamer Kontrol-
len an den AuBengrenzen einschlieBlich des erfor-
derlichen Austausches personenbezogener Daten

— VerstoB gegen die gesetzlichen Vorschriften
iiber Waffen und Sprengstoffe,

— Vemnicht durch Sprengstoffe,
2. eine notwendige Zusammenarbeit der Polizei- und efmichiung curch Sprengstotie

der Zollbehorden beider Vertragsparteien, durch — unerlaubter Verkehr mit giftigen und schadli-
den Austausch von Informationen einschliefilich chen Abfallen,
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— unerlaubtes Entfernen nach einem Unfall mit
schwerer Kérperverletzung oder Todesfolge.

3. a) den Austausch von Datenbestdnden zur Suche
nach Sachen,

b) den Austausch von Bestanden personenbezoge-
ner Daten zur Suche nach Personen zum
Zwecke der Verfolgung oder Verhiitung der in
Nr. 2 bezeichneten Straftaten

sowie liber

— Einzelheiten des Verfahrens bei Ubermittiung
dieser personenbezogenen Daten einschlieBlich
einer Abruf- und Eingabemdglichkeit der Deut-
schen Demokratischen Republik fir den
INPOL-Fahndungsbestand im automatisierten
Verfahren, wobei Abrufe und Eingaben der
Deutschen Demokratischen Republik aufzu-
zeichnen sind, und

— das Verfahren bei der Durchfithrung der er-
suchten MaBnahmen.

(2) Mit einem solchen Abkommen sind fiir die Uber-
mittlung personenbezogener Daten datenschutz-

rechtliche Bestimmungen zu schaffen, die zumindest
einen Datenschutz gewdahrleisten, der den in An-
lage VII des Vertrages tliber die Schaffung einer Wah-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen De-
mokratischen Republik enthaltenden Grundsatze ent-
spricht, und die ferner die Datensicherheit gewahrlei-
sten und eine wirksame Kontrolle der Verwendung
der iibermittelten Daten vorsehen.

(3) Ubermittlungen personenbezogener Daten diir-
fen nur zugelassen werden, wenn rechtliche Grinde
einschlieBlich des Grundsatzes der VerhaltnismaBig-
keit nicht entgegenstehen.

(4) Die Bundesregierung kann durch Rechtsverord-
nung ohne Zustimmung des Bundesrates ein Abkom-
men im Sinne des Abs. 1 mit der Deutschen Demokra-
tischen Republik vorlaufig in Kraft setzen; diese
Rechtsverordnung tritt spatestens drei Monate nach
ihrem Inkrafttreten auBer Kraft.

.ANLAGE 3

Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP im Deutschen Bundestag

zZum

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 iber die Schaffung
einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Deutschen Demokratischen Republik
— Drucksache 11/7171 —

Zu Artikel 26 (Anderung des
Bundesvertriebenengesetzes)

Nummer 1 Buchstabe a, bb wird wie folgt gefaBt:

~bb) Nummer 2 Buchstabe a und b wird wie folgt ge-
faBt:

a) Ein Deutscher im Sinne des Artikels 116 des
Grundgesetzes im Gebiet der Deutschen De-
mokratischen Republik einschlieBlich Berlin
(Ost),

b) ein Vertriebenerim Sinnedes § 1indenin§ 1
Abs. 2 Nr. 3 genannten Gebieten”

Begriindung

Die Neufassung verdeutlicht, daB Zeiten, in denen ein
Ubersiedler oder ein Aussiedler im Sinne des Bundes-
vertriebenengesetzes aus politischen Griinden gehin-
dert worden ist, eine Beschéftigung auszuiiben, einer
beitragspflichtigen Beschaftigung nach dem AFG
gleichstehen und damit Leistungsanspriiche nach die-
sem Gesetz begriinden kénnen.
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ANLAGE 4

SPD-Bundestagsfraktion
im Innenausschufl des Deutschen Bundestages

15. Juni 1990

Antrag zur Beratung des Entwurfs eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990
uber die Schaffung einer Wiahrungs-, Wirtschaits- und Sozialunion
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik

Umtauschregelung fiir Kiinstlerinnen und Kiinstler in der DDR

Der Innenausschufl im Deutschen Bundestag wolle
beschlieBen:

Freischaffende Kiinstler und Kiinstlerinnen mit
Wohnsitz in der DDR werden in die Umtauschrege-
lung nach Artikel 6 (Absatz 1, 3. Spiegelstrich der An-
lageI) des Vertrags einer Wahrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Re-
publik einbezogen.
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Begriindung

Anders als bei Arbeitnehmern und Arbeitnehmerin-
nen mit regelmaBigem Einkommen dient das Spargut-
haben von selbstandig tatigen Kiinstlern und Kiinstle-
rinnen der unmittelbaren Lebensfinanzierung: Der
Verkaufserlos von gestern muf der Finanzierung der
kiinstlerischen Arbeit von morgen und iilbermorgen
dienen. Erist das jeweilige Investitionskapital fiir die
nachste Zukunft.

Die Guthaben der Kiinstlerinnen und Kiinstler, die
ihren Wohnsitz in der DDR oder in Ost-Berlin haben,
sollen daher zur Vermeidung sozialer Harten wie die
der Rentnerinnen und Rentner nach Artikel 6 der An-
lage I umgetauscht werden.
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SPD-Bundestagsiraktion
im Innenausschufi des Deutschen Bundestages

ANLAGE 5
15. Juni 1990

EntschlieBung des Innenausschusses zum Staatsvertrag mit der DDR

Kulturpolitische Mafinahmen fiir ein gemeinsames Deutschland

L

II.

Der Innenausschufl im Deutschen Bundestag stellt
fest:

Als Kulturnation waren die Deutschen nie ganz
geteilt: Es gab eine Literatur der Deutschen; Mu-
sik, Malerei, Theater und Film sind wéahrend der
vierzig Jahre auf vielfaltige, oft schmerzliche
Weise miteinander verbunden geblieben. Diesem
Anspruch muB der ProzeB der Vereinigung der bei-
den deutschen Staaten gerecht werden.

Kunst und Kultur kénnen im ProzeB des geistig,
kulturell und sozial schwierigen Zusammenwach-
sens dazu beitragen, das Zusammengehdorigkeits-
gefiihl zwischen den Biirgerinnen und Biirgern
beider deutscher Staaten zu férdern und bei jun-
gen Menschen zu wecken.

Dariiber hinaus miissen die Deutschen gerade in
der gegenwiértigen gesamteuropdischen Auf-
bruchssituation iibernationale, europaische Ver-
antwortung iibernehmen. Denn es mufl deutlich
werden, dafl mit der Bildung eines gemeinsamen
Deutschlands nicht das grofie Ziel der aufklareri-
schen Politik der Nachkriegszeit aufgegeben wird,
den egozentrischen Nationalstaat zu iiberwin-
den.

Der InnenausschuB fordert die Bundesregierung
auf, parallel zur Wahrungs-, Wirtschafts- und So-
zialunion kulturpolitische MaBnahmen gemein-
sam mit der DDR-Regierung und den Léndern
(deutsch-deutsche Kulturkommission) zu entwik-
keln. An der Arbeit der Kulturkommission sind die
Parlamente in angemessener Weise zu beteili-
gen.

Der Innenausschufl beschliefit im einzelnen:

1. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, daB
die Bundesrepublik Deutschland und die Deut-
sche Demokratische Republik sich nachhaltig
zum Schutz von Kunst und Kultur als einer vor-
rangigen Staatsaufgabe bekennen.

2. Fiir eine Ubergangszeit von fiinf Jahren stellt

die Bundesrepublik Deutschland zum Zwecke
der Anschubfinanzierung Haushaltsmittel be-
reit.

. Die Kiinstlerinnen und Kiinstler der DDR miis-

sen in ein Netz sozialer Sicherung einbezogen
werden. Die Bundesregierung wird daher auf-
gefordert, in Ubereinkunft mit der DDR zu iiber-
priifen,

— inwieweit dieser Personenkreis in den
Geltungsbereich der Kiinstlersozialversiche-
rung einbezogen werden kann und

— inwieweit die Regelungen des Urheber-
rechts auch auf die DDR ausgedehnt werden
konnen.

. Der InnenausschuBl geht davon aus, daB die

kinftigen Léander der DDR an kulturellen Ein-
richtungen und Mafinahmen ihres Landes auf
der Grundlage eines zwischen den Landern zu
erarbeitenden Staatsvertrages festhalten wol-
len. Zu solchen Einrichtungen kénnten u. a. ge-
horen

— der Kulturfonds der DDR und

— gesamtstaatliche  kiinstlerische  Ausbil-
dungsstatten.

. Bei wohnungsbaupolitischen Entscheidungen

muB die Weiterfiihrung der bisherigen kulturel-
len Nutzung (Kulturhauser, Jugendkulturclubs
u. 4.) ermoglicht werden. Freiberuflichen
Kiinstlern und Kiinstlerinnen ist fiir die zu ihrer
unmittelbaren Berufsausiibung notwendigen
Atelier- und Arbeitsraume Mieterschutz zu ge-
wahren. '
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ANLAGE 6

15. Juni 1990

Die SPD-Bundestagsfraktion im Innenausschufi erkliart zum innenpolitischen Teil
des Staatsvertrags

Innenpolitische Aspekte werden im Staatsvertrag nur
am Rande erwdhnt. Dem insoweit bemerkenswert
kargen Regelungsgehalt des Vertrags wird nach Ma8-
gabe insbesondere folgender Hinweise zugestimmt:

Die Regelungen zum Offentlichen Dienst, die in
Artikel 29 niedergelegt sind, kénnen in Verbin-
dung mit Kindigungsschutzregeln und Bundes-
personalvertretungsrecht zu Verfestigungen fiih-
ren. Esist moglich, daB damit das avisierte Ziel, nur
vorlaufig das Recht des Offentlichen Dienstes zu
regeln, verfehlt wird. Dies kann abgesehen vom
Stasi-Problem unabsehbare praktische Folgen na-
mentlich finanzieller Art haben, weil in einem
Staat wie der DDR der Begriff des Offentlichen
Dienstes nach bundesdeutschem Verstdndnis
nicht greifen kann und eher mehr, wenn nicht alle
denkbaren Tatigkeitsfelder in Abweichung von
unserem Verstandnis dem Offentlichen Dienst zu-
gerechnet werden konnen. Im {ibrigen wird davon
ausgegangen, daB iber die von der DDR dem-
nachst zu beachtenden Regeln des Bundesperso-
nalvertretungsrechts Statusfragen des Offentli-
chen Dienstes nicht vorab entschieden werden.

- Unter diesen Umstanden wird die Beachtung des
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Beschlusses des Innenausschusses des Bundesra-
tes in der Sitzung vom 28. Mai 1990 mit Nachdruck
empfohlen, wonach die Geltung des Kiindigungs-
schutzgesetzes in der Weise auf die DDR erstreckt
werden soll, dafl dadurch den Intentionen des Arti-
kels 29, fiir den Offentlichen Dienst zunichst le-
diglich Ubergangsregelungen zuzulassen, nicht
entgegengewirkt wird.

Die Exekutierbarkeit besonders des von der DDR
mit Inkrafttreten des Staatsvertrags zu iiberneh-
menden bundesdeutschen Rechts erscheint man-
gels personeller wie institutioneller Kapazitat in
der DDR nicht gewahrleistet. Verstarkte und ziel-
gerichtete Hilfen von bundesdeutscher Seite we-
nigstens fiir eine Ubergangszeit liegen nicht nur im
Interesse der DDR. Auch die Bundesrepublik

Deutschland hat ein hohes Eigeninteresse daran,
daBl die vereinbarten Regeln nicht iberwiegend
nur Papier bleiben.

Dem Datenschutz wird gerade in Angelegenheiten
der inneren Sicherheit hohe Bedeutung zukom-
men. Die wahrscheinlich auf absehbare Zeit im
wesentlichen nicht verdnderbare personelle Aus-
stattung der diesbeziiglichen Institutionen in der
DDR erfordert hohe Aufmerksamkeit von bundes-
deutscher Seite.

Selbst unter Berticksichtigung der Tatsache, daB es
beim Staatsvertrag vorrangig um Wirtschafts-,
Wahrungs-, Sozial- und Umweltunion geht, ist es
angemessen, schon jetzt das Politikfeld des Daten-
schutzes nicht ganzlich unberiicksichtigt zu lassen.
Es wird deshalb vorgeschlagen, die DDR zu ver-
pflichten, eine Datenschutzkontrollinstanz auf der
Grundlage der europaischen Vereinbarung vom
28. Januar 1981 zu schaffen.

Ein entsprechender Zusatz kénnte in geeigneter
Form dem Anhang des Vertrages IV 3 ohne Ergan-
zung oder Anderung des Vertragstextes mit fol-
gendem Wortlaut beigefiigt werden:

«Die Deutsche Demokratische Republik richtet
eine unabhéangige Datenschutzkontrollinstanz ein.
MabBstab fir die Tatigkeit dieser Einrichtung sind
neben den Bestimmungen dieses Vertrages die
Grundsétze des Ubereinkommens des Europarates
uber den Schutz des Menschen bei der Verarbei-
tung personenbezogener Daten vom 28. Januar
1981. Die Deutsche Demokratische Republik ver-
pilichtet ihre Behorden, bei der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten die Grundsdtze dieses
Ubereinkommens einzuhalten. "

Die zentrale Zustédndigkeit des Staates fiir Polizei
und andere Stellen der inneren Sicherheit sollte
nur bis zur Schaffung von DDR-Landern, jedenfalls
aber nur fiir eine Ubergangszeit gelten diirfen.
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A5

Stellungnahme des Sportausschusses

vom 15. Juni 1990
zu dem
Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 (iber die Schaffung

einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Deutschen Demokratischen Republik
— Drucksache 11/7171 —

Die Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP haben in der 38. Sitzung am 15. Juni

1990 folgenden BeschluBl gefaBt.

1. Auch wenn der Staatsvertrag keine unmittelbare Bezugnahme auf den Sport
enthalt, wird er tatsachliche Auswirkungen auf Entwicklung und Orgamsatlon

des Sports in der DDR haben.

2. Unter dem Stichwort ,Wahrungsunion” legt der Staatsvertrag in Kapitel IIT Arti-
kel 11 (1) die DDR auf die soziale Marktwirtschaft fest. In Abs. 2 verpflichtet sich
die DDR zur Schaffung von Rahmenbedingungen fir die Entfaltung der Markt-
krafte und der Privatinitiative. GemaB Artikel 16 ist besondere Ruck51cht auf den

Umweltschutz zu nehmen.

In der Bundesrepublik Deutschland ist der Sport durch den Grundsatz der Ge-

meinnitzigkeit gekennzeichnet.

Aufgrund der stark unterschiedlichen Strukturen in der DDR und in der Bundes-
republik Deutschland kann daher die Nichterwahnung der Sicherung der Rah-
menbedingungen fiir einen selbstverwalteten Sport in der DDR diesen ins Hin-
tertreffen bringen. Dies gilt sowohl fiir den Breiten- einschlieBlich Behinderten-

sport, wie besonders fiir den Spitzensport.

Deutlich wird dies am Beispiel der Verpflichtung der DDR-Unternehmen und
anderer Organisationen, unternehmensfremde Zwecke nicht mehr zu férdern.
Dies diirfte sich nachhaltig auf die finanzielle und personelle Situation der bis-
herigen Betriebssportgemeinschaften und der kinftigen Vereine und damit auf
deren Leistungsféhigkeit im Bereich eines umfassenden Breitensportangebots
sowie einer niveausichernden Forderung des Spitzensports auswirken (Verlust
der Sportanlagen und der unmittelbaren finanziellen Zuwendungen durch die

Betriebe und Organisationen).

Die Foérderung des inner- und auBerbetrieblichen Sports gehort in der Bundesre-
publik Deutschland zu den sozialen Aufgaben eines Betriebes gegenuber seinen
Mitarbeitern/innen sowie gegeniiber der Gemeinschaft (Betriebssport/Forde-

rung gemeinniitziger Vereine aus Betriebsvermégen).

Der SportausschuBl halt es im Interesse eines freien, foderalen und demokrati-

schen Sports fur notwendig

— den Sport in der DDR dem Gemeinniitzigkeitsrecht zu unterstellen und jed-

wede Hilfen beim Aufbau demokratischer Vereinsstrukturen zu geben,

— die Zweckentfremdung bestehender Sportanlagen durch sportstattensi-
chernde MaBnahmen zu verhindern und die Sportanlagen dem gemeinniitzi-

gen Sport zu erhalten,

— den sich bildenden Vereinen die Sportanlagen unentgeltlich zu tiberlassen,

— den Unternehmen in der DDR kiinftig die Méglichkeit zu geben, den gemein-

niitzigen Sport zu férdern,
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— dem Spitzensport die Forderung zuteil werden zu lassen, die den hohen Lei-
stungsstand in der DDR sichert,

— mit Blick auf die sich dynamisch vollziehende Entwicklung des Sports fiir die
DDR einen ,Goldenen Sportentwicklungsplan” zu erstellen und

— die Vermoégenswerte der ehemals selbstindigen Sportorganisationen (Ver-
eine/Verbande, unter anderem Arbeitersportbewegung) diesen zuriickzu-
iibertragen.

. In Kapitel IV. (Bestimmungen iiber die Sozialunion) verpflichtet Artikel 17 die

DDR auf die Grundsatze der Arbeitsrechtsordnung der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Der Sport in der DDR ist hinsichtlich des stark hauptamtlich besetzten DTSB und
seiner Untergliederungen betroffen.

Die angestrebte Beseitigung zentralistischer und die Schaffung foderaler, demo-
kratischer Strukturen einer autonomen Sportselbstverwaltung bedingt ein neues
Fithrungssystem, bei dem ehrenamtliche Fithrung durch Hauptamtlichkeit unter-
stiitzt wird.

Die Verpflichtung der DDR auf Arbeitnehmerschutzrechte kann und darf nicht
bedeuten, daB dieser Entwicklungsprozef zu einer auf dem ehrenamtlichen Ele-
ment beruhenden Sportstruktur in der DDR, die zu einem Abbau der Hauptamt-
lichkeit fithren muB, behindert wird. i

Ferdi Tillmann

Vorsitzender
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A6

Stellungnahme des Rechtsausschusses

vom 15. Juni 1990

zu dem
Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag tber die Schaffung

einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik

— Drucksachen 11/7171, 11/7351 —

Der RechtsausschuB} erhebt gegen den Gesetzentwurf — Drucksache 11/7171 — in
der Fassung der GegenduBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bun-
desrates — Drucksache 11/7350 — zum gleichlautenden Gesetzentwurf der Bun-
desregierung — Drucksache 11/7350 — mehrheitlich keine verfassungsrechtlichen
und sonstigen rechtlichen Bedenken.

Zur Klarstellung empfiehlt er auf Antrag der Koalitionsfraktionen einstimmig fol-
gende redaktionelle Anderung, mit der keine inhaltliche Anderung verbunden
ist:

Artikel 26 Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb wird wie folgt gefaBt:

«bb) Nummer 2 Buchstabe a und b wird wie folgt gefaB3t:

a) ein Deutscher im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes im Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost),

b) ein Vertriebener im Sinne des § 1 in den in § 1 Abs. 2 Nr. 3 genannten
Gebieten”

Folgender Antrag der SPD-Fraktion wurde mehrheitlich abgelehnt:
In Artikel 24 wird folgender § 5 angefiigt:

n§ 5

Das bisherige Recht der Deutschen Demokratischen Republik zum Schwanger-
schaftsabbruch gilt weiter. Ziel ist es, nach einer Ubergangszeit von iiber fiinf Jahren
eine gesetzliche Regelung zu schaffen, die Hilfen mit Rechtsanspruch fiir Frauen in
Schwangerschaftskonflikten, ein verbindliches Aufklarungskonzept, ein plurales
Beratungsangebot und die Mdglichkeit des Schwangerschaftsabbruchs in den er-
sten drei Monaten bei Straffreiheit der Frauen enthalt.”

Herbert Helmrich, MdB

Vorsitzender
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A7

Stellungnahme des Finanzausschusses

vom 15. Juni 1990

zu dem

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 uber die Schaffung
einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Deutschen Demokratischen Republik

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

— Drucksache 11/7171 —

b) Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 11/7350, 11/7351 —

In der sicheren Erwartung, daf unverziiglich, mog-
lichst bis zum Inkrafttreten der Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion, eine marktwirtschaftlichen
Regeln entsprechende Bodeneigentums- und Boden-
verkehrsordnung unter Einbeziehung der Wohnungs-
wirtschaft geschaffen wird, und

in der begriindeten Erwartung, daB der Prozefi zur
Herstellung der staatlichen Einheit unter Ausschop-
fung aller volkerrechtlichen und tatsachlichen Mog-
lichkeiten ziigig zum Abschlufl gebracht wird, damit
fiir das einheitliche Wirtschafts- und Wahrungsgebiet
so schnell wie méglich strukturell und im Vollzug qua-
litativ vergleichbares einheitliches Verwaltungshan-
deln und einheitlicher Rechtsschutz gewahrleistet
werden kénnen,

[Die gesamte Praambel wurde mit der Mehrheit der
Koalitionsfraktionen angenommen. Die SPD-Fraktion
hat die Prdambel abgelehnt, weil sie diese fiir formal
entbehrlich héalt und sie inhaltlich anderer Auffassung
ist.]

empfiehlt der FinanzausschuB dem federfiihrenden
Ausschul Deutsche Einheit mit den Stimmen der Koa-
litionsfraktionen und denen der SPD-Fraktion bei Ab-
wesenheit der Fraktion DIE GRUNEN die Annahme
des Gesetzentwurfs mit den folgenden Anderungsan-
tragen und interpretierenden Hinweisen:

1. Anderungsantrige

1. Zu Artikel 10 (Anderung des Einkommensteuer-
gesetzes)
Anderung
Nummer 7 erhélt folgende Fassung:

.7. In § 10f Abs. 3 Satz 3 wird der Punkt durch
einen Strichpunkt ersetzt und folgender Halb-
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satz angefiigt: ,entsprechendes gilt fir Ab-
zugsbetrage nach § 52 Abs. 21 Satz 7."*

Begriindung

Durch die Streichung der Buchstaben a und b ent-
fallt der Ausschlufi der Steuerbegiinstigung nach
§ 10f EStG von in der Deutschen Demokratischen
Republik einschlieBlich Berlin (Ost) belegenen, zu
eigenen Wohnzwecken genutzten Baudenkmalen
und Gebauden in Sanierungsgebieten oder stadte-
baulichen Entwicklungsbereichen, die im Bundes-
gebiet und Berlin (West) unbeschrénkt Steuer-
pflichtigen gehdren.

In Anbetracht der geringen praktischen Bedeutung
und der Geltung der Anderung lediglich fiir eine
Ubergangsfrist erscheint ein Ausschluf des § 10f
EStG nicht erforderlich.

. Zu Artikel 30 (Errichtung eines Fonds ,Deutsche

Einheit")

Anderungen
a) In § 2 Abs. 1 ist der Satz 2 wie folgt zu fassen:

.Davon koénnen im Jahre 1990 Leistungen in
Hohe von 22 Milliarden DM, im Jahre 1991 in
Hoéhe von 35 Milliarden DM, 1992 in Héhe von
bis zu 28 Milliarden DM, 1993 in Hohe von bis
zu 20 Milliarden DM und 1994 in Héhe von bis
zu 10 Milliarden DM erbracht werden.”

b) § 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Absatz 1 Satz 2 sind die Worte ,bei tei-
lungsbedingten Kosten" durch die Worte
~insbesondere bei teilungsbedingten Ko-
sten” zu ersetzen.
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bb) Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

«(2) Der Bundesminister der Finanzen
wird ermadchtigt, flir das Sondervermogen
Mittel im Wege des Kredits zu beschaffen,
und zwar 1990 bis zur Hohe von 20 Milliar-
den DM, 1991 bis zur Hohe von 31 Milliar-
den DM, 1992 bis zur Hohe von 24 Milliar-
den DM, 1993 bis zur Hohe von 15 Milliar-
den DM und 1994 bis zur Héhe von 5 Mil-
liarden DM zuziiglich der jeweils anfallen-
den Kreditbeschaffungskosten.”

cc) Absatz 4 ist wie folgt zu fassen:

«(4) Die Kreditaufnahme erfolgt durch die
Ausgabe von Schuldverschreibungen und
Schatzanweisungen nach dem in § 20
Abs. 2 Bundesbankgesetz vorgesehenen
Verfahren oder durch Aufnahme von Darle-
hen gegen Schuldschein.*

dd) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5
— neu — eingefigt:

«(5) Der Bundesminister der Finanzen
wird ermadchtigt, zum Ankauf von Schuld-
titeln des Fonds im Wege der Marktpflege
Kredite bis zu 10 vom Hundert des Betrages
der umlaufenden Schuldverschreibungen
und Schatzanweisungen des Fonds aufzu-
nehmen.”

ee) Die bisherigen Abséatze 5 und 6 werden Ab-
satze 6 und 7.

c) § 6 wird wie folgt gedndert:
aa) Es ist folgender Absatz 5 anzufiigen:

«(5) Die Lénder erstatten dem Bund
50 vom Hundert der Zuschiisse nach Abs. 2
Satz 1 als ihren Beitrag zur Finanzierung
des Fonds ,Deutsche Einheit' nach MaB-
gabe von § 1 Abs. 2 des Gesetzes iiber den
Finanzausgleich in der Fassung von Arti-
kel 31 Nr. 2 dieses Gesetzes."

bb) Nach dem Absatz 5 — neu — ist folgender
Absatz 6 anzufligen:

»(6) Das Land Berlin wird nach der Verei-
nigung beider Teile Berlins von weiteren
Beitrdgen zur Finanzierung der Leistungen
aus dem Fonds ,Deutsche Einheit' freige-
stellt.”

d) In §7 Satz1 wird nach dem Wort ,veran-
schlagt” der nachfolgende Halbsatz gestri-
chen.

Begriindung

Zu Buchstabe a, Buchstabe b Doppelbuchstabe bb
und Buchstabe d

Dem Vorschlag des Bundesrates, in dem Gesetz
uber die Errichtung des Fonds ,Deutsche Einheit”
die an die DDR bis 1994 zu leistenden Jahresbe-
trdge zu nennen, kann gefolgt werden. Daraus er-
gibt sich die Anderung des § 2 Abs. 1 Satz 2 des
Gesetzes iiber die Errichtung des Fonds ,Deutsche
Einheit”. Als Folgednderung ist dann auch § 5

Abs. 2 dieses Gesetzes unter Beriicksichtigung der
Zahlungen aus dem Bundeshaushalt in den Fonds
anzupassen, da in dieser Vorschrift die entspre-
chenden Kreditermdchtigungen geregelt sind.
Durch die abschlieBende Festlegung der Krediter-
machtigungen und der Ausgaben im Gesetz iiber
den Fonds ,Deutsche Einheit" werden jdhrliche
Wirtschaftsplangesetze entbehrlich, so daB § 5
Abs. 2 Satz 2und § 7 Satz 1 zweiter Halbsatz dieses
Gesetzes entfallen konnen.

Zu Buchstabe b
Doppelbuchstabe aa

Der Wortlaut des Gesetzentwurfs nennt als Spar-
quelle des Bundes zum Ausgleich der Belastung
durch die Bundeszuweisungen an den Fonds
«Deutsche Einheit” nur teilungsbedingte Kosten.
Tatsachlich erwachsen dem Bund — vor allem we-
gen der veranderten weltpolitischen Lage — er-
hebliche weitere Einsparpotentiale bei anderen
Aufgaben, z. B. bei den Kosten der Verteidigung,
deren Inanspruchnahme zum Ausgleich der Fonds-
Zuweisungen des Bundes ebenfalls geboten ist.
Deshalb ist zumindest eine Relativierung des Ge-
setzeswortlauts geboten, die eine einseitige Festle-
gung auf die Inanspruchnahme von Einsparungen
ausschlieBlich bei den Kosten der deutschen Tei-
lung vermeidet.

Doppelbuchstabe cc

Nach der gegenwértigen Fassung des Gesetzent-
wurfs ist die Kreditaufnahme des Fonds nicht dem
Verfahren gemaB § 20 Abs. 2 Bundesbankgesetz
unterworfen. Dieses sieht vor, daB Bund, Bundes-
bahn, Bundespost, Ausgleichsfonds und ERP-Son-
dervermégen Anleihen, Schatzanweisungen und
Schatzwechsel in erster Linie durch die Deutsche
Bundesbank begeben sollen; andernfalls hat die
Begebung im Benehmen mit der Deutschen Bun-
desbank zu erfolgen.

Die Bundesbank hat darum gebeten, fiir den Fonds
«Deutsche Einheit" eine entsprechende Regelung
vorzusehen, um jegliche Rechtsunklarheit zu ver-
meiden. Dieser Bitte kann gefolgt werden. Das
Verfahren nach § 20 Abs. 2 Bundesbankgesetz hat
sich bewahrt. Es dient der Abstimmung der Kapi-
talmarktpolitik des Bundes und seiner Sonderver-
mogen mit der Geldpolitik der Bundesbank bei der
Inanspruchnahme der Finanzmarkte.

Doppelbuchstabe dd

Es ist erforderlich, daB die Emissionen des Fonds
.Deutsche Einheit" wie die sonstigen Bundesemis-
sionen ausgestattet werden, um die Finanzierungs-
kosten, insbesondere etwaige Renditenaufschlage
gegeniiber vergleichbaren Bundesemissionen, so
gering wie moglich zu halten. Deshalb ist es not-
wendig, die fir Bundesanleihen und Bundesobli-
gationen an den deutschen Borsen durchgefiihrte
Kurspflege auch fiir entsprechende Emissionen des
Fonds ,Deutsche Einheit” vorzusehen. Die dafir
erforderlichen Mittel miissen im Wege des Kredits
beschafft werden. Dies entspricht der in § 2 Abs. 5
Haushaltsgesetz 1990 vorgesehenen Regelung.
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Doppelbuchstabe ee
Folgednderung.
Zu Buchstabe ¢
Doppelbuchstabe aa

Entsprechend einem Vorschlag des Bundesrates
wird der Finanzierungsanteil der Lander durch
eine Erganzung des Gesetzes tber die Errichtung
des Fonds ,Deutsche Einheit" auch in diesem Ge-
setz genannt; daneben ist eine entsprechende Be-
stimmung im Finanzausgleichsgesetz vorgesehen
(Artikel 31 Nr. 2).

Doppelbuchstabe bb

Die Anderung entspricht einem Vorschlag des
Bundesrates. Die Freistellung Berlins von der Fi-
nanzierungsbeteiligung am Fonds ,Deutsche Ein-
heit” nach der Vereinigung beider Teile Berlins
wird durch den Umstand gerechtfertigt, daB Berlin
(West) mit der Vereinigung beider Teile Berlins die
unmittelbare Finanzverantwortung fiir Berlin (Ost)
zufallt. Durch die Freistellung Berlins d&ndert sich
der Finanzierungsanteil weder der Ldndergesamt-
heit noch des Bundes.

. Zu Artikel 31 (Anderung des Gesetzes iiber den

Finanzausgleich zwischen Bund
und Léndern)

Anderungen
a) In Nummer 2 ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

«(2) Aus dem Anteil der Lander an der Um-
satzsteuer erhdlt der Bund ab 1991 zusétzlich
einen Betrag in Héhe von 50 vom Hundert der
Bundeszuschiisse nach § 6 Abs. 2 Satz 1 des Ge-
setzes tiber den Fonds ,Deutsche Einheit”. Der
Beitrag der Lander wird auf die einzelnen Lén-
der zu 50 vom Hundert nach der Einwohnerzahl
am 30. Juni des jeweiligen Jahres und zu 50 vom
Hundert nach § 2 verteilt. Er wird in Monatsbe-
tréagen mit den Einfuhrumsatzsteuerzahlungen
des Bundes nach § 14 Abs. 2 vorlaufig berech-
net.”

b) Es ist folgende Nummer 3 anzufiigen:
«3. Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

,(3) Das Land Berlin wird nach der Verei-
nigung beider Teile Berlins von weiteren
Beitragen zur Finanzierung der Leistungen
aus dem Fonds ,Deutsche Einheit” freige-
stellt.” "

Begriindung

Zu Buchstabe a

Der Bundesrat hat sich dafiir ausgesprochen, die
von den Landern iiber die Minderung ihres Um-
satzsteueranteils zu erbringende Beteiligung an
den vom Bund zu leistenden Schuldendienstzu-
schiissen an den Fonds ,Deutsche Einheit” zur
Halfte bei der Umsatzsteuerverteilung und dem Fi-
nanzausgleich unter den Ladndern zu bericksichti-
gen und zur Hélfte nach der Einwohnerzahl zu ver-

teilen. Der Vorschlag des Bundesrates beruht auf
einem KompromilBl der Lander, der finanzschwa-
cheren Landern entgegenkommt. Es handelt sich
um eine Frage der Lastenverteilung zwischen den
Landern, bei der der Bundestag dem Votum des
Bundesrates folgen kann.

Zu Buchstabe b

Die Erganzung ist eine Folgednderung aus dem
Vorschlag, in Artikel 30 § 6 einen Absatz 6 einzu-
fiigen, mit dem Berlin nach der Vereinigung beider
Teile der Stadt von der weiteren Finanzierung des
Fonds ,Deutsche Einheit" freigestellt wird. Infolge
der Freistellung Berlins &ndert sich die Finanzie-
rungsbeteiligung der Landergesamtheit nach Arti-
kel 31 Nr. 2 nicht. Die tibrigen Lander iibernehmen
den Anteil Berlins nach dem MaBstab der festge-
legten Verteilungsregelung.

. Zu Artikel 32 (Anderung des Gemeindefinanz-

reformgesetzes)

Anderung
§ 6 Abs. 2a ist wie folgt zu fassen:

+(2a) Der Vervielfaltiger nach Absatz 2 wird zur
Beteiligung der Gemeinden an den Betrdgen, die
die Lander gem. § 1 Abs. 2 des Gesetzes tliber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Landern in
der Fassung des Artikels 31 des Gesetzes zu dem
Vertrag uiber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und der Deutschen Demokrati-
schen Republik vom 18. Mai 1990 an den Bund lei-
sten, um eine Erhohungszahl angehoben. Die Bun-
desregierung wird ermaéchtigt, durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Er-
héhungszahl jahrlich so festzusetzen, daB das
Mehraufkommen der Umlage 50 vom Hundert der
Finanzierungsbeteiligung der Gemeinden in Héhe
von bundesdurchschnittlich rund 40 vom Hundert
der nach Satz 1 zu erbringenden Landerleistungen
entspricht. Das auf der Anhebung des Vervielfalti-
gers beruhende Mehraufkommen an Gewerbe-
steuerumlage steht abweichend von der Verteilung
nach Abs. 1 den Léndern zu und bleibt bei der
Ermittlung der Steuereinnahmen der Lénder und
Gemeinden im Sinne der §§ 7 und 8 des Gesetzes
liber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Landern unberiicksichtigt. Die Rechtsverordnung
kann nahere Bestimmungen tiber die Abfithrung
der Umlage treffen. Die Feinabstimmung der Fi-
nanzierungsbeteiligung der Gemeinden bis zur
Hohe ihres jeweiligen Anteils an den Gesamt-
steuereinnahmen (einschlieBlich der Zuweisungen
im Rahmen der Steuerverbiinde) in den einzelnen
Landern bleibt der Landesgesetzgebung vorbehal-
ten.”

Begriindung

Die Einfiigungen der Worte ,bundesdurchschnitt-
lich rund” im zweiten Satz und des letzten Satzes
entsprechen dem Beschlufl Nummer 18 in der Stel-
lungnahme des Bundesrates. Beide Anderungen
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II.

prazisieren das von Bund und Landern politisch
Gewollte, die Gemeinden nur bis zur Hohe ihres
jeweiligen Steueranteils an den Finanzierungsla-
sten der Lander zum Fonds ,Deutsche Einheit” zu
beteiligen.

Die Einfiigung der Worte ,und bleibt bei der Er-
mittlung der Steuereinnahmen der Lander und Ge-
meinden im Sinne der §§ 7 und 8 des Gesetzes tiber
den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern
unberiicksichtigt" im dritten Satz entspricht dem
BeschluB Nummer 19 in der Stellungnahme des
Bundesrates. Die Anderung stellt klar, daf die im
Gesetzentwurf vorgesehene Erh6hung der Gewer-
besteuerumlage bei der Umsatzsteuerverteilung
und dem Finanzausgleich unter den Landern unbe-
riicksichtigt bleibt. Ohne diese Klarstellung wiirde
das landerweise unterschiedliche Mehraufkom-
men an Gewerbesteuerumlage im System des
Landerfinanzausgleichs nivelliert. Mit dem Arti-
kel 32 ist jedoch ausschlieBlich eine landesinterne
Beteiligung der Gemeinden am jeweiligen Lénder-
anteil fur den Fonds ,Deutsche Einheit” beabsich-
tigt. '

Interpretierende Hinweise

. Zu Artikel 10 Abs. 4 des Staatsvertrags:

Auch in dem nach privatwirtschaftlichen Grund-
satzen ausgerichteten kreditwirtschaftlichen Sy-
stem der Bundesrepublik Deutschland haben
offentlich-rechtliche Banken ihren Platz. Desglei-
chen fithren Kreditinstitute Interventionsgeschafte
in offentlichem Auftrag durch. Artikel 10 Abs. 4
des Staatsvertrags ist in diesem Sinne zu interpre-
tieren.

. Zu Anlage IV des Staatsvertrags:

Nach Anlage IV III. Nr. 2 bis 4 zum Vertrag uber
die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion wird die Deutsche Demokratische
Republik das Recht der besonderen Verbrauch-
steuern, des Branntweinmonopols und der Besitz-
und Verkehrsteuern entsprechend den Gesetzen
und Verordnungen der Bundesrepublik Deutsch-
land iibernehmen. Bei ErlaB der entsprechenden
Rechtsvorschriften kann vom Recht der Bundes-
republik Deutschland im Einvernehmen mit der
Regierung der Bundesrepublik Deutschland abge-
wichen werden, soweit dies sachlich geboten ist.

Der FinanzausschuB ist der Auffassung, daB eine
Abweichung von den Gesetzen und Verordnungen
der Bundesrepublik Deutschland dann sachlich ge-
boten ist, wenn und soweit

— redaktionelle und formelle Anpassungen erfor-
derlich sind (z. B. gibt es in der Deutschen De-
moKkratischen Republik keine Zollausschliisse,
so daB die Umschreibung des Erhebungsgebie-
tes der Umsatzsteuer der Deutschen Demokrati-
schen Republik von der Umschreibung des Er-
hebungsgebietes der Umsatzsteuer der Bundes-
republik Deutschland abweicht),

— Abweichungen im auBersteuerlichen Recht be-
stehen, die abweichende Bezugnahmen oder
Regelungen erfordern (z. B. ist die Zugewinn-
gemeinschaft in der Deutschen Demokrati-
schen Republik nicht gesetzlicher Giiterstand,
vgl. § 5 ErbStG),

— faktische Zwéange Anpassungen erforderlich
machen,

— die Umsetzung gesetzlicher Vorschriften Ver-
einfachungen bei der Durchfithrung der Be-
steuerung erfordert oder

[Dieser Spiegelstrich wurde mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der
SPD-Fraktion angenommen. Die SPD-Fraktion
hat folgende Ergdnzung dieses Spiegelstrichs
nach dem Wort ,erfordert” beantragt: ,(z. B.
Ersatz des birokratischen und undurchschau-
baren Familienlastenausgleichs mit seinem Ne-
beneinander von steuerlichem Kinderfreibe-
trag, Kindergeldzuschlag und einkommensab-
hangigen Kiirzungen des Kindergeldes durch
ein einheitliches Kindergeld fir jedes Kind)".
Diesen Antrag der SPD-Fraktion haben die Koa-
litionsfraktionen abgelehnt.]

— der Verzicht auf die Erhebung von Steuern in
begrenztem Umfang und zeitlich befristet als
MaBnahme zur Strukturanpassung im Sinne
des Artikels 14 des Entwurfs des Staatsvertrags
sinnvoll erscheint.

. Zu Artikel 9 (Anderung des Umsatzsteuergeset-

zes)

Die neugefaBite Erméchtigung des § 26 Abs. 4
UStG schafft bis zum 31. Méarz 1991 die Mog-
lichkeit, daB fiir eine Ubergangszeit der Absatz
von DDR-Erzeugnissen in der Bundesrepublik
Deutschland begiinstigt werden kann. Im Hinblick
auf die erheblichen Miflbrauchsméglichkeiten, die
damit verbundenen Haushaltsrisiken, die Gefahr
von Wettbewerbsverzerrungen und geltendes EG-
Recht ist eine Verlangerung der Befristung iiber
den 31. Méarz 1991 hinaus nur vertretbar, wenn auf
die von der Deutschen Demokratischen Republik
geplante ParallelmafBnahme einer Importsteuer
verzichtet wird. Es mufl zudem vermieden werden,
daB die Betriebe in der Deutschen Demokratischen
Republik an die Wirksamkeit dieser ungezielten
MaBnahme zu hohe Erwartungen knupfen.

[Nummer 3 wurde nur mit der Mehrheit der Koali-
tionsfraktionen gegen die Stimmen der SPD-Frak-
tion beschlossen.]

. Zu Artikel 30 (Errichtung eines Fonds ,Deutsche

Einheit")

Der Feststellung des Bundesrates zu § 5, daf die
Hohe der Landerbeteiligung an den ,Kosten der
Einheit" durch das Gesetz uiber die Errichtung des
Fonds ,Deutsche Einheit" abschlieBend geregelt
ist und dariiber hinausgehende Risiken vom Bund
zu tragen sind, wird grundsétzlich zugestimmt.
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Von dieser Risikoverteilung nicht erfat werden
allerdings solche Kosten, die aufgrund neuer Initia-
tiven der Lander im Zusammenhang mit dem Eini-
gungsprozell entstehen.

[Nummer 4 wurde nur mit der Mehrheit der Koali-
tionsfraktionen gegen die Stimmen der SPD-Frak-
tion beschlossen.]

~

Zu Artikel 31 (Anderung des Gesetzes iiber den
Finanzausgleich zwischen Bund
und Landern)

Den Landern wird die Finanzierungsbeteiligung
am Fonds ,Deutsche Einheit" dadurch erleichtert,
daB der Bund einer Festschreibung der Umsatz-
steueranteile in Artikel 31 Nr. 1 des Gesetzes (§ 1
Abs. 1 Finanzausgleichsgesetz) fiir die Jahre 1991
und 1992 zugestimmt hat. Hiermit ist der Bund den
Landern zur Férderung des Einigungsprozesses er-
heblich entgegengekommen. Dies wird bei kiinfti-

gen Verhandlungen iiber Finanzfragen im Bund/
Lander-Verhaltnis zu beriicksichtigen sein.

[Nummer 5 wurde nur mit der Mehrheit der Koali-
tionsfraktionen gegen die Stimmen der SPD-Frak-
tion beschlossen.]

. Zu Artikel 27 des Staatsvertrags

Der FinanzausschuBl halt Biirgschaftsprogramme
insbesondere fiir kleine und mittlere Betriebe in
der Deutschen Demokratischen Republik zur Be-
triebsmittelfinanzierung in der Zeit unmittelbar ab
Inkraittreten des Vertrags fiir unverzichtbar. Falls
dies aus Zeitgriinden im Rahmen der Treuhandan-
stalt nicht organisierbar ist, sollte ein entsprechen-
des Staatsprogramm geschaffen werden.

[Einstimmig angenommen bei einer Gegenstimme
aus den Reihen der CDU/CSU-Fraktion.]

Die SPD-Fraktion hat folgenden EntschlieBungsantrag eingebracht:

~Umstellung der Schulden der Betriebe in der DDR im Zuge der Wahrungs-
union

Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich fiir eine Regelung einzusetzen, die
eine weitergehende bis véllige Ubernahme der Betriebschulden auf den Staat DDR
als den Eigentiimer bzw. auf die staatliche Treuhandgesellschaft vorsieht, damit
unnoétige BetriebschlieBungen und Arbeitsplatzverluste vermieden werden.

Durch die Betriebschulden, die nicht das Ergebnis betriebwirtschaftlicher Entschei-
dungen der Vergangenheit sind, sondern auf willkiirlichen Zuweisungen der Pla-
nungsbehorden beruhen, werden viele Betriebe der DDR in Existenznot geraten,
obwohl sie ohne die Schuldenbelastung iiberlebensféhig wéren. Dadurch wird in
der DDR vermeidbare Arbeitslosigkeit verursacht, die dann {iber die hoheren Kosten
der Arbeitslosigkeit auch fiir die Bundesrepublik Deutschland vermeidbare Kosten
bringt. Am besten waére sicher eine individuelle Schuldenregelung fiir jeden einzel-
nen Betrieb, die dafiir sorgt, daB jeder Betrieb nur soviel Schulden hat, wie er mit
Zins und Tilgung bei Erhalt seiner Investitionsfahigkeit und Kreditwiirdigkeit fiir die
Banken bedienen kann. Da eine solche Einzelfallregelung aber fiir die vielen tau-
send Betriebe nicht innerhalb der kurzen Zeit vorgenommen werden kann, die zur
Verfiigung steht, wird zu einer Pauschalregelung gegriffen werden miissen. Auch
die jetzt geplante Umstellung der Betriebschulden zum Kurs 2: 1 ist eine Pauschal-
regelung. Sie wird aber dem Problem drohender Arbeitslosigkeit nicht gerecht.

Die vollstandige Ubertragung der Betriebschulden auf den Staatshaushalt der DDR
bzw. die staatliche Treuhandgesellschaft fithrt auch nicht zu einer héheren Staats-
verschuldung. Denn wenn die DDR ihre Betriebe vor der geplanten Privatisierung
entschuldet, werden die VerauBerungserlose entsprechend hoher ausfallen, Mit die-
sen hoheren VerauBerungserlosen konnen dann vom Staat die iibernommenen
Erlose getilgt werden. Es entstehen allenfalls Kosten fiir die Zwischenfinanzierung,
weil die Betriebe nicht alle gleich am 1. Juli privatisiert werden koénnen. Diese
Kosten sind jedoch wesentlich niedriger als die ansonsten entstehenden Kosten der
Arbeitslosigkeit. "

Dieser Antrag wurde von der Mehrheit der Koalitionsfraktionen abgelehnt.

H.

Gattermann

Vorsitzender
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A8

Stellungnahme des Haushaltsausschusses

vom 15. Juni 1990
Betr.: Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 uber die Schaffung
einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Deutschen Demokratischen Republik
— Drucksache 11/7171 —

Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 Uber die Schaffung
einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Deutschen Demokratischen Republik
— Drucksachen 11/7350, 11/7351 —

Sehr verehrte Frau Kollegin,
der HaushaltsausschuB hat in seiner heutigen Sitzung den o. a. Gesetzentwiirfen in

der Mitberatung mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der Fraktion der
SPD gegen die Stimmen der Fraktion DIE GRUNEN zugestimmt.

Der HaushaltsausschuB hat in der Einzelberatung die als Anlage beigefiigten An-
trage in den AusschuBdrucksachen 1430, 1431 und 1435 erortert und mit dem auf der
jeweiligen Vorlage vermerkten Abstimmungsergebnis beschlossen.

Der HaushaltsausschuB hat sich ferner darauf verstandigt, den nach § 96 der Ge-
schaftsordnung vorzulegenden Bericht auf der Grundlage der Beschliisse des feder-
fihrenden Ausschusses ,Deutsche Finheit” am kommenden Montag, dem 18. Juni
1990, abschliefend zu beraten und stellt in Aussicht, die Vereinbarkeit der Gesetz-
entwiirfe mit der Haushaltslage des Bundes dann festzustellen, wenn der federfiih-
rende AusschuB ,Deutsche Einheit” keine Anderungen mit weitgehenden haus-
haltsmaBigen Auswirkungen empfiehlt.

Mit freundlichen GriiBen

Rudi Walther
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" 13. Juni 1990

Ausschufi-Drucksache 1430

Antrag der Haushaltsgruppen CDU/CSU und FDP

Zum Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 iiber die Schaffung
einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik

Zu Artikel 30 § 5 Abs. 4 (Fonds , Deutsche Einheit")

Stichwort: Emissionsverfahren nach § 20 Abs. 2 Bundesbankgesetz

Annahme im HaushaltsausschuBl bei
Zustimmung der Koalitionsfraktionen
Zustimmung der Fraktion der SPD
Enthaltung der Fraktion DIE GRUNEN
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. Anderung

In Artikel 30 ist § 5 Abs. 4 wie folgt zu fassen:

+«Die Kreditaufnahme erfolgt durch die Ausgabe
von Schuldverschreibungen und Schatzanweisun-
gen nach dem in § 20 Abs. 2 Bundesbankgesetz
vorgesehenen Verfahren oder durch Aufnahme
von Darlehen gegen Schuldschein.”

Begriindung

Nach der gegenwartigen Fassung des Gesetzent-
whurfs ist die Kreditaufnahme des Fonds nicht dem
Verfahren gemaB § 20 Abs. 2 Bundesbankgesetz
unterworfen. Dieses sieht vor, da Bund, Bundes-
bahn, Bundespost, Ausgleichsfonds und ERP-Son-
dervermégen Anleihen, Schatzanweisungen und
Schatzwechsel in erster Linie durch die Deutsche

Bundesbank begeben sollen; andernfalls hat die
Begebung im Benehmen mit der Deutschen Bun-
desbank zu erfolgen.

Die Bundesbank hat darum gebeten, fiir den Fonds
.Deutsche Einheit” eine entsprechende Regelung
vorzusehen, um jegliche Rechtsunklarheit zu ver-
meiden.

Dieser Bitte kann gefolgt werden. Das Verfahren
nach § 20 Abs. 2 Bundesbankgesetz hat sich be-
waéhrt.

Es dient der Abstimmung der Kapitalmarktpolitik
des Bundes und seiner Sondervermogen mit der
Geldpolitik der Bundesbank bei der Inanspruch-
nahme der Finanzmarkte.
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Ausschufi-Drucksache 1431

Antrag der Haushaltsgruppen CDU/CSU und FDP

Zum Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 iiber die Schaffung
einer Wihrungs-, Wirtschaits- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Deutschen Demokratischen Republik

Zu Artikel 30 § 5 Abs. 5 (Fonds ,,Deutsche Einheit")

Stichwort: Kreditermdchtigung fiir Zwecke der Marktpflege

Annahme im HaushaltsausschuB bei
Zustimmung der Koalitionsfraktionen
Zustimmung der Fraktion der SPD
Enthaltung der Fraktion DIE GRUNEN

1. Anderung

a) In Artikel 30 wird in § 5 nach dem Absatz 4 fol-

gender Absatz eingefiigt:

+Der Bundesminister der Finanzen wird er-
machtigt, zum Ankauf von Schuldtiteln des
Fonds im Wege der Marktpflege Kredite bis zu
10 v. H. des Betrages der umlaufenden Schuld-
verschreibungen und Schatzanweisungen des
Fonds aufzunehmen.”

b

~—~

Die bisherigen Absétze 5 und 6 werden Ab-
satze 6 und 7.

2. Begriindung

Es ist erforderlich, daB die Emissionen des Fonds
~Deutsche Einheit" wie die sonstigen Bundesemis-
sionen ausgestattet werden, um die Finanzierungs-
kosten, insbesondere etwaige Renditenaufschlage
gegeniiber vergleichbaren Bundesemissionen, so
gering wie moglich zu halten. Deshalb ist es not-
wendig, die fiir Bundesanleihen und Bundesobli-
gationen an den deutschen Bérsen durchgefiihrte
Kurspflege auch fiir entsprechende Emissionen des
Fonds ,Deutsche Einheit” vorzusehen. Die dafiir
erforderlichen Mittel miissen im Wege des Kredits
beschafft werden. Dies entspricht der in § 2 Abs. 5
HG 1990 vorgesehenen Regelung.
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Ausschufi-Drucksache 1435

Haushaltsgruppe: DIE GRUNEN 15. Juni 1990

Antrag

L Artikel 30 des Begleitgesetzes wird gestrichen.
Begriindung

Der Einrichtung eines Sondervermégens bedarf
es nicht, da alle in Zusammenhang mit der deut-
schen Vereinigung entstehenden Ausgaben auch
mit dem {iiblichen Haushaltsverfahren bewaltigt

werden kénnen.

II. Sollte sich fiir diesen Antrag keine Mehrheit fin-
den, so wird beantragt, den Aufbau und die Ver-
antwortlichkeiten des Sondervermoégens neu zu

‘regeln.

Eine solche Neufassung ist aus mehreren Griin-

den erforderlich:

1. Das Budgetrecht des Parlaments wird ausge-
schaltet. Das Parlament wird in eine Statisten-

rolle gedrangt.

2. Demgegeniiber erhalt der Bundesfinanzmini-
ster die Rolle eines ,Finanzzaren", der in abso-
lutistischer Manier Hohe und Ausgaben-

zwecke willkiirlich festlegen kann.

3. Die im Grundgesetz fixierte Aufgabenteilung
und Beteiligung des Bundesrates wird durch
ein ,Geheimkabinett” aus vier Personen er-
setzt, iiber deren Wahl und Kompetenzen das
Begleitgesetz keinerlei Bestimmungen enthalt

(vgl. Artikel 30 § 7).

Um dem Bundestag und dem Bundesrat we-
nigstens ein Minimum an Mitbestimmung und
Kontrolle zu sichern, muB die Konstruktion des
Sondervermégens ,deutsche Einheit” grund-

legend gedndert werden.

Als Vorbild kénnte das Sondervermégen ,La-
stenausgleichfonds” dienen, das als einziges
der bereits bestehenden Sondervermdégen mit
der Zustimmung des Bundesrates errichtet

wurde (vgl. Artikel 120a GG).

Folgende Anderungen im Begleitgesetz zum

Staatsvertrag sind notwendig.

III. 1. In Artikel 30 § 3 wird Satz 5 gestrichen.

§3a

(analog zu § 312 LAG in Verbindung mit § 8

Bundesbahngesetz)

a) Das Sondervermoégen wird von einem Vor-
stand geleitet. Der Vorstand besteht aus ei-
nem Vorsitzenden und weiteren Mitglie-
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dern. Uber die Zahl der Mitglieder be-
schlieBt die Bundesregierung. Ein Mitglied
hat insbesondere die personellen und sozia-
len Aufgaben vorzunehmen.

b) Die Mitglieder des Vorstandes stehen in
einem oOffentlich-rechtlichen Amtsverhalt-
nis zum Bund. Sie werden vom BMF im Ein-
vernehmen mit dem KontrollausschuB fiir
eine Amtszeit von langstens 5, mindestens
jedoch fiir 2 Jahre vorgeschlagen. Kommt
eine Einigung nicht zustande, entscheidet
die Bundesregierung.

§3b

Kontrollausschuf§
(analog zu § 313 LAG)

a) Bei dem Sondervermégen wird ein Kon-
trollausschuBl von 22 Mitgliedern gebildet.
11 Mitglieder entsendet der Bundestag ent-
sprechend der Mehrheitsverhaltnisse der
Fraktionen. Je ein Mitglied ernennen die
Regierungen der Lénder, einschlieBlich des
Landes Berlin.

b

~—

Fiir jedes Mitglied des Kontrollausschusses
ist zugleich eine StellvertreterIn zu wahlen
oder zu benennen.

¢) Der Kontrollausschu wéhlt aus den vom
Bundestag entsandten Mitgliedern eine
Vorsitzende und eine Stellvertreterln. Er
gibt sich eine Geschaftsordnung. Be-
schliisse des Kontrollausschusses ergehen
mit Stimmenmehrheit. Der Kontrollaus-
schuB kann Arbeitsausschiisse einsetzen
und ihm zustehende Befugnisse diesen
ubertragen.

d

~

Die Bundesregierung kann Vertreter in den
KontrollausschuB3 entsenden, die an den Be-
ratungen ohne Stimmrecht teilnehmen.

§3c

Richtlinien der Bundesregierung
(analog zu § 318 LAG)

Die Bundesregierung erlaBt nach Anhérung
des Vorstandes und mit Zustimmung des Bun-
desrates Richtlinien fiir die Verwaltung und fiir
die Verwendung der Mittel des Sondervermo-
gens.
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§3d

Aufgaben des Vorstandes
(analog zu § 319 LAG)

Der Vorstand verwaltet das Sondervermé-
gen und verfiigt iiber die Verwendung der
Mittel.

Der Vorstand ist verpflichtet dem Kontroll-
ausschuB Auskunft iber die Verwaltung,
den Stand und die Verwendung der Mittel
zu erteilen; er ist insbesondere verpflichtet,
dem Kontrollausschuf} jeweils fiir das bevor-
stehende Rechnungsjahr oder fir Ab-
schnitte eines solchen Rechnungsjahres
einen Wirtschafts- und Finanzplan vorzule-
gen.

§3e

Aufgaben des Kontrollausschusses
(analog zu § 320 LAG)

Der KontrollausschuBl tiiberwacht die Ver-
waltung des Sondervermdégens.

Verfiigungen des Vorstandes iiber die Ver-
wendung von Mitteln des Sondervermo-

gens bediirfen der Zustimmung des Kon-
trollausschusses. Versagt der Kontrollaus-
schuBB einer vom Vorstand beabsichtigten
MalBnahme die Zustimmung, so kann diese
MaBnahme nur durchgefithrt werden, wenn
die Bundesregierung mit Zustimmung des
Bundesrates die Durchfithrung der MaB-
nahme anordnet.

Zu AusschuB-Drucksache 1435:

a) Ablehnung von Punkt I. des Antrags bei

— Ablehnung der Koalitionsfraktionen,

— Ablehnung der Fraktion der SPD,

— Zustimmung der Fraktion DIE GRUNEN
b) Ablehnung von Punkt II. des Antrags bei

— Ablehnung der Koalitionsfraktionen,

— Zustimmung der Fraktion der SPD bei drei Ent-
haltungen,

— Zustimmung der Fraktion DIE GRUNEN
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A9

Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaft

vom 15. Juni 1990

zum
Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag Uber die Schaffung

einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik

— Drucksache 11/7171 —

Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 Uber die Schaffung

einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik

— Drucksache 11/7350 —

Unterrichtung durch die Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 Uber die Schaffung

einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik

— Drucksache 11/7350 —

hier: Stellungnahme des Bundesrates und GegenauBerung der Bundesregierung
— Drucksache 11/7351 —

Der AusschuB fiir Wirtschaft schlagt dem federfithrenden Ausschufl Deutsche Ein-
heit einstimmiqg in Abwesenheit der Mitglieder der Fraktion DIE GRUNEN vor, dem
Deutschen Bundestag die Annahme des Gesetzentwurfs — Drucksachen 11/7171,
11/7350, 11/7351 — in der Fassung der Stellungnahme des Bundesrates, soweit die-
ser die Bundesregierung in ihrer GegenauBerung zugestimmt hat, zu empifehlen.

Der AusschuBl hat den beiliegenden Antrag der Fraktion der SPD mit Mehrheit,
namlich den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und FDP, gegen
die Stimmen der Mitglieder der antragstellenden Fraktion bei Abwesenheit von
Mitgliedern der Fraktion DIE GRUNEN abgelehnt.

Dr. Unland

Vorsitzender

82



Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

Drucksache 11/7412

Anlage

SPD-Bundestagsfraktion

Antrag der SPD

14. Juni 1990

im AusschuBl fiir Wirtschaft des Deutschen Bundestages zum Staatsvertrag

Bundesrepublik Deutschland/DDR

Der AusschuBl moge beschlieBen:

1.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der deutschen
Vereinigung hangen wesentlich davon ab, wie die
schwierige Ubergangsphase von der alten Komman-
dowirtschaft in die soziale und 6kologisch orientierte
Marktwirtschaft bewaltigt wird. Denn mit der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion werden die Betriebe in
der DDR ohne Ubergang der harten Konkurrenz effi-
zient arbeitender westlicher Betriebe ausgesetzt. In
vielen Fallen wird sich herausstellen, daB ihre Pro-
dukte weder in preislicher noch in qualitativer Hin-
sicht wettbewerbsfahig sind. Die meisten der DDR-
Betriebe werden kurzfristig Liquiditatsprobleme bei
der Bezahlung von Lohnen und Gehaltern, von Bezii-
gen von Vorprodukten und von Zinsen bekommen.
Dariiber hinaus miissen sie sehr rasch ihre Produktivi-
tat und Wettbewerbsfahigkeit fiir ihre bisherigen Pro-
dukte steigern oder neue wettbewerbsfahige Pro-
duktlinien entwickeln. Anderenfalls werden sie voll-
standig vom Markt verdrangt.

Der Umbau der DDR zu einem tauglicheren Investi-
tionsstandort fiir Produktionsbetriebe hatte seit De-
zember 1989 intensiver vorangetrieben werden miis-
sen. Die Bundesregierung hat ein halbes Jahr unge-
nutzt verstreichen lassen, statt schnell und nachhaltig
die Modernisierung des Eisenbahn-, StraBen- und Te-
lefonnetzes sowie die Qualifizierung der Arbeitskrafte
vorzubereiten und zu leisten. Dies hatte auch als Si-
gnal fiir die iibersiedelnden Biirgerinnen und Biirger
gewirkt, daB es lohnt, in der DDR zu bleiben. Markt-
wirtschaft funktioniert nur bei ausreichender wirt-
schaftsnaher Infrastruktur und entsprechend ausge-
bildeten Fahigkeiten der Arbeitskrafte.

Bei der Bewaltigung des bevorstehenden Anpas-
sungsschocks brauchen die Betriebe der DDR die
wirksame Unterstiitzung auch der Bundesregierung
und der Regierung der DDR. Beide sind gefordert,
heute die Weichen zu stellen, damit die schwierige
Ubergangsphase schnell iiberwunden, Massenar-
beitslosigkeit vermieden, die erforderliche Umstruk-
turierung der DDR-Wirtschaft sozial- und umweltver-
traglich vollzogen und die mittelfristigen wirtschaftli-
chen Chancen der Vereinigung Deutschlands ver-
wirklicht werden konnen. Wirtschafts- und sozialpoli-

tische Versaumnisse zu Beginn der Wirtschafts- und
Wahrungsunion fithren schon in kurzer Zeit zu hohen
6konomischen und politischen Belastungen in der
DDR, aber auch in der Bundesrepublik. Heute Mas-
senarbeitslosigkeit zu vermeiden und Beschaftigung
in der DDR zu finanzieren, wird in jeder Hinsicht bil-
liger, als in Zukunft Arbeitslosigkeit zu alimentie-
ren.

Bundesregierung und Regierung der DDR tragen hier
eine groBe Verantwortung.

Eine Verzégerung der Wirtschafts- und Wahrungs-
union ist jetzt nicht mehr moglich. Sie wiirde zu einer
weiteren Verunsicherung der Menschen in der DDR
fiilhren und ein unbeherrschbares Chaos in der DDR
mit schwerwiegenden Folgen auch fiir die Bundes-
republik heraufbeschworen.

Das Staatsvertragswerk sieht eine grundlegende An-
derung der Rahmendaten fiir die DDR vor. Die Reak-
tionen von Investoren, Konsumenten und Arbeitneh-
mern sind bei derartigen geschichtlich einmaligen
Anderungen der Grundlagen des Wirtschaftens nicht
mit hinreichender Sicherheit einzuschdtzen. Die dem
Vertragswerk zugrunde gelegten gesamt- und einzel-
wirtschaftlichen Daten sind weitgehend geschatzt
und daher hochst unsicher. Bundesregierung und Re-
gierung der DDR haben der vereinbarten Anschub-
finanzierung fiir die Arbeitslosenversicherung unter-
stellt, daB die Zahl der Arbeitslosen bzw. Unter-
beschaftigten in der DDR Mitte 1990 bei 100 000, im
Durchschnitt des 2. Halbjahres 1990 bei 431 000
(= 5% der Erwerbspersonen) und im Durchschnitt des
Jahres 1991 bei 861 000 (= 10% der Erwerbsperso-
nen) liegt. Diese Erwartung ist bereits durch die tat-
sachlichen Arbeitslosenzahlen fiir den Mai 1990 iiber-
holt. Auch der Finanzierungsrahmen fiir Hilfen zur
Umstrukturierung der DDR-Wirtschaft orientiert sich
an diesen Annahmen. Auch unter Beriicksichtigung
der Unzulénglichkeiten der verfiigbaren Datenbasis
erscheinen diese Annahmen ausgesprochen optimi-
stisch. So geht selbst der Wirtschaftsminister der DDR
davon aus, daB lediglich 30 % der DDR-Betriebe nach
Einfiihrung der Wirtschafts- und Wahrungsunion aus-
reichend wettbewerbsfahig sind. Bei 40% der DDR-
Betriebe erwartet er erhebliche Wettbewerbs- und
Beschéftigungsprobleme, halt sie aber mit entspre-
chenden Hilfen grundsatzlich fiir iiberlebensfdhig.
30 % der DDR-Betriebe sind nach seiner Einschitzung
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nicht sanierungsfahig und miissen kurzfristig ihren
Betrieb einstellen.

Bundesregierung und Regierung der DDR haben in
den letzten Wochen in groBer Eile eine Reihe von
MaBnahmen zur Erleichterung der Umstrukturierung
der DDR-Wirtschaft vereinbart. Sie sind damit den
nachdriicklichen Forderungen der SPD, aber auch
vieler Wirtschaftsexperten, nachgekommen. In den
Gesprédchen zwischen der Bundesregierung und der
SPD sind die vorgesehenen MaBnahmen zum Schutz
und zur Umstrukturierung der Betriebe in der DDR
laufend ergdnzt und verbessert worden. Gleichwohl
ist zu befiirchten, daB die bisher getroffenen Vorkeh-
rungen gegen kurziristige Betriebszusammenbriiche
und Massenarbeitslosigkeit immer noch lickenhaft
und nicht ausreichend sind. Die Wirksamkeit der ver-
einbarten MaBnahmen erscheint zumindest unge-
wil.

Der Bundestag fordert deshalb die Bundesregierung
auf, folgende Gesichtspunkte mit besonderem Nach-
druck zu verfolgen:

21

Fir eine ausreichende Ubergangszeit bedarf die
DDR-Wirtschaft partiell eines wirksamen Schutzes vor
Importen westlicher Konsumgiiter. Die Wirksamkeit
der von der DDR-Regierung in Absprache mit der
Bundesregierung geplanten Sondersteuer auf west-
liche Konsumgiiter ist laufend zu tberprifen.

2.2

In der DDR muB eine aktive Arbeitsmarktpolitik, d. h.
MaBnahmen der Qualifizierung, der Umschulung und
der Arbeitsbeschaffung, eindeutig Vorrang vor reinen
Unterhaltszahlungen an Arbeitslose erhalten. Die vor-
handenen Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik, insbesondere das Kurzarbeitergeld, sind so wei-
terzuentwickeln und einzusetzen, daB die Arbeitneh-
mer in ihren bisherigen Betrieben fiir neue, wettbe-
werbsfahige Arbeitsplatze qualifiziert werden kon-
nen. Die Finanzierung solcher Beschéaftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaften muB sichergestellt wer-
den.

23

Alle Betriebe, die eine Uberlebenschance besitzen,
mussen von den ihnen in der Kommandowirtschaft
aufgezwungenen Betriebsschulden frithzeitig entla-
stet werden, damit sie nicht wegen Uberschuldung in
ihrer Eréffnungsbilanz oder wegen Liquiditatseng-
péssen auf Grund hoher Zinszahlungen ihren Betrieb
einstellen miissen.
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2.4

Zur Beschaftigungsstabilisierung, zur Umstrukturie-
rung und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze sind ge-
zielte Hilfen erforderlich, die nicht hinter denjenigen
Hilfen zuriickbleiben diirfen, die seit langem im Rah-
men der bundesdeutschen Berlin- und Zonenrandfor-
derung gewdahrt werden.

2.5

Existenzgriindungen, Investitionen, Beratung und In-
formation von kleinen und mittleren Unternehmen
und Freien Berufen sowie Technologietransfer und
Aus- und Weiterbildung sind verstarkt zu fordern. Fir
kleine und mittlere Unternehmen, bei denen ein ho-
hes Potential fiir neue Arbeitsplatze vorhanden ist,
miissen deutliche Praferenzvorspriinge vorgesehen
werden.

2.6

Die bestehenden Liefer- und Abnahmeverpflichtun-
gen der DDR-Wirtschaft gegeniiber den iibrigen
RGW-Staaten sind wirksam abzusichern. Diesist nicht
nur zur Sicherung der Beschaftigung in der DDR, son-
dern auch fiir die Stabilisierung der Wirtschaft in den
iibrigen RWG-Staaten erforderlich. Hierfiir muB u. a.
eine befriedigende Regelung fiir den Umtausch der
aus dem Export in RGW-Staaten erzielten Transfer-
Rubel in D-Mark gefunden werden. Der zukiinftige
Handel mit den iibrigen RGW-Staaten, der ab dem
1. Januar 1991 unter Weltmarktbedingungen und in
konvertierbaren Wahrungen erfolgen soll, ist aktiv zu
fordern und weiterzuentwickeln.

2.7

Die Leistungsfahigkeit der Infrastruktur in der DDR ist
nachhaltig zu steigern. Dies gilt sowohl fir die wirt-
schaftsnahe kommunale Infrastruktur als auch fir die
allgemeine Infrastruktur. Dem ziigigen Ausbau des
Schienennetzes und der Telekommunikation ist dabei
besonderes Gewicht beizumessen.

2.8

Durch Sanierung und Neubau von Wohnungen kén-
nen kurzfristig die Beschaftigung in der DDR stabili-
siert, die dortigen Lebensverhaéltnisse spiirbar verbes-
sert und zugleich Heizenergie gespart werden. Ange-
sichts des hohen Bedarfs und der niedrigen Einkom-
men in der DDR sind hierfiir 6ffentliche Hilfen an pri-
vate Haushalte einzufiihren.

2.9

Der wirtschaftliche Wiederaufbau der DDR hangt ent-
scheidend davon ab, in welchem AusmaB und in wel-
cher Geschwindigkeit privates Kapital in arbeitsplatz-
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schaffende Investitionen in der DDR fliefit. Schadlich
fir einen raschen Wiederaufbau wéare, wenn statt des-
sen privates Kapital in Spekulationsobjekten gebun-
den wiirde. Deshalb sind wirksame Sicherungen zu
schaffen, die verhindern, daf westliche Investoren
Grund und Boden aus Spekulationsgriinden und nicht
fir arbeitsplatzschaffende Investitionen erwerben.

2.10

Sichergestellt werden mufl ein hohes Verbraucher-
schutzniveau durch rasche Ubernahme aller grundle-
genden verbraucherrelevanten Gesetze. Zu gewéhr-
leisten ist eine umfassende Beratung der DDR-Bevél-
kerung. Die bestehenden Verbraucherberatungsstel-
len in der DDR miissen gesichert und ausgebaut wer-
den. Beschiftigungs- und Qualifikationspotentiale in

bestehenden verbrauchernahen Institutionen sind
hierbei zu nutzen und ggf. im Rahmen einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik zu starken.

2.11

Angesichts der bestehenden UngewiBheiten iber die
kiinftige Entwicklung der DDR-Wirtschaft sowie ber
die Wirksamkeit der vorgesehenen Anpassungshilfen
miissen ausreichend Vorkehrungen getroffen wer-
den, die ein unverziigliches Handeln ermdéglichen,
wenn die bei Abschlufl des Staatsvertrages erwartete
stetige Verbesserung der Lebens- und Beschafti-
gungsbedingungen der Bevoélkerung in der DDR sich
verzogert oder nicht in dem erwarteten Umfang ein-
tritt.
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A10

Stellungnahme des Ausschusses fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten

vom 15. Juni 1990

Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 Uber die Schaffung

einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik

— Drucksache 11/7350 —

Unterrichtung durch die Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes . . . (s. oben)

hier: Stellungnahme des Bundesrates und GegenauBerung der Bundesregierung
— Drucksache 11/7351 —

Der AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten hat in seiner heutigen
Sitzung den Artikel 15 im Kapitel III (,Bestimmungen tber die Wirtschaftsunion”)
des o. a. Gesetzentwurfs beraten und mehrheitlich — gegen die Stimmen der Frak-
tion DIE GRUNEN — zugestimmt.

Die Unterrichtung durch die Bundesregierung auf Drucksache 11/7351 wurde zur
Kenntnis genommen.

Rudi Miiller (Schweinfurt)
Vorsitzender

Stellungnahme des Ausschusses fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

vom 15. Juni 1990
(83. Sitzung)
Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 Uber die Schaffung

einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik

— Drucksache 11/7171 —

Der AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten hat den o. a. Gesetzent-
wurf in seiner heutigen Sitzung einstimmig fur erledigt erklart.

Rudi Miiller (Schweinfurt)

Vorsitzender
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A11 Bonn, den 15. Juni 1990

Stellungnahme des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung

zum

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 Uber die Schaffung

einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik

— Drucksachen 11/7171, 11/7350, 11/7351 —

1. Der AusschubB fiir Arbeit und Sozialordnung emp-

fiehlt — soweit seine Zustandigkeit beriihrt ist —
mit den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der
Mitglieder der Fraktion DIE GRUNEN die An-
nahme des Gesetzentwurfs mit der MaBgabe fol-
gender Anderurg:

In Artikel 26 des Gesetzentwurfs (Anderung des
Bundesvertriebenengesetzes)

wird Nummer 1 Buchstabe a bb wie folgt gefaBt:

,bb) Nummer 2 Buchstabe a und b wird wie folgt
gefaBt:

.a) Ein Deutscher im Sinne des Artikels 116
des Grundgesetzes im Gebiet der Deut-
schen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost),

b) ein Vertriebener im Sinne des § 1 in den
in §1 Abs.2 Nr.3 genannten Gebie-
ten”

Begriindung

Die Neufassung verdeutlicht, daB Zeiten, in denen
ein Ubersiedler oder ein Aussiedler im Sinne des
Bundesvertriebenengesetzes aus politischen Griin-
den gehindert worden ist, eine Beschaftigung aus-
zuliben, einer beitragspflichtigen Beschaftigung
nach dem AFG gleichstehen und damit Leistungs-
anspriiche nach diesem Gesetz begriinden koén-
nen.

Der vorstehende von den Fraktionen der CDU/
CSU und FDP eingebrachte Anderungsantrag
wurde mit den Stimmen der Mitglieder der Fraktio-
nen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen
der Mitglieder der Fraktion DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Mitglieder der Fraktion der
SPD angenommen.

. Die als Anlage 1 beigefiigten Anderungsantrage
der Fraktion der SPD (A-Drucksache 1566) wurden
abgelehnt. Dabei ergab sich folgendes Abstim-
mungsverhalten:

Den Antragen zu Artikel 21, 22, 23 und 25 des
Gesetzentwurfs stimmten die Mitglieder der Frak-
tion der SPD und der Fraktion DIE GRUNEN zu, die
Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
lehnten sie ab.

Den Antrag, einen Artikel 25 a einzufiigen, lehnten
die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP und der Fraktion DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Mitglieder der Fraktion der SPD ab.

Den EntschlieBungsantrag lehnten die Mitglieder
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die
Stimmen der Mitglieder der Fraktion der SPD bei
Stimmenthaltung der Mitglieder der Fraktion DIE
GRUNEN ab.

3. Die als Anlage 2 beigefiigten Anderungsantrage
der Fraktion DIE GRUNEN (A-Drucksache 1592)
wurden mit den Stimmen der Mitglieder der Frak-
tionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die
Stimmen der Mitglieder der Fraktion DIE GRU-
NEN abgelehnt.

1L

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung hat bei
Enthaltung der Mitglieder der Fraktion DIE GRUNEN
einstimmig folgende Stellungnahme beschlossen:

Zu Artikel 21 des Gesetzentwurfs

Der Ausschuf3 geht davon aus, daB die Regelung des
Artikels 21 § 1 Abs. 3 so auszulegenist, daB die Befrei-
ung erst ab Eingang des Antrags wirkt, wenn in der
gesetzlichen Krankenversicherung nach Beginn der
Versicherungspflicht Leistungen in Anspruch genom-
men worden sind.

1L

Im Rahmen seiner Zustimmung zu Artikel 1 des Ge-
setzentwurfs hat der Ausschufl bei Enthaltung der .
Mitglieder der Fraktion DIE GRUNEN zu Artikel 20
des Staatsvertrages einstimmig folgende Stellung-
nahme beschlossen:
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Der AusschuB geht davon aus, daB der Text in Arti-
kel 20 Abs. 4 des Staatsvertrags so auszulegen ist, daB
die Anpassung der Renten in der DDR an die Entwick-
lung der Nettolohne auch in einem unterjahrigen Tur-
nus erfolgen kann.

Jiirgen Egert
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ANLAGE 1

Antrag
der Mitglieder der Fraktion der SPD

zum Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 iiber die Schaffung
einer Wahrungs-, Wirtschaits- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Deutschen Demokratischen Republik
— Drucksache 11/7171 —

Artikel 21 § 5 erhalt folgende Fassung:
n§S
Organisatorische Hilfestellung

fiir Versicherungstrager
in der Deutschen Demokratischen Republik

Abweichend von § 30 Abs. 1 SGB IV konnen Versi-
cherungstrager und ihre Verbande die Sozialversi-
cherung der Deutschen Demokratischen Republik bei
der Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben unterstiit-
zen und dabei eigene Mittel einsetzen, wenn die Auf-
sichtsbehérde zustimmt. Sie hat die Zustimmung zu
verweigern, wenn die Unterstiitzung und die dazu
aufgewandten Mittel zugleich fiir die Vorbereitung
der Aufnahme einer Tatigkeit der Versicherungstra-
ger oder ihrer Verbadnde im Gebiet der Deutschen
Demokratischen Republik dienen kénnen."

Begriindung

Die Versicherungstrager der Bundesrepublik
Deutschland und ihre Verbande sind nach § 30
SGB IV nicht berechtigt, ihren Geschaftsbereich in die
Deutsche Demokratische Republik auszudehnen,
Vorkehrungen hierzu zu treffen oder neue Versiche-
rungstrager neben den dort bestehenden Sozialversi-
cherungstrdgern aufzubauen. Dabei soll es bleiben.
Allerdings soll es gestattet werden, den Sozialversi-
cherungstragern der Deutschen Demokratischen Re-
publik organisatorische Hilfe fiir die Erfillung von
deren Aufgaben zu leisten. Weitergehende Aktivita-
ten sollen auch in Zukunft nicht zuléssig sein, weil
dies einem Fehleinsatz von Beitragsmitteln der Ar-
beitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland
gleichkame.
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Antrag
der Mitglieder der Fraktion der SPD

zum Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 iiber die Schaffung
einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Deutschen Demokratischen Republik
— Drucksache 11/7171 —

zu Artikel 22 (Gesetzliche Rentenversicherung)

1.zu§1

In Absatz 1 und in Absatz 2 werden jeweils die
Worte ,bei einem Tréger der gesetzlichen Renten-
versicherung im Gebiet der Deutschen Demokrati-
schen Republik einschlieBlich Berlin (Ost)" gestri-
chen.

Begriindung

Das Fremdrentengesetz soll nicht nur fiir Ubersied-
ler aus der Deutschen Demokratischen Republik,
sondern auch fiir Aussiedler aus den anderen soge-
nannten ,Vertreibungsgebieten" aufgehoben wer-
den (fir alle Félle der Wohnsitznahme in der Bun-
desrepublik Deutschland nach dem 18. Mai 1990).
Andernfalls wiirden Deutsche aus der Deutschen
Demokratischen Republik gegeniiber Deutschen
aus anderen osteuropdischen Liandern ungerecht-

Antrag
der Mitglieder der Fraktion der SPD

fertigt bevorzugt. Zudem kann nach den politi-
schen Verdnderungen in diesen Léndern nicht
mehr von ,Vertreibungsdruck” die Rede sein.

2. zu §2

Absatz 1 Satze 1 und 2 werden durch folgenden
Satz ersetzt:

,Fur die Erfillung von Anspruchs- und Anrech-
nungsvoraussetzungen sowie von Voraussetzun-
genbeider besonderen Bewertung von Zeiten wer-
den aulBler Zeiten nach Bundesrecht auch Zeiten,
die bei einem Trager der gesetzlichen Rentenversi-
cherung in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik einschlieBlich Berlin (Ost) zuriickgelegt sind,
in folgendem Umfang bericksichtigt: "

Begriindung

Redaktionelle Folgeinderung zur Anderung von § 1

zum Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 iiber die Schaffung
einer Wiahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Deutschen Demokratischen Republik
— Drucksache 11/7171 —

zu Artikel 23 (Gesetzliche Unfallversicherung)

zu § 1

In Absatz 1 und Absatz 2 werden jeweils die Worte
«im Zustédndigkeitsbereich eines Tragers der gesetzli-
chen Unfallversicherung im Gebiet der Deutschen
Demokratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost)”
gestrichen.
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Begriindung

Wie im Bereich der Rentenversicherung soll auch fiir
die gesetzliche Unfallversicherung das Fremdrenten-
gesetz nicht nur fir Ubersiedler aus der Deutschen
Demokratischen Republik, sondern auch fiir Aussied-
ler aus osteuropaischen Landern aufgehoben werden
(jeweils fiir Félle der Wohnsitznahme in der Bundes-
republik Deutschland ab 18. Mai 1990). Damit soll
Ungleichbehandlung von Deutschen je nach Her-
kunftsgebiet vermieden und auBerdem der Tatsache
Rechnung getragen werden, daB von ,Vertreibungs-
druck” nicht mehr gesprochen werden kann.
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Antrag
der Mitglieder der Fraktion der SPD

zum Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 iiber die Schaffung
einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Deutschen Demokratischen Republik
— Drucksache 11/7171 —

zu Artikel 25 (Anderung des Arbeitsférderungs-
gesetzes)

Artikel 25 wird wie folgt gedndert:
1. Nummer 3 Buchstabe b erhélt folgende Fassung:

.Die Sétze 2 bis 4 werden gestrichen, nach Satz 1
werden folgende Satze angefligt: ,Die Leistungs-
satze der Arbeitslosenhilfe sind anzuwenden. Die
Vorschriften des zweiten Unterabschnitts des vier-
ten Abschnitts gelten entsprechend.””

2. Es wird folgende Nummer 9a eingefiigt:

In § 193 Satz 1 werden nach dem Wort , Arbeitslo-
senhilfe” die Worte ,und des Eingliederungsgel-
des" eingefiigt.

Antrag
der Mitglieder der Fraktion der SPD

Begriindung

zu Nummer 1

Die Anderung ist notwendig, um zu vermeiden, daf
Aussiedler in Zukunft bessergestellt sind als Uber-
siedler.

zu Nummer 2

Die von den Aussiedlern verursachten Kosten zu tra-
gen, ist eine gesamtgesellschaftliche Ausgabe, diese
Kosten hat deshalb der Bund zu iibernehmen.

zum Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 iiber die Schaffung
einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Deutschen Demokratischen Republik
— Drucksache 11/7171 —

zu Artikel 25a (Sozialhilfe)

Nach Artikel 25 wird folgender Artikel 25a einge-
fiigt:

+Artikel 25a
Kostenerstattung fiir Sozialhilfeleistungen

Der Bund erstattet dem Trager der Sozialhilfe die
Aufwendungen fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt fir
Deutsche im Sinne des Artikels 116 des Grundgeset-
zes aus dem Gebiet der Deutschen Demokratischen
Republik einschlieBlich Berlin (Ost) und fiir Aussied-
ler im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 3 des Bundesvertriebe-
nengesetzes, die

1. das 65. Lebensjahr vollendet haben,

2. berufs- oder erwerbsunfahig im Sinne der Bestim-
mungen der dgesetzlichen Rentenversicherung
sind

3. oder arbeitslos sind und der Arbeitsvermittlung zur
Verfiigung stehen,

wenn sie am 18. Mai 1990 ihren gewdhnlichen Auf-
enthalt auferhalb des Geltungsbereiches dieses Ge-
setzes hatten und weder eine Rente von einem Ren-
tenversicherungstrager der Bundesrepublik Deutsch-
land noch Geldleistungen der Bundesanstalt fiir Ar-
beit erhalten. Satz 1 gilt nicht, wenn am 18. Mai 1990
ein gewohnlicher Aufenthalt im Ausland vorlag und
unmittelbar vor Beginn des Auslandsaufenthaltes ein
gewohnlicher Aufenthalt im Geltungsbereich dieses
Gesetzes vorhanden war.

Begriindung

Der Wegfall der bisherigen Leistungen nach dem
Fremdrentengesetz und des Eingliederungsgeldes fir
Aus- und Ubersiedler, die nach dem Stichtag 18. Mai
1990 ihren Wohnsitz in der Bundesrepublik nehmen
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bzw. bereits genommen haben, belastet die Sozial-
hilfe. Die Folgekosten der politischen Ereignisse in
der Deutschen Demokratischen Republik und Osteu-

EntschlieBungsantrag
der Mitglieder der Fraktion der SPD

ropa zu itbernehmen, kann jedoch nicht Aufgabe der
Gemeinden sein. Daher bedarf es in diesen Féallen
einer Kostenerstattung durch den Bund.

zum Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 iiber die Schaifung
einer Wdhrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Deutschen Demokratischen Republik
— Drucksache 11/7171 —

Die Bundesregierung wird aufgefordert, so schnell
wie moglich mit der Regierung der Republik Polen
eine Anderung des deutsch-polnischen Sozialversi-
cherungsabkommens auszuhandeln. Mit den Regie-
rungen der Sowjetunion, Ungarns, Ruméniens und
der CSFR sind Verhandlungen zum Abschlul von So-
zialversicherungsabkommen zu beginnen.
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Ziel der Verhandlungen muB es sein, im Verhaltnis
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den
genannten Landern den wechselseitigen Export
von Renten und die gegenseitige Anerkennung
von Versicherungszeiten bei den Anspruchsvor-
aussetzungen fir die Zahlungen von Renten zu
vereinbaren.
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Anderﬁngsantrag der Fraktion DIE GRUNEN

ANLAGE 2

zum Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 iiber die Schaffung
einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Deutschen Demokratischen Republik
— Drucksache 11/7171 —

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung moge
beschlieBen (Automatische Anpassung der Soziallei-
stungen an die Preisentwicklung):

Der Staatsvertrag in seiner jetzigen Fassung wird ab-
gelehnt. Der AusschuB} fordert die Bundesregierung
auf, in Neuverhandlungen mit der DDR-Regierung
einzutreten mit dem Ziel, folgende weitergehende Re-
gelungen zu vereinbaren:

Im ersten Jahr nach Einfilhrung der Wahrungsunion
werden samtliche sozialen Leistungen automatisch an
die Preisentwicklung angepaBt, sobald eine Preisstei-
gerung von mehr als 5% eintritt.

Begriindung

Da im ersten Jahr nach der Wahrungsumstellung au-
Bergewohnliche Steigerungen der Lebenshaltungs-
kosten zu befiirchten sind, muf} ein voriibergehender
Anpassungsmodus praktiziert werden, der garantiert,
daB die Sozialleistungen mit der Preisentwicklung
Schritt halten. Der erwerbstatige Teil der Bevolkerung
kann in einer solchen Situation mit Lohnforderungen
und ArbeitskampfmaBnahmen reagieren. Diese Mog-
lichkeit haben die Empfdangerinnen sozialer Leistun-
gen nicht; ihre Interessen miissen darum auf anderem
Wege gesichert werden.

Sollte eine Preisexplosion nicht eintreten, wird der
Anpassungsautomatismus nicht in Anspruch genom-
men. In diesem Fall wird er sich als eine im nachhinein
nicht erforderliche Riickversicherung herausstellen.
Im anderen Fall sorgt er jedoch dafiir, da massen-
hafte Armut verhindert wird.

In der Annahme, daB die Preisbewegung sich bis da-
hin beruhigt hat, bleibt der Mechanismus vorerst auf
ein Jahr beschrankt.

Der Ausschuff fiir Arbeit und Sozialordnung mége
beschlieen (Grundsicherung):

Der Staatsvertrag in seiner jetzigen Fassung wird ab-
gelehnt. Der Ausschuf} fordert die Bundesregierung
auf, in Neuverhandlungen mit der DDR-Regierung
einzutreten mit dem Ziel, folgende weitergehende Re-
gelungen zu vereinbaren:

1. In der DDR strukturell gewdhrte soziale Mindest-
sicherungen fiir Rentnerlnnen, Erwerbslose und
Behinderte werden auf Dauer beibehalten und im
Zuge der Vereinigung auf ganz Deutschland aus-
gedehnt.

2. Die Generationensubsidiaritat zwischen Erwach-
senen wird abgeschafft.

Begriindung

Bei der Vereinigung der beiden Teile Deutschlands
soll ein besseres Ganzes entstehen. Trotz vieler Hoff-
nungen auf eine bessere Zukunft wéchst in der DDR
gleichzeitig die soziale Verunsicherung und treten
Angste vor Verarmung auf. Neben der groBen Gruppe
der kiinftigen Erwerbslosen fiirchten gerade alte und
behinderte Menschen, zu den Verlierern der Vereini-
gung zu gehoren.

Aufgrund der anderen Struktur des Sozialsystems exi-
stierten in der DDR bisher bestimmte soziale Mindest-
sicherungen. Schwerstbehinderte erhielten eine ,In-
validenrente”, Rentnerinnen und Rentner nach Er-
werbsjahren und Kinderzahl abgestufte Mindestren-
ten. Wenn auch die geleisteten Betrdge sehr niedrig
waren und nur einen auBerst bescheidenen Lebens-
standard ermoglichten, war niemand auf Sozialhilfe
angewiesen.

In Hohe eines Einheitsbetrages von 495 DM wird nun-
mehr eine Mindestsicherung voriibergehend beibe-
halten und auch Erwerbslosen gewdhrt. Diese Min-
destsicherung wird jedoch nicht dynamisiert, d. h.
nicht automatisch an die Entwicklung der Erwerbs-
einkommen angepaBt, sondern soll auf Dauer in das
aufzubauende System einer Sozialhilfe nach bundes-
deutschem Muster iiberfiihrt werden. Diejenigen, die
mit dem UUbergang zur Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion eine Mindestsicherung erhalten, stellen
damit den Kreis der kinftigen Sozialhilfeempfén-
gerlnnen.

Der voriilbergehende Charakter der Regelung zeigt,
daB sie lediglich dazu dienen soll, den zu befirchten-
den sozialen Protest aufzufangen, indem die betroffe-
nen Personen nicht auf einmal, sondern schubweise in
die Sozialhilfe tiberfithrt werden. Statt das drohende
Armutsproblem zu 16sen, wird es kaschiert.

Auf diese Weise werden die heutige Altersarmut und
die entwiirdigende Sozialamtsabhédngigkeit von der
Bundesrepublik Deutschland in die DDR tibertragen.
Gleichzeitig kommt die Subsidiaritatsregelung des
Sozialhilfegesetzes zum Tragen, aufgrund derer er-
wachsene Kinder fiir ihre Eltern und betagte Eltern fir
ihre erwerbslosen erwachsenen Kinder in Anspruch
genommen werden. Mindestens eine Viertelmillion
alter Menschen, meistens Frauen, nehmen die ih-
nen zustehende Sozialhilfe in der Bundesrepublik
Deutschland nicht in Anspruch, weil sie fiirchten, daB
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die familidren Beziehungen durch den Riickgriff des
Sozialamts auf ihre Kinder in Mitleidenschaft gezogen
werden. Sie hungern lieber, als aufs Sozialamt zu ge-
hen. Ahnliches steht jetzt auch in der DDR zu befiirch-
ten, wahrscheinlich noch in gréBerem MaBstab, weil
hier Hunderttausende von Menschen zum ersten Mal
in ihrem Leben in Abhéngigkeit vom Sozialamt gera-
ten.

Eine solche Entwicklung kann nicht Sinn der Einheit
sein. Darum ist die Sozialunion so zu gestalten, daB die
strukturell vorhandenen sozialen Sicherungsleistun-
gen der DDR nicht als Auslaufmodell behandelt, son-
dern auf Dauer beibehalten werden. Mit der Herstel-
lung der Einheit sind diese Leistungen dariiber hinaus
auf ganz Deutschland zu ibertragen. Nur so ist sicher-
zustellen, daB die Einheit nicht von der Ausbreitung
sozialer Angste begleitet wird.

Der Ausschufl fiir Arbeit und Sozialordnung mége
beschlieBen (Versicherungspilicht und Organisati-
onsstruktur der Rentenversicherung):

Der Staatsvertrag in seiner jetzigen Fassung wird ab-
gelehnt. Der AusschuB fordert die Bundesregierung
auf, in Neuverhandlungen mit der DDR-Regierung
einzutreten mit dem Ziel, folgende weitergehende Re-
gelungen zu vereinbaren:

1. Die allgemeine Versicherungspilicht in der DDR
wird beibehalten und im Zuge der Vereinigung auf
ganz Deutschland ausgedehnt.

2. Die Rentenversicherung in der DDR erhaélt einen
einheitlichen, regional bzw. dezentral organisier-
ten Rentenversicherungstrager, der im Zuge der
Vereinigung in ganz Deutschland eingerichtet
wird, unter Zusammenfassung der bisher in der
Bundesrepublik Deutschland getrennten Zweige
der Arbeiter-, Angestellten- und Knappschaftsver-
sicherung.

Begriindung

Zu 1.

Nur durch die Einbeziehung der gesamten Bevolke-
rung in die gesetzliche Rentenversicherung ist zu ge-
wiéhrleisten, daB die Anforderungen an die Alterssi-
cherung gemeinsam und solidarisch getragen werden
und der Generationenvertrag gewahrt wird. In der
DDR existiert eine allgemeine Versicherungspflicht
bereits. Indem z. B. Selbstandige daraus ausscheiden
und berufsstdandische Versorgungswerke aufbauen
koénnen, verringert sich die Zahl der BeitragszahlerIn-
nen zur gesetzlichen Rentenversicherung. Bei der Fi-
nanzierung der laufenden Renten entstehen Liicken;
die Solidargemeinschaft wird geschwéacht. Angesichts
der unsicheren Finanzsituation in der Anfangsphase
des Neuaufbaus einer eigenstandigen Rentenver-
sicherung in der DDR ist dies besonders unzweck-
mabBig. Statt dessen ist es angebracht, die allgemeine
Versicherungspflicht beizubehalten und mit der Ver-
einigung auf ganz Deutschland auszudehnen.
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Zu 2.

Die versicherungsrechtliche Unterscheidung zwi-
schen Arbeitern und Angestellten ist ebenso wie die
darauf beruhende Existenz eigener Versicherungstra-
ger fir Arbeiter und Angestellte — daneben noch fiir
Knappschaftsangehorige — tiberholt und trégt zuneh-
mend kiinstlichen Charakter. Die Aufrechterhaltung
verschiedener Tréger fiir die gesetzliche Rentenversi-
cherung in der Bundesrepublik Deutschland verur-
sacht iliberfliissige Kosten; durch den Zuwachs der
zentralisierten Bundesversicherungsanstalt fiur Ange-
stellte bei gleichzeitigem Bedeutungsriickgang der
regionalen Landesversicherungsanstalten fir Arbei-
ter wird auBlerdem das foderale Prinzip verletzt.

Eine Organisationsreform in der Bundesrepublik
Deutschland ist darum tiberféllig. In dieser Situation
ist es geradezu abwegig, der Rentenversicherung der
DDR eine Organisationsstruktur zu geben, von der
bereits jetzt feststeht, daB sie iiberholt ist und in weni-
gen Jahren reformiert werden mubB. In einer Situation,
die durch den Neuaufbau bereits schwer genug zu
bewéltigen ist, werden damit zusé&tzliche Krafte ge-
bunden und vollig uberflissige Mehrkosten verur-
sacht. Statt dessen ist die Gelegenheit zu nutzen, um
einen einheitlichen Trager der gesetzlichen Renten-
versicherung aufzubauen, zunéchst in der DDR und
im Zuge der Einheit in ganz Deutschland.

Der Ausschufl fiir Arbeit und Sozialordnung moge
beschlieBen (Arbeitsiérderung):

Der Staatsvertrag in seiner jetzigen Fassung wird ab-
gelehnt. Die Bundesregierung wird aufgefordert,
Neuverhandlungen mit der Regierung der Deutschen
Demokratischen Republik aufzunehmen, mit dem
Ziel, folgende Regelung zu vereinbaren:

1. Die Malnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
— Fortbildung, Umschulung, Weiterbildung und
Arbeitsbeschaffungsmanahmen — werden in
voller Hohe SEPERAT tber einen Bundeszuschull
finanziert.

2. Das Arbeitsforderungsgesetz wird im Geltungsbe-
reich der DDR wie folgt modifiziert:

Unter Umgehung der im Arbeitsforderungsgesetz
festgeschriebenen Forderungsvoraussetzungen er-
halten die sog. Problemgruppen am Arbeitsmarkt
in der DDR das Recht auf die Teilnahme an Quali-
fizierungs- und Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
(siehe 1.) bei Zahlung von Unterhaltsgeld bzw. un-
ter Anwendung der 100-Prozent-Férderung von
AB-MaBnahmen.

3. Das Férderungskriterium der GEMEINNUTZIG-
KEIT bei AB-MafBnahmen wird durch das der dko-
logischen und sozialen Sinnhaftigkeit ersetzt.

Begriindung
Die spezifischen Verwerfungen auf dem Arbeitsmarkt

der DDR unterscheiden sich — sowohl qualitativ als
auch quantitativ — so grundsatzlich von den arbeits-
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marktpolitischen Bedingungen der Bundesrepublik
Deutschland, daB die nahtlose Ubertragung bundes-
republikanischer Gesetze und Instrumente auf die
DDR nicht problemadéaquat ware.

Neben dem AFG sind zusatzliche Regelungen zu ver-
einbaren, die die Besonderheiten des wirtschaftlichen
Umbauprozesses beriicksichtigen.

Zu 1.

Nur eine separate Finanzierung der aktiven Arbeits-
marktpolitik gewdhrleistet eine problemangemes-
sene Finanzierung und den daraus resultierenden
effektiven Einsatz der Instrumente der Arbeitsférde-
rung.

Bei der vorgesehenen GLOBALfinanzierung wiirde
hingegen eine kontraproduktive Konkurrenz von
Arbeitslosenversicherung und ArbeitsFORDERUNG
initiiert — auf Kosten der notwendigen Arbeitsférde-
rung, auf die ja — im Gegensatz zur Arbeitslosenver-
sicherung — kein Rechtsanspruch besteht.

Zu 2.

Der wirtschaftliche UmstellungsprozeB in der DDR
und die daraus resultierende Massenerwerbslosigkeit
ist nicht nur intra-6konomische Notwendigkeit, son-
dern auch KONDITIO SINE QUA NON des Vereini-
gungsprozesses.

Die Verhinderung von Erwerbslosigkeit {iber Arbeits-
forderung ist deshalb nicht nur Arbeitsmarktpolitik im
klassischen Sinne, sondern auch konkrete Hilfe bei
der Bewéltigung von Anpassungsproblemen, die bei
der Vereinigung beider deutscher Staaten auftreten
miussen. Insofern und vor dem Hintergrund der Bun-
desfinanzierung (siehe 1.) erscheint es legitim, die
Foérderungsvoraussetzungen — zumindest fiir die Zeit
des Anpassungsprozesses und fiir bestimmte Pro-
blemgruppen — nicht so restriktiv zu handhaben, wie
dies u. U. bei Arbeitsférderungsmanahmen ange-
bracht ist, die von der Solidar-Gemeinschaft der Bei-
tragszahler finanziert werden.

Zu 3.

Angesichts des ohnehin iiberproportionalen Beschaf-
tigungsanteils des 6ffentlichen Dienstes (8 Millionen)
in der DDR, auf den sich hauptsachlich der Gemein-
nitzigkeitsaspekt anwenden lieBe, kommt er als zu-
satzlicher Beschaftigungsfaktor kaum in Frage.

In der besonderen Situation ist es daher akzeptabel,
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen auch im privatwirt-
schaftlichen Bereich zu férdern, wenn dort 6kologisch
relevante und sozial sinnvolle Tatigkeiten ausgeiibt
werden, die MaBnahmetrager nicht mehr als 20 Ar-
beitnehmerlnnen beschéaftigen und nicht mehr als
40 Prozent westdeutsche Kapitalbeteiligung aufwei-
sen.

Die MaBnahme fiihrt nicht nur zu arbeitsmarktpoliti-
schen Entlastungseffekten. Sie ist auch ein wichtiger

Beitrag zur Lésung der brisanten 6kologischen und
sozialen Probleme in der DDR. Dariiber hinaus wiirde
durch die Subventionierung der Lohnkosten die
schwierige Aufbauphase bei Betriebsgrindungen im
— beschéaftigungspolitisch relevanten — Bereich der
kleinen und mittleren Unternehmungen erheblich er-
leichtert werden.

Der Ausschuff fir Arbeit und Sozialordnung moge
beschliefen (Aufbau der Arbeitsverwaltung):

Der Staatsvertrag in seiner jetzigen Fassung wird ab-
gelehnt. Die Bundesregierung wird aufgefordert,
NEUverhandlungen mit der Regierung der Deutschen
Demokratischen Republik aufzunehmen mit dem Ziel,
folgende Regelung zu vereinbaren:

Die durch den Aufbau der Arbeitsverwaltung in der
DDR entstehenden Kosten werden in voller Hohe tiber
einen Bundeszuschull SEPERAT finanziert.

Begriindung

Die DDR verfiigt iiber kein hinreichendes Mittelauf-
kommen, da eine Beitragspflicht bisher nicht bestan-
den hat. Das Volumen der Anschubfinanzierung ist
ebenfalls nicht dazu angetan, wie geplant, die Kosten
der Arbeitslosenversicherung, der Arbeitsférderung
UND des Aufbaus der Arbeitsverwaltung zu dek-
ken.

Die GLOBALE, unspezifische Anschubfinanzierung
wird eine kontraproduktive Konkurrenz der verschie-
denen arbeitsmarktpolitischen Aufgabenfelder initi-
ieren.

Um einen SICKEReffekt zu verhindern, der aus der
Konkurrenz unterschiedlicher arbeitsmarktpolitischer
Handlungsfelder um knappe Mittel entstehen miiBte,
ist eine SEPERATE Finanzierung des Aufbaus der Ar-
beitsverwaltung notwendig und sinnvoll.

Eine Finanzierung aus Bundesmitteln ist vertretbar,
da der Aufbau einer Arbeitsverwaltung, die — mittel-
fristig — in die Gliederungen der Bundesanstalt fiir
Arbeit integriert werden soll, eine notwendige Anpas-
sungsleistung zur administrativen Vereinigung beider
deutschen Staaten darstellt. Insofern handelt es sich
also um eine typische Gemeinschaftsaufgabe, die aus
Bundesmitteln zu finanzieren ist.

Antrag der Abgeordneten Frau Schmidt
(Hamburg), Frau Beck-Oberdori, Hoss und der
Fraktion DIE GRUNEN

1. Der Ausschuf stellt fest:

Genau wie der Ablauf des Vereinigungsprozesses
von Mannern geplant und initiiert wird, so ist auch
der Entwurf des Vertrages iiber die Schaffung einer
Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der DDR ein
Werk von Mannern, in dessen Rahmen Frauen
nicht beriicksichtigt werden. So ist nicht nur der
Vertragstext durchweg maénnerspezifisch formu-
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