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Unterrichtung

durch die Delegation der Bundesrepublik Deutschland
in der Parlamentarischen Versammlung des Europarates

liber die Tagung der Parlamentarischen Versammlung des Europarates
vom 7. bis 11. Mai 1990 in StraBburg

Wahrend des Ersten Teils der 42. Sitzungsperiode vom 7. bis
11. Mai 1990 erorterte die Parlamentarische Versammlung des
Europarates Berichte, behandelte die iiblichen geschaftsordnungs-
mafigen Vorgange und fafite Beschliisse zu folgenden Themen:

Tatigkeitsbericht des Prasidiums und des Standigen Aus-
schusses

Hierzu sprach Abg. Reddemann (S. 8, 9)

Politische Fragen

— Die Allgemeine Politik des Europarates — die Beziehungen zu
den Landern Ost- und Mitteleuropas (Empfehlung 1124
— S.17)

Hierzu sprachen die Abg. Antretter (S.13), Dr. Klejdzinski
(S. 15), Dr. Miiller (S. 14) und B6hm (Melsungen) S. 16)

— Die Beziehungen zwischen Europa, den USA und Kanada in
den 90er Jahren (EntschlieBungen 943 — S. 38 und 944 — S. 38,
Empfehlung 1126 — S. 40)

— Die Situation in Andorra (EntschlieBungen 946 — S. 42 und 947
— S. 43, Empfehlung 1127 — S. 43)

— Ansprache des Prasidenten der Sozialistischen Foderativen Re-
publik Jugoslawien, Janez Drnovsek

Hierzu sprach Abg. Dr. Klejdzinski (S. 18)

— Ansprache des Prasidenten der Tschechischen und Slowaki-
schen Foderativen Republik, Vaclav Havel (S. 31)
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Hierzu sprach Abg. Frau Hoffmann (Soltau) (S. 37)

— Ansprache des Prasidenten der Republik Finnland, Mauno
Koivisto (S. 19)

Beziehungen zu den Nicht-Mitgliedsstaaten

— Die Situation in der Deutschen Demokratischen Republik (Ent-
schlieBung 942 — S. 28)

Hierzu sprachen die Abg. Prof. Dr. Soell (S.22), Dr. Miiller
(S. 23), Dr. Klejdzinski (S. 24), Bohm (Melsungen) (S. 25), Red-
demann (S. 26) und Niegel (S. 27)

Fliichtlingsfragen
— Neue Einwanderungslander (Empfehlung 1125 — S. 18)
Hierzu sprach Abg. B6hm (Melsungen) (S. 18)

Umweltiragen
— Die Verschmutzung der Nord- und Ostsee

Hierzu sprachen die Abg. Dr. Ahrens (S. 29), Dr. Miller (S. 30)
und Frau Blunck (S. 30)

Sozialfragen

— Die Anwendung der Sozialcharta des Europarates (10. Zyklus;
2. Phase) (Stellungnahme 149 — S. 7)

Erziehungsiragen

— Praktische Hilfe fiir Mittel- und Osteuropa im Bildungsbereich
(Empfehlung 1123 — S. 12)

Hierzu sprach Abg. Frau Fischer (S. 10, 11)

— Die Finanzierung von Hochschulunterricht und Forschung (Ent-
schlieBung 945 — S. 40)

Zum Ablauf der Tagung

Die Reden und Fragen der Mitglieder der Delegation der Bundes-
republik Deutschland und der DDR in der Parlamentarischen Ver-
sammlung sowie die BeschluBtexte sind nachstehend im Wortlaut
abgedruckt, die Antworten zusammengefafit wiedergegeben.

Den Bericht des Ministerkomitees trug der amtierende Vorsit-
zende, der portugiesische AuBSenminister Joao de Deus Pinhero
vor. Zu der Versammlung sprachen auBlerdem der Prasident
der Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien, Janez
Drnovsek, der Prasident der Tschechischen und Slowakischen Fo-
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derativen Republik, Vaclav Havel und der Prasident der Republik
Finnland, Mauno Koivisto.

Zum Prasidenten der Parlamentarischen Versammlung wurde der
schwedische Abgeordnete Anders Bjorck wiedergewahlt. Abg.
Gerhard Reddemann wurde in seinem Amt als Vizeprasident be-
statigt.

Als AusschuBivorsitzende wurden Abg. Christian Lenzer im Aus-
schuB fir Wissenschaft und Technologie und Abg. Wilfried Bohm
(Melsungen) im Ausschuf} fiir Wanderbewegungen, Fliichtlings-
und Bevoélkerungsfragen wiedergewahlt.

In ihrer Funktion als stellvertretende AusschuBivorsitzende wurden
Abg. Dr. Hermann Josef Unland im AusschuB fiir Wirtschaft und
Entwicklung und Abg. Lorenz Niegel im Landwirtschaftsausschuf3
bestatigt.

Abg. Albert Pfuhl wurde zum stellvertretenden Vorsitzenden des
Ausschusses fiir die Beziehungen zu den europaischen Nichtmit-
gliedslandern gewadhlt.

Zu Beginn der Sitzung verlieh die Parlamentarische Versammlung
den besonderen Gaststatus an die gesetzgebenden Versammlun-
gen der DDR und der CSFR.

In einer Dringlichkeitsdebatte diskutierte die Parlamentarische
Versammlung tber die Verschmutzung der Nord- und Ostsee.

Am Rande der Sitzung trafen Mitglieder der Delegation der Bun-
desrepublik Deutschland mit den Delegationen der DDR und Un-
garns zu Gesprachen zusammen.

Schwerpunkte der Beratungen

Im Mittelpunkt der Beratungen standen die Reformen in Mittel-
und Osteuropa sowie Fragen der deutsch-deutschen Vereini-

gung.

Mit der Verleihung des besonderen Gaststatus an die DDR und die
CSFR, die nunmehr, wie bereits die Sowjetunion, Polen, Ungarn
und Jugoslawien, Delegationen in die Parlamentarische Versamm-
lung entsenden, unterstrich die Versammlung ihren Wunsch
nach enger Zusammenarbeit mit den Ladndern Mittel- und Ost-
europas.

Das Thema Ost-West-Zusammenarbeit war auch Thema des Be-
richts des Politischen Ausschusses iiber die allgemeine Politik des
Europarates. In einer engagiert gefithrten Debatte begriiiten die
Delegierten die Durchfiihrung allgemeiner und freier Wahlen in
mehreren Landern Mittel- und Osteuropas und gaben ihrer Hoff-
nung nach einer fruchtbaren Zusammenarbeit mit den europai-
schen Nicht-Mitgliedstaaten Ausdruck. Es bestand Einigkeit, daB
der Europarat den geeigneten Rahmen biete, eine umfassende
Beteiligung der mittel- und osteuropaischen Staaten bei der Schaf-
fung gesamteuropdischer Strukturen zu gewahrleisten. Im Hin-
blick auf den bevorstehenden KSZE-Gipfel wurde wiederholt eine
Beteiligung des Europarates an den Beratungen gefordert. Ange-
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sprochen wurde auch die Frage, inwieweit die Parlamentarische
Versammlung die fehlende parlamentarische Dimension des
KSZE-Prozesses iibernehmen koénne. Die Delegierten stimmten
einer Empfehlung zu, in welcher das Ministerkomitee aufgefordert
wird, sich dafiir einzusetzen, daB die Strukturen und Erfahrungen
des Europarates insbesondere im Bereich der Férderung der par-
lamentarischen Demokratie und des Schutzes der Menschenrechte
bei dem bevorstehenden KSZE-Gipfeltreffen hinreichend Beriick-
sichtigung finden.

Als Gastredner sprachen vor der Versammlung die Présidenten der
CSFR und Jugoslawiens als Vertreter von Landern, die einen be-
sonderen Gaststatusin der Parlamentarischen Versammlung besit-
zen.

In seiner mit viel Beifall bedachten Rede entwarf der Prasident der
CSFR, Vaclav Havel, den Plan eines neuen europdischen Sicher-
heitssystems, das NATO und Warschauer Pakt ablosen und als
Rahmen fiir eine européische Konféderation dienen kénnte. Aus-
gangspunkt fiir das kiinftige Sicherheitssystem sei die Schaffung
eines grofen noérdlichen Sicherheitsbereiches mit dem Namen
»Helsinki-Zone", der sich aus den Teilnehmerstaaten des KSZE-
Prozesses zusammensetzen koénnte. Zur Umsetzung dieser Plane
sollte die Konferenz der KSZE-Teilnehmerstaaten noch in diesem
Jahr eine europaische Sicherheitskommission einsetzen, deren
Sitz in Prag sein kénnte. Die CSFR wolle sich aktiv an diesem Pro-
zeB beteiligen. Sie hoffe, daB der Europarat ihren Antrag auf Mit-
gliedschaft mit Wohlwollen begutachten werde.

Der Prasident der Sozialistischen Foderativen Republik Jugosla-
wien, Dr. Janez Drnovsek, setzte sich in seiner Ansprache nach-
driicklich fiir eine verbesserte Ost-West-Zusammenarbeit ein. Ju-
goslawien habe den dringenden Wunsch, sich dem demokrati-
schen IntegrationsprozeB in Europa anzuschlieBen und hoffe, im
nachsten Jahr Mitglied im Europarat und in zwei oder drei Jahren
Mitglied in der EG zu werden. Eingehend auf die Krise im Kosovo
betonte Prasident Drnovsek, daB eine politische Losung auf demo-
kratischer Basis gesucht werde. Jugoslawien versuche, ein neues
Gleichgewicht zwischen seinen Nationalstaaten in einem verén-
derten politischen und wirtschaftlichen Kontext herzustellen.

Auch der Prasident Finnlands, Mauno Koivisto, legte in seiner
Ansprache den Schwerpunkt auf die Beziehungen zu den Landern
Mittel- und Osteuropas und den KSZE-ProzeB. Sein Land werde
den Europarat in seinem Bestreben, die Teilung Europas zu tber-
winden und eine Briicke zu den Parlamenten Mittel- und Osteuro-
pas zu bauen, aktiv unterstiitzen. Der KSZE komme eine zentrale
Rolle bei der kiinftigen gemeinsamen Sicherheitsordnung in
Europa zu. Finnland, das von Beginn an eine aktive Rolle im
KSZE-Prozell eingenommen habe, werde sich auch weiterhin fiir
eine Starkung der Rolle der KSZE als Instrument zur Bewaltigung
der wachsenden Herausforderung einsetzen.

Von besonderem Interesse, insbesondere aus deutscher Sicht, war
die Debatte iiber den Bericht des Ausschusses fiir die Beziehungen
zu den europdischen Nicht-Mitgliedstaaten tiber die Situation in
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der DDR. Die Delegierten begriiBten einstimmig eine Vereinigung
beider deutscher Staaten als ein Zeichen fiir das Ende des Kalten
Krieges und als den Beginn fiir den Aufbau eines einigen Europas.
Eingehend auf die vereinzelt geduBerten Befiirchtungen eines
wiedererstarkenden nationalistischen Deutschlands betonten die
deutschen Delegierten, daB sich die deutsche Vereinigung nur in
einem europaischen Kontext vollziehen werde. Zu der wiederholt
angesprochenen Frage der polnischen Westgrenze wurde von den
deutschen Delegierten auf die EntschlieBungen des Deutschen
Bundestages zur Unantastbarkeit der Oder-NeiBle-Linie verwie-
sen. Unterschiedlich wurde die Frage der Bundniszugehorigkeit
eines zukiinftigen vereinten Deutschlands gesehen. Wahrend De-
legierte sich einerseits fiir das Verbleiben eines vereinten Deutsch-
lands in der NATO aussprachen, wurde andererseits die Abldsung
der bisherigen Militarbiindnisse durch eine neue Sicherheitsstruk-
tur fur ganz Europa gefordert. In einer mehrheitlich gefaten Ent-
schliefung gibt die Versammlung ihrer Hoffnung Ausdruck, daB
die Verhandlungen zwischen den vier Machten und den beiden
deutschen Staaten rasch zu einem Abkommen iber Status und
Grenzen des zukiinftigen vereinten Deutschlands fithren werden,
das auf dem fiir Ende 1990 geplanten Treffen der Staats- und
Regierungschefs der KSZE-Teilnehmerstaaten vorgelegt wird und
die Grundlage eines Friedensvertrages mit dem vereinten
Deutschland bilden koénnte.

Der AuBenminister der DDR, Markus Meckel, der auBlerhalb der
Tagesordnung im Rahmen einer gemeinsamen Sitzung des Politi-
schen Ausschusses, des Ausschusses fiir die Beziehungen zu den
Nicht-Mitgliedstaaten und des Rechtsausschusses mit Mitgliedern
der Versammlung zusammentraf, betonte, dal die DDR sich im
deutschen Einigungsprozef fiir die Ablésung des bisherigen
Blocksystems durch einen umfassenden europaischen Sicherheits-
vertrag einsetzen werde. Der KSZE-Prozefl miisse ausgebaut und
institutionalisiert werden. Um dem Sicherheitsbedrfnis Polens zu
entsprechen, sollten die beiden deutschen Staaten einen Grundla-
genvertrag erarbeiten, den das kinftige gesamtdeutsche Parla-
ment ratifizieren sollte.

Die Beziehungen zwischen Europa, den USA und Kanada war
Thema eines der Versammlung vorgelegten Berichts des Politi-
schen Ausschusses. Die Delegierten stimmten einem Entschlie-
Bungsentwurf zu, in dem die Verleihung einer assoziierten Mit-
gliedschaft an die USA und Kanada vorgeschlagen wird, die diesen
Landern das Recht geben soll, an den Beratungen der Versamm-
lungen iiber Fragen des KSZE-Prozesses mit Rede- und Stimm-
recht teilzunehmen.

In der Dringlichkeitsdebatte zur Verschmutzung der Nord- und
Ostsee wiesen insbesondere Redner aus den skandinavischen
Léndern und aus der Bundesrepublik Deutschland auf die kata-
strophalen Folgen der Einleitung hochgiftiger Substanzen in Nord-
und Ostsee hin und forderten unverziigliche Aktionen aller Parla-
mentarier. Als enttduschend wurde das Ergebnis der Nordsee-
schutz-Konferenz vom Mérz dieses Jahres in Den Haag bewertet.
Gegeniiber der wiederholt geduBerten Kritik an der restriktiven
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Haltung der britischen Regierung wiesen Redner der britischen
Delegation auf die in Den Haag erzielte Einigung hin, bis 1995 die
Einleitung gefahrlicher Stoffe auf 70 % zureduzieren. Hierbei han-
dele es sich um einen tragfahigen KompromiB. Die Delegierten
sprachen sich einstimmig dafiir aus, die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes insbesondere
auch mit den Landern Ost- und Mitteleuropas zu verbessern. Es sei
erforderlich, sowohl regionale als auch globale grenziiberschrei-
tende Abkommen zu erzielen. Insbesondere miisse das Bewulft-
sein der Bevolkerung in den Mitgliedstaaten fiir Umweltprobleme
sensibilisiert werden.

Bonn, den 6. Juni 1990

Gerhard Reddemann Dr. Karl Ahrens
Sprecher Stellvertretender Sprecher
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Montag, 7. Mai 1990

Tagesordnungspunkt:

Anwendung der Sozialcharta des Europarates
— (10. Zyklus, 2. Phase)

(Drucksache 6201 und Addendum)
Berichterstatter: Abg. Bohl (Frankreich)

(Der Entwurf einer Stellungnahme wurde von der Ver-
sammlung gemdB Artikel 29 ihrer Geschdftsordnung
ohne vorhergehende miindliche Aussprache ange-
nommen)

Stellungnahme 149 (1990)})

betr. die Anwendung der Sozialcharta
des Europarates
(10. Zyklus: 2. Phase)

1. In den regelmaBigen Stellungnahmen, die ihr
eine Gelegenheit bieten, iiber die Anwendung
der Sozialcharta?) zu berichten, setzt die Ver-
sammlung im allgemeinen den Schwerpunkt auf
die Einhaltung der spezifischen Verpflichtun-
gen, an die sich die Vertragsparteien formell ge-
bunden fiihlen.

2. 1989 war jedoch ein auBergewéhnliches Jahr.
Die Ereignisse in Mittel- und Osteuropa veran-
laBten die Versammlung, die Sozialcharta des
Europarates ,. . . als Instrument des Dialogs und
der Anndherung” fiir die betroffenen Lander
{Empfehlung 1107} anzuwenden. Im Bereich der
Sozialpolitik war das Jahr von einem starken,
aber erfolglosen3) Bemiihen der Europaischen
Gemeinschaft um die Ausarbeitung ihrer eige-
nen ,Sozialcharta” gekennzeichnet. In ihren
EntschlieBungen 915 und 9314) berichtete die
Versammlung iliber dieses Bemiithen und ver-
suchte richtungsweisend zu wirken.

3. Ein Nebeneffekt dieses Bemiithens der Européi-
schen Gemeinschaft fithrte dazu, daB der Wert
der Sozialcharta des Europarates als schriftliche
Erklirung von Prinzipien zur sozialpolitischen
Zielsetzung und weniger als Darlegung formel-
ler Verpflichtungen herausgestellt wurde.

1) Von der Versammlung {gemaB Annahmeverfahren ohne
Aussprache) am 8. Mai 1990 verabschiedeter Text.
s. Dok. 6201, Bericht des Ausschusses fiir Sozialordnung, Ge-
sundheit und Familienfragen (Berichterstatter: Herr Bohl).

2) GemaB Artikel 28 der Sozialcharta

3) Insofern, als es unmdglich war, zwischen allen Mitgliedstaa-
ten der Gemeinschaft eine einstimmige Ubereinkunft zu er-
reichen .

4) Im AnschluB an die substantiellen Diskussionen des Utrech-
ter Symposiums (25.—26. April 1989) und des Syrakuser
Hearings (19.—20. Oktober 1989).

3.1 Als Erklarung sozialpolitischer Grundsétze ver-
korpert die Sozialcharta des Europarates . . . ei-
nen breiteren Rechtsbereich, vollstandigere Nor-
men und eine umfassendere Betrachtungsweise
des sozialen Schutzes” (EntschlieBung 931) als
jeder Text, den die Europdische Gemeinschaft
im Laufe des letzten Jahres vorlegen konnte,

3.2 Neun der zwolf Gemeinschaftsstaaten haben
diese Ziele bereits unterzeichnet, und die Ver-
sammlung geht davon aus, daB die Regierungen
der tibrigen drei Staaten den Beitritt ihrer Lander
beabsichtigen.

3.3 Sozialpolitische Initiativen werden weiterhin in-
nerhalb der Gemeinschaft ergriffen werden (ins-
besondere im Hinblick auf Gesundheit und Si-
cherheit der Menschen am Arbeitsplatz), jedoch -
koénnte nichts verniinftiger sein oder starker mit
den Ansichten der nationalen Parlamente in Ein-
klang stehen (wie sie die EntschlieBung 931 der
Versammlung zum Ausdruck bringt) als auf die
Realisierung eines ,europdischen Sozialraums”
hinzuwirken, der alle Lander des Europarates,
einschlieBlich der Gemeinschafts- und EFTA-
Lander, umfassen und sich méglicherweise auf
die ost- und mitteleuropéaischen Lander, die In-
teresse an engeren Beziehungen zu den europai-
schen Institutionen zeigen, ausdehnen wiirde.

4. Folglich hat sich die Versammlung (Entschlie-
Bung 931) fiir den Beitritt der Européaischen Ge-
meinschaft zur Sozialcharta des Europarates
ausgesprochen, mit der Begriindung, daf
(a) dieses Instrument nach entsprechender An-
gleichung in ein angemessenes Verhiltnis zum
Gemeinschaftsrecht gebracht werden mu8, (b)
dadurch eine breitere und reichere Grundlage
fiir soziale MaBnahmen und Sozialpolitik in der
gesamten Gemeinschaft (in Ubereinstimmung
mit dem ,Subsidiaritatsprinzip”) geschaffen
wiirde und (c) dies im Interesse des sich abzeich-
nenden weitreichenderen Europas ist.

5. Die Versammlung hat ihrer Beteiligung an den
Anwendungsmodalitdten der Sozialcharta grofie
Bedeutung beigemessen. Sie hat ihre Wertschat-

" zung fiir die Arbeiten der unabhéangigen Exper-
tenausschiisse und Regierungsvertreter stets
zum Ausdruck gebracht. Sie méchte dies eben-
falls tun in bezug auf die Berichte/SchluBfolge-
rungen dieser beiden Ausschiisse iiber den
10. Kontrollzyklus 1985 bis 1986 fiir Osterreich,
Zypern, die Bundesrepublik Deutschland,
Frankreich, Irland, Italien und Spanien, die ihr
zur Zeit mit der Bitte um Stellungnahme vorlie-
gen.

6. Aber die spezifischen Kommentare der Ver-
sammlung (s. u.) tiber Information und Interpre-
tation, die bei dieser Gelegenheit iber die An- -
wendungsmodalitdten der Charta in bezug auf
die betreffende Anwendungsphase und die be-
treffenden Lander erstellt wurden, sollten die
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10.1

10.2

Aufmerksamkeit nicht von der eigentlichen Auf-
gabe abwenden, die in der Uberarbeitung der
Verfahren im Hinblick auf den Beitritt der Euro-
paischen Gemeinschaft und die Offnung fiir Mit-
tel- und Osteuropa besteht.

Die Versammlung ist sich der vielen rechtlichen
Schwierigkeiten bewuBt, die es zu lésen gilt.
Diese Schwierigkeiten diirfen nicht als Vorwand
fiir Untétigkeit dienen.

In ihrer EntschlieBung 931 hat sich die Ver-
sammlung fir die Aufnahme von Gesprdchen
zwischen der Europaischen Gemeinschaft und
dem Europarat ausgesprochen. Sie iibermittelt
hiermit dem Ministerkomitee ihre Ansicht, daf
es fiir das nachste , Vier-Parteien-Treffen” (vgl.
Empfehlung 1107) an der Zeit ist, eine ,Studien-
gruppe"” in der fiir geeignet erachteten Form ein-
zusetzen.

In der Zwischenzeit iibermittelt die Versamm-
lung dem Ministerkomitee geméaf dem in Teil IV
der Charta vorgeschriebenen Verfahren fol-
gende Beobachtungen:

In einigen Mitgliedstaaten sind zufriedenstel-
lende Fortschritte erreicht worden. Z. B. wurde
1987 in Zypern ein Mutterschutzgesetz verab-
schiedet, das in gewisser Weise nach dem Vor-
bild von Artikel 8 der Charta entstand. In Oster-
reich ist die Teilnahme junger Ausldnder der
zweiten Generation an Ausbildungskursen in-
folge einer Anderung des Ausldnderbeschafti-
gungsgesetzes seit dem 1. Juli 1988 nicht mehr
an eine Arbeitserlaubnis gebunden.

Wie jedoch vom unabhangigen Expertenaus-
schuf und mitunter vom Regierungsausschufl
festgestellt wurde, bestehen gewisse Schwachen
in der Anwendung einiger Bestimmungen, auf
die das Ministerkomitee die betroffenen Staaten

- aufmerksam machen solite:

a) Artikel 1, Abs. 2 iiber das Verbot der Zwangs-
arbeit

In Frankreich, Irland und Italien unterliegen
Matrosen der Handelsmarine in einigen Fal-
len StrafmaBnahmen, obwohl die Sicherheit
des Schiffes und der an Bord befindlichen
Menschen nicht beeintrachtigt ist. Obwohl
die entsprechenden nationalen Rechtsbe-
stimmungen im Prinzip veraltet sind, sind sie
weiterhin in Kraft und bediirfen einer formel-
len Abschaffung.

b) Artikel 7, Abs. 3 iiber die uneingeschrdnkte
Achtung der Schulpflicht

In Osterreich, Irland, Frankreich und Italien
bestehen weiterhin gewisse Liicken in bezug
auf den gesetzlichen oder ordnungsgemafBen
Schutz schulpflichtiger Kinder, die in Fami-
lienunternehmen, hauptsédchlich in der Land-
wirtschaft, arbeiten.

¢) Artikel 8, Abs. 2 iiber die unzuldssige Entlas-
sung von Arbeitnehmerinnen

Es bestehen weiterhin Abweichungen in den
gesetzlichen Regelungen Osterreichs und Ita-

liens, aufgrund derer Hausangestellte bei
Eintritt einer Schwangerschaft nicht in jedem
Fall vor einer Entlassung geschiitzt sind.

10.3 AbschlieBend méchte die Versammlung ihre Be-
sorgnis dariiber zum Ausdruck bringen, dafl es
immer noch drei Mitgliedstaaten der Europai-
schen Gemeinschaft unter denjenigen Staaten
gibt, die die Charta noch nicht ratifiziert haben
(Belgien, Finnland, Luxemburg, Liechtenstein,
Portugal, Schweiz, San Marino), und ist insbe-
sondere der Ansicht, dafl es in Anbetracht eines
Beitritts und einer Beteiligung der Gemeinschaft
erforderlich ist, daB die betreffenden 12 Staaten
wenigstens eine ,Mindestgrundlage” unter-
zeichnen, die aus denselben Artikeln und Be-
stimmungen besteht.

Tagesordnungspunkt:

Tatigkeitsbericht des Prisidiums und
des Standigen Ausschusses

(Drucksache 6210)

Berichterstatter: Abg. Reddemann
(Bundesrepublik Deutschland)

Reddemann (CDU/CSU): Herr Prasident! Ich verspre-
che gleich zu Beginn, daB ich diese Viertelstunde
nicht ausnutzen werde, damit wir Zeit fiir andere De-
batten haben.

Der Zeitraum, den ich kommentieren darf, war fiir die
Ausbreitung der Demokratie und der Menschen-
rechte in Europa aufierordentlich bedeutsam. In zwei
Landern des alten Kontinents fanden Wahlen statt,
namlich am 18. Marz die Wahlen in der DDR und am
25. Méarz die Wahlen in Ungarn.

Wir, der Europarat, haben die Chance gehabt, die
Wahlen zu beobachten und festzustellen, welche
Moglichkeiten fiir die Kandidaten bestanden, ob diese
Wahlen korrekt waren, ob die Vorbereitung ordent-
lich war oder ob es Probleme gab. Wir hatten — ich
darf dies in meiner Eigenschaft als Vorsitzender der
Ad-hoc-Kommission in Ungarn sagen — die Mdglich-
keit, unbeeinflufit zu arbeiten; wir hatten die Moglich-
keit, uns uberall zu informieren, und wir hatten vor
allem auch die Moglichkeit, festzustellen, ob die
Wahlen in diesen beiden lange von Kommunisten be-
herrschten Staaten korrekt gewesen sind. Ich méchte
all denjenigen, die sich der Miihe unterzogen haben,
als Wahlbeobachter tatig zu sein, besonderen Dank
aussprechen, denn es war keine leichte Arbeit; es war
vor allem eine Arbeit, die sehr viel Zeit erforderte.

Die Tatsache, da8l wir in Europa zwei weitere Staaten
als Staaten mit demokratischer Ordnung ansehen
kénnen, die uns im Europarat willkommen sind, ist
wohl etwas, was man nicht jedes Jahr und nicht in
jedem Bericht erwéhnen kann. Ich mbchte es deswe-
gen besonders herausstellen, verbunden mit einem
Dank an jene demokratischen Kréafte in diesen beiden
Staaten, die es ermoglicht haben, eine lange zemen-
tierte Diktatur zu beseitigen.

Ich glaube, der Weg, den wir im vergangenen Jahr
eingeschlagen haben, als wir den Gaststatus fiir ver-
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schiedene europaische Staaten einfiithrten, hat sich
gerade auf diesem Gebiet auBerordentlich bewahrt.
Ich bin sicher, dafl wir mit dem Gaststatus ein Instru-
ment besitzen, auch andere Lander, die zur Demokra-
tie zuriickkehren, in unsere Reihen aufnehmen zu
konnen.

Meine verehrten Kolleginnen und Kollegen, die Tat-
sache, daB uns in dieser Woche immerhin drei Staats-
prasidenten besuchen, spricht fiir sich. Die Parlamen-
tarische Versammlung des Europarates hat ihren al-
ten Ruf als Forum der Meinungen in Europa zuriick-
gewonnen. Die Initiativen, um das Ost-West-Verhalt-
nis zu entzerren und die Menschenrechte und die
Freiheit in ein weiteres Stiick Europas zu tragen, die
aus dieser Versammlung hervorgegangen sind, haben
sich bewdahrt. Wir sollten unsere Politik weiterhin auf
diese verniinftige Art und Weise — mit dem Ziel der
Entkrampfung der Blocksituation — betreiben.

Wir haben iiber Jahrzehnte einen Satz aus dem Be-
richt des fritheren belgischen Premierministers
Harmel zitiert, namlich den Satz, daBl es unsere Auf-
gabe sei, Freiheit fiir Menschen, Informationen und
Meinungen quer durch Europa zu schaffen. Wir kén-
nen sicher sein, da8 wir diesem Ziel in den vergange-
nen Monaten auBerordentlich nahegekommen sind.

Wir werden — dies ist eine Aufgabe, die die Ver-
sammlung iibernommen hat — wieder eine Delega-
tion von Wahlbeobachtern nach Bulgarien, in die
Tschechische und Slowakische Foderative Republik
und nach Rumdnien entsenden. Wir werden unsere
Untersuchungen in diesen Staaten nach den gleichen
Grundsétzen, die wir bei den bisherigen Beobachtun-
gen angewendet haben, vornehmen. Ich meine, wir
sollten hier erklaren, dafl wir in den drei genannten
Staaten gleiche Bedingungen fiir unsere Beobachter
wie in der DDR und in Ungarn verlangen, dafl wir die
Moglichkeit erwarten, mit allen sich dort neu bilden-
den Parteien Kontakt aufzunehmen, dafl wir ungestort
die Moglichkeit haben, auch mit Menschen zu spre-
chen, die nicht politisch tatig sind, und daB wir nicht
zuletzt das Recht erhalten, die Wahllokale auszusu-
chen, in denen wir Gberpriifen kénnen, ob die Wahl
korrekt ist und ob die Auszahlung ebenfalls korrekt
erfolgt, damit niemand hinterher die Befiirchtung
duBern muB, daB eine Delegation des Europarates
vielleicht nur als ein Schild fiir eine vollig verfehlte
Wahlvorbereitung und eine nicht korrekte Wahl ge-
dient habe.

Meine Damen, meine Herren, uns liegen im Augen-
blick weitere Antrége Polens und Jugoslawiens vor,
die darauf abzielen, daB diese beiden Staaten Mitglie-
der des Europarats werden sollen. Ich méchte auch
hier mit aller Deutlichkeit auf eines hinweisen, was
wir immer wieder herausgestellt haben, wenn es um
neue Kandidaten fiir die Mitgliedschaft im Europarat
ging: Wir verlangen eben nicht nur einen intakten
Staat, sondern bei uns kann nur ein Staat Mitglied
werden, in dem ein frei gewdhltes Parlament vorhan-
den ist, in dem es méglich ist, die Regierung durch ein
Votum des Parlaments abzulosen und neu einzuset-
zen, und es muB ein Staat sein, in dem die Menschen-
rechte ganz selbstverstandlich garantiert werden. Ich
verspreche all denen, die als neue Kandidaten vor
unserer Tiir stehen, daB wir sie mit der gleichen Fair-

nell behandeln werden, mit der wir alle anderen Staa-
ten behandelt haben.

Herr Prasident! Gestatten Sie mir ein ganz personli-
ches Wort. Heute sind zum erstenmal enge Lands-
leute von mir Gaste des Europarates. Sie mufiten lan-
ger als ich selbst die Situation in der DDR ertragen.
Bitte gestatten Sie mir, daf3 ich diesen neuen Kollegen
und Freunden ein persdénliches Willkommen sage.
Ich bitte darum, daB dieser Willkommensgruf3 von der
ganzen Versammlung getragen werden moége.

Vielen Dank.

Der Redebeitrag des Abg. Schmuhl (CDU-DDR) ist im
Anhang (S. 44) abgedruckt.

SchluBwort des Berichterstatters

Reddemann (CDU/CSU): Herr Prasident! Ich be-
danke mich vor allem fiir das, was der Herr Kollege
Schieder gesagt hat; denn uns war ja klar, daB es ein
Problem ist, gesetzgebende Versammlungen hierher
einzuladen, von denen wir wissen, daB sie nach unse-
ren Vorstellungen nicht demokratisch gewéhlt sind,
von denen wir wissen, daB sie zum Teil unter Umstan-
den, die wir im Augenblick besser nicht nachvollzie-
hen, ernannt oder berufen wurden.

Gerade in bezug auf die Tschechische und Slowaki-
sche Foderative Republik haben wir aber den heuti-
gen Tag gewdhlt, weil wir glaubten, wir sollten dieje-
nigen unterstiitzen, die den Umbruch in der Tsche-
choslowakei durchgefiihrt haben, und sollten ihnen
sagen: Parlamentarier aus Prag sind bei uns herzlich
willkommen, ebenso herzlich willkommen wie der
neue Prasident der Republik, der so viel dazu beige-
tragen hat, daB die friedliche Revolution in seinem
Land in die Demokratie fiihrt.

Herr Prasident, ich mochte das aufnehmen, was der
Herr Kollege Schieder gesagt hat, und méchte emp-
fehlen, daB sich derjenige, der an meiner Stelle in der
nachsten Vollversammlung den Bericht gibt, sehr
sorgfaltig vorher dariiber informiert, wie sich nach der
Wahl in der Tschechoslowakei die neue Delegation
zusammensetzt, und sich auch dariiber informiert, wie
die demokratische Entwicklung in diesem Land fort-
schreitet, damit wir gegebenenfalls — ich hoffe, daB
das nicht notwendig ist, aber eben unter Umstan-
den — von jenem Recht Gebrauch machen kénnen,
das wir uns gegeben haben, namlich da8l wir die Be-
glaubigungsschreiben einer Delegation zuriickwei-
sen konnen, wenn wir Mifibrauch befiirchten.

Wie gesagt, ich hoffe, daB dies nicht notig wird, aber
da wir alle wissen, wie schwierig es ist, nach einer so
langen Phase der Diktatur eine Demokratie einzufiih-
ren, halte ich es einfach fiir zwingend notwendig, daB
wir diesen ProzeB weiter begleiten. In diesem Sinne
war der Aufruf unseres Kollegen Schmuhl aus der
Volkskammer, daB wir uns an diesem Demokratisie-
rungsprozelB in jenem Teil Deutschlands beteiligen,
daB wir mit Rat und Tat helfen, ein wohltuender Auf-
ruf, und ich wiirde mich freuen, wenn auch die Kolle-
gen aus den anderen neuen Parlamenten das ebenso
sdhen, damit die Moglichkeiten, die wir uns hier in der
Parlamentarischen Versammlung des Europarates ge-
schaffen haben, moglichst weitgehend ausgeschopft
werden kénnen.

Ich bedanke mich, Herr Prasident.
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Tagesordnungspunkt:

Praktische Hilfe fiir Mittel- und Osteuropa
im Bildungsbereich

(Drucksache 6200)
Berichterstatter: Abg. Frau Fischer (CDU/CSU)

Frau Fischer (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Dieser Tagesordnungspunkt
schlieBt sich eigentlich direkt an den vorhergehenden
an und ist nicht allein dem Ausdruck der Freude tiber
die Veranderungen in Ost- und Mitteleuropa gewid-
met, sondern soll zu den Moéglichkeiten hinfiihren, die
der Europarat hat und sieht, um tatkréaftige Hilfe auf
wichtigen Gebieten auch wirklich geben zu kénnen.

Man kann die Auswirkungen der derzeitigen politi-
schen Verdnderungen z. B. auf den Bildungsbereich
wohl kaum tibertreiben. Bildung ist das Schliisselele-
ment fiir die Erziehung der neuen Biirger in Mittel-
und Osteuropa. Vor allen Dingen die Universititen
und die Einrichtungen einer eher intellektuellen als
politischen Ausrichtung sind ein wichtiges Reservoir,
um auch fir die jeweilige Regierungspolitik ein Um-
denken zu ermoglichen.

Es ist interessant, festzustellen, dall der Prasident der
Tschechoslowakei ein Schriftsteller ist — ich freue
mich ganz besonders auf seine Ansprache in dieser
Woche — und daB der polnische Senat an das Modell
einer Republik von Plato erinnert, in der Philosophen
Kénige und Koénige Philosophen sein sollen.

Wir haben in vielen Diskussionen der vergangenen
Monate gerade mit den Betroffenen in den ost- und
mitteleuropdischen Landern festgestellt — ich denke,
so sehen das auch unsere Gaste —, daB3 der gesamte
Bildungsbereich — vom Kindergarten iiber die
Grundschule bis zur Hochschulforschung — auf eine
sehr wichtige Art und Weise mit dem Proze8 der De-
mokratisierung fast untrennbar verbunden und in ihn
eingewoben ist.

Wichtig ist mir in diesem Zusammenhang, daf die
Vergangenheit auch dort Bestandteil des Lebens
bleibt. Man kann sie jetzt kritisieren und neu bewer-
ten. Man darf sie nicht einfach ignorieren, sondern
muB daraus lernen.

Wir haben festgestellt, daB fiir simtliche Bildungsbe-
reiche sofortige Hilfe notwendig ist, wenn wir zu
einer guten Kooperation und zu einem guten Mitein-
ander kommen wollen. Das Ziel ist die Zusammenar-
beitund das Miteinander. Nur, bis zur Erreichung die-
ses Zieles ist es notwendig, durch unsere Hilfe, durch
unsere Angebote und durch die wenn eben mégliche
Erfillung all der vielen Wiinsche, die gerade aus dem
Schul-, dem Universitats- und dem Fachschulbereich
der verschiedenen Lander an uns herangetragen wor-
den sind, Voraussetzungen zu schaffen.

Eine interessante Idee, die kiirzlich von Frau
Farington, der Vorsitzenden des Kulturausschusses,
auf der letzten Sitzung der Europakonferenz der Ge-
meinden und Regionen vorgetragen wurde, bestand
darin, z. B. westeuropaische Journalisten zu ermuti-
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gen, ihre mittel- und osteuropéaischen Kollegen zu in-
formieren, wie sie ihren unabhéngigen Journalismus
in der Praxis durchfiihren. Ich denke schon, da8 es auf
parlamentarischer Ebene moglich sein wird, dhnliche
Ratschlage, Mdglichkeiten und Kooperationsange-
bote in bezug auf die politischen, parlamentarischen
und legislativen Verfahren oder auch hinsichtlich der
Frage der Organisation und Durchfiihrung von
Wahlen zu unterbreiten, ich hatte fast gesagt: auch
beziglich der Frage, wie man sie gewinnt oder wie
man sie verliert.

Wichtig ist fiir mich die Einbeziehung von Jugendor-
ganisationen, die ja zum Teil auch schon jetzt in die
Erorterungen des ,round table” mit einbezogen wer-
den.

Ich sage all dies, weil innerhalb der westlichen Welt,
innerhalb Europas die Reaktionen in der Offentlich-
keit ganz spontan gewesen sind. Es wurden iiberall
sofort Kampagnen eingeleitet, um Biicher zu beschaf-
fen und um Hilfen anzubieten. Die Européische Rek-
torenkonferenz, das UNESCO-Zentrum fir Hoch-
schulbildung, der internationale Universitatsverband,
sie alle haben gemeinsame Kampagnen eingeleitet,
deren Ziel die Beschaffung und die Bereitstellung
von Grundmaterialien ist — angefangen mit so einfa-
chen Dingen wie Fotokopiergeraten bis hin zum Zu-
gang zu wissenschaftlichen Fachzeitschriften, denn
fir viele in den Landern Mittel- und Osteuropas wa-
ren die vergangenen 40 Jahre auch 40 Jahre eines
sehr strengen Abgeschlossenseins von dem, was sich
im Ubrigen Europa an Entwicklungen tat.

Ganz wichtig ist fiir mich der Multiplikatoreffekt vie-
ler bereits laufender Anstrengungen. Wir sollten dies
sehr ermutigen und durch Partnerschaften auch auf
den kommunalen Ebenen, wie wir sie gerade in den
vergangenen Wochen und Monaten in verstdrktem
MaBe ebenfalls in der Bundesrepublik geprobt haben,
weiterfithren. Wichtig sind dabei natiirlich auch steu-
erliche Anreize, die man geben kénnte.

Wichtig ist, daB die Regierungen — da sind wir bei
dem immer leidigen Kapitel ,Geld” — in der Lage
und bereit sind, zusdtzliche Finanzmittel fiir die Ein-
richtungen zur Verfiigung zu stellen, damit Schulen
und Universitaten sich in die Lage versetzt fithlen, den
Anforderungen sehr direkter und sehr klar ausge-
sprochener Art, welche in einzelnen Punkten wirk-
lich dringend notwendig sind, um zu einer guten
Zusammenarbeit zu kommen, nachkommen zu kon-
nen.

Dem Europarat sollte hier fiir die sofortige und prak-
tische Reaktion in Form der schnell eingeleiteten Pro-
jekte ,Demostenes” oder ,For East“ Dank gesagt
werden. Diese Geste entspricht in bewundernswerter
Weise wirklich der Rolle dieser Organisation. Aber
wie wir wissen, ist sie in ihren finanziellen Mitteln
zwangslaufig begrenzt.

Wenn die Parlamentarische Versammlung z. B. die
polnische Anregung zur Schaifung eines Forums jun-
ger Parlamentarier, das als Netz fir den Austausch
von Erfahrungen und Ideen dienen koénnte, aufgreift,
dann konnte auch dies Teil des Gesamtprozesses wer-
den. Eine andere, von Herrn Dub¢ek ausgehende Idee
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ist die Entwicklung von Kontakten zwischen Institu-
ten, die sich z. B. fiir die slowakische Kultur interes-
sieren.

Wir kénnen diese Ideen aufnehmen, aufgreifen und
ausarbeiten. Dies alles ware nur die erste Etappe. Die
zweite Etappe ware dann die Frage der Einschitzung
und der Zusammenarbeit in der gemeinsamen Pla-
nung; denn die Wiederaufnahme all dieser Kontakte
verlangt nattrlich langerfristige MaBnahmen.

Der Bedarf z. B. an modernem Fremdsprachenunter-
richt tbersteigt das moégliche Angebot. Deswegen
miissen wir das Schwergewicht auf die Aus- und Wei-
terbildung von Lehrkraften und die Umschulung von
Russischlehrern zu Lehrern anderer Sprachen legen.

Die Mobilitit mu8 erleichtert werden. Dabei darf
nicht Ubersehen werden, daB von seiten mancher
westeuropdischer Regierung noch immer Einschrén-
kungen aufrechterhalten werden.

Es gilt auch, Gefahren zu vermeiden. Wir sollten uns
der Gefahren des kommerziellen und auch des poli-
tischen Opportunismus bewuBt sein. Es wére leicht-
glaubig, zu verkennen, dafl dieser Opportunismus so-
wohl auf privater wie bisweilen auch auf staatlicher
Ebene existieren kann.

Der Verlockung, einzugreifen oder Hilfe aufzudran-
gen, ohne daB wir dazu aufgefordert oder darum ge-
beten worden sind, miissen wir widerstehen. Dies
ware kein Zeichen von gutem Miteinander und guter
Zusammenarbeit.

Die Europaische Gemeinschaft schlagt die Schaffung
einer Stiftung der Berufsausbildung vor, die ich fir
ganz besonders wichtig halte, méglicherweise mit Sitz
in Berlin, die man vielleicht ab Januar 1991 einrichten
sollte. Der Haushalt, der dafiir vorgeschlagen ist, be-
tragt 42 Millionen FF. Weiterhin wurde das Pro-
gramm ,Tempus”, ein Mobilitdtsprogramm fir den
Hochschulbereich, vorgeschlagen. Da betragt der vor-
geschlagene Haushalt 140 Millionen FF ab Herbst
1990. Wichtig ist auch die Finanzierung eines Ju-
gendaustausches zwischen den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft und den européaischen Mitgliedern. Wir
sollten auch hier iiberlegen, das internationale Institut
fir Demokratie, das kiirzlich in Stralburg geschaffen
wurde, miteinzubeziehen.

Der Europarat hat die direkte Moglichkeit, die Staaten
Mittel- und Osteuropas an der in seinem Rahmen lau-
fenden Zusammenarbeit im Kultur- und Bildungsbe-
reich zu beteiligen. Sie wissen: Der KulturausschuB3
hatte im Dezember letzten Jahres seine erste Sitzung
in Warschau abgehalten. Unsere polnischen Gaste
haben uns dort sehr viel des kulturellen Erbes Polens
zeigen koénnen.

Ungarn, Polen und Jugoslawien sind bereits der Euro-
péischen Kulturkonvention beigetreten. Diese Lander
haben ebenfalls die Moglichkeit, wie z. B. die UdSSR,
in noch engere Verbindung zum Europarat zu tre-
ten.

Ich moéchte eines besonders hervorheben: Der Bil-
dungsbereich ist fiir mich ein ganz lebenswichtiger
Bereich fiir den dauerhaften Bestand der Entwicklung
und fiir die Fortfihrung des Demokratisierungspro-

zesses in Mittel- und Osteuropa. Wir mussen sie aus
allernachster Nahe und mit grofer Aufmerksamkeit
und groBem Wohlwollen betrachten; denn wir wollen,
sollen und diirfen keine wbertriebenen Hoffnungen
wecken. Das konnte namlich bedeuten, daB wir spater
Nlusionen zerstéren miiBten.

In jedem Fall miissen wir zeigen, daB wir bereit sind,
zu helfen. Der erste Schritt in Richtung auf eine umfas-
sende Zusammenarbeit mit Mittel- und Osteuropa
wird die Strukturierung, auch die Koordinierung un-
serer Hilfe sein. Wir haben in der Sitzung des Kultur-
ausschusses einige Empfehlungen, die Ihnen ja vor-
liegen, dazu zusammengestellt. Die Hauptpunkte die-
ser Empfehlungen habe ich Thnen soeben vorgetra-
gen.

Herzlichen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

SchluBwort des Berichterstatters

Frau Fischer (CDU/CSU): Herr Prasident! Ich mochte
zunéchst allen Kollegen und Kolleginnen, die sich an
dieser Diskussion beteiligt haben, fiir die Erweite-
rung, die sie eingebracht haben, ganz herzlich dan-
ken. Wir, die wir uns im KulturausschuB in einigen
Sitzungen mit diesen Problemen sehr eingehend be-
schaftigt haben, wissen, daBl wir eigentlich noch viele
und sehr viel weitergehende Vorschlage machen
kénnten.

Ich danke dem Kollegen aus Portugal dafiir, daB er
noch die Fragen der neuen Technologie, der Satelli-
tenprojekte und auch die Fragen der Menschenrechte
angesprochen hat. In den Ausfiihrungen mehrerer
Kollegen wurde auch deutlich auf die Wichtigkeit der
Revision der Lehrbiicher, der Lehrpline und Schul-
buchinhalte hingewiesen sowie ganz ibereinstim-
mend auch darauf, sich an die junge Generation zu
wenden und der Jugend in Europa Méglichkeiten
des Sich-Kennenlernens zu bieten. Dies ist natiirlich
eine Frage der Phantasie, aber auch eine Frage der
Finanzen, um die Jugendlichen zu unterstiitzen, die
diese Programme durchfilhren wollen und den
Wunsch haben, in verschiedenen Léndern zu studie-
ren.

Herzlichen Dank.

Wir haben dem Kollegen Herrn Ziolkowski und auch
dem ungarischen Gast Herrn Bratinka fiir die Anre-
gungen zu danken, die aus der Erfahrung der letzten
Jahre resultieren, bezliglich der Frage der europai-
schen Identitat, der Erziehung, wie man etwas macht,
wie man eine freie und soziale Marktwirtschaft Giber-
haupt durchfithren kann und wie man junge Leute zu
gewissen Fahigkeiten theoretischer und praktischer
Art hinfiihrt.

Sehr gefreut habe ich mich iiber die Hinweise aus der
UdSSR von Herrn Amonashvili zu Fragen der Pere-
stroika, der Bildung und Erziehung. Dies gilt insbe-
sondere fiir den Hinweis, daB Schule bislang eben
Staatsmonopol war. Mit Freude habe ich auch den
Hinweis auf die Entstehung eines gewissen Kulturfo-
deralismus auch in der UdSSR und all das Wissen um
Schwierigkeiten, die dabei méglicherweise auftau-
chen oder schon aufgetaucht sind, entgegengenom-
men.
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Einen Punkt mochte ich besonders ansprechen. Herr
Beix, Sie warten sicher noch auf eine Antwort auf Ihre
Frage, was ich hinsichtlich der parteigetreuen Lehrer
gemeint habe. Meine personliche Erfahrung aus der
Diskussion mit vielen jungen Leuten in den betroffe-
nen Landern ist, daB sie ganz groBe Probleme mit der
Glaubwiirdigkeit haben, wenn die Lehrer und Univer-
sitatsprofessoren, die ihnen jahrelang ausschlieflich
ein bestimmtes Weltbild vorgetragen und ihnen in-
doktriniert haben sowie als alleingiiltig dargestellt ha-
ben, jetzt nach der Wende noch genauso dastehen
und plétzlich vollig anders reden und reagieren. Dies
ist fur junge Menschen etwas schier Unertréagliches.
Es ist auch fiir die Kollegen Lehrer und Universitats-
professoren unertraglich, die wegen ihrer Meinung in
den vergangenen Jahren vielen Verfolgungen und
Unterdruckungen ausgesetzt gewesen sind und jetzt
keine Chance haben, wieder in den universitaren und
schulischen Bereich hineinzukommen, weil ihre Stel-
len besetzt sind. Sie miissen jetzt erleben, wie sich die
Leute umdrehen. Im Grunde wird der Jugend ein
ganz schlechter Dienst erwiesen. Besser wdre es,
wenn sich die alten und neuen Lehrer und Universi-
tatsprofessoren hinstellen und sagen wiirden: Ich bin
vielleicht auch heute noch anderer Meinung, und des-
wegen kann ich meine Tatigkeit nicht mehr fortfiih-
ren. — Ich weiB schon, daB es hieriiber eine lebhafte
Diskussion im westlichen Teil Europas gibt. Ich habe
eine Menge Zeitungsartikel zu diesem Bereich stu-
diert. Ich glaube nicht, daB die Leute, die die Schiiler
und die Studenten bislang in eine vollig einseitige
Richtung gedrangt haben, diejenigen sind, die die
neue Politik der Regierung in einer anderen Form dar-
stellen konnen. Dies ist einfach ein Glaubwiirdig-
keitsproblem. Hier gibt es sicher schwierige Fra-
gen.

Zum SchluB darf ich noch einmal dem gesamten Kul-
turausschuB sehr herzlich fiir die Hilfe bei der Erstel-
lung und der Formulierung dieses Berichts danken,
liber den wir ja in diesem AusschuBl auch diskutiert
haben, und natiirlich moéchte ich ganz herzlich auch
dem Sekretariat fiir die effektive Hilfe bei der Bewal-
tigung all dieser Aufgaben danken; denn ich habe
hier nur einen kleinen Teil dessen mitgebracht, was
an Programmen bereits existiert. Es gibt Hunderte von
Seiten iiber Hilfsprogramme, die bereits von den ver-
schiedensten Organisationen und Institutionen in An-
griff genommen worden sind, und von daher war es
eine ganz besonders wichtige — und auch zeitrau-
bende — Arbeit, diesen Bericht so kurz zu fassen.
— Herzlichen Dank.

Empfehlung 1123 (1990)

betr. praktische Hilfe fiir Mittel- und Osteuropa
im Bildungsbereich

1. Die Versammlung ist der Auffassung, da8 die ra-
schen Fortschritte in Richtung auf Demokratie in
ganz Mittel- und Osteuropa grundlegende Veréan-
derungen auf allen Stufen des Bildungswesens,
einschlieBlich in der auBerschulischen Bildung
und der beruflichen Aus- und Weiterbildung, in
diesen Landern bewirkt haben.
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2

. Weil mehr Sprachen unterrichtet werden, besteht
derzeit ein dringender Bedarf an erweitertem
Lehrmaterial und an Lehrkréaften fiir diesen Un-
terricht.

Mit der Einfiihrung von Pluralismus besteht auch
ein Bedarf an zeitgem&Ben Geschichtsbiichern
und Verdffentlichungen in zahlreichen Wissens-
bereichen.

Es besteht ein grofer Mangel an aktuellen Infor-
mationen im Forschungsbereich.

. Gleichzeitig entwickelt sich mit der Einfiihrung
weiterer Innovationen in Westeuropa, wie z. B.
Methoden des Fernunterrichts, eine zunehmende
Kluft,

Das Fehlen von Lehrmaterial wird verscharft
durch einen allgemeinen Mangel an Veroffentli-
chungen fir samtliche Gesellschaftsbereiche
(vom Kulturbereich bis zu aktuellen Angelegen-
heiten, von Literatur bis zu Nachschlagewer-
ken).

. In der derzeitigen wirtschaftlichen Lage wére es
sinnvoll, in erster Linie westeuropéische Exper-
ten, Techniker, Lehrkrafte und Studenten nach
Mittel- und Osteuropa zu entsenden, anstatt Be-
suche entsprechender Kollegen aus Mittel- und
Osteuropa im Westen zu empfangen.

. Die sich nach und nach vollziehende Offnung der
mittel- und osteuropdischen Lander fir den in der
Zustandigkeit des Europarates liegenden Bereich
der Zusammenarbeit, besonders auf dem Weg
iber die Europdische Kulturkonvention, aber
auch auf weitreichenderer Grundlage, sollte dazu
beitragen, die derzeitigen HilfsmaBnahmen in
eine konstruktivere Zusammenarbeit zwischen
beiden Seiten umzuwandeln.

. Deshalb legt die Versammlung dem Ministerko-
mitee folgende Vorschlage vor:

i. Der Europarat sollte die Unterstiitzung Mittel-
und Osteuropas im Bildungswesen durch par-
lamentarische Gremien, Regierungs- und
Nichtregierungsorganisationen koordinieren,
damit Uberschneidungen vermieden werden
kénnen und eine im hochsten MaBe effiziente
Abstimmung der Ressourcen gewadhrleistet
ist.

ii. Auch der Europarat selbst sollte — in einem
Geiste europdischer Solidaritdt — seine ei-
gene praktische Unterstiitzung fiir Mittel- und
Osteuropa im Bildungswesen weiterentwik-
keln. Diesem Bereich muB} bei den zwischen-
staatlichen Aktivitaten des Europarates, be-
sonders jenen des Rates fir kulturelle Zu-
sammenarbeit (Lehrerausbildungsprogram-
me, Sprachunterricht, Methoden des Fern-
unterrichts usw.) und auf Universitdts- und
Hochschulebene sowie von der Standigen
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Konferenz iber Universitatsfragen sofortige
Prioritdt eingerdumt werden. Wann immer es
angebracht ist, muB} die europédische Dimen-
sion in der Bildung betont werden.

iii. Der Forderung von Kontakten und der Ein-
richtung von Netzen (z. B. junger Parlamenta-
rier oder Kulturinstitute) sollte konstante Auf-
merksamkeit gewidmet werden.

iv. Eine fortlaufende Einschétzung des Bedarfs in
Mittel- und Osteuropa im Lichte der politi-
schen Entwicklungen und der tatsachlichen
Veranderungen sollte gewahrleistet werden.

v. Parallele Initiativen anderer internationaler
Gremien, wie z. B. die von der Européischen
Rektorenkonferenz gemeinsam mit dem Euro-
paischen Zentrum fir Hochschulbildung der
UNESCO (CEPES) und dem Internationalen
Universitdtsverband eingeleitete Europaische
Solidaritatskampagne der Universititen (un-
ter besonderer Bezugnahme auf Ruménien)
sowie die von der Europédischen Gemeinschaft
erstellten Programme (Foundation und TEM-
PUS) sollten volle Unterstiitzung erhalten.

vi. Die Regierungen sollten insbesondere aufge-
fordert werden:

a) weitere nationale HilfsmaBnahmen im Hin-
blick auf die Bereitstellung von Lehrmate-
rial fiir Mittel- und Osteuropa zu ergrei-
fen;

b

~—

die fiir Universitaten und Forschungsein-
richtungen bereitgestellten Mittel zu erhé-
hen, damit diese Einrichtungen die Zusam-
menarbeit mit Mittel- und Osteuropa ver-
starken konnen;

c¢) den Austausch von Schiilern, Studenten,
Lehr- und Forschungskraften in allen Be-
reichen zu erleichtern, wobei das Schwer-
gewicht in der ersten Zeit auf eine Entsen-
dung von West nach Ost gelegt werden
sollte, und z. B. in den Landern, wo ein Vi-
sum erforderlich ist, Jahres- und Mehrfach-
visa fiir Forschungskréafte aus Mittel- und
Osteuropa vorzusehen;

d) Mittel fiir eine praktische Ausbildung in
Bereichen wie Geschéaftsfiihrung, Bankwe-
sen, Handelsrecht, Journalismus, Mu-
seumsverwaltung, Politik und Parlaments-
verfahren bereitzustellen.

10. Die mit der Straburger Konferenz iiber parla-
mentarische Demokratie verbundenen Struktu-
ren sollten ebenfalls fir eine Mitwirkung heran-
gezogen werden.

Dienstag, 8. Mai 1990

Tagesordnungspunkt:

Die Allgemeine Politik des Europarates —
die Beziehungen zu den Landern Ost-
und Mitteleuropas

(Drucksache 6216)
Berichterstatter: Abg. Soares Costa (Portugal)

Antretter (SPD): Herr Prasident! Seit heute vor 45 Jah-
ren, zwischen 2 und 3 Uhr nachts, die deutsche Kapi-
tulation unterzeichnet wurde, gab es keine Zeit, in der
die Politik komplexere und schwierigere Probleme zu
bewiltigen hatte als die heutige. Man kann diese Zeit
vorlaufig auf die fast auf den Tag genau 10 Monate
eingrenzen, seit Generalsekretdr Gorbatschow vor
unserer Versammlung sprach.

Die Politik unserer Tage hat nicht weniger als die
Strukturen fiir ein Europa zu schafien, in dem Frieden
nicht mehr nur die Abwesenheit von Krieg bedeutet,
in dem Grenzen bedeutungslos geworden sind und in
dem dann die Voraussetzungen dafiir geschaffen sein
werden, daB sich alle, die Volker und die Menschen,
sicherer fithlen und glicklich miteinander leben kén-
nen, soweit Politik dafiir iberhaupt Rahmenbedin-
gungen schaffen kann.

Diese Aufgabe ist deshalb so schwierig, weil dabei
vier politische Prozesse gemeistert oder gesteuert
werden missen. Es geht um die Vereinigung der bei-
den deutschen Staaten. Es geht um die Umwandlung
Osteuropas von einem militarisch gepragten und kon-
trollierten Gebiet in eine Region selbstandiger Staa-
ten. Es geht darum, die EG zu einer Politischen Union
auszubauen, und es geht schlieBlich um die Entwick-
lung neuer Sicherheitsstrukturen innerhalb der
KSZE, wobei wir hoffen, daf vor allem der Europarat
seinen Beitrag dazu leisten kann.

Bei der Bewaéltigung dieser Prozesse taugen die alt-
hergebrachten Verfahren — etwa: die Mehrheit be-
schlie3t, was die Minderheit dann zu schlucken hat —
kaum oder gar nicht. Es geht auch nicht um einen
Friedensvertrag, wie er am Ende von Kriegen iiblich
ist: der Gewinner diktiert dem Verlierer. Vielmehr
geht es um den vorbildlosen Versuch, 45 Jahre nach
Ende des Zweiten Weltkrieges zwischen gleichbe-
rechtigten Staaten eine fiir alle annehmbare europai-
sche Ordnung einzurichten. Dies ist kompliziert und
anspruchsvoll und wird auch nicht dadurch verein-
facht, daB die Hauptarbeit in einem denkbar kurzen
Zeitraum zu bewaltigen ist.

Da ist zunéachst der Prozef der deutschen Einheit. Die
neue deutsche Republik wird kein Ergebnis von
«Wiedervereinigung” sein. Nicht vom mechanischen
Zusammenfiigen von kiinstlich Getrenntem handelt
dieser ProzeB, nicht also von der Wiederholung von
schon einmal Dagewesenem; vielmehr geht es darum,
einen deutschen Staat zu schaffen, den es nach Art
und GroBe in der deutschen und europaischen Ge-
schichte bisher noch nicht gegeben hat. Auf Erfahrun-
gen mit einem solcherart kithnen Projekt kann also
niemand zurickgreifen, weder in Bonn noch in Ost-
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Berlin noch in den uns benachbarten Staaten. So
nimmt es auch nicht Wunder, daB Freude und Hoff-
nung der Deutschen bei vielen Nachbarn mit Skepsis
begleitet werden, gespeist aus der Erinnerung an ein
Deutschland, um dessen Wiederherstellung es aller-
dings keinesfalls geht.

Der zweite ProzeB beinhaltet die Umwandlung einst-
mals sowjetisch beherrschter Staaten in unabhén-
gige, demokratisch regierte. Mit den freien Wahlen in
Polen, in Ungarn, in der DDR und demnachst in der

- CSFR hat dieser ProzeB seine ersten entscheidenden

Bewahrungsproben bestanden. Mit dem vereinbarten
militdrischen Rickzug der Sowjetunion aus Ungarn
und der CSFR sowie der drastischen Verringerung in
. der DDR und wohl auch bald in Polen scheint die erste
sicherheitspolitische Reizschwelle erfolgreich genom-
men zu sein.

So sehr diese Entwicklung — sie hat sich ja voriges
Jahr nicht nur angekiindigt, sondern Generalsekretar
Gorbatschow hat sie auch artikuliert, auch hier vor
unserem Hause — in der Logik der von Gorbatschow
gewollten Politik liegt, so sehr miissen doch, meine
ich, alle Beteiligten aufpassen, Gorbatschows vielfach
erwiesene Fahigkeit und Bereitschaft zum Kompro-
miB nicht zu tiberfordern. Die Grenzlinie, die auch
dieser mutige Reformer nicht iiberschreiten kann, ist
klar: Gorbatschow darf nicht riskieren, den 1945 blu-
tig gewonnenen Zweiten Weltkrieg 1990 am Ver-
handlungstisch nachtraglich zu verlieren.

Vor diesem Hintergrund ist auch die Debatte iiber die
Frage zu sehen, ob ein vereinigtes Deutschland der
NATO angehoren miisse oder nicht. Wer die NATO-
Mitgliedschait fiir das vereinigte Deutschland undif-
ferenziert fordert, stempelt Gorbatschow willentlich
oder unwillentlich zum Verlierer und gefahrdet damit
die Friichte seiner auBlenpolitischen Reformpolitik,
um deren Ernte es uns allen doch geht: die deutsche
Einheit in einem Europa, fiir dessen Geschick kinftig
die Europder die Hauptverantwortung tragen sollen.

Die Entwicklung einer neuen gesamteuropdischen
Architektur — um zum dritten Punkt zu kommen —
dirfte um so leichter fallen, als bereits von allen Staa-
ten, auch von der Sowjetunion, drei Bauelemente als
wichtig angesehen werden: die Anwesenheit der USA
— auch die militarische —, die Europaische Gemein-
schaft und die KSZE.

Die Europdische Gemeinschait hat sich in den Augen
der ostlichen Nachbarn ldngst zum politischen und
wirtschaitlichen Hoiinungstrager Nummer 1 ver-
wandelt. Anders als die NATO wird die EG nicht mit
Abschreckung, sondern mit Zusammenarbeit identifi-
ziert. Daher gehort es zu den guten Nachrichten die-
ser Tage, daB Frankreich seinen prinzipiellen Wider-
stand gegen den Ausbau der EG zu einer auch aufien-
und sicherheitspolitischen handlungsfahigen Politi-
schen Union aufgegeben hat. Ob das ehrgeizige Ziel
allerdings in der knappen Zeit bis zum 1. Januar 1993
erreichbar sein wird, wird sich noch zeigen missen.
Zweifel daran sind erlaubt; denn die noch zu leisten-
de politische und diplomatische Feinarbeit fiir eine
sicherheitspolitisch handlungsfahige Europaische
Union ist enorm.
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Dies gilt auch fiir den vierten ProzeB, namlich den
Aufbau fester Strukturen im KSZE-Rahmen. Der poli-
tische Umbau Europas wird nicht ohne Unfélle abge-
hen kénnen. Neubelebte Nationalitdtenkonflikte sind
nur eines der Beispiele. Fiir derartige Situationen be-
dari ganz Europa gemeinsamer Instrumente zur
Streitverhinderung und Streitschlichtung. Informa-
tions- und Verifikationszentren werden daher ge-
nauso notig sein wie etwa eine multinationale euro-
pdische Friedensstreitkraft nach dem Vorbild der
UN-Blauhelme.

Herr Prasident, Europas Tagesordnung ist randvoll.
Der Zeitraum ist kurz. Die Perspektive ist giinstig, vor-
ausgesetzt, der Sinn fiir das Machbare ist gepaart mit
Mut zu neuen Lésungen. — Vielen Dank.

Dr. Miiller (CDU/CSU): Frau Prasidentin! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Wir sprechen hier in dieser
Runde so viel von Ordnungen der Nachkriegszeit, die
in Jalta und auf anderen Konferenzen gepragt worden
sind, und vergessen dabei, daB manches von dem, was
uns heute Probleme bereitet, auf Entscheidungen der
Vorkriegszeit zurickzufihren ist, nicht zuletzt auf den
Pakt zwischen den beiden Diktatoren Hitler und Sta-
lin vom August 1939. Die Frage der baltischen Staa-
ten, die heute schon so oft angeschnitten wurde, etwa
die Frage der Grenzverhaltnisse auch im Osten, in
Polen — wir diirfen ja nicht vergessen, daB die Rote
Armee 1939 in Polen einmarschierte; damals mar-
schierte auch die deutsche Armee in Polen ein —, oder
die Probleme an der Grenze zwischen Rumanien und
RuBland, ndmlich der Moldau-Republik, gehen samt-
lich auf diese Vereinbarungen vom August 1939 zwi-
schen Hitler und Stalin zurtck.

Wir erleben jetzt eine Revisiondiskussion. Wir stellen
zur selben Zeit fest — das ist von einigen Rednern
angeschnitten worden —, daB befiirchtet wird, gerade
in Mittel- und Osteuropa konnte ein neuer Nationa-
lismus entstehen. Ich personlich glaube ohnehin, daf
der Nationalismus eine Verirrung des 19. Jahrhun-
derts ist, eine Verirrung, die europaweit iiberwunden
werden mull und die nur iberwunden werden kann,
wenn — auch das wurde sowohl von meinem Vorred-
ner als auch von dem tiirkischen Kollegen Cem ange-
sprochen — kulturelle Autonomie und eine féderali-
stische Struktur geschaffen werden. Auf diese Weise
konnen Menschenrechte, Lebensrechte fir Minder-
heiten garantiert werden.

Das gilt fiir alle européaischen Staaten. Wir wissen, daf
gerade unsere Organisation, der Europarat, hier Pio-
nierarbeit geleistet hat. Die Uberwindung des Natio-
nalismus stand ja sozusagen in der Grindungsur-
kunde des Europarates; 1945 wollte man nach den
Erfahrungen zweier Weltkriege darangehen, die Ver-
einigten Staaten von Europa zu schaffen.

Wir haben im Fall der Sowjetunion das Problem, daf§
sie im Grunde genommen die Kolonialpolitik des Za-
renreiches iibernommen hat, eine Kolonialpolitik, die
alle Imperialisten des 19. Jahrhunderts betrieben ha-
ben. Nur, die Menschen in Afrika und in Asien, die in
britischen oder in franzoésischen Kolonien lebten, ha-
ben diese Zeit langst iberwunden, wihrend die Men-
schen, die in zaristischen Kolonien leben, immer noch
zur GroBmacht Sowjetunion gehoéren. Das gilt nicht
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nur fiir die baltischen Staaten — der Kollege Cem hat
das auch angeschnitten —, sondern das gilt selbstver-
standlich auch fir die Siid- und Ostgrenze der Sowjet-
union.

Ich glaube, diese Probleme konnten im Rahmen einer
gemeinsamen Autonomiepolitik, die die Kultur, die
Sprache — die Minderheitensprachen — und auch
Basisrechte der Verwaltung sichert, férderalistisch
geldst werden. Ich habe hier Hoffnungen.

Ich hatte die Gelegenheit, die Versammlung bei der
Konferenz der Kultusminister in Palermo in der ver-
gangenen Woche zu vertreten, auf der samtliche Kul-
tusminister — auch die der osteuropdischen Staaten
mit Ausnahme Rumaniens — anwesend waren. Ich
konnte bei den Verhandlungen und bei den Gespra-
chen feststellen, daB in diesem Bereich eine besonders
groBe Bereitschaft besteht, aufeinander zuzugehen.

Ich mochte, daB der Europarat und die Regierungen
der Mitgliedstaaten des Europarats mehr Mittel fiir
gemeinsame kulturelle Projekte, aber auch fir ge-
meinsame Projekte im Rahmen des Jugendaustauschs
— auch das ist schon einmal erwahnt worden — zur
Verfiigung stellt, als das bisher der Fall war, denn nur
mit Hilfe eines breiten Austauschs von Experten und
eines breiten Austauschs von jungen Menschen ist es
moglich, in allen Landern unser gemeinsames euro-
paisches Erbe der Menschenrechte und der Demokra-
tie in dem MabBe durchzusetzen, wie wir es uns win-
schen.

Bei der Durchsetzung der Demokratie miissen wir ein
Problem beachten: Wir miissen berticksichtigen, da3
es eine ganze Reihe von Staaten gibt, die die Demo-
kratie erst jetzt erreicht haben und die eine lange Ver-
gangenheit haben, in der man keine Demokratie
kannte. Wenn ich daran denke, daBl die Menschen im
ostlichen Teil Deutschlands, in der Deutschen Demo-
kratischen Republik, im Grunde genommen seit
58 Jahren — namlich seit 1932 — keine Demokratie
kennen, dann weifl man, wie schwierig der Weg hin
zu demokratischen Formen ist. Es ist fiir mich schon
frappierend — lassen Sie mich das auch sagen —, dal}
die Kommunalwahlen, die am vergangenen Sonntag
in der DDR stattgefunden haben, der PDS in Ost-Ber-
lin ein Ergebnis von 30 % eingebracht haben, ein Er-
gebnis, das fiir die Nachfolgeorganisation einer Par-
tei, die Folter, Terror, Tétungsanlagen an den Gren-
zen usw. zu verantworten hat, doch erstaunlich hoch
ist. Es entspricht genau dem gleichen Anteil, den die
Nationalsozialisten in Ost-Berlin vor der Machtiiber-
nahme dort gehabt haben. Um so schlimmer ist es,
wenn man jetzt sieht, daB die Nachfolgerin einer Par-
tei, die nicht demokratisch war, offensichtlich noch ein
Drittel der Bevolkerung dort als Anhénger hat. Solche
Beispiele zeigen, wie schwierig es ist, demokratische
Prozesse einzuleiten und zu entwickeln.

Wir, der Europarat, der iibernational ist, konnten die
Kraft haben, durch unsere gemeinsame gute Erfah-
rung und die Zusammenarbeit, die wir hier hatten,
den Weg zur Demokratie und vor allem zur Praxis der
Demokratie in den Landern, die hoffentlich alle bald
zu uns kommen, zu eroffnen und sie zu unterstiitzen.
In diesem Sinne miissen wir alle arbeiten.

Dr. Klejdzinski (SPD): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! In eigener Sache zu
sprechen, gilt nicht immer als schick. Wenn wir Mit-
glieder des Europarates uns tiliber unsere Politik
auBern, sie moglicherweise selbst bewerten, so mag
der eine oder andere vollig zu Recht und vielleicht
sogar zutreffend die Auffassung vertreten, wir sollten
dies als Betroffene anderen Institutionen oder ande-
ren Personen iiberlassen. Ich verrate kein Geheimnis:
Ich teile diese Auffassung nicht.

Ich halte auch nichts davon, wie in einzelnen Beitra-
gen anderer Kollegen geschehen, den Wert des Euro-
parates dadurch zu betonen, daBl man die Parlamen-
tarier des Europaischen Parlaments beschimpft oder
als Parlamentarier minderer Qualitdt betrachtet oder
sie so einschéatzt. Auch dies teile ich nicht, und dies
sollte auch nicht ein Stil sein, der von uns generell
getragen wird.

Ich bin der Meinung, unser Kollege Soares Costa hat
uns einen Empfehlungsentwurf vorgelegt, der in
zweifacher Hinsicht bemerkenswert ist. Erstens. Er
beschreibt in einer genauen Sachdarstellung, was ge-
wesen ist, und ist gleichzeitig ein historischer AbriB.
Zweitens erinnert er schwerpunktméaBig daran, dalBl
die Parlamentarische Versammlung geeignet er-
scheint, durch eine Erweiterung ihres eigenen Rollen-
verstandnisses die fehlende parlamentarische Di-
mension des KSZE-Prozesses auszufiillen, d. h. ein
Forum fiir alle Sonderdebatten der europaischen und
auch der Nichtmitgliedstaaten, die Unterzeichner-
staaten der Schluflakte von Helsinki sind, zu sein. Ich
halte diesen Vorschlag fiir sehr gut, und man sollte ihn
vertieft diskutieren. Dies haben Sie, Herr Berichter-
statter, sehr préazise niedergelegt. Dafiir gebiihrt Ih-
nen mein Dank, obwohl ich in vielen Punkten mit
Ihnen gelegentlich nicht einer Meinung bin, wie das
Debatten auch schon gezeigt haben.

Ist diese Aufgabe vollig neu? Ich meine nein. Jahr-
zehntelang haben wir aus dem Harmel-Bericht zitiert,
die NATO war das notwendige europaiibergreifende
Sicherheitsbiindnis, die WEU das westeuropdische Si-
cherheitsinstrument. Gemeinsame Aufgabe beider:
Freiheit fiir Menschen zu sichern, Informationsfreiheit
und Meinungsfreiheit zu garantieren.

Einzelne Redner haben heute an die Kapitulation des
nazistischen Deutschlands erinnert. Als Elfjahriger
habe ich es erfahren. Die damaligen Erfahrungen ha-
ben mich gepragt; ich spiire das heute noch. Doch
dieser historische Tag hat auch eine andere Dimen-
sion, die mich in Hoffnung versetzt, zu vertrauen und
an einem EinigungsprozeB mitzuarbeiten, der alle
europaischen Volker umfaBt, friedliches Zusammen-
leben ermoglicht und kulturelle Eigenstandigkeit ga-
rantiert, nadmlich hier in StraBburg erleben zu diirfen,
daB heute eine Gastdelegation aus der DDR anwe-
send ist, deren Zusammensetzung das Ergebnis freier
demokratischer Wahlen ist. Das ist fiir mich die andere
historische Seite der Medaille. Mein Kollege Schmuhl
aus der DDR hat gestern hier erklart, er bedanke sich
fiir die Begleitung ihres Demokratisierungsprozesses
durch uns, und er fiigte hinzu: ,Wir haben namlich ein
totalitares Regime durch einen freiheitlichen Rechts-
staat abzulosen gehabt . . . Wir brauchen Hilfe fir un-
sere Arbeit, die Europa zu dienen hat." Ich mochte das
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von Ihnen hier Gesagte nicht kommentieren. Ich bin
iiberzeugt: Denjenigen, die uns um Hilfe bitten, hel-
fen wir. Doch wir erlauben uns, gleichzeitig auch kri-
tisch hinzuschauen. Dazu verpflichten uns die Zielset-
zungen des Europarates, und denen fiihlen wir uns
verbunden.

Deshalb moéchte ich an die Empfehlung 1112 iber
Ost-West-Zusammenarbeit erinnern und nachdriick-
lich auf die Empfehlung 1119 der Parlamentarischen
Versammlung — Schutz von Minderheiten, keine
Gewalt anzuwenden und sich um friedliche Lésungen
durch politischen Dialog zu bemiihen — verweisen.
Die Empfehlung 1119 hat heute in Osteuropa eine
Aktualitat, die von uns mit Aufmerksamkeit verfolgt
werden sollte. Sanktionen, weil ein Volk fiir das
eigene Selbstbestimmungsrecht eintritt, haben nach
unserer Auffassung in einer von uns gewollten Welt
des politischen Dialogs keinen Platz und sind abzu-
lehnen, ja, sie fordern unseren Widerspruch heraus.
Sie fordern unseren Widerspruch insofern heraus, als
man weiB, daB wirtschaftliche Sanktionen Vélker ge-
figig machen sollen, ihr Selbstbestimmungsrecht zu-
gunsten von Zustanden aufzugeben, die zwei Diktato-
ren einmal festgelegt haben. Der Beitrag des russi-
schen Gastredners heute hat mich sehr beeindruckt.
Wir sollten seiner Empfehlung folgen und auf nationa-
ler Basis Beziehungen zu den baltischen Staaten auf
Parlamentsebene kniipfen. Ich finde, diejenigen, die
dort um ihre Freiheitsrechte so gerungen haben, ha-
ben einen Anspruch darauf, daB wir ihnen Solidaritat
nicht nur rhetorisch bekunden, sondern daB wir uns
auch bewullt bemiihen, ihnen zu helfen, und dies
auch unmittelbar tun, indem wir dort erscheinen und
mit ihnen reden.

Die Entwicklung in der DDR ist Teil einer Entwick-
lung, die Mittel- und Osteuropa als Ganzes erfafit hat.
Das Vorbild des Europarates hat sicher auch bewirkt,
daB die Staaten in Mittel- und Osteuropa eine Form
des gesellschaftlichen Miteinanders wollen, die frei-
heitlich und demokratisch bestimmt ist und als zentra-
les Anliegen Volkerverstandigung und Kooperation
will.

Wir wissen: Wer Vélkerverstandigung und Koopera-
tion will, muB die wirtschaftlichen und politischen In-
teressen aller europdischen Staaten beriicksichtigen.
Die politischen und wirtschaftlichen Interessen kon-
nen nicht losgeldst von den Sicherheitsinteressen ein-
zelner Staaten diskutiert werden. Wir miissen beste-
hende Biindnisse hinterfragen und priifen, was gean-
dert werden muB, ohne das Grundsitzliche zu gefahr-
den, was uns in Europa tiber 40 Jahre lang den Frie-
den gesichert hat.

Ich finde, der Europarat bietet dafiir geeignete Struk-
turen. Wir sollten diese Strukturen anbieten. Wir soll-
ten nicht neue Strukturen irgendwo schaffen. Der
heute erfolgte Hinweis, daBl von den 33 KSZE-Staaten
bereits 23 dem Europarat angehdren, dal soundso
viele Staaten einen Gaststatus haben und weitere sich
um die Mitgliedschaft bewerben, sollte unterstrei-
chen, daB der Europarat, ausgehend von der Men-
schenrechtskonvention, von dem Forum fir Men-
schenrechte, ein geeignetes Forum sicherlich auch far
diese Angelegenheiten sein kénnte. Der Hinweis auf
die Zahl der Mitglieder des Europarates und auf den
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Gaststatus oder auch Beobachterstatus einzelner Lan-
der mindert nach meiner Ansicht nicht die Bedeutung,
sondern unterstreicht sie eher.

Herzlichen Dank firs Zuhoren.

Béhm (Melsungen) (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen, meine Herren! Das
letzte Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts beginnt mit der
berechtigten Hoffnung auf eine Epoche des Friedens,
der Freiheit und der Menschenrechte in Europa. Nach
den vergangenen neun Jahrzehnten dieses Jahrhun-
derts, die vom Grauen des Krieges, des Totalitarismus
und der Teilung gekennzeichnet waren, diirfen wir
hoffen, da} wir unseren Kindern ein blithendes und
hoffnungstrachtiges Europa iibergeben kénnen. Vor-
aussetzung dazu ist, daB Europa seinen Erfahrungen
stets eingedenk ist, den schlimmen wie den guten.

Die schlimmen Erfahrungen sind der Totalitarismus,
der den Menschen nach einem vorgegebenen ideolo-
gischen Leitbild formen wollte, der Rassismus, die
Kriege, der Klassenkampf und der Kolonialismus.

Die guten sind der Mut zur Verteidigung der Freiheit
und die praktische Erkenntnis, dal die Wachsamkeit
der Preis der Freiheit ist. Nur diese Bereitschaft — im
Bindnis mit den Vereinigten Staaten von Amerika —
hat das freie Europa gerettet, anderen die Neutralitat
ermoglicht und den Menschen hinter den nun einstur-
zenden Mauern als Leuchtturm der Freiheit gedient.

Zu den guten Erfahrungen gehoren auch die Achtung
der Menschenrechte und der Selbstbestimmung und
die Zusammenarbeit mit dem Ziel der Einigung Euro-
pas statt nationalistischer Ubersteigerung. Der Euro-
parat hat groBen Anteil an diesem werdenden
Europa.

Er ist am besten geeignet zur Parlamentarisierung
der KSZE, aber auch zur Lésung der wieder sichtbar
gewordenen ethnischen Probleme in ihren regionalen
Auspragungen. Gerade deswegen richtet sich der
Blick der Menschen in den baltischen Staaten hoff-
nungsvoll und hilfesuchend auf den Europarat.

In diesem Zusammenhang erlaube ich mir, ]hnen den
Brief zur Kenntnis zu geben, den der franzésische
Staatsprasident, Frang¢ois Mitterrand, und der deut-
sche Bundeskanzler, Helmut Kohl, an den Prasiden-
ten des Obersten Rates von Litauen, Landsbergis, am
26. April gerichtet haben — ich zitiere —:

Sehr geehrter Herr Prasident! Wir teilen beide die
gleiche Besorgnis tiber die Entwicklung der Lage in
Litauen.

Wir méchten Sie dariiber in Kenntnis setzen.

Daslitauische Volk hat klar seinen Willen zur Unab-
hangigkeit zum Ausdruck gebracht.

Daraus kann ihm kein Vorwurf gemacht werden.

Aber die Geschichte hat eine komplexe Situation
geschaffen, die sich aus zahlreichen politischen, ju-
ristischen und wirtschaftlichen Bindungen zusam-
mensetzt. IThre Entflechtung braucht Zeit und Ge-
duld und wird die klassischen Wege des Dialogs
einschlagen miissen.
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Wir wiinschen daher unsererseits, dal moglichst
rasch zwischen Ihnen und den sowjetischen Behor-
den Gesprache eingeleitet werden, damit die
augenblickliche Krise zu einer beiderseitig akzep-
tablen Losung fihrt.

Zur Erleichterung der Eréffnung dieser Gesprache
ware es ohne Zweifel niitzlich, fir eine Zeitlang die
Auswirkungen der vom Parlament gefaBten Be-
schliisse auszusetzen, die dadurch nichts von ihrem
Wert verlieren, da sie auf einem universal akzep-
tierten Prinzip, dem der Selbstbestimmung der Vol-
ker, beruhen.

Wir griiBen Sie mit dem Gefiihl der Sympathie und
mit den besten Winschen fiir Thre Landsleute.

Francois Mitterrand und Helmut Kohl

Soweit der Brief, aus dem der Wunsch spricht, die ver-
standliche Hoffnung einer Nation auf Wiederherstel-
lung ihrer Unabhangigkeit in Ubereinstimmung mit
dem ProzeB der Umgestaltung in der Sowjetunion zu
bringen,

Der Europarat, meine Damen und Herren, solite dem
Grundgedanken dieses Briefes folgen und in der bal-
tischen Problematik eine in der Sache nachdriickli-
che, aber in der Form geduldige Politik betreiben, die
dem Ziel dient, das von Hitler und Stalin zu verant-
wortende Unrecht zu iiberwinden.

Danke.

Empfehlung 1124 (1990)

betr. die Beziehungen zu den mittel- und osteuropai-
schen Staaten (allgemeine Politik des Europarates)

1. Die Versammlung verweist auf ihre Empfeh-
lung 1119 (1990) iiber die Situation in Mittel- und
Osteuropa sowie auf ihre Empfehlung 1112 (1989)
uber die Ost-West-Zusammenarbeit am Ende des
20. Jahrhunderts.

2. Sie stellt mit groBer Genugtuung fest, daB die ad
hoc-Beobachterausschiisse der Versammlung er-
klart haben, daB die in der Deutschen Demokrati-
schen Republik (18. Mérz) und in der Republik
Ungarn (25. Marz und 8. April) abgehaltenen plu-
ralistischen Parlamentswahlen freie und faire
Wahlen waren. Sie duBert die groBe Hoffnung,
daB freie und faire Parlamentswahlen ebenfalls
bald in Rumaénien (20. Mai), der Tschechoslowa-
kei (8. Juni) und in Bulgarien (10. und 17. Juni) zu
beobachten sein werden.

3. Die Versammlung dankt dem portugiesischen
Vorsitz des Ministerkomitees fiir die Organisation
eines Sondertreffens in Lissabon (23. bis 24. Marz
1990), an dem finf AuBenminister und zwei stell-
vertretende Minister aus nichteuropédischen Mit-
gliedstaaten zusammen mit den AuBenministern
der Mitgliedstaaten teilnahmen. Sie begrifit es,
daB der Prasident der Versammlung und der Pra-
sident der Europaischen Kommission ebenfalls
aufgefordert wurden, zu diesem wichtigen Tref-
fen beizutragen, bedauert jedoch, daB die Parla-
mentarische Versammlung und das Europaische

10.

Parlament weiterhin von den zweimal jahrlich
stattfindenden ,Vier-Parteien-Treffen” ausge-
schlossen sind, die mit dem Ziel veranstaltet wer-
den, die unerlaBliche Koordination der Arbeit des
Europarates und der Europaischen Gemeinschaft
zu erleichtern.

. Die Versammlung unterstiitzt uneingeschrénkt

die Uberzeugung des Ministerkomitees, wie in
der Empfehlung 1119 zum Ausdruck gebracht,
daB der Schutz von Minderheiten besondere Auf-
merksamkeit im Zusammenhang mit der Hilfe fiir
die mittel- und osteuropéischen Staaten erfordert,
sowie den an alle Parteien gerichteten Appell,
Besonnenheit zu zeigen, keine Gewalt anzuwen-
den und sich um friedliche Lésungen durch poli-
tischen Dialog zu bemiihen.

In diesem Zusammenhang nimmt sie die eindeu-
tigen Beschliisse der demokratisch gewéhlten
Parlamente der drei Baltischen Republiken zur
Kenntnis, ihre Unabhéngigkeit wiederherzustel-
len.

. Die Versammlung fordert die Regierungen der

UdSSR und der Baltischen Republiken auf, iber
die Wiederherstellung der Unabhéngigkeit der
Baltischen Republiken in wohliberlegter Weise
zu verhandeln im Einklang mit den den KSZE-
ProzeB leitenden Prinzipien der gegenseitigen Si-
cherheit und Zusammenarbeit.

. Dartiber hinaus ermutigt die Versammlung das

Ministerkomitee, die dem Europarat zur Verfi-
gung stehenden Moglichkeiten voll auszuschop-
fen, um — in Zusammenarbeit mit dem Zentrum
fiir Demokratie und Recht in Venedig und dem
Internationalen Institut fiir Demokratie — eine in-
terdisziplindre Untersuchung einzuleiten Gber die
Moglichkeiten, die das Volkerrecht bietet, um
Minderheiten, einschlielich die in Grenzgebie-
ten lebenden Minderheiten, zu schijitzen.

Sie erinnert daran, daB die Parlamentarische Ver-
sammlung (EntschlieBung 943 iiber die Beziehun-
gen zwischen Europa, den Vereinigten Staaten
und Kanada) eine Erweiterung ihrer eigenen
Rolle vorschlagt, indem sie die fehlende ,parla-
mentarische Dimension” des KSZE-Prozesses
tibernimmt und vorschldgt, zum Zwecke von Son-
derdebatten ,eine assoziierte KSZE-Mitglied-
schaft” zu schaffen mit vollem Stimmrecht fiir alle
europaischen und nordamerikanischen Nicht-
Mitgliedstaaten, die Unterzeichnerstaaten der
SchluBakte von Helsinki sind.

. Sie ist in diesem Zusammenhang besorgt  dar-

uber, daB in der Antwort des Ministerkomitees
auf die o. a. Empfehlung erklart wird, da8 nur
.einige Delegationen die Ansicht vertraten, dafl
die Entwicklung von Kontakten mit den Ver-
einigten Staaten und Kanada erwogen werden
sollte”.

Die Versammlung stimmt der vom Ministerkomi-
tee im Rahmen von Diskussionen iiber zukiinftige
Strukturen der europdischen Zusammenarbeit
vertretenen Ansicht zu,
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— daB der Europarat ,der geeignete Rahmen ist,
um eine umfassende Beteiligung der mittel-
und osteuropaischen Staaten am Aufbau Euro-
pas einzuleiten” und ,daB der Europarat einen
niitzlichen Beitrag zur politischen, rechtlichen,
sozialen und kulturellen Dimension Europas
leisten konnte”;

— daB der Europarat ab dem nédchsten, im Som-
mer in Kopenhagen stattfindenden KSZE-
Treffen iiber die menschliche Dimension, in
einer Delegation bei den KSZE-Treffen vertre-
ten sein sollte.

11. Die Versammlung stellt fest, da die Generalse-
kretarin des Europarates aufgefordert wurde, dem
Ministerkomitee auf seiner 86. Sitzung (10. Mai
1990) Vorschlage iber eine angemessene Erho-
hung der finanziellen Mittel des Europarates vor-
zulegen.

12. Die Versammlung empfiehlt daher dem Minister-
komitee sicherzustellen, dal im Rahmen der Vor-
bereitung des bevorstehenden KSZE-Gipfeltref-
fens:

i. alle neuen Aufgaben, soweit wie moglich, von
bestehenden Institutionen ilibernommen wer-
den sollten, anstatt hierfiir neue Institutionen
zu schaffen;

ii.. die in jeder Hinsicht bestens geeigneten Struk-
turen (zwischenstaatliche und parlamentari-
sche) und die Erfahrungen des Europarates in
ihrer Gesamtheit und besonders im Bereich der
Forderung der parlamentarischen Demokratie
und des Schutzes der Menschenrechte umfas-
sende Berticksichtigung finden sollten.

Tagesordnungspunkt:

Ansprache des Prisidenten der Sozialistischen
Foderativen Republik Jugoslawien,
Janez Drnovsek

(Themen: Ost-West-Zusammenarbeit — Krise im
Kosovo — Nationalitdtenpolitik — politische und wirt-
schaftliche Reformen — Mitgliedschaft in der EG)

Dr. Klejdzinski (SPD): Herr Prasident, ich mochte Sie
nur ganz kurz und einfach fragen, wie Sie das Problem
der Minderheiten und des Minderheitenschutzes in
Threm Staate einschéatzen.

In seiner Antwort fiihrte Prasident Drnovsek aus, da3
Jugoslawien zur Zeit vor schwierigen Problemen auf-
grund von Nationalitdtenkonflikten in den Republiken
stehe. Die jugoslawische Regierung setzte sich fiir
eine Politik ein, welche den Minderheitenschutz und
den Grundsatz der Souverdnitit der Republiken ge-
wdhrleiste.
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Mittwoch, 9. Mai 1990

Tagesordnungspunkt:

Neue Einwanderungslinder
(Drucksache 6211)

Berichterstatter: Cuco (Spanien)

B6hm (Melsungen) (CDU/CSU): Herr Préasident!
Meine Damen und Herren! Der Ausschufl hat den
Bericht des Kollegen Cuco sehr positiv aufgenommen
und die Empfehlungen einstimmig verabschiedet. Der
Verlauf der Diskussion gibt die Hoffnung, dafl dieser
ausgezeichnete Bericht auch hier diese Wiirdigung
erfahrt und daB die auf ihn gegrindeten Empfehlun-
gen von allen Kollegen akzeptiert werden.

Wir haben uns in diesem Hause schon sehr haufig mit
Fragen der Wanderbewegungen beschaftigt. Das
neue ist jetzt, daB wir den Blick auf Siideuropa als
Auinahmegebiet fiir Einwanderungen gerichtet ha-
ben. Damit kommt die Versammlung ihrem Auftrag
nach, immer wenn sie Probleme erkennt, sofort die
Aufmerksamkeit darauf zu lenken und Ldsungsvor-
schlage zu unterbreiten.

Die Frage nach den Erfahrungen der bisherigen Auf-
nahmegebiete im Norden Europas wurde hier eben-
falls aufgeworfen. Ich meine, daf diese Diskussion zu
einem sehr guten Gedankenaustausch iiber die Sor-
gen des Siidens und die Erfahrungen des Nordens in
Europa geworden ist; darin sehe ich ihren besonderen
Wert.

Ich hoffe und wiinsche, dal} eine gemeinsame euro-
paische Einwanderungspolitik entwickelt wird und
diese ihre Koordinierung mit der Entwicklungshilfe-
politik erfahrt; denn wir haben oft genug gesagt, daB
es besser ist, den Menschen dort zu helfen, wo sie
leben, als sie zur Wanderung zu verurteilen.

Ich hoffe, wie gesagt, auf eine positive Wiirdigung der
Empfehlungen, die sich auf den ausgezeichneten Be-
richt des Kollegen Cuco griinden.

Danke sehr.

Empfehlung 1125 (1990)

betr. neue Einwanderungslinder

1. Nachdem die traditionellen Auswanderungslan-
der Stideuropas Ende der 70er Jahre die mit dem
Auswanderungsstillstand und der Riickkehr ihrer
Auswanderer verbundenen Konsequenzen erlebt
hatten, begannen sie Mitte der 80er Jahre, die
positiven Auswirkungen des wirtschaftlichen
Wiederaufschwungs zu spiiren.

2. In diesen Landern hat das Wirtschaftswachstum
zu einem betrachtlichen Anstieg der Nachfrage
nach unqualifizierten Arbeitskrdften sowie zur
Entwicklung einer sogenannten ,im Dunkeln ab-
laufenden” wirtschaftlichen Tatigkeit gefiihrt.
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10.

11.

. Fir die Bevolkerung der Entwicklungslander bie-

ten die siideuropdischen Lander bessere Arbeits-
und Lebensbedingungen als dies in ihren eigenen
Landern der Fall ist.

Die demographischen Ungleichgewichte zwi-
schen den Mittelmeerlédndern férdermn Wanderbe-
wegungen aus auflereuropdischen Landern in
siideuropéaische Lander.

Die von den Industrielandern Nordwesteuropas
verabschiedeten = Einwanderungsbeschrankun-
gen sowie verstirkte Grenzkontrollen sind fir
Einwanderer aus der Dritten Welt zuséatzliche
Griinde, sich in siideuropdischen Léndern nieder-
zulassen.

. Die Ankunft zahlreicher ausldndischer Arbeiter,

von denen einige illegale Einwanderer sind, hat
die siideuropdischen Lander in neue Einwande-
rungslénder verwandelt.

. Diese Umwandlung ehemaliger Emigrationslan-

der in neue Immigrationslander ist ein komplexes
Phédnomen, das eine kohdrente weltweite Immi-
grationspolitik erfordert und nicht allein durch
verstarkte Grenzkontrollen verringert werden
kann.

. Die Versammlung stellt fest, dafl die Erfahrungen

der europdischen Industrielander den neuen
Gastlandern von Nutzen sein konnen, obwohl die
Integration der Auswanderergemeinschaften in
die siiddeuropéischen Lander in vieler Hinsicht von
denin den europaischen Industrielandern seit den
70er Jahren verfolgten Zielen abweicht.

. Die Versammlung ist der Ansicht, daB alle Mit-

gliedstaaten des Europarates den neuen stideuro-
paischen Immigrationslandern zur Solidaritat ver-
pflichtet sind.

Die Versammlung- verurteilt entschieden das er-
neute Auftreten von Auslanderfeindlichkeit und
Rassismus in mehreren europaischen Léndern,
das unter den Einwanderern zunehmend Opfer
fordert.

Folglich empfiehlt die Versammlung dem Mini-
sterkomitee:

i. zu untersuchen, in welcher Weise die von den
europdaischen Industrielandern im Bereich der
Immigration gemachte Erfahrung den Behor-
den der neuen siideuropdischen Immigra-
tionsldnder bei der Losung ihrer Probleme hel-
fen kann;

ii. die neuen Immigrationslander zu ermutigen,
ihren Verwaltungsapparat auf kommunaler,
regionaler und nationaler Ebene an die durch
die Ankunft der Wanderarbeitnehmer ent-
standene neue Situation anzupassen und da-
bei deren wirtschaftlicher, sozialer und kultu-
reller Eingliederung besondere Aufmerksam-
keit zu schenken;

iii. im Hinblick auf die Bekdmpfung der illegalen
Einwanderung und die damit einhergehende
Ausbeutung der Wanderarbeitnehmer ein ab-

gestimmtes Vorgehen zwischen den Mitglied-
staaten zu fordern;

iv. die laufenden Arbeiten im Bereich der zwi-
schengemeinschaftlichen Beziehungen zu
vertiefen und weiterzuentwickeln, insbeson-
dere im Hinblick auf die Forderung der Ein-
gliederung immigrierter Gemeinschaften in
die Gastlander;

v. die Konferenz der fiir Wanderbewegungsfra-
gen zustdndigen européaischen Minister aufzu-
fordern, die Probleme der neuen Immigra-
tionslander auf ihrer néchsten Sitzung 1991 in
Luxemburg zu erdrtern;

vi. einen umfassenden europdaischen Aktionsplan
zur Bekampfung von Rassismus und Ausléan-
derfeindlichkeit zu erstellen, der auf den be-
reits vom Europarat geleisteten Arbeiten auf-
baut.

Tagesordnungspunkt:

Ansprache des Prasidenten
der Republik Finnland, Mauno Koivisto

Prasident Koivisto: Herr Vorsitzender, Herr Vorsit-
zender des Ministerkomitees, Frau Generalsekretar,
Werte Mitglieder der Generalversammlung, Meine
Damen und Herren! Zu Beginn méchte ich ihnen, Herr
Vorsitzender, fiir ihre Einladung danken, hier vor die-
sem hohen Forum zu sprechen. Es ist fiir mich eine
grole Ehre und Genugtuung, mit ihnen Gedanken
iber die Zukunftsperspektiven unseres Erdteils aus-
zutauschen. Die Beratende Versammlung des Euro-
parats war die erste Institution in Europa, in dem Par-
lamentarier verschiedener Lander zusammentraten,
um die Verwirklichung der edlen Ideale unserer Sat-
zungen zu férdern: die parlamentarische Demokratie,
die Freiheitsrechte des Individuums, die politischen
Rechte sowie die Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit.

Diese Ideale sind tief in der finnischen Gesellschaft
verwurzelt. Finnland, das mehr als 600 Jahre lang
dem schwedischen Reich und danach als autonomer
Teil dem russischen Reich angehorte, hat wahrend
seiner gesamten Geschichte die nordischen Freiheits-
und Menschenrechtstraditionen respektiert. Im Zuge
einer Parlamentsreform im Jahr 1906 erhielten alle
Finnen ungeachtet von Geschlecht und sozialer Stel-
lung das Recht zu wéhlen. Damit war Finnland nach
Neuseeland das zweite Land auf der Welt mit allge-
meinem und gleichem Wahlrecht. Unsere derzeitige,
1919 verabschiedete Verfassung ist eines der altesten
gultigen Grundgesetze Europas.

In diesem Zusammenhang moéchte ich bekraftigen,
daB Finnland die in den Satzungen des Europarats
formulierten Prinzipien befolgen wird.

Die erste Konvention, die der Europarat verabschie-
dete, betraf die Menschenrechte und die Grundirei-
heiten. Diese Konvention bildet zusammen mit ihren
Institutionen, der Kommission und dem Gerichtshof
flir Menschenrechte, das umfassendste internationale
System zur Gewdéhrleistung der Menschenrechte.
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Der finnische AuBenminister wird dem Europarat
morgen die Urkunden aushéndigen, mit denen Finn-
land die Menschenrechtskonvention und ihre Proto-
kolle ratifiziert. Zugleich wird er eine Erklarung abge-
ben, mit der Finnland das Recht seiner Biirger, Klage
bei der Kommission einzulegen, sowie die Gerichts-
hoheit des Gerichtshofs bestatigt.

Finnland, das sich fast drei Jahrzehnte lang auf breiter
Ebene an der Arbeit des Europarats beteiligt hat und
seit einem Jahr Vollmitglied des Ratsist, ist bereit, sich
aktiv an der Entwicklung der Rolle des Rats in unse-
" rem sich wandelnden Erdteil zu beteiligen.

Der BeschluB, eine Briicke zwischen der Generalver-
sammlung und den Parlamenten Mittel- und Ost-
europas zu bauen, war ein wichtiger Schritt in den
Bemiihungen, die Teilung Europas zu iitberwinden. Er
hat unsere volle Unterstiitzung.

Ich bin davon iberzeugt, dal der Europarat durch
Aufnahme neuer Mitglieder wie auch durch Sonder-
regelungen fiir Nichtmitglieder eine wachsende Rolle
in der gesellschaftlichen Evolution und der Festigung
der Zusammenarbeit in Europa spielen wird.

Herr Vorsitzender,

Europa verdndert sich. Diese Verdnderung ist so
schnell und tiefgreifend, daB vor einem Jahr wohl
noch niemand eine derartige Kette von Ereignissen
hatte voraussagen kénnen. Alle, die sich als Experten
fiir internationale Politik betrachten, miissen sich als
Dilettanten fiihlen.

Aber etwas noch nie Erlebtes ist dies nicht. Es ist
durchaus méglich, stabile Entwicklungen vorauszusa-
gen, Umwalzungen hingegen lassen sich nicht vor-
hersagen.

Hierzu ein Zitat aus der Geschichte: ,Kein Prinzip des
auBenpolitischen Handels, das von den Staatsmén-
nern noch vor sechs Monaten akzeptiert wurde, ist
mehr in Kraft. Samtliche Traditionen der Diplomatie
sind weggewischt.” Diese Worte sprach vor fast
120 Jahren der englische Premierminister Benjamin
Disraeli, nachdem das deutsche Reich entstanden war
und die europaische Politik sich neu formierte.

Veranderung befreit, aber zugleich bringt sie auch
Unsicherheit und Spannungen mit sich.

Wir leben in einer Zeit, in der alte UnrechtmaBigkei-
ten beglichen werden und in der zugleich Vorwiirfe
wegen neuer UnrechtmaBigkeiten den Boden fir
neue Spannungen schaffen.

Wahrend die bisherigen Konfrontationen weichen,
treten neue Konfrontationen zum Vorschein wie auch
alte, die bislang unter der Oberfliche geschwelt ha-
ben. Hierfiir sind im derzeitigen Europa Anzeichen zu
sehen.

Dennoch glaube ich, daB die positiven Entwicklungs-
ziige liberwiegen werden. Ich glaube, da Europa zu
einer bestdndigen Sicherheit heranreift.

Europa erfiillt jetzt die Verpflichtungen, die es 1975 in
Helsinki eingegangen ist. Die SchluBakte legte das
Fundament fiir die heutigen Veranderungen in den
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politischen, militarischen, wirtschaftlichen und sozia-
len Verhaltnissen auf unserem Kontinent.

Wohl kein anderer Faktor hat eine so groBe Rolle fiir
die raschen Entwicklungen der letzten Zeit gespielt
wie die Veranderungen, die sich in der Sowjetunion
und ihrer internationalen Politik vollzogen haben.
Aber zur Uberwindung des Kalten Kriegs war vor al-
lem ein neuer Geist des Einvernehmens zwischen Ost
und West erforderlich.

Hier, vor dieser Versammlung, erlauterte Prasident
Gorbatschow vor knapp einem Jahr seine Ansichten
iiber die gemeinsame europaische Aufbauarbeit, eine
Aufbauarbeit, denen die gemeinsamen Werte und In-
teressen der Lander zugrunde liegen. Die Spaltung in
Bldcke und die Politik des Gleichgewichts der Starke
haben wir hinter uns zu lassen, so lautete die Botschaft
von Gorbatschow.

Es liegt in der Natur dieses Entwicklungsprozesses,
daB es fiir ihn keinen SchluBpunkt gibt. Nur dann
kann Europa zusammenwachsen und der Frieden sich
stabilisieren, wenn diese Arbeit konsequent fortge-
setzt wird. Wir haben voneinander und aus unseren
Erfahrungen zu lernen, um fahig zu sein, jene Még-
lichkeiten zur Verbesserung unserer Existenzbedin-
gungen auszuschopfen, die uns eine Entwicklung un-
serer Zusammenarbeit bietet.

Auch Riickschlage stehen uns bevor, aber mit ihnen
kénnen wir fertig werden, indem wir wichtigen Din-
gen die Prioritat einraumen.

Es gilt jetzt, die gemeinsamen Strukturen Europas zu
starken. Dabei konnen wir uns auf jene Prinzipien und
Erfahrungen stiitzen, denen wir schon unsere bisheri-
gen Erfolge verdanken. Aber um die neuen Heraus-
forderungen bewaltigen zu kénnen, haben wir die
Methoden unserer Zusammenarbeit zu entwickeln.

Auch in den Jahren der widernatiirlichen Spaltung
Europas bekannten die Autoren der Prinzipien von
Helsinki sich zur Vielgestaltigkeit Europas. Sie ge-
standen den Volkern das Recht auf nationale Identitat
und Selbstbestimmung zu, damals wie auch fiir die
Zukunft.

Indem wir uns damals den Menschenrechten ver-
pflichteten, entfesselten wir zugleich jene kreativen
Krafte, die dem Streben des Individuums nach einer
besseren Welt innewohnen. Wir gaben dem Indivi-

‘duum jene Schliisselposition, die zum Aufbau des gei-

stigen und materiellen Wohlergehens in Europa beno-
tigt wird.

Die Teilnehmerlander an der Bonner Wirtschaftskon-
ferenz der KSZE stellten gemeinsam fest, dafl sich
politischer Pluralismus und Marktwirtschaft gegen-
einander bedingen.

Es ist ermutigend zu sehen, daB die politischen Rich-
tungsdnderungen in den Landern Ost- und Mittel-
europa sich geordnet vollzogen haben.

Mehrparteiendemokratie, Rechtsstaatlichkeit und Re-
spektierung der Menschenrechte fordern die Ent-
wicklung und Erneuerung der Wirtschaft. Dies wie-
derum ist das Fundament fiir sozialen Fortschritt und
fiir stabile, friedliche Beziehung in ganz Europa.
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Dem politischen Pluralismus und den Kraften des
Markts ist die Biirde grofer Erwartungen aufgelastet
worden.

Indem die Demokratisierung voranschreitet und die
Zusammenarbeit sich vertieft, ist ganz Europa besser
fiir den uns bevorstehenden wirtschaftlichen Struk-
turwandel geriistet.

Wie auch in Bonn konstatiert wurde, vollzieht sich in
Europa ein tiefgreifender und schneller Wandel.
Westeuropas Herausforderung ist die wirtschaitliche
Integration. Fiir Mittel- und Osteuropa geht es vor
allem um die Gesundung der Wirtschaft. Europa kann
nicht die Friichte der Uberwindung der politischen
und ideologischen Spaltung ernten, solange die Kluft
der wirtschaftlichen Disparitdten erhalten bleibt oder
sogar noch wachst.

Auf der Bonner Konferenz zeigte sich, daB die Lander
Europas nicht nur die Gelegenheit zu einer effektiven
und ausgewogenen Erweiterung der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit begreifen, sondern auch die Verant-
wortung, die sich aus ihr ergibt. Die Markte kénnen
nur-dann funktionieren, wenn wir offen sind und nach
dem Prinzip der Gegenseitigkeit handeln.

Den Ubergang zur Marktwirtschaft in Mittel- und
Osteuropa konnen wir durch Schaffung eines ganz
Europa umfassenden, gemeinsamen Wirtschafts-
raums férdern. Zugleich haben wir einen nachhalti-
gen wirtschaftlichen ErneuerungsprozeB zu unterstiit-
zen. Dies ist eine wesentliche Komponente des Zu-
sammenwachsens der europaischen Wirtschaften. Zu-
sammenarbeit bei der Entwicklung und Einfilhrung
von umweltschonenden Technologien waren der be-
ste Beweis dafiir, dafl die Européder sich fiir die ge-
meinsame Sache engagieren. Nur mit gemeinsamen
Anstrengungen konnen wir die geschadigte Umwelt
fir die kommenden Generationen retten.

Der Riistungswettlauf ist zu einer wirtschaftlichen
Biirde fiir Europa geworden. Jetzt stehen wir vor der
politischen Chance wie vor dem wirtschaftlichen
Zwang, unsere militarischen Investitionen und ihre
Bedeutung fiir unsere Sicherheit neu zu tberden-
ken.

Indem sich zugleich bei den Abriistungsverhandlun-
gen historische Resultate abzeichnen, haben wir die
Moglichkeit erhalten, die endlose Kette der militari-
schen Aufriistung und Modernisierung zu durchbre-
chen.

Europa ist allmahlich bereit, sich vom Joch jener
Uberrﬁstung zu befreien, deren Geisel es so viele
Jahre und Jahrzehnte gewesen ist.

Die Lander Europas ziehen SchluBfolgerungen aus
der Belastung, die die Riistung fiir ihre Haushalte dar-
stellt. Zuerst tun dies jene Lander, die gemessen an
ihrer Wirtschaftskraft iibergroie Lasten zu tragen hat-
ten und die jetzt die Hindernisse fiir eine Umstruktu-
rierung und Belebung ihrer Wirtschaften aus dem
Weg zu raumen haben.

Ein ebenso wichtiger Aspekt ist, daBl die Abriistung
die militarischen Realitaten verandert. Die neue stra-
tegische Konstellation verringert und eliminiert die

militarische Instabilitat und die Gefahr von Konflik-
ten.

Die Wiener Unterhandler haben die Chance, ihren
Mandaten gerecht zu werden und auf vertraglichem
Wege die Gefahr von Uberraschungs- und GroBan-
griffen in einem Gebiet zu beseitigen, in dem die mili-
tarische Konfrontation in den Jahrzehnten der euro-
paischen Spaltung Sinnbild und Nahrboden fiir Be-
drohungsangste war.

Eine einschneidende Abriistung erhoht letztlich des-
halb die Sicherheit, weil mit ihr eine effektive Uber-
wachung, vertrauens- und sicherheitsbildende MaB8-
nahmen sowie wachsende Offenheit verbunden sind.
Den KSZE-Unterhéndlern in Wien kommt eine wich-
tige Rolle bei der Ausweitung dieses Systems zu.

Die Abriistung und die neuen Sicherheitsarrange-
ments sind desto glaubhafter, je mehr militérische
Offenheit sie beinhalten.

Die Staaten brauchen jetzt nicht mehr auf dem Fun-
dament von MiBtrauen oder Unsicherheit zu agieren.
Nun haben sie auch die Moglichkeit, ihren Nachbarn
und anderen Landern offen entgegenzutreten und ih-
nen ihre friedlichen und aufrichtigen Absichten zu
zeigen.

Dies ist Sicherheit durch Zusammenarbeit.

In den Kreisen der Militdrallianzen hat eine Suche
nach neuen Rollen und Aufgaben begonnen. Hier bie-
ten sich Sachkomplexe an wie Riistungskontrolle so-
wie Verifizierung der Vertragserfiillung. Diese Ent-
wicklung ist zu begriiBen.

Wir befinden uns in einem Stadium des Ubergangs,
das lange dauern kann. ‘

Europa tut historische Schritte, aber es ist noch ein
weiter Weg bis zum Ziel.

Der allgemeine Trend geht in Richtung wachsende
Stabilitdat, aber es ist erkennbar, daB die Stabilitat
nicht unbedingt alle Ecken unseres Kontinents erfaft
und die Entwicklung nicht ohne Stérungen verlaufen
wird.

Die Konfrontation zwischen Ost und West verringert
sich, aber nach wie vor tragen die militarischen GroB8-
maéchte die groBite Verantwortung fiir die Sicherheit in
Europa. Die Vereinigung Deutschlands ist eine wich-
tige Bewahrungsprobe fiir ihre Fahigkeit zur Zusam-
menarbeit.

Es ist moglich, daB aus regionalen Faktoren erwach-
sende Instabilitdten oder Konflikte in Europa kiinftig
eine zunehmende Bedeutung erhalten. Die Pflege gu-
ter nachbarschaftlicher Beziehungen wird sich in Zu-
kunft relevant auf die Erhdhung von Sicherheit und
Stabilitat auswirken.

Gemeinsame Sicherheitsarrangements funktionieren,
wenn die Nachbarn und Rivalen bereit sind, einander
entgegenzukommen und die zwischen ihnen beste-
henden Probleme zu l6sen. Eine gemeinsame Institu-
tion kann uns die Losung dieser Probleme nicht ab-
nehmen.

Wir begriifien die in Mittel- und Osteuropa erkennba-
ren Bestrebungen zu einer neuen, die fritheren Hin-
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dernisse Uberschreitenden und iiber die bisherigen
Formen hinausgehenden regionalen Zusammenar-
beit und zur Losung der bestehenden Meinungsver-
schiedenheiten.

Ein Grundprinzip der finnischen Politik ist die Aui-
rechterhaltung guter Beziehungen mit den Nachbar-
landern. Wir sind bestrebt, die Sicherheit und Stabili-
tat in Nordeuropa und im Ostseeraum zu fordern. Die-
ser Teil Europas bildet das zentrale Umfeld fiir unsere
nationale Sicherheit. '

Wir verfolgen mit Sorge und mit Sympathie die Be-
strebungen der baltischen Voélker, die richtigen Pro-
zeduren fir die Erreichung der Unabhangigkeit zu
finden, wozu ihnen auch die sowjetische Verfassung
das Recht einraumt. Unsere eigene Erfahrung weist
darauf hin, daB man zu versuchen hat, mit einem gro-
Ben Nachbarn auf dem Wege von Verhandlungen
dauerhafte Losungen zu erreichen, die den Stiirmen
der Zeit standhalten.

Ich spreche hier als Vertreter eines Volks, fiir das gro-
Bere Méachte das gleiche Schicksal vorgezeichnet hat-
ten wie fir die baltischen Nationen, das aber einen
anderen Weg beging, einen Weqg, der zuerst grofle
Schwierigkeiten brachte und zahlreiche Opfer ver-
langte, der aber spater in eine haltbare Beziehung mit
unserem grofen Nachbarn miindete. Die Sowjetunion
ist fiir uns zu einem guten Nachbarn geworden.

Die Geschichte kann nicht ungeschehen gemacht
werden, aber jetzt galte es, voll von jenen neuen Még-
lichkeiten Gebrauch zu machen, die das neue Europa
allen Landern und Nationen bietet.

Das Fundament fiir die Sicherheit wachst Hand in
Hand mit den politischen und wirtschaftlichen Veran-
derungen in Europa wie auch als Resultat dieser Ver-
anderungen. Indem wir aus Erfahrungen lernen, kon-
nen wir eine neue und stabile Sicherheitsordnung
schaffen.

Wenn wir heute von einer neuen, gemeinsamen Si-
cherheitsordnung in Europa sprechen, dann haben
wir diese im Lichte der Gesamtentwicklung zu se-
hen.

Indem Europa sich verandert, werden immer mehr
Aufgaben an gemeinsame Sicherheitsarrangements,
Prozeduren und Institutionen iibertragen. Mit der Zeit
kann aus einem derartigen gemeinsamen System eine
zentrale Garantie fiir die nationale wie flr die inter-
nationale Sicherheit werden.

Der KSZE kommt eine zentrale Rolle bei der Beherr-
schung des gegenwartigen Veranderungsprozesses
zu. Es besteht weitgehende Einigkeit dariiber, daB die
KSZE zentrale Strukturen fiir die kiinftige Starkung
der Sicherheit und Zusammenarbeit bietet.

Finnland setzt sich schon seit langem fiir eine schritt-
weise Starkung der KSZE ein. Wir befiirworten die
Idee, in regelméaBigen Intervallen Konferenzen der
AuBenminister der KSZE-Lander zu veranstalten.
Dies ist eine Frage, die auf die Tagesordnung der fir
Ende dieses Jahres geplanten KSZE-Gipfelkonferenz
gesetzt werden konnte.
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Finnland hat als neutrales Land von Anbeginn an eine
aktive Rolle im KSZE-ProzeB gespielt. Wir sind stolz,
daB dieser ProzeB den Namen unserer Hauptstadt
tragt, des Austragungsorts der ersten Gipfelkonferenz.

Indem der KSZE-ProzeB in eine neue Phase tibergeht,
sehen wir flir uns neue Méglichkeiten wie auch neue
Aufgaben.

Die Rolle der KSZE als ein Instrument zur Bewalti-
gung der neuen und wachsenden Herausforderungen
sollte gestdrkt werden. Finnland ist bereit, seinen
eigenen Beitrag hierzu zu leisten und seine Dienste
fir diese Entwicklungsarbeit anzubieten.

Als Gastgeberland der 1992 in Helsinki beginnenden
Folgekonferenz empfinden wir eine groBe Verant-
wortung. Wir erwarten, daB} auf dieser Konferenz dem
KSZE-ProzeB neue Ziele gesetzt werden und daB auf
ihr die von den Teilnehmerlandern fir nitzlich erach-
teten Beschliisse Uiber neue Prinzipien, Arbeitsweisen
und Institutionen gefaft werden.

1992 werden in Helsinki, so hoffen wir, neue Schilder
an dem Weg fir Europa aufgestellt, der 1975 in Hel-
sinki eingeschlagen wurde.

Tagesordnungspunkt:

Die Situation in der
Deutschen Demokratischen Republik

(Drucksache 6219)
Berichterstatter: Abg. Lambie (GroBbritannien)

Prof. Dr. Soell (SPD): Frau Prasidentin! Meine sehr
verehrten Kolleginnen und Kollegen! Zunéchst
mochte ich dem Berichterstatter wie auch den beiden
Kollegen, die in diesem Ad-hoc-UnterausschuB tatig
waren, dem Kollegen Sager und dem Kollegen Seit-
linger, meinen Dank fiir ihre Mission und, was den
Berichterstatter anlangt, natirlich auch fiir die sehr
gute Zusammenfassung aussprechen, die ja ange-
sichts der Kiirze der Zeit besonders lobenswert ist.

Das, was in der DDR und in den anderen Landern im
6stlichen Mitteleuropa und in Sideuropa in den letz-
ten sieben oder acht Monaten geschehen ist, grenzt
nach wie vor an ein Wunder: eine friedliche Revolu-
tion, die grofie Chancen fiir unseren Kontinent erof-
net hat, nicht nur fiir die Deutschen, sondern auch fur
unsere europdischen Nachbarn.

Neben diesen groBen Chancen gibt es natiirlich auch
uniibersehbar groBe Probleme. Zu den wirtschaftli-
chen Problemen werde ich gleich etwas sagen; lassen
Sie mich zunéchst aber liber die seelischen Verwii-
stungen sprechen, die durch mehr als vier Jahrzehnte
Parteiherrschaft und Stasi-Diktatur Uber die Men-
schen in der DDR gekommen sind, woriliber unsere
Kolleginnen und Kollegen aus der DDR noch sehr viel
genauer Bescheid wissen. Ich nenne nur ein Beispiel:
Probleme wie Fremden- und Auslinderfeindlichkeit,
die in jeder offenen Gesellschaft des modernen Eu-
ropa auftauchen, sind dort liber Jahrzehnte hinweg
als nicht existent betrachtet worden. Man hat sie ein-
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fach unter den Teppich gekehrt, aber jetzt treten sie
mit vermehrter Kraft auf.

Deswegen sind, so meine ich, die politischen Leistun-
gen um so hoher zu bewerten, die die Gruppen aus
der Friedens- und Okologiebewegung, aber auch aus
den neugegriindeten Parteien und aus den Kirchen in
den letzten Jahren und Monaten in der DDR voll-
bracht haben, Leistungen, die angesichts eines zer-
brechenden Regimes besonders hoch eingeschatzt
werden miissen. Wenn man weil}, dafl ganze Gemein-
deverwaltungen desertiert sind, daB in manchen
Stadten und Gemeinden die Voraussetzungen fiir die
freien Wahlen im praktischen Sinne nicht gewahrlei-
stet waren, daB z. B. Wahllisten nicht zustande ge-
kommen waren, wenn diese Gruppen oder wenn Pfar-
rer nicht eingesprungen waéren, dann ist diese Lei-
stung um so mehr zu bewundern. Jedenfalls zeigen
die Wahlen vom 18. Marz wie auch die Kommunal-
wahlen vom vergangenen Wochenende, eine wie
starke Basis der demokratische Gedanke in der DDR
inzwischen gewonnen hat.

Zu den wirtschaftlichen Fragen mufl man sagen, daB}
es natirlich in der DDR auch in Erwartung der Wih-
rungsreform vom 2. Juli grofe Beflirchtungen hin-
sichtlich sozialer Briiche gibt, und diese werden nicht
vollig zu vermeiden sein. Es bedarf grofler Anstren-
gungen, daB sie nicht sehr tief geraten und nicht sehr
lange anhalten.

Der Bericht spricht in Punkt 21 zu Recht davon, daB
die Emphase, mit der in der Bundesrepublik die Ent-
wicklung in der DDR und die Chance der Vereinigung
am Ende des letzten Jahres begriifit worden ist, inzwi-
schen abgenommen hat. Natiirlich wird dariiber dis-
kutiert, wie groB die wirtschaftlichen Lasten fir die
Bundesrepublik sind, wie lange sie zu tragen sind und
von wem sie zu tragen sind.

Esist klar, daB die Hauptlast von der Bundesrepublik
zu tragen ist. Aber gerade in diesem Hohen Hause,
mochte ich unsere européischen Kolleginnen und Kol-
legen dazu ermuntern, in ihrer 6ffentlichen Meinung
deutlich zu machen, daB3 die DDR mit ihrem Investi-
tionsbediirfnis fir die deutschen Unternehmen nicht
eine — wie unsere franzosischen Freunde sagen —
chasse gardée ist, sondern daB sich die Investitions-
moglichkeiten dort mittel- und langerfristig fir viele
unserer europaischen Nachbarn auszahlen werden
und daB wir Deutschen besonders daran interessiert
sind, daB diese Moglichkeiten flr private Investitio-
nen auch genutzt werden.

Wir werden, was die internationale Einbettung des
vereinigten Deutschland angeht, bis Herbst dieses
Jahres sicherlich nicht alle Probleme gelést haben,
aber ich bin auch gegen eine Entkoppelung der inne-
ren und der dufleren Aspekte der Vereinigung. Das
heillt, wir sollten darauf dringen, dafl wir bis zum
Herbst moglichst viele Probleme geldst haben und
daB wir auch hier in diesem Hause — da stimme ich
der EntschlieBung besonders zu — dann schon iber
bestimmte Ergebnisse und iber das, was sich aus die-
sen Ergebnissen an Zukunftschancen ergibt, debattie-
ren kénnen. Jedenfalls scheinen mir die unterschied-
lichen Positionen etwa in der Frage, welchen Biind-
nissen das vereinigte Deutschland angehéren wird,

uberwindbar zu sein; das Problem ist 10sbar, wenn
man neben den vorhandenen Biindnissen auch einen
Einstieg in eine libergreifende Sicherheitsstruktur fir
Gesamteuropa schafft und auf diese Weise zumindest
mittelfristig die Schwierigkeiten tiberwindet.

Im tbrigen erinnere ich mich, wenn ich den Kollegen
Sager sehe, an eine Diskussion vor dreieinhalb Jah-
ren. Damals legte er seinen ersten Bericht iiber die
Kontakte zu den Nichtmitgliedern in Osteuropa vor,
und wir haben eine Diskussion dariiber gefiithrt, in
welchem Umfang wir alle Mitglieder der KSZE unter
das Dach des Europarates bringen konnen. Damals
sind die ersten Gedanken dazu, wie wir dies machen
konnen, aufgetaucht. Inzwischen haben uns die fried-
liche Revolution und ihre Ergebnisse Uberholt, aber
der Europarat hat gezeigt, daB er flexibel handeln
kann, daB er aus seinem Dornrdoschenschlaf erwacht
ist und daB wir jetzt den neuen Demokratien in Osteu-
ropa einschlieflich der DDR eine Bricke bieten kén-
nen. Dafiir danke ich gerade den Kollegen, die diesen
Bericht mit erarbeitet haben, auch und insbesondere
dem Berichterstatter, dem Kollegen Lambie.

Dr. Giinther Miiller (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Der Bericht des Kollegen
Lambie hat sehr umfassend die Probleme dargestelit,
die in den beiden deutschen Staaten und in dem lau-
fenden Vereinigungsprozef eine Rolle spielen. Er hat
aber einen Aspekt, der gerade in diesen Tagen aktuell
geworden ist und auf den ich zu Beginn kurz eingehen
mochte, nicht erwéahnt.

Es gibt einen Vorschlag der Sowjetunion, die deut-
sche Vereinigung im Innern schnell vorankommen zu
lassen, aber die Frage des aufienpolitischen Status
des wiedervereinigten oder neuvereinten Deutsch-
lands offenzulassen, zumindest in der Diskussion zu
lassen, sozusagen beschrénkte Souverdnitdtsrechte
fir das neuvereinte Deutschland vorzusehen.

Ich erachte eine solche Entwicklung als auflerordent-
lich geféhrlich, denn ich bin der Meinung, dal ein
neuvereinigtes Deutschland von Anfang an klare au-
Benpolitische Positionen, sicherheitspolitische Positio-
nen einzunehmen hat und daf man das nicht einem
langeren Diskussionsprozef} iiberlassen kann, der es
immer wieder erlauben wiirde, dal in Mitteleuropa
Krisen ausgeldst werden. Ich bin im Gegenteil der
Meinung, daB8 der innenpolitische ProzeB durchaus
langsamer vor sich gehen kann. Die Vereinigung muf3
zwar schnell erfolgen, aber die Ausgestaltung kann
nicht von heute auf morgen durchgefithrt werden; das
ist ganz klar. Wir brauchen uns nur an den Prozef
nach dem Beitritt des Saarlandes nach Artikel 23 des
Grundgesetzes erinnern, der auch Uber zweieinhalb
Jahre dauerte, wobei das Saarland von der GroBen-
ordnung her natirlich iberhaupt nicht mit dem
Gebiet der heutigen DDR vergleichbar ist.

Lassen Sie mich ein zweites Thema anschneiden, das
im Bericht erwdhnt wird und das immer wieder
Schlagzeilen macht — woflr ich eigentlich gar kein
Verstdndnis habe —, namlich die Frage der polni-
schen Westgrenze bzw. der Grenze zwischen einem
vereinten Deutschland und Polen. Ich glaube, es gibt
in dieser Frage bei allen politischen Kraften keinen
Zweifel, daB die Grenze zwischen Polen und dem ver-
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einigten Deutschland die Grenze an Oder und Neifle
darstellt. Es gibt den Warschauer Vertrag, es gibt eine
klare EntschlieBung des Deutschen Bundestages, es
gibt klare Erklarungen der Bundesregierung. Warum
also immer wieder diese Frage gerade von polnischer
Seite? Das erweckt bei mir natirlich den Verdacht,
daB das andere Hintergriinde als die Grenzfrage ha-
ben muB. Kénnte es vielleicht mit der Ostgrenze Po-
lens in Zusammenhang stehen, deren Status ja auch
im Rahmen des KSZE-Prozesses geklart werden muf3?
Oder hangt es vielleicht damit zusammen, daB das
Hauptquartier der russischen Truppen in der DDR auf
ehemaligem deutschen Gebiet im heutigen Polen
liegt, nadmlich in Niederschlesien? Es ist ja sehr eigen-
artig, daB das Hauptquartier der russischen Truppen
nichtin der DDR, sondern auf polnischem Gebietliegt.
Das konnte durchaus zu Interpretationsmoglichkeiten
von russischer Seite her fithren. Das veranlaBt mich zu
fordern, doch von der polnischen Seite her mit der
russischen Seite einmal zu klaren, wie dieser Status
der russischen Truppen in Polen geklart werden
kann.

Lassen Sie mich drittens schlieflich die Frage an-
schneiden, wie es ermoglicht werden kann, die De-
mokratie in der DDR mdglichst schnell voranzutrei-
ben, denn das ist nicht ganz leicht. Wir haben das vor
kurzem gesehen. Es gab bestimmte Bereiche, in de-
nen die Parteien Uiberhaupt keine Kandidaten fiir die
Kommunalwahlen aufstellen konnten. Das ist auch
ganz verstandlich, denn es gab dort 58 Jahre lang
keine Demokratie. Die letzten demokratischen
Wahlen haben 1932 stattgefunden. Jemand, der de-
mokratische Erfahrungen hat und der heute in der
Deutschen Demokratischen Republik als Demokrat
tatig werden will, muB fast 80 Jahre alt sein. Im We-
sten war das etwas einfacher, weil die Zeit der Dikta-
tur nur zwolf Jahre dauerte und die Parteien auf die
Verfolgten aus dem Dritten Reich, auf diejenigen, die
vor 1932 politisch tatig waren, wieder zuriickgreifen
konnten. Das ist in der DDR sicher schwieriger, und
zwar auch deswegen, weil es dort natirlich einen
Staatssicherheitsdienst gegeben hat, der von vorn-
herein alle demokratischen Bestrebungen eliminiert
hat.

Es war ein System, das sich viele nicht vorstellen kén-
nen. Ich will nur eine Zahl nennen. Die Gestapo des
Dritten Reiches, eines faschistischen oder nationalso-
zialistischen Imperiums, umfafte nur 35 000 haupt-
amtliche Beamte. Das war nur ein Drittel der Bedien-
steten, die hauptamtlich fir 16 Millionen Menschen in
der Deutschen Demokratischen Republik im Stasi vor-
handen waren.

Ich darf hier eine ganz personliche Erinnerung anfii-
gen. Ich bin ein einziges Mal in meinem Leben in der
DDR gewesen, namlich im Jahre 1954 anlaBlich eines
Schwimmyvergleichskampfes zwischen den Universi-
taten Minchen und Jena. Weil ich als junger Student
driben politisch diskutiert habe, habe ich ein Jahr
spéter, als der zweite Schwimmvergleichskampf statt-
finden sollte, keine Einreisegenehmigung mehr be-
kommen. Der Stasi hatte langst alles festgehalten und
dafiir gesorgt, daB nicht noch einmal ein so ,subver-
sives Element” in diesen Staat einreisen konnte.
- Wenn Sie sich dieses Beispiel vor Augen fiihren, dann
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wissen Sie, welche Macht der Kontrolle dort vorhan-
den war.

Ich bin der Meinung, daB dieses Problem noch nicht
gelost ist. Die Menschen, die die Verantwortung fiir
Folterungen, fiir Morde hatten, gibt es noch dort dri-
ben. Da kann es keine Amnestie geben. Diese Leute
wurden zum Teil mit hohen Abfindungen ausge-
stattet. Sie konnten teure Villen kaufen. Die Frage
der Eigentumsverhiltnisse in einem neuvereinten
Deutschland bediirfte auch unter diesem Gesichts-
punkt durchaus einer Erérterung. Das macht uns Klar,
daB derinnere ProzefB hin zur Vereinigung gar nicht so
einfach sein wird, sondern eine ldangere Wegstrecke in
Anspruch nehmen wird.

Unsere Aufgabe als Parlamentarier im Europarat aber
mub es sein, diesen ProzeB zu unterstitzen, und zwar
nicht nur auf nationaler Ebene, denn wir wollen ja
nationale Grenzen liberwinden, wir wollen ja euro-
pdisch arbeiten. Deswegen sollten alle Demokraten in
Europa diesen ProzeB mit tétiger Hilfe begleiten. Der
Kollege Soell hat in seinem Beitrag zu Beginn der
Debatte gesagt, die anderen Mitgliedslander des Eu-
roparats und nicht nur Firmen aus der Bundesrepublik
sollten in der heutigen DDR investieren. Ich meine,
alle Demokraten in Europa, in den Mitgliedslandern
des Europarates sollten ihr Engagement fiir die Demo-
kratie, ihre Hilfe fiir die Demokratie investieren, damit
wir alle gemeinsam eine gute Zukunft in diesem euro-
paischen Haus haben.

Dr. Klejdzinski (SPD): Herr Préasident! Sehr geehrte
Kolleginnen und Kollegen! Ich glaube, wir erleben
heute einen wichtigen Tag. Es ist sicher richtig, daB
die Grundvoraussetzung fir wahre und wirkliche Vol-
kerfreundschaft die Wahrheit ist, und so ist dieser
heutige Tag auch ein Tag der Wahrheit. Wir alle, die
wir heute hier sind, wir alle, die wir in dieser Gesell-
schaft leben, kénnen die Geschichte nicht umkehren;
Geschichte ist eben Geschichte, ein Zeichen dafiir,
daB etwas geschieht. Doch sage ich all denen, die sich
kritisch geduBert haben: Wer Selbstbestimmung sagt,
wer Selbstbestimmung will, der buchstabiert gleich-
zeitig Souveranitat, und zwar volle Souverénitat. Dies
sage ich als Hinweis darauf, daB das eine oder andere
eine historische Tatsache ist, die man vielleicht mei-
ner Generation noch anlasten kann — ich war damals,
als der Krieg zu Ende war, gerade elf Jahre alt —, die
wir aber unseren Kindeskindern nicht mehr anlasten
koénnen, obwohl ich davon iiberzeugt bin, daB die hi-
storische Schuld, die wir Deutschen zu tragen haben,
eine schwere Biirde ist.

Meinem sehr geschétzten Kollegen Lambie mochte
ich fir seinen Bericht danken. Ich méchte ihm deswe-
gen danken, weil ich, als ich den Bericht las, sehr
dartber erfreut war, daB jemand, der geographisch
sehr weit von uns entfernt ist, zu diesen klaren Ein-
sichten gekommen ist. Zusétzlich habe ich das Gefiihl
gehabt, daB ich davon ausgehen kann, daB er voll und
ganz hinter seinem Bericht steht, und dafiir meinen
Dank! Er hat sich sehr differenziert zur deutschen
Frage geauBert.

Hinzufligen méchte ich: Ich verstehe diejenigen, die
sich Sorgen um die Beziehungen Gesamtdeutsch-
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lands zu den anderen europdischen Vélkern machen.
Dies 1a8t sich schon aus der GroBe, Starke und zentra-
len Stellung dieses neuen Deutschland ableiten. Ich
weil, noch leben Menschen, die den Krieg erlebt ha-
ben. IThr MiBtrauen ist verstandlich. Sie haben Furcht
vor den Deutschen und vor einem groflen Deutsch-
land. Unsere Aufgabe, die der Mitglieder des Europa-
rates, ist es, gemeinsam daran zu arbeiten, diese
Furcht zu iiberwinden.

Doch noch mehr Menschen ist bewuBt, was 40 Jahre
stalinistische Zwangsherrschaft und Bespitzelung in
dieser ,Volksdemokratie” DDR bewirkt haben. Der
Weg zu einer pluralistischen parlamentarischen De-
mokratie ist ein steiniger Weg. Er ist aber auch gleich-
zeitig eine Ubungsstrecke, und weil er auch eine
Ubungsstrecke ist, miissen wir, die wir Gliick hatten
— das sage ich jetzt fiir die Deutschen in der Bundes-
republik —, Verstdandnis fiir diejenigen haben, die
sich der Aufgabe unterziehen miissen, diesen Weg zu
gehen.

Diejenigen, die jahrelang das Volk geknechtet haben,
namlich die Machthaber der SED, verstehen sich
heute als die Bewahrer von Freiheit und sozialer Ge-
rechtigkeit und nennen sich ,Partei des Demokrati-
schen Sozialismus"”. Ich habe Schwierigkeiten, das zu
verstehen, und ich habe noch mehr Schwierigkeiten,
von vornherein einzusehen, daB diejenigen, die die
Machthaber, die in dieser Partei die Inhaber der zen-
tralen Funktionen waren, heute samtlich gelédutert
sind und feststellen, was alles falsch war und was
gedndert werden muB. Auch dies ist realer Alltag!

Sicher, es hat sehr viele Mitlaufer gegeben. Mitlaufer
gibt es iiberall. Ich bin auch dafiir, jetzt nicht grund-
satzlich eine Hatz auf Menschen zu machen. Doch
eines sage ich: Die Verantwortlichen, die damals die
Losung ausgaben, so und so zu verfahren, diirfen nicht
ungestraft davonkommen. Auch dies muB festgehal-
ten werden.

Mein Kollege Heltzig hat dargelegt, wie sich der Ab-
lauf des Einigungsprozesses nach allen vorhandenen
Kenntnissen vollziehen sollte, und er hat gleichzeitig
die einzelnen Problembereiche genannt. Dem habe
ich nichts hinzuzufiigen. Ich teile seine Auffassung
und signalisiere unsere Unterstiitzung fiir diesen Eini-
gungsprozel, wie er dargestellt wurde.

Ich habe den Begriff ,ProzeB” gewahlt, um allein
durch diese Wortwahl bewuBt zu machen, daB jeder
etwas einzubringen hat und daB jeder etwas aufgeben
muB. Gleichzeitig gilt es aber, das Gemeinsame, das
vorhanden ist — wobei die freiheitliche Grundord-
nung der MaBstab sein mufl —, einzubringen und dar-
aus das zu schmieden, was wir dann als ein gemein-
sames Deutschland betrachten. Dabei ist die Frage, ob
der Einigungsprozefl gemal Artikel 23 des Grundge-
setzes erfolgt oder iiber Artikel 146 lauft, zwar wich-
tig, letztlich aber doch zweitrangig.

Eine in der Tat wichtige Frage ist die Einbindung der
neuen deutschen Republik in kiinftige grenziiber-
schreitende Sicherheitsstrukturen. Der Vorschlag der
Entkoppelung, von der UdSSR gemacht, ist keine L6-
sung dieser Frage. Wir miissen bestehende Biindnisse
hinterfragen und miissen priifen, welchen Anforde-
rungen sie zu geniigen haben. Die Schaffung einer

dauerhafiten Friedensordnung in Europa erfordert die
Einbindung aller Staaten als — das mdchte ich beto-
nen — gleichwertige Partner. Alles andere, was das
Prinzip der Gleichwertigkeit verletzt, ist fir mich
keine Neuordnung im Sinne demokratischer Struktu-
ren.

Es geht um das gemeinsame européische Haus, in
dem wir Deutschen gleichberechtigt wohnen wollen.
Die Friedensordnung, die wir uns gemeinsam geben
wollen, muB Stabilitat und Internationalitat gleichzei-
tig garantieren. — Herzlichen Dank.

Béhm (Melsungen) (CDU/CSU): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Wir Deutschen sind selbst-
verstandlich dankbar fiir die politische Entwicklung
des letzten Jahres, sind aber ganz speziell fiir die
Debatte dankbar, die wir heute hier erleben dirfen.
Wenn wir héren, daB unser Kollege Wilkinson an ei-
nem Bericht seines Unterhauskollegen Lambie auch
nicht ein einziges Wort andern mochte, und wenn
Lord Mackie dasselbe zum Ausdruck bringt: Was
kann uns eigentlich Besseres passieren, als diese Ei-
nigkeit hier zur Kenntnis zu nehmen und zu hoéren,
wie sehr man auf unserer Seite, auf der Seite der Ver-
wirklichung des Selbstbestimmungsrechts der Deut-
schen steht?

Aber dies alles war ja wohl ein sehr steiniger Weg.
Dieser Weg begann mit der Bildung des Europarates.
Ja, meine Damen und Herren, wir sollten dieses
SelbstbewuBtsein auch hier an den Tag legen. Lord
Mackie erinnerte an die Luftbricke. Alles, was sich
unsere Landsleute in der DDR in ihrer friedlichen Re-
volution erkédmpft haben, konnten sie tun, weil sie sich
an einem Leuchtturm der Freiheit orientieren konn-
ten, der hier im Westen errichtet worden ist. Wir soll-
ten auch diese Seite bedenken, um festzustellen, wel-
che groBartige Entwicklung der Freiheit sich auf unse-
rem Kontinent in den letzten vier Jahrzehnten erge-
ben hat.

Ein guter Deutscher sein, heifit ein guter Europder
sein. Dieses Wort hat uns damals jungen Deutschen
Konrad Adenauer in unser Stammbuch geschrieben.
Er hat zusammen mit Robert Schumann auf Anregung
von Winston Churchill, de Gasperi diesen Weg einge-
leitet, dessen Ziel wir so viele Schritte ndhergekom-
men sind.

Deutschland und mit ihm Europa steht jetzt vor einer
ganz groBartigen Aufgabe, vor einer bisher einmali-
gen Aufgabe in Europa und, ich glaube, in der Welt,
namlich mit der Bildung einer Wihrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion eine zentrale Planwirtschaft
auf das System der sozialen Marktwirtschaft sowie
eine totalitare Ein-Parteien-Herrschaft in eine plurali-
stische Demokratie umzustellen. Es ist eine gewich-
tige Aufgabe, die jetzt vor uns allen in Deutschland
liegt. Wir brauchen dabei wie auf dem Weg bis hierher
auch in Zukunft die Solidaritat Europas. Ich bin tiber-
zeugt, daB das heute erwdhnte europaische Wirt-
schaftswunder zustande kommen und dem gesamten
Kontinent dienen wird.

Ich teile die Ansicht derjenigen, die meinen, die deut-
sche Einheit miisse jetzt schnell verwirklicht werden.
Das entspricht auch dem Wunsch der iiberwiegenden
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Mehrheit der Menschen in der DDR, die dies bei den
Wahlen zum Ausdruck gebracht haben. Der schnelle
Weg zur Einheit fithrt nur iiber Artikel 23 des Grund-
gesetzes, also den Beitritt der DDR zum Grundgesetz.
Bei diesem Beitritt handelt es sich aber nicht, meine
Damen und Herren, wie hier und da behauptet wird,
um eine Vereinnahmung der DDR durch die Bundes-
republik Deutschland. Der Weg zur Einheit ist fiir die
Menschen in der DDR kein Weg nach Kanossa. Viel-
mehr ist das Gegenteil der Fall. Die Entscheidung
uber den Beitritt ist allein Sache der DDR. Sie erfolgt
in freier Selbstbestimmung der Deutschen in der DDR.
Der Beitritt ist aber die Manifestation der politischen
Freiheit und des nationalen Freiheitswillens der Deut-
schen in der DDR und nicht ihre angebliche Uberwil-
tigung durch die Bundesrepublik Deutschland.

Der Beitritt verhindert keineswegs, Anpassungsspiel-
rdume fir die ndheren zeitlichen und gesetzlichen
Qualitaten im Sinne von Ubergangsregelungen zu
klaren.

Die Deutschen im Westen haben in vier Jahrzehnten
eine stabile Demokratie aufgebaut, die ihr Grundge-
setz mit Leben erfiillt hat und weltweit bestehen kann.
Die Deutschen haben auch — daran sei erinnert —
einen Beitrag zur Verteidigung des Westens geleistet,
der mithalf, auch anderen die Freiheit zu bewahren,
und sie haben die Freiheit vor die Einheit gestellt.
Jetzt, wo beides, Freiheit und Einheit, verwirklicht
werden kann, verdienen sie, so meine ich, das Ver-
trauen fiir beides. Ich freue mich, daf§ dies heute hier
so deutlich zum Ausdruck kam.

Die Deutschen in der DDR haben die friedlichste Re-
volution in der Geschichte Europas gewagt und ge-
staltet. Beide zusammen, diese Deutschen in der Bun-
desrepublik und diese Deutschen in der DDR, sind
kein nationalistisches Ungeheuer, sondern ein friedli-
ches demokratisches Volk, das seinen Beitrag zum
gemeinsamen Europa leisten wird und will.

Danke.

Reddemann (CDU/CSU): Vielen Dank, Herr Prasi-
dent. Meine Damen, meine Herren! Ich bedanke mich
ausdriicklich bei unserem Berichterstatter, Herrn
Lambie. Ich hatte bisher nie Gelegenheit, ihm ein
Wort des Dankes zu sagen. Ich tue das jetzt um so
lieber. Ich bedanke mich ebenso bei seinen Mitstrei-
tern — so mochte ich es einmal sagen —, bei Herrn
Seitlinger und bei meinem Freund Peter Sager.

Dies ist ein sehr diffiziler Bericht, der vorgelegt wurde.
Fir jemanden, der seit mehr als 20 Jahren in der
Deutschlandpolitik tatig ist, muB ich sagen: Ich habe
gestaunt, so wenige Irrtiimer gefunden zu haben.
Selbst in den Berichten, die meinem eigenen Parla-
ment zu diesem Thema vorgelegt wurden, war man-
ches Mal etwas mehr als das zu korrigieren, was ich
hier kritisch anmerken muBte. Ich will deswegen auch
keine besondere Kritik iiben. Ich mochte allenfalls
eine Ergénzung machen:

Sie haben, Mr. Lambie, in Threm Bericht auf die Tatig-
keit der neuen Organisationen und Biirgerbewegun-
gen im vergangenen Jahr hingewiesen; das akzep-
tiere ich gerne. Aber Sie haben, glaube ich, iiberse-
hen, daB in den beiden demokratischgn Parteien, in
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der Christlich-Demokratischen Union und in der Libe-
raldemokratischen Partei, viele Demokraten — ich
hitte fast gesagt: iiberwintert haben — sich selbst die
Chance gegeben haben, fiir die Demokratie in kleinen
Zirkeln zusammen zu sein, obwohl man an die Spitze
dieser Parteien korrupte Elemente gestellt hat, die
den wirklichen Willen der Parteien nie reprasentiert
haben. Ich bin sicher, daB ohne die geféhrliche Tatig-
keit dieser Menschen in den Parteien die friedliche
Revolution nicht in der Weise hatte erfolgen kénnen,
wie sie erfolgt ist. Aus diesem Grunde méchte ich das
Gesagte als Ergdnzung zu Ihrem Bericht bemerken.

Meine Damen, meine Herren, nachdem ich im Wahl-
kampi zur Volkskammer in einem kleinen Eichsfeldi-
schen Dorf in der Sperrzone, in Mackenrode, sprach,
wurde ich von Freunden eingeladen. Die Dame des
Hauses, 63 Jahre alt, sagte mir: Ich fiihle mich wie ein
junges Madchen; ich darf zum erstenmal in meinem
Leben wahlen. Ich glaube, dies hat mich zun&chst
schockiert, obwohl es ja nachvollziehbar war.

Es waren Menschen ein ganzes Leben lang — erst
durch den Nationalsozialismus, dann durch den Kom-
munismus — gehindert, ihre freie Meinung zu sagen
und fiir die Freiheit einzutreten. Da8 nachher 93 Pro-
zent der Bevélkerung zur Wahlurne gegangen sind,
verdeutlicht wohl den Freiheitswillen dieses Teils des
deutschen Volkes.

Ich widerspreche deswegen — nicht zornig, aber ent-
schieden — unserer Schweizer Kollegin, die meinte,
dies alles sei nur eine Frage des Lebensstandards ge-
wesen. Selbstverstandlich war es auch eine Frage des
Lebensstandards. Da wir alle, wie ich das so sehe,
nicht gerade schlecht leben, sollten wir solche Bemer-
kungen nicht machen. Aber in erster Linie war es der
Wunsch, die Freiheit in jenem Teil Deutschlands wie-
derherzustellen. Ich meine, wir sollten den Men-
schen, die sich selbst die Freiheit gegeben haben,
dankbar sein und sollten diesen Dank auch einmal
aussprechen.

Als wir am Rande dieser Konferenz vor einem Jahr,
auf der Michail Gorbatschow gesprochen hat, auch
Gesprache mit der sowjetischen Delegation, und zwar
nicht nur mit den Beobachtern, gefiihrt haben, da
waren wir uns eigentlich noch einig, da das Thema
Freiheit ein wichtiges Thema ist. Wir haben damals
noch gar nicht geglaubt, wir konnten an eine Wieder-
herstellung der staatlichen Einheit Deutschlands her-
angehen. Wir wéren deswegen damals schon zufrie-
den gewesen, wenn die Freiheit in der DDR entstan-
den wére, wenn man also aus dieser sogenannten
Deutschen Demokratischen Republik eine demokrati-
sche deutsche Republik gestaltet hatte.

Aber die iiberwiegende Mehrheit der Menschen in
der DDR war nicht nur sofort bereit, zu sagen: Wir sind
das Volk und nicht jene Partei, die 40 Jahre behauptet
hatte, das Volk zu repréasentieren. Nach wenigen Wo-
chen vielmehr schlug die Stimmung um und die Men-
schen riefen: Wir sind ein Volk!

Ich glaube, wir sollten diese Entscheidung unserer
Landsleute in ganz Europa als ein Signal ansehen,
daBl die Menschen, die die Freiheit im anderen Teil
Deutschlands verlangten, nun auch mit denen, die die
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Freiheit bereits haben, zusammenkommen kénnen,
um ein Deutschland in Europa zu gestalten.

Lassen Sie mich in der notwendigen Kiirze — damit
vielleicht etwas krasser klingend, als es sein sollte —
eine Bitte duBern. Als ich ein ganz junger Mann war,
habe ich einen der groBen christlich-sozialen Politiker
aus der Weimarer Republik, Josef Joos, erlebt. Er
stammt Ubrigens aus dieser Region. Er hat sich, ob-
wohl er sonst ein sehr ausgewogener Mann war, im-
mer wieder dariiber erregt, daB die Westmachte, die
européaischen Nachbarn 1933 und spéter dem Verbre-
cher Hitler alles zugestanden haben, was sie der de-
mokratischen Regierung wihrend der Zeit der ersten
deutschen Republik nicht gegeben haben. Meine
herzliche Bitte an alle Demokraten in Europa ist: Las-
sen Sie uns bitte nicht allzu kritisch jede Bemerkung,
die irgendwo in Deutschland gemacht wird, in einer
Weise behandeln, als ware ein altes Stiick Feindschaft
wieder da, als hatten wir in den 40 Jahren, in denen
wir hier im Europarat gemeinsam arbeiten, nicht auch
ein Stiick menschlicher, demokratischer Gemeinsam-
keit erreicht.

Ich appelliere hier ganz besonders an unsere Freunde
aus Polen; das ist mir ein Herzensanliegen. Ich gehore
zu denen, die bereits vor ihrem Eintritt in das Parla-
ment — das ist inzwischen 21 Jahre her — meinen
eigenen Landsleuten klargemacht habe: Auch wenn
es schwierig ist, werden wir kaum eine Chance haben,
die Oder-Neifle-Linie zu verandern.

Aber wennich heute hore, daB ein Staatsprasident die
Jugend seines Volkes auffordert, mit ihrem Blut das
polnische Territorium gegen die Deutschen zu vertei-
digen, wenn ich heute hore, daB ein Mann wie Lech
Walensa, den wir hier gefeiert haben — ich habe ihn
gerne mitgefeiert —, in einer niederldndischen Zei-
tung ein Interview gibt und davon spricht, dal man,
wenn es wieder Irritationen gebe, die Deutschen von
der Landkarte radieren miiBte — wir wissen, woher
dieser schlimme Ausdruck kommt —, dann stelle ich
mir die Frage, ob dies wirklich der Geist sein kann, in
dem wir hier Gemeinsamkeit schaffen, in dem wir ver-
suchen, die Millionen Opfer, die die kriegerischen
Auseinandersetzungen fritherer Jahre nun einmal ge-
fordert haben, so schlecht behandeln, indem wir nam-
lich nicht Lehren aus dem ziehen, was wir dort mit
unterschiedlicher Verantwortung getan haben.

Ich habe die wirklich herzliche Bitte: Versuchen wir,
iiber die Schwierigkeiten, die wir in den letzten Jahr-
zehnten und in fritheren Jahrzehnten mit uns gemein-
sam hatten, hinwegzukommen, indem nicht mehr die
Angst vor dem anderen, sondern die Zuneigung zum
anderen das Ausschlaggebende ist!

Herr Prasident, ich bedanke mich.

Niegel (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine Kollegin-
nen und Kollegen! Als letzter Redner in dieser Debatte
darf ich meine Freude dariiber zum Ausdruck brin-
gen, daB wir heute diese Deutschland-Debatte fithren.
AnlaB ist der auch von mir geschéatzte Lambie-Bericht,
fiir den ich dem Kollegen Lambie Anerkennung aus-
sprechen mochte. Anerkennung gilt auch Herrn Seit-
linger und Herrn Sager, der als erster unsere Lands-

leute, die hier zum erstenmal aufgetreten sind, emp-
fangen hat. Dafiir sollte man ihm, glaube ich, ein herz-
liches — wie wir Franken sagen — ,Vergelt's Gott"
zurufen.

Ganz besonders bedanken mochte ich mich bei IThnen,
lieber Kollege Sir Russell, fiir die Ausfithrungen, die
Sie gerade zu dieser Frage gemacht haben. Das ist
etwas gewesen, was auch aus dem Herzen kommt und
was sicherlich bei uns, sowohl in der Bundesrepublik
als auch in der DDR, nicht iiberhort wird.

Von der NATO her kennen wir den Harmel-Bericht.
Der Harmel-Bericht geht davon aus, daB die Spaltung
Europas und die Spaltung Deutschlands eine grofie
Gefahr fiir den Frieden darstellen. Heute sind wir so
weit, daB, wie vorhin der Kollege Reddemann aus-
fiihrte, gesagt werden kann: Wir sind das Volk. So
sagten es unsere Freunde driiben bis zum 9. Novem-
ber bei Demonstrationen in Leipzig und anderswo.
Zum SchluB} sagten sie:

Wir sind ein Volk. Ich glaube, dadurch sind viele
Spannungen weggenommen worden.

Wissen miissen wir aber auch, dafl dem 9. November
1989 ein 17. Juni 1953 vorausgegangen ist. Als junger
Student habe ich die Live-Berichte aus Berlin mitbe-
kommen, die Berichte dariiber, wie die russischen
Panzer die demonstrierenden Arbeiter niedergewalzt
haben. Jetzt hatte man fast Angst, daBl so etwas in
Litauen wieder passiert.

Meine Damen und Herren, wir haben hier einen Kol-
legen aus der DDR unter uns, der der Altersprasident
der Volkskammer ist. Er war sieben Jahre alt, als Adolf
Hitler an die Macht kam. Seit diesem Zeitpunkt kennt
er keine Demokratie. Er kannte nur Diktatur. Die
braune Diktatur wurde von der roten Diktatur abge-
16st. Der Kollege Lothar Piche von der DSU hat mir das
gestern erzahlt.

Zur Entwicklung driiben méchte ich noch sagen: Alle
Hochachtung, liebe Freunde, daB Ihr es geschafft
habt, diese erste friedliche Revolution auf deutschem
Boden. Sie ist auch deswegen mdéglich geworden, weil
wir in der Bundesrepublik eine klare Politik betrieben
haben und weil Sie, meine Kollegen, uns im westli-
chen Biindnis aufgenommen haben, in die Gemein-
schaft der Freunde der Freiheit, und weil Sie mit uns
zusammen eine Politik der Sicherheit und der Freiheit
mit dem Ziel der Wiedervereinigung betrieben haben.
Auch das mochte ich hier ganz deutlich herausstel-
len.

Die Unterdriickung der Menschenrechte war verbun-
den mit dem wirtschaftlichen Niedergang, mit dem
Niedergang des Sozialismus und des Marxismus, der
gegen die personliche Leistungsféahigkeit des einzel-
nen Menschen gerichtet war.

Meine Damen und Herren, ich darf nun noch auf
einige Diskussionsbeitrage eingehen. Es sind Fragen
nach den Kosten der Einigung in den Raum gestellt
worden. Da mochte ich doch fragen: Was hétten un-
sere groBen Staatsméanner gezahlt, wenn sie das zu
jhrer Zeit erreicht hitten, ein Adenauer, ein de Gas-
peri, ein Robert Schuman, ein Henri Spaak? Die waren
bereit gewesen, mehr zu zahlen, als jetzt zu zahlen ist,
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wenn sie die Freiheit und die Einheit Deutschlands
héatten herbeiftihren kénnen.

Und was kostet denn die Teilung, die isolierte Lage
Berlins, die Forderung des Zonenrandgebiets? Den-
ken Sie bitte an die Zahlungen an die DDR fiir Infra-
struktur, fur StraBenbenutzung, fir Eisenbahn, fiir Te-
lefone — die dann gar nicht vorhanden sind.

Ein Staat kann das alles, was das kostet, nicht zahlen.
Die Wirtschait ist gefordert, die Eigeninitiative. Und
wenn jetzt von hohen Zinsen gesprochen wurde, sage
ich: Die gab es bereits vor dem 9. November. Wenn
man im Augenblick die Bérse und die Kapitalmarkte
verfolgt, bemerkt man, daBl die Zinsen schon wieder
sinken.

Die wirtschaftliche Entwicklung wird nicht nur unsere
Landsleute in Mitteldeutschland und wird nicht nur
die Bundesrepublik ergreifen. Gesamteuropa — die
EG, aber auch Lander dariber hinaus — wird einen
wirtschaitlichen Auischwung erfahren, wie er nach
der Einfithrung der D-Mark 1948 in der Bundesrepu-
blik stattgefunden hat.

Es gibt auch keinen Grund fir die Angst davor, daB
wir unsere Verpilichtungen im Nord-Sid-Verhiltnis
nicht erfilllen wiirden. Gerade wir sind mit unserer
Haltung gegeniiber der Dritten Welt beispielgebend,
und wir vergessen auch nicht unsere Freunde im
Osten. Insofern werden wir durch die Einheit
Deutschlands auch einen Nutzen fiir den Frieden ha-
ben.

Nun noch ein Wort zu dem Thema, das der Kollege
Reddemann angesprochen hat. Die Vereinigung
Deutschlands hat mit den Ostgrenzen zunéchst ein-
mal gar nichts zu tun, weil die Verpflichtung der Sie-
germachte zur Wiedervereinigung Deutschlands be-
stand. Dazu gehorte auch die Einbeziehung der Ost-
gebiete; ich méchte zumindest an das Potsdamer Ab-
kommen erinnern. Ich will dariiber jetzt nicht streitig
diskutieren, aber der Kollege Sir Russell hat mit Recht
gefragt: Was bedeuten heute Grenzen? Nur zur Erin-
nerung mochte ich sagen, dafl Deutschland gréBer ist
als Bundesrepublik Deutschland und DDR zusam-
men.

Wir haben 10 Millionen Vertriebene. Ich bin keiner,
ich bin ein Einheimischer. Wir diirfen aber diese Frage
nicht einfach iiber die Képfe dieser Menschen hinweg
unter den Tisch kehren und sagen: Das geht uns jetzt
nichts mehr an.

Ich erinnere daran, dal3 wirin diesem Hause immer fiir
Selbstbestimmung eingetreten sind. Auch die Leute,
die driiben in Schlesien, in Pommern und in Ostpreu-
Ben wohnen, haben ein Recht auf Selbstbestimmung,
und diejenigen, die vertrieben wurden, haben eben-
falls ein Recht auf Selbstbestimmung, ein Recht dar-
auf, gehdrt zu werden, wenn iiber ihr Schicksal, wenn
Uber ihre Heimat entschieden wird.

AbschlieBend mochte ich aber auch dies sagen: Wir
wollen nicht neues Unrecht schaffen. Wir wollen eine
volle Souveranitat fiir ein vereinigtes Deutschland.

Es muB Schlufl sein mit Besatzungsrechten und mit
Vorbehaltsrechten. Wir wollen ein friedliches Volk in
der Volkergemeinschaft des Westens, im freien Eu-
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ropa, sein. Dazu wollen wir die Hand reichen; wir
brauchen dazu aber auch Thre Unterstitzung. — Vie-
len Dank.

Der Redebeitrag des Abg. Heltzig (SPD-DDR) ist im
Anhang (S. 44) abgedruckt.

EntschlieBung 942 (1990)

betr. die Situation in der
Deutschen Demokratischen Republik

1. Die Versammlung begriit die Entwicklung in al-
len mittel- und osteuropaischen Landern im Sinne
der Werte, die der Europarat seit seiner Griindung
vertritt: pluralistische parlamentarische Demokra-
tie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte.

2. In diesem Zusammenhang begriifit sie die ersten
freien Wahlen in der Deutschen Demokratischen
Republik, die am 18. Marz 1990 nach tiber 50 Jah-
ren stattgefunden haben, und ist sich bewuBt, da8
diese Wahlen zur Vereinigung der beiden deut-
schen Staaten fiihren werden. (In der Zwischenzeit
wird die Deutsche Demokratische Republik einem
BeschluB des Prasidiums zufolge als Land mit be-
sonderem Gaststatus in der Parlamentarischen
Versammlung vertreten sein.)

3. Was die auBlenpolitischen Aspekte der deutschen
Vereinigung betrifft, gibt die Versammlung der
Hoffnung Ausdruck, daB die Verhandlungen zwi-
schen den vier Méachten und den beiden deutschen
Staaten rasch zu einem Abkommen tiiber Status
und Grenzen des zukiinftigen vereinten Staates
fihren werden, das auf dem fiir Ende 1990 geplan-
ten Treffen der Staats- und Regierungschefs der
KSZE-Teilnehmerstaaten vorgelegt wird und die
Grundlage eines Friedensvertrags mit dem verein-
ten Deutschland bilden kénnte. Polen sollte in die
Gesprache uber die Festsetzung der Grenzen ein-
bezogen werden.

4. Die Versammlung teilt die Ansichten der vier
Machte, dal die internen Aspekte der Vereinigung
und die Verfahren zur Verwirklichung dieses Ziels
vor allem eine Angelegenheit der Deutschen selbst
sind, vorausgesetzt dal, wie so oft unterstrichen
wurde, die deutsche Vereinigung und der Aufbau
Europas parallel laufen und sich gegenseitig for-
dern.

5. In diesem Zusammenhang ist sie der Ansicht, da
die Vereinigung folgende Schritte umfassen sollte:
Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion in den
nachsten Monaten, politische Union in einem fir
beide deutschen Staaten vertretbaren Tempo und
eine langerfristige Harmonisierung in anderen Be-
reichen, insbesondere im Bereich des Rechtswe-
sens.

6. Die Versammlung beschlieit, wahrend des néach-
sten Teils ihrer Sitzungsperiode eine Debatte iber
Fragen der Zusammenarbeit und Sicherheit in Eu-
ropa abzuhalten, an der sich méglichst alle Unter-
zeichnerstaaten der SchluBakte von Helsinki betei-
ligen sollten und deren SchiuBfolgerungen als Bei-
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trag der Parlamentarier auf der kommenden KSZE-
Konferenz dienen wiirden.

Tagesordnungspunkt:

Bericht des Ministerkomitees
(Drucksache 6212)

vorgelegt vom amtierenden Vorsitzenden des
Ministerkomitees Joao de Deus Pinhero (Portugal)

(Themen: Sondersitzung des Ministerrates in Lissa-
bon — Unterstiitzung des Reformprozesses in Ost-
und Mitteleuropa — Antrag Ungarns und Polens auf
Mitgliedschaft — Minderheitenschutz — Fliichtlings-
strome von Ost nach West — Rolle des Europarates im
KSZE-ProzeB)

Donnerstag, 10. Mai 1990

Tagesordnungspunkt:

Dringlichkeitsdebatte:
Die Verschmutzung der Nord- und Ostsee

Dr. Ahrens (SPD): Herr Prasident! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Zwei Griinde waren es, die die von mir
geleitete politische Gruppe bewogen haben, das
Thema der Verschmutzung der Nordsee erneut aufzu-
greifen und zum Thema dieser Aktuellen Stunde zu
machen. Einmal muBten wir mit grolem Bedauern zur
Kenntnis nehmen, dafl die Nordseeschutz-Konferenz,
die Anfang Méarz in Den Haag stattgefunden hat, ein
MiBerfolg war, der einige Teilnehmer dieser Konfe-
renz veranlaf3t hat, vorzeitig abzureisen.

Der zweite Grund fir unsere Initiative war, dafl wir
uns in dieser Woche fast ausschliefllich mit den Pro-
blemen der Zusammenarbeit zwischen Westeuropa
und den Staaten Mittel- und Osteuropas befassen. Das
ist im Lichte der atemberaubenden Entwicklungen
und Wandlungen, die unser Kontinent seit einigen
Monaten erlebt, verstandlich. Trotzdem darf dadurch
nicht der Eindruck erweckt werden, als sei in unserem
Zusténdigkeitsbereich, in den Mitgliedstaaten des
Europarates, alles zum besten geregelt. Eines der un-
gel6sten Probleme ist ganz sicherlich die Verschmut-
zung der europaischen Randmeere, insbesondere der
Nordsee und der Ostsee.

Die Verschmutzung der Nordsee hat in den vergange-
nen Jahren trotz verschiedener Mafinahmen nicht ab-
genommen, sie ist im Gegensatz grofler geworden.
MefBergebnisse aus den Jahren seit 1984 haben den
Beweis dafiir erbracht. Dabei werden diese Messun-
gen dadurch erschwert, dal von Land zu Land unter-
schiedliche Grenzwerte gelten. Unterschiedliche Be-
rechnungsmethoden erschweren einen Vergleich au-
Berordentlich. Nicht einmal auf gleiche Grenzwerte,
nicht einmal auf gleiche Berechnungsmethoden hat
man sich bis jetzt verstaindigen kénnen. Man wird den
Eindruck nicht los, daBl diese erschwerte Vergleich-
barkeit nicht ohne Absicht herbeigefiihrt wird.

Die groBte Verschmutzung erleidet die Nordsee auch
heute noch durch die Einleitungen der Fliisse. Das
stimmt, obwohl die Aufmerksamkeit der Offentlich-
keit oftmals durch spektakulare Tanker- und sonstige
Schiffsunfalle in Anspruch genommen wird. Die stan-
dige Einleitung von Schadstoffen durch die Flusse ist
dennoch die groBte Gefahr. Dabei haben sich, wenn
wir die europaischen Fliisse ansehen, gewisse Ver-
schiebungen ergeben. Der Rhein ist heute dank zahl-
reicher und sehr kostspieliger Mafnahmen der Anlie-
gerstaaten sauberer geworden, wenn er auch zusam-
men mit der Maas quantitativ noch der groSite
Schmutzeinleiter ist. Der Zustand der Elbe ist dage-
gen in den letzten Jahren immer schlechter gewor-
den, vor allem durch die Schadstoffeinleitungen, die
der FluB in seinem Oberlauf in der CSFR und in der
DDR aufnehmen muB. Die Elbe ist heute der schmut-
zigste der groBen europaischen Flisse. Ich hoffe sehr,
daB sich die beginnende Zusammenarbeit mit den
Staaten Mittel- und Osteuropas dieses Problems vor-
rangig annehmen wird.

Spirbare Entlastung fir die Nordsee werden wir erst
dann erreichen, wenn tberall nicht nur Klaranlagen
mit biologischer Reinigungsstufe eingerichtet wer-
den, sondern wenn auch eine dritte Reinigungsstufe
nachgeschaltet wird, die die Reinigung des Abwas-
sers von Phosphaten ermoglicht. Nur auf diese Weise
kann die gefdhrliche Einleitung von Stickstoffen und
Phosphaten verhindert werden.

Gerade in diesem Bereich war das Ergebnis der Nord-
seeschutz-Konferenz besonders enttdauschend. Weder
wurde eine biologische Reinigungsstufe verbindlich
vorgeschrieben noch wurde eine dritte Reinigungs-
stufe iberhaupt nur ernsthaft in Erwdgung gezo-
gen.

1989 hatten die Anliegerstaaten vereinbart, daf3 das
Verklappen von Industrieabfillen, also das Ablassen
insbesondere von Sduren aus der industriellen Pro-
duktion, unterbleiben sollte. Im Gegensatz zu dieser
Vereinbarung erklarte der zustandige Minister des
Vereinigten Konigreichs, daBl sein Land diese Praxis
bis 1992 fortsetzen wollte. Grofbritannien wird sogar
bis 1998 Klarschlamm — Jahr fir Jahr 5 Millionen t —
in die Nordsee kippen, Klarschlamm, der bekanntlich
nicht nur Phosphate, sondern insbesondere auch viele
Schwermetalle und damit Gifte enthalt. Auch radioak-
tive Abfalle wird das Vereinigte Kénigreich wie bisher
einleiten.

Geeinigt hat man sich im Haag lediglich darauf, die
Einleitung einiger giftiger Chemikalien zu vermin-
dern. Da aber die Konzentration dieser Substanzen
nur einmal jahrlich iberwacht werden soll, wird diese
Vereinbarung mehr oder weniger nur auf dem Papier
stehen. Eine wirkliche Besserung kann man nur dann
erreichen, wenn man dem Vorschlag Danemarks
folgt, bis zum Jahr 2000 tiberall zu geschlossenen Pro-
duktionskreislaufen Uberzugehen und damit die Ein-
leitungen an der Quelle zu verhindern.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das alles kostet
Geld. Die Produktionskosten werden ebenso steigen
wie die Gebiihren, die unsere Biirger fiir die Reini-
gung von Abwasser zu zahlen haben. Aber es ist uner-
traglich, wenn in einem Anliegerstaat versucht wird,
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der Wirtschaft auf Kosten der Umwelt, auf Kosten der
Sauberkeit der europdischen Meere Wettbewerbsvor-
teile zu verschaffen. Ich frage mich, wie lange das die
EG-Kommission eigentlich noch hinnehmen will, die
ja sonst auf den Wettbewerb so eingeschworen zu sein
scheint.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es wird nicht mehr
lange dauern, und die Nordsee, die bekanntlich ein
Randmeer mit einem nur langsamen Wasseraustausch
ist, wird umkippen. Fische und zahlreiche andere Le-
bewesen, Fauna und Flora werden sterben, und das
Meer wird auch seinen Erholungswert fiir uns Men-
schen verlieren. Dann ist es zu spat, und die, die nach
uns kommen, werden uns zu Recht wegen unserer
Kurzsichtigkeit unserer Nachlassigkeit schelten und
uns verfluchen.

Nach meiner festen Uberzeugung gibt es iiberhaupt
nur einen Weg. Wir als europaische Parlamentarier
missen auch auf diesem Gebiet mehr als bisher von
unserem doppelten Mandat Gebrauch machen. Es ge-
nigt nicht, da wir hier in StraBburg richtungswei-
sende, zukunftsweisende Beschliisse fassen und dann
beruhigt nach Hause fahren. Vielmehr ist unbedingt
notwendig, daB wir dann zu Hause als nationale Par-
lamentarier von unseren Regierungen die Umsetzung
und die Einhaltung der von uns gefafiten Beschliisse
fordern. Die Nordsee braucht heute mehr als je zuvor
eine konzertierte Aktion aller Parlamentarier in al-
len Anliegerstaaten. Nur dann kann sie in letzter Mi-
nute noch gerettet werden.

Schoénen Dank, Herr Prasident.

Dr. Miiller (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Kolleginnen und Kollegen! Es gibt ein
Sprichwort in der deutschen Sprache, das lautet: Der
Weg zur Hoélle ist mit guten Vorsatzen gepflastert. An
dieses Sprichwort konnte man sich erinnern, wenn
man verfolgt, wie viele Konferenzen sich mit Umwelt-
fragen beschéaftigen, welche Vorschlage dort erortert
werden und wie wenig in der Praxis dabei heraus-
kommt.

Wir haben das erst kiirzlich bei der Klimakonferenz in
Nordamerika erlebt. Wir haben das bei der Nordsee-
Konferenz erlebt, wo Delegationen vorzeitig abge-
reist sind und wo man immer wieder feststellt, daB die
Probleme zunéachst zwar richtig erkannt werden, daf
man aber dann, wenn es darum geht, sich auf MaB-
nahmen zu einigen, die eigenen nationalen Vorteile
offensichtlich mehr beachtet als die internationalen
Probleme, die alle betreffen.

Sicher, GroBbritannien ist nicht der einzige Siinder
auf dem Umweltsektor; aber es gehért schon zu den
groBten Siindern, wenn ich das einmal so formulieren
darf. Das gilt nicht nur etwa in der Frage der Wasser-
verschmutzung und der Einleitung von Giftstoffen in
die Nordsee, was man jetzt ja noch einmal hinauszo-
gert. Das gilt z. B. auch fiir Fragen der Luftverschmut-
zung. Man hat ja dort erklart, z. B. eine Rauchgasent-
schwefelung sei nicht notwendig, der Wind blase so-
wieso von West nach Ost und das Land sei kaum
betroffen, und hat dabei vergessen, daB3 gerade die
skandinavischen Lander hiervon besonders betroffen
waren. Der Ferntransport von Luftschadstoffen wurde
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wissenschaftlich zum erstenmal 1972 von dem Schwe-
den Oden an Hand der Giftgasstrome — so darf man
schon formulieren — von der britischen Insel nach
Skandinavien nachgewiesen.

Was versauerte Gewdsser betrifft, mufl gesagt wer-
den, daB der Eintrag natirlich nicht nur fir SiBwas-
sergewasser, sondern selbstverstandlich auch fir die
Nordsee und die Ostsee gilt. Es ist bisher viel von der
verschmutzten Nordsee die Rede gewesen. Das Balti-
sche Meer, die Ostsee, ist fast ein bichen in den Hin-
tergrund getreten. Lassen Sie mich deswegen zu die-
sem Bereich ein paar Anmerkungen machen.

Die Ostsee ist deswegen in einer besonderen Situa-
tion, weil der Wasseraustausch in der Ostsee durch die
schmalen Meeresoffnungen nur alle 20 bis 40 Jahre
stattfindet. Das heiBt, wasin die Ostsee von den Anrai-
nern eingeleitet wird, bleibt fiir lange Zeit auf jeden
Fall der Ostsee erhalten und kann nicht ausgetauscht
werden. Der verhaltnismaBig niedrige Salzgehalt
von 0,8 % verscharft die Situation, wenn wir wissen,
daB rund 1,2 Millionen Tonnen Stickstoffe und
77 000 Tonnen Phosphate, von 70 Millionen Men-
schen produziert, in die Ostsee eingeleitet werden.

Die DDR z. B. hat Klaranlagen fiir nur 40 % der Bevol-
kerung, wahrend sie in der Bundesrepublik fiir 90 %
vorhanden sind. Wir sehen, welcher Nachholbedarf
hier besteht.

Wir wissen, daf Industrie, Landwirtschaft und Haus-
halt gemeinsam die Verschmutzer sind und da8 bei
allen dreien angesetzt werden muf}, wenn man die
Situation in der Nordsee und in der Ostsee verbessern
will. Man muB sie verbessern, wenn man vor allem aus
der Ostsee nicht eine Kloake im Norden Europas ma-
chen will.

Frau Blunck (SPD): Herr Prasident! Meine lieben Kol-
leginnen und Kollegen! Nord- und Ostsee funken
SOS: Rettet unsere Meere, und rettet uns vor Vergif-
tung und schleichendem Tod! Seit mehr als zehn Jah-
ren wissen wir um die eingetretenen Schadigungen in
der Nordsee und in der Ostsee, im Wattenmeer, im
einzigartigen Lebensraum fiir unzahlige Lebewesen,
und wir ignorieren sie. Wir tun so, als sei die Reini-
gungskraft unserer Meere unendlich und kippen un-
sere giftigsten Abfalle verantwortungslos ins Meer.
Wir nutzen die See als billige Deponie fiir radioaktive
Abfalle, fur giftige und néahrstoffreiche Abwasser. Ich
finde, das istim Hinblick auf zukiinftige Generationen
ein kriminelles Verhalten.

Wir kehren uns einen Dreck darum, wie die Meere mit
diesen Frachten fertigwerden. Alle, die hier im Raum
sind, sind keineswegs besser — ich will einmal will-
kurliche Beispiele nennen —, egal ob es die Metro-
pole Briissel ist, die ungeklart ihre Abwasser ins Meer
kippt, egal ob es die Schmutzfracht von Rhein und
Maas oder von der Elbe ist — daran sind bundesdeut-
sche Firmen beteiligt, egal ob es GroBbritannien ist,
das immer noch seinen Industriemiill in die Nordsee
hineinkippt, und zwar entgegen den Beschliissen der
2. Internationalen Nordseeschutz-Konferenz nach
dem Motto: Was schert Mrs. Thatcher, was schert
GroBbritannien das Geschwatz von 1987 in London,
und egal ob es die Plutoniumfabriken von La Hague
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und Sellafield sind, die immer noch ihren radioaktiven
Mull einfach in die Nordsee kippen.

Ich bin verzweifelt, ratlos und fassungslos, da wir das
Seehundsterben, die Algenbliite, das Aussterben vie-
ler Arten, die auftretende Immunschwéche bei Men-
schen und bei Tieren nicht endlich als Menetekel be-
greifen und unseren leichtsinnigen, riicksichtslosen
und verantwortungslosen Umgang mit der Natur, mit
unseren Meeren nicht endlich abstellen. Wir brau-
chen keine unverbindlichen und keiner Priifung
standhaltenden prozentualen Reduzierungen von
Schadstoffen, wir brauchen Qualitéitsziele fiir unsere
Meere. Mir kommt die Diskussion um eine prozen-
tuale Reduzierung immer so vor, als ob ich einen S&u-
fer mit einem Leberschaden vor mir habe, der zehn
Flaschen Fusel pro Tag trinkt und der, wenn er seinen
Konsum auf fiinf Flaschen reduziert, meint, er habe
seine Gesundheit damit um 50 % verbessert. Wir
brauchen also Qualitdtsziele. Diese Qualitatsziele
miissen verbindlich und fiir alle nachpriifbar sein.

Wir brauchen einen Stopp der Einleitung hochgifti-
ger, langlebiger, bioakkumulierender Substanzen.
Das heilit ganz konkret: Wir brauchen ein Verbot be-
stimmter Pestizide; sowohl die Herstellung als auch
das In-Verkehr-Bringen miissen verboten werden.
Wir brauchen Produktionsumstellungen. Wir brau-
chen geschlossene Kreislaufe bei der Produktion, bei
denen kein Miill anféllt. Ich greife den Satz meiner
Kollegin aus Dénemark auf, die auf PCP hingewiesen
hat. Das ist ein Umweltgift, das fiir den Menschen und
die Umwelt duBerst geféhrlich ist. Man verhandelt
mittlerweile zwei Jahre dariiber, wie man es loswer-
den kann, obwohl man weiB, daB es das Leben geféhr-
det.

Die Nordsee insgesamt muB} zur sensitive area erklért
werden. Den Anrainerstaaten darf nicht selbst liber-
lassen bleiben, ob ihre Kiisten Eutrophierungsgebiete
sind oder nicht. Wir diirfen keine zusétzliche Bela-
stung der Nordsee durch die Wiederaufbereitung von
Kernbrennstoffen zulassen. Der Néhrstoffeintrag tiber
diffuse Quellen muB verstopft werden. Das bedeutet:
Wir miissen unsere Verkehrspolitik und unsere Land-
wirtschaftspolitik entscheidend &ndern.

Wir sitzen alle in einem Boot. Das Boot ist im Begriff zu
kentern. Dagegen miissen wir etwas tun. Ich denke,
unser Tun wird durch unser Wissen erleichtert, da
Umweltschutz kein Schutzzaunist, der von spinnerten
Sonderlingen errichtet wird und die Wirtschaft nur
behindert, sondern Umweltschutz bedeutet immer
neue Technologien, Innovation und damit neue Chan-
cen fir uns alle.

Tagesordnungspunkt:

Ansprache des Prisidenten der Tschechischen
und Slowakischen Foderativen Republik,
Vaclav Havel

Président Havel: Herr Prasident, Frau Generalsekre-
tarin, meine Herren Minister, meine Damen und Her-
ren, die zwolf Sterne im Emblem des Europarats sym-

bolisieren unter anderem auch den Lauf der Zeit im -

Zwoli-Stunden-Rhythmus des Tages und im Zwolf-
Monats-Rhythmus des Jahres. Das Emblem der Insti-
tution, vor der zu sprechen ich heute die Ehre habe,
bestirkt mich in meiner Uberzeugung, daB ich zu
Menschen spreche, die die plétzliche Beschieunigung
der Zeitin Europa, deren Zeugen wir alle sind, spiiren.
Ich wende mich also an Menschen, die jemanden wie
mich verstehen, der nicht nur den Willen, sondern
auch die Pflicht hat, diese Beschleunigung in politi-
sches Handeln umzusetzen.

Wenn Sie gestatten, méchte ich erneut versuchen, laut
dariber nachzudenken und die"s an einem Ort, der
wie kein anderer fiir derartige Uberlegungen geeig-
net ist.

Meine Uberlegungen méchte ich mit einer personli-
chen Erfahrung beginnen. :

Immer dann, wenn ich bisher in meinem Leben ge-
rade liber allgemeine Fragen, also iber gesellschaftli-
che, politische und moralische Dinge nachdachte, ist
mir stets ein verniinftiger Mensch begegnet, der frii-
her oder spéater begann, mir sehr verniinftig darzule-
gen, daB auch ich verniinftig sein solle, meine ekzen-
trischen Gedanken sein lassen und begreifen solle,
daB man nichts zum Besseren &ndern konne, weil
diese Welt ein fir alle Mal in zwei Teile zerbrochen
sei. Beiden Teilen sei dies aber nur recht, und weder
die eine noch die andere mochte daran etwas andern.
Es sei sinnlos, sich in seinem Verhalten von seinem
Gewissen leiten zu lassen, weil niemand etwas daran
andern kénne, und diejenigen, die keinen Krieg woll-
ten, sollten sich still verhalten. Diese sogenannte
Stimme der Vernunft habe ich héufig gehort, beson-
ders nach dem Einmarsch Breschnews in die Tsche-
choslowakei; danach lebten die sogenannten ,Ver-
ninftigen” geradezu auf, denn sie fithlten sich in ihrer
Gleichgiiltigkeit gegeniiber den 6ffentlichen Angele-
genheiten bestédrkt. Also konnten sie sagen: ,Siehst
du, so lauft es immer, wir sind abgeschrieben, wir
interessieren niemanden, wir kénnen nichts tun, es ist
alles umsonst, laBt es uns eine Lehre sein und halten
wir den Mund! Oder willst du im Geféngnis lan-
den?"

Ich war natiirlich nicht der einzige, der sich Uber die-
sen weisen Rat hinwegsetzte und weiter das tat, was
er fur richtig hielt. In unserem Land haben sich viele so
verhalten. Wir hatten keine Angst, fir Narren gehal-
ten zu werden, wir haben weiter iber eine bessere
Welt nachgedacht und unsere Gedanken auch nicht
verborgen. Unsere Bemithungen miindeten schlie§3-
lich in eine groBe koordinierte Stromung, der wir den
Namen Charta 77 gaben. Gemeinsam im Rahmen der
Charta 77, aber auch einzeln, jeder fir sich, so haben
wir frei nachgedacht tber Freiheit und Ungerechtig-
keit, Uber Menschenrechte, Demokratie und politi-
schen Pluralismus, Marktwirtschaft und vieles andere
mehr. Und wahrend wir nachdachten, haben wir auch
getraumt, ob im Gefangnis oder in Freiheit, wir traum-
ten natirlich von einem Europa ohne Stacheldraht,
ohne Mauern, ohne kiinstlich geteilte Nationen und
ohneriesige Waffenlager. Einem Europa, das sich vom
Blockdenken befreit, einer européischen Politik auf
der Grundlage der Achtung des Menschen und seiner
Rechte, einer Politik, die sich nicht Kurzzeit- oder Ein-
zelinteressen unterordnet. Ja, wir tréumten von einem
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Europa als einer Gemeinschaft befreundeter und un-
abhéngiger Nationen und demokratischer Staaten.
Wenn mein Freund Jiri Dienstbier, der jetzige stellver-
tretende tschechoslowakische Ministerprasident und
AuBenminister und ich im Gefangnis von Hermanice
am Ende eines Arbeitstags beim Schichtwechsel eine
Viertelstunde miteinander reden konnten, haben wir
manchmal auch laut von diesen Dingen getrdumt.
Spéter, als er schon Heizer war, schrieb Jiri Dienstbier
das Buch mit dem Titel ,Traumen von Europa“. ,Was
hat ein Heizer davon, seine utopischen Vorstellungen
tiber die Zukunft aufzuschreiben, wenn er diese iiber-
haupt nicht beeinflussen kann und nur Gefahr lauft,
sich neuen Schikanen auszusetzen?” fragten sich die
Freunde der Vernunft und schiittelten dabei ihr wei-
ses Haupt.

Und dann geschah etwas AuBergewohnliches: plotz-
lich beschleunigte sich die Zeit, was frither in einem
Jahr geschah, geschah nun pldtzlich in einer Stunde,
alles fing an, sich mit iiberraschend hoher Geschwin-
digkeit zu veréndern, das Unmdgliche wurde uner-
wartet zur Moglichkeit, der Traum zur Wirklichkeit.
Die Traumerei des Heizers wurde zur tagtaglichen
Arbeit eines AuBenministers. Die Anhénger der Ver-
nunft fanden sich in drei Gruppen wieder: die erste
Gruppe wartet still auf irgendwelche bésen Vorzei-
chen, die ihr als Beweis fir ihre nihilistische Theorie
dienen kénnen, die zweite denkt dariiber nach, wie
man die Trdumer aus den Staatsdmtern jagen und
wieder durch ,verniinftige” Pragmatiker ersetzen
konnte, und die der dritten Gruppe schlieBlich rufen
laut, endlich sei etwas geschehen, und sie hatten ja
schon immer gewuBt, daBl es so kommen wirde.

Wenn ich Thnen von dieser Erfahrung berichte, so
nicht, um mich gerade hier iiber meine angeblich so
verninftigen Mitbirger lustig zu machen, sondern
aus einem ganz anderen Grund, um Thnen namlich zu
zeigen, daB es niemals sinnlos ist, auch iiber solche
Alternativen nachzudenken, die zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt unwahrscheinlich, unméglich, ja gera-
dewegs phantastisch erscheinen.

Aber wir trdumen nicht, damit die Ergebnisse unseres
Traumens uns eines Tages zustatten kommen, son-
dern ich wiirde sagen, daB wir aus Prinzip traumen. Es
zeigt sich jedoch, daB es in der Geschichte Augen-
blicke geben kann, wo die Tatsache, ,aus Prinzip ge-
traumt zu haben”, unerwartet von unmittelbarem
Nutzen sein und uns gute Dienste leisten kann.

Die Zeit flieht, und sie flieht auch in diesem Saal. Ich
kann Sie daher nicht l1anger mit den Gedanken eines
Literaten aufhalten, sondern komme zum eigentli-
chen Thema.

Zunachst kurz einiges zu dem Land, aus dem ich
komme.

Nach dem Angriff gegen die Studenten am 17. No-
vember letzten Jahres war das MaB fiir unsere beiden
Nationen voll und ihre Geduld erschopft. Sie haben
das in unserem Land seit 42 Jahren herrschende tota-
litire System sehr schnell gestiirzt. Wir haben den
Weg der Demokratie, des politischen Pluralismus und
der Marktwirtschaft eingeschlagen. Die Presse in un-
serem Land ist frei, und zum ersten Mal nach 42 Jah-
ren werden wir in einem Monat freie Wahlen haben,
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an denen sich die politischen Krafte aller Richtungen
beteiligen werden. Ich bin fest davon iiberzeugt, dafl
diese Wahlen auch in den Augen der ausléandischen
Beobachter ein Erfolg sein werden. Wir haben Gedan-
kenfreiheit und Meinungsfreiheit, und alle katholi-
schen Didzesen haben zum ersten Mal seit dem Ende
des Zweiten Weltkriegs ihren Bischof, die religiésen
Orden haben ihre Arbeit wieder aufgenommen. In
unserem Land gibt es keine Staatsideologie mehr, der
einzige Gedanke, dem wir in unserer Innen- und un-
serer Aufienpolitik zum Durchbruch verhelfen wollen,
ist die Wahrung der Menschenrechte im weitesten
Sinne des Wortes sowie die Achtung des Individuums.
Neben vielen anderen Gesetzen hat unser Parlament
mehrere wichtige Wirtschaftsgesetze verabschiedet,
die den Ubergang zur Marktwirtschaft erleichtern
und der Arbeit des Menschen wieder einen Sinn ge-
ben sollen. Auf bundesstaatlicher Ebene wie auch auf
der Ebene der beiden nationalen Republiken sind de-
mokratische Verfassungen in Vorbereitung, und wir
wollen nun endlich auch der nationalen Identitat un-
serer beiden Nationen institutionell Ausdruck verlei-
hen und die kollektiven Rechte unserer nationalen
Minderheiten sichern. Wir filhlen uns als souveraner
Staat, wir wollen mit allen Nationen dieser Welt in
Freundschaft leben, wir sind aber auch entschlossen,
unsere Souveranitat zu verteidigen, wenn es erforder-
lich ist.

Ich bin der Ansicht, dafl wir ein Anrecht auf den Beob-
achterstatus in Ihrer Versammlung haben, und ich
mochte Thnen im Namen unseres Volkes dafiir dan-
ken, daB Sie uns diesen Status vor drei Tagen zuer-
kannt haben. Ich bin iiberzeugt, daB der Europarat
auch unseren Antrag auf volle Mitgliedschaft mit
Verstdndnis annehmen wird.

Was ich IThnen tiber mein Land gesagt habe, bedeutet
nicht, daB die Tschechoslowakei von heute eine Insel
der Harmonie ist. Im Gegenteil: wir erleben gegen-
wartig eine der schwierigsten Phasen in der neueren
Geschichte unseres Landes, denn wir werden von ei-
ner groBen Zahl schwerer Probleme bedrangt, die sich
jahrelang latent entwickelt haben und deren Schwere
und Interdependenz erst mit der vor kurzem wieder-
gewonnenen Freiheit klar zutage getretenist. Das alte
Regime hat uns eine zerstdrte Landschaft, eine aus
den Fugen geratene Wirtschaft und vor allem ein ver-
bildetes MoralbewuBtsein hinterlassen.

Die Abschaffung der totalitiren Gewalt war gewil}
ein wichtiger erster Schritt, aber es war lediglich der
Anfang auf unserem Weg, auf dem rasch noch viele
Schritte vorwarts getan werden miissen, die unend-
lich viel schwieriger sein werden.

Wir stellen fest, daB wir kaum etwas gut konnen und
noch etliches lernen mussen. Wir miissen politische
Kultur entwickeln und lernen, selbstéandig zu denken
und als verantwortungsbewufte Biirger zu handeln.

Dessen sind wir uns sehr wohl bewufit, mehr vielleicht
als viele von denen, die uns mit Sorge aus der Ferne
beobachten und iber unsere Ungeschicklichkeit in
Verzweiflung geraten.

Dieses sage ich hier nicht, um von Jhnen unverdien-
termaBen Vorteile fiir uns zu erwirken oder gar Ihr
Mitleid zu erwecken, sondern weil ich die Wahrheit zu
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sagen pflege, und das selbst in einer Situation, in der
es fiir mich und meine Mitbiirger von Vorteil sein
koénnte, zu ligen oder wenigstens zu schweigen. Ich
glaube, daB ein gutes Gewissen ein Vorteil ist, der
durch nichts aufgewogen werden kann.

Nachdem ich Ihnen ein allgemeines Bild von meinem
Land gezeichnet habe, kann ich endlich beginnen,
iiber das Europa von heute und von morgen laut nach-
zudenken. Diese Uberlegungen werden ganz sicher
nicht nur eine Neuauflage meiner alten Dissidenten-
trdume sein, sondern gleichzeitig auch das widerspie-
geln, was ich bei der Ausiibung meines Amtes und in
den vielen Gesprachen mit auslédndischen Staatsmén-
nern, denen ich in diesem Amt begegnet bin, gelernt
habe.

Ich glaube, es ist iiberfliissig, hier das zu wiederholen,
was jeder weil}, daB sich fiir Europa gegenwartig Per-
spektiven eroffnen wie niemals zuvor in seiner Ge-
schichte, und zwar die Moglichkeit, ein Kontinent der
friedlichen und freundschaftlichen Zusammenarbeit
zwischen allen darauf wohnenden Nationen zu wer-
den.

Ich komme deshalb gleich zu den Uberlegungen in
bezug auf konkrete Schritte im Bereich der Struktu-
ren, Institutionen und vertraglichen Beziehungen, die
sicherlich sofort oder in einer vereinbarten Abfolge
unternommen werden miiBten, damit die sich uns bie-
tende Perspektive verwirklicht werden kann. Zu die-
sem Zweck gehe ich von der Annahme aus, dal} die
tberkommenen Strukturen vergangener Zeiten ent-
weder schrittweise zu neuen Strukturen umgestaltet,
in neuen Strukturen aufgehen oder aber ganz einfach
abgeschafft werden oder sich allméahlich auflésen soll-
ten. Parallel dazu sollten als Ausgangspunkt oder
Kernzelle der neuen Ordnung vollkommen neue
Strukturen entstehen.

Um der Klarheit willen mochte ich diesen Bereich in
vier Gruppen unterteilen, d. h. in Strukturen, Institu-
tionen oder Mechanismen der Sicherheit, politische
Strukturen, wirtschaftliche Strukturen und bilrger-
rechtliche Strukturen.

Im Bereich der Sicherheit und im militarischen Be-
reich sind heute die beiden Biindnissysteme, das At-
lantische Biindnis und der Warschauer Vertrag, Aus-
druck der Teilung des Europa der Nachkriegszeit.
IThrem Wesen, ihrem Auftrag und ihrer Geschichte
nach unterscheiden sich diese beiden militdrischen
Gruppierungen ziemlich deutlich voneinander. Wah-
rend die NATO als Instrument der Verteidigung der
westeuropdischen Demokratien gegen die Gefahr der
Expansion der stalinistischen Sowjetunion gegriindet
worden ist, entstand der Warschauer Pakt gewisser-
maben als Ableger der Roten Armee und als Instru-
ment der sowjetischen Politik. Sein Auftrag bestand
darin, die europdischen Lander, die Stalin nach dem
Zweiten Weltkrieg unter seine Herrschaft gebracht
hatte, zu Satelliten zu erklaren. Wenn man sich dann
noch den geopolitischen Zusammenhang vor Augen
haélt, also die Tatsache, daB die westeuropaischen De-
mokratien im Westen an den Ozean grenzen und die
ehemaligen sowjetischen Satelliten im Osten an die
Sowjetunion, wird die Asymmetrie der gesamten Si-
tuation ganz deutlich.

Ich glaube, daB dessen ungeachtet diese beiden
Gruppierungen in der von Grund auf verinderten
Situation schrittweise umgestaltet werden sollien zu
einem vollkommen neuen idealen Sicherheitssystem
als Vorldufer eines vereinten Europa, als eine Art Si-
cherheitsrahmen oder als Sicherheitsgarantie. Es
wiére so etwas wie eine zusammengefiigte Sicher-
heitsgemeinschaft, die einen groBen Teil der nérdli-
chen Hemisphare umspannen wiirde. Die Vereinigten
Staaten von Amerika und Kanada im Westen sollten
also nicht mehr die alleinigen Garanten fiir den Eini-
gungsprozeB in Europa sein, sondern auch die Sowjet-
union im Osten. Wenn ich Sowjetunion sage, meine
ich damit die Gemeinschaft von Nationen, die gegen-
wartig in diesem Land entsteht.

Was bedeutet dies nun fiir die NATO und den War-
schauer Vertrag angesichts der bereits angesproche-
nen Asymmetrie? Fiir beide Biindnisse bedeutet es,
die Funktion, die sie in gewissem MaBe bereits heute
haben, auszubauen, namlich die eines politischen In-
struments bei den gemeinsamen Abriistungsverhand-
lungen, und ihre alte Funktion als Verteidigungsin-
strument fiir die eine Halfte Europas gegen einen
eventuellen Angriff durch die andere Halfte stark ab-
zubauen. Oder anders ausgedriickt: beide Paktsy-
steme sollten immer deutlicher als Abriistungs- und
nicht als Riistungsinstrumente dienen.

Es scheint, als konne die NATO als sinnvollere, demo-
kratischere und besser funktionierende Struktur eher
die Keimzelle des neuen Sicherheitssystems in Eu-
ropa werden als der Warschauer Vertrag. Aber es ist
klar, daB auch sie sich wandeln muB. Vor allem muB
sie — angesichts der Realitdten der Welt von heute —
ihre Militardoktrin &ndern. Und im Gefolge ihrer ver-
anderten Funktion sollte sie demnéchst auch ihre Be-
zeichnung &ndern. Und zwar aus mindestens zwei
Griinden: zum einen sind die Verdnderungen, die ge-
genwartig stattfinden, das Ergebnis des Siegs der hi-
storischen Vernunft iiber die historische Absurditat
und nicht das Ergebnis des Siegs des Westens Uber
den Osten. Die bestehende Bezeichnung ist derart
stark mit der Zeit des Kalten Krieges verkniipft, daB es
ein Zeichen von mangelndem Verstdndnis fiir die
heutige Entwicklung in Europa ware, wenn Europa
sich unter der Flagge der NATO zusammenschlieBen
wiirde. Auch wenn die heutigen Strukturen des west-
europdischen Sicherheitsbiindnisses Vorbote oder
Keimzelle des kiinftigen gesamteuropdischen Biind-
nisses sein konnen, so ist das nicht darauf zurtickzu-
fiihren, daB der Westen den dritten Weltkrieg gewon-
nen hatte, sondern darauf, daB die historische Gerech-
tigkeit gesiegt hat. Zum anderen, und das ist der
zweite Grund fiir die Notwendigkeit, die Bezeich-
nung zu andern, trifft der alte Name geographisch
ganz offensichtlich nicht mehr zu, denn im kiinftigen
Sicherheitssystem wére nur noch eine Minderheit
der beteiligten Staaten Anrainer des Atlantischen
Ozeans.

Zum Warschauer Vertrag wére zu sagen, daB er,
wenn seine Rolle als politisches Abriistungsinstru-
ment und als Begleiter einiger européischer Lander
auf ihrem Weg zuriick nach Europa beendet sein wird,
wohl seinen Sinn verlieren und sich auflsen diirite.
Das was anfanglich als Symbol der stalinistischen Ex-
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pansion geschaffen wurde, wird dann jeden Sinn ent-
behren.

Schon ein Blick auf die groBe ,noérdliche” Sicherheits-
zone zeigt, daB sie im Prinzip ,KSZE-Zone" genannt
werden koénnte. Die Lander, die ihr angehéren kénn-
ten und sollten, sind in der Tat die Teilnehmer des
sogenannten KSZE-Prozesses. Was sich daraus ergibt,
liegt auf der Hand: die neuen Strukturen, die parallel
zur Umgestaltung oder zur allmahlichen Auflésung
der alten Strukturen im Bereich der Sicherheit entste-
hen sollten, konnten auf den Grundlagen des KSZE-
Prozesses aufbauen. Dies ist auch der Gedanke, der
dem tschechoslowakischen Vorschlag zugrunde
liegt, eine Kommission fiir europdische Sicherheit
einzurichten als Ausgangspunkt fir das kiinftige ge-
meinsame KSZE-Sicherheitssystem und Garantin der
Sicherheit in einem sich vereinigenden Europa. Die
Teilnehmerstaaten der Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa sind von dieser Initiative
unterrichtet worden, ich brauche ihren Inhalt daher
hier nicht noch einmal zu erklaren. In dem MaBe, wie
der Warschauer Pakt sich auflésen oder seinen Sinn
verlieren und die NATO sich wandeln wiirde, nahme
die Bedeutung dieser Kommission zu, oder genauer
gesagt, die Bedeutung all dessen, was um sie herum
entstehen wiirde und worin die NATO allméhlich auf-
gehen wiirde.

Ich mochte versuchen, diesen Gedanken kurz zusam-
menzufassen. Wenn im Bereich der Sicherheit der
KSZE-ProzeB allméhlich von der Ebene der gemeinsa-
men Empfehlungen an die Teilnehmerstaaten auf die
Ebene gemeinsamer vertraglicher Verpflichtungen
gestellt werden wiirde, konnte er den breiten Rahmen
bilden, der die entstehende politische Einheit Europas
gewdhrleistet.

Die Beschleunigung der Geschichte zwingt uns, par-
allel zu allen politischen Uberlegungen unverziiglich
auch einen verniinftigen Zeitplan zu entwickeln. Dies
will ich bei dieser Frage versuchen.

Moglicherweise — und wir wollen hoffen, da8 es auch
tatsdchlich so kommt — wird noch vor Ablauf dieses
Jahres die Gipfelkonferenz der Teilnehmerstaaten
der Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa stattfinden. Denjenigen Landern, die Prag
als Konferenzort vorgeschlagen haben, mochte ich
von dieser Stelle aus versichern, daB die Tschechoslo-
wakei sich iber alle MaBen geehrt filhlen wiirde,
wenn die Gipfelkonferenz in Prag stattfinden wiirde
und alles in ihrer Macht stehende fir einen erfolgrei-
chen Verlauf tun wiirde. Wichtiger als der Konferenz-
ort sind jedoch der Gegenstand und das Ziel des Gip-
fels. Es wurde schon wiederholt gesagt, dafl er mehr
tun konnte, als in der geplanten Tagesordnung vorge-
sehen ist.

Vor allem konnte — sofern alle Teilnehmerstaaten
einverstanden sind — auf dem Gipfel die Kommission
fur européaische Sicherheit gegriindet werden, die
dann am 1.Januar 1991 ihre Arbeit aufnehmen
kénnte. Die Tschechoslowakei schlagt Prag als Sitz
der Kommission vor. Das Sekretariat bzw. ihr repréa-
sentativer Teil konnte eines der schonen Prager Palais
in der Néhe der Prager Burg beziehen. Sicherlich
waére es schon, wenn die erste wichtige européaische
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Institution von einer Prager Gipfelkonferenz in Prag
eingerichtet wirde, aber dies ist naturlich keine Vor-
bedingung. Der Gipfel konnte sie bei uns ansiedeln,
auch wenn er selbst an einem anderen Ort stattfin-
det.

Sollte der Gipfel in diesem Jahr stattfinden, konnte er
ebenfalls beschlieBen, daBl die mit dem Arbeitstitel
Helsinki 2 bezeichnete Konferenz bereits im Herbst
des nachsten Jahres veranstaltet wird.

Die dritte und wichtigste Entscheidung der diesjahri-
gen Gipfelkonferenz betrafe den Inhalt und die Be-
deutung von Helsinki 2 sowie den sofortigen Beginn
ihrer Vorbereitung, zu der u. a. auch die vorgeschla-
gene Kommission beitragen kénnte. Aufgabe ware
die Ausarbeitung und vielleicht sogar die Unterzeich-
nung einer neuen Generation von Helsinki-Vereinba-
rungen. Das Neue an diesen Vereinbarungen wire,
daB sie nicht nur umfassende Empfehlungen an die
Regierungen und Staaten aussprechen, sondern daB
sie regelrechte Vertrdge iiber Zusammenarbeit und
gegenseitige Hilfe auf dem Gebiet der Sicherheit wé-
ren. Dabei wiirde es sich also um eine Art Verpflich-
tung zur gegenseitigen Unterstiitzung im Falle eines
Angriffs von auBen handeln sowie um die Pflicht, sich
beilokalen Konflikten innerhalb der gesamten Region
einem Schlichtungsverfahren zu unterwerfen. Es ist
klar, daB derartige Verhandlungen und Vertrage die
bestehenden europaischen Grenzen endgiiltig festle-
gen und daB das Vertragssystem zur Gewahrleistung
ihrer Sicherheit den SchluBstrich unter den Zweiten
Weltkrieg und seine unseligen Folgen, insbesondere
die lange und unnatiirliche Teilung Europas, ziehen
konnten.

Zusammenfassend 1aBt sich also sagen, daB3 vor Ende
des kommenden Jahres die Grundlagen fiir ein neues
gemeinsames KSZE-Sicherheitssystem geschaffen
werden konnten, das allen europaischen Staaten das
sichere Gefiihl geben wiirde, daB sie einander nicht
langer zu firchten brauchen, da sie alle Teil desselben
Systems von Sicherheitsgarantien sind, das auf der
Gleichheit aller Teilnehmer und auf der Pflicht aller
aufbaut, die Sicherheit eines jeden von ihnen zu
schiitzen.

Gestatten Sie mir noch eine weitere Bemerkung, sie
betrifft die Nuklearwafien in Europa. In der Nach-
kriegszeit wurden diese Waffen — die hergestellt
wurden, um nie eingesetzt zu werden — Teil eines
Sicherheitsmodells, das — paradoxerweise — den
Frieden durch das Gleichgewicht des Schreckens si-
cherte. Die Voélker Mittel- und Osteuropas haben je-
doch einen hohen Preis gezahlt, damit dieses nukleare
Modell funktionieren konnte, den Preis des totalitaren
Panzers, in dem sie eingeschlossen waren.

Eine iibermaBig hohe Zahl von Waffen gleich welcher
Art, insbesondere Nuklearwaffen, bedeuten zwangs-
laufig eine Entstellung des Raums, in dem sie aufge-
stellt sind. Dies gilt besonders fiir die Kurzstrecken-
waffen, die wir als ,taktische Waffen” bezeichnen.

Wir begriiBen daher den Vorschlag von Prasident
Bush, auf die geplante Modernisierung dieser Waffen
zu verzichten. Wenn die NATO-Konferenz in diesem
Sommer auch noch den schrittweisen Abbau dieser
weniger modernen Waffen, die gegenwaértig in Mittel-
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europa stationiert sind, beschlieB8t, wiirden wir dies
ebenfalls mit groBer Befriedigung anerkennen.

Warum miissen gerade hier Waffen stehen, die nur die
Tschechoslowakei, den 6stlichen Teil des sich vereini-
genden Deutschland oder Polen erreichen kénnen?
Wen werden sie abschrecken? Die neuen Regierun-
gen, die aus den nach Jahrzehnten ersten freien
Wahlen hervorgegangen sind? Die neuen demokra-
tisch gewahlten Parlamente?

Vor dem polnischen Parlament habe ich gesagt, da3
unsere Gesellschaft mich manchmal an gerade amni-
stierte Gefangene erinnert, die sich nur schwer in der
Freiheit zurechtfinden. Die Menschen sind voller Vor-
urteile, stereotyper Vorstellungen und Gedanken, die
sich in den langen Jahren des totalitaren Regimes ent-
wickelt haben. Koénnen sie verstehen, warum diese
Waffen gerade auf sie gerichtet sind? Die Parteigan-
ger des alten Regimes bei uns und anderswo warten
auf eine glinstige Gelegenheit. Es wére ein histori-
sches Paradox, wenn ausgerechnet diejenigen ihnen
diese Gelegenheit bieten sollten, die uns in den ver-
gangenen Jahren in unserem Kampf gegen das totali-
tare Regime unterstiitzt haben.

Ich glaube, daB das gréBte Ungliick fiir unsere Welt
die Bipolaritit war, d. h. daB sich die Spannungen
zwischen den beiden Weltméchten und ihren Verbiin-
deten direkt oder indirekt auf die ganze Welt iibertru-
gen. Dieser Zustand halt auch heute noch an. Die
ganze Welt scheint an dieser Spannung zu zerbrechen
und unter den Supermachten zu ersticken. Die Haupt-
leidtragenden dieser unseligen Situation sind die gut
hundert Lander, die so ungenau als Dritte Welt, Ent-
wicklungslander oder blockfreie Lander bezeichnet
werden. Die Befiirchtungen dieses Teils der Welt, da3
die Bildung einer gemeinsamen Sicherheitszone auf
der Grundlage der Prinzipien von Helsinki das Nord-
Siid-Gefille noch vertiefen wird, sind nicht berech-
tigt. Genau das Gegenteil ist richtig: es ware doch ein
wichtiger Schritt weg von der Bipolaritat hin zur Mul-
tipolaritat! Neben dem méchtigen nordamerikani-
schen Kontinent und der sich rasch wandelnden und
emanzipierenden Vélkergemeinschaft der heutigen
Sowjetunion entsteht ein starkes europaisches Bin-
deglied; wenn diese drei Einheiten in Frieden und
gegenseitiger Zusammenarbeit zusammenleben, er-
offnet sich indirekt fiir alle anderen Lander oder Ge-
meinschaften von Landern eine Chance fir eine
selbstandige Existenz. Aus einem Raum der Konfron-
tation und direkter oder indirekter Expansionsbestre-
bungen der beiden sich gegeniiberstehenden Super-
machte wiirde fiir die gesamte internationale Gemein-
schaft allmahlich ein Raum der friedlichen Zusam-
menarbeit zwischen gleichberechtigten Partnern ent-
stehen. Der Norden wiirde den Siiden nicht langer
durch den Export seiner Interessen und seiner Uber-
legenheit gefahrden, sondern er wiirde der Punkt, von
dem die Botschaft von der gleichberechtigten Zusam-
menarbeit aller in Richtung Stiden ausgehen wiirde.

Vor dem breiten Hintergrund dieser groBen ,nérdli-
chen" oder KSZE-Sicherheitszone bzw. parallel zu ih-
rer Entstehung kénnte Europa relativ rasch und ohne
die bisher uniiberwindlich scheinenden Hindernisse
seine politische Integration als demokratische Ge-
meinschaft demokratischer Staaten vollziehen. Die-

ser ProzeB wiirde zweifellos mehrere Stufen umfassen
und mit Hilfe verschiedener gleichzeitig wirksamer
Mechanismen erfolgen. So koénnte in einer ersten
Stufe von, sagen wir, fiinf Jahren auf dem Boden Euro-
pas eine Gemeinschaft entstehen, die man analog zur
Organisation amerikanischer Staaten Organisation
europdischer Staaten nennen kénnte, und zu Beginn
des 3. Jahrtausend konnte vielleicht mit Gottes Hilfe
die von Président Mitterrand vorgeschlagene euro-
pdische Konfoderation Gestalt annehmen. In dem
MaBe, wie sich diese kiinftige Konféderation festigt
und stabilisiert und sich in jeder Hinsicht bewabhrt,
konnte das vorgeschlagene KSZE-Sicherheitssystem
schrittweise zuriickgebaut werden, bis Europa
schlieBlich fahig ist, seine eigene Sicherheit zu garan-
tieren. Zu jenem Zeitpunkt dann koénnte der letzte
amerikanische Soldat aus Europa abziehen, denn fiir
Europa gabe es dann keinen Grund mehr, die milita-
rische Stérke der Sowjetunion oder das politische Vor-

dringen dieses machtigen Landes zu fiirchten.

Meiner Ansicht nach muB alles, was in diese Richtung
zielt, unterstiitzt werden. Je mehr verschiedene Ver-
suche parallel unternommen werden, desto besser,
denn umso groBer ist die Chance, da8 einer davon
zum Erfolg fiihrt und sich bewahrt. Aus diesem Grund
unterstiitzt die Tschechoslowakei die unterschiedlich-
sten Initiativen, wie z. B. kleine regionale Arbeitsge-
meinschaften nach Art der ,Initiative 4" (Donau-
Adria-Gemeinschaft) und prift Projekte wie das des
polnischen Ministerprasidenten Mazowiecki, das un-
seren Vorstellungen nahe kommt und die Bildung ei-
nes standigen politischen Gremiums der Auenmini-
ster aller europdischen Staaten vorsieht.

Sicher verstehen Sie, warum ich meine Vorstellungen
gerade hier so ausfiihrlich darlege, hier vor den Ver-
tretern der altesten und gréBten politischen Organisa-
tion Europas, die auf gesunden und festen Grundla-
gen ruht und bereits so viel wertvolle Arbeit geleistet
hat. Ja, die geistigen und moralischen Werte, auf de-
nen der Europarat aufbaut und die das gemeinsame
Erbe aller europaischen Nationen sind, bilden die
bestmogliche Grundlage fiir ein zukiinftiges integrier-
tes Europa. Ich sehe keinen Grund, warum Ihre Parla-
mentarische Versammlung und die Exekutivorgane
nicht der Kristallisationspunkt fiir das konféderale
Europa der Zukunft sein kénnen. Die Tschechoslowa-
kei halt die Kriterien fiir den Beitritt weiterer Staaten
zum Europarat fiir sehr gut, sie erkennt sie vorbehalt-
los an und ist froh, daB dieser sich sogar den zur Demo-
kratie erwachenden Landern weit 6ffnet, die vor kur-
zem noch Satelliten der Sowjetunion waren und heute
ihre Beziehungen zur Sowjetunion auf der Grundlage
des Prinzips der Gleichheit und der vollen Achtung
der Souveranitat der Staaten gestalten. Ich bin fest
davon liberzeugt, daB der Tag kommen wird, an dem
alle européischen Staaten Ihren Kriterien entsprechen
und vollberechtigte Mitglieder des Europarats wer-
den. SchlieBlich ist der Europarat als gesamteuropai-
sche Institution entstanden und nur durch den trauri-
gen Verlauf der Geschichte so lange eine rein west-
européische Einrichtung geblieben.

Die Staaten, in denen ein totalitdres System herrschte,
dessen Nachwirkungen nun iiberwunden werden,
wollen sozusagen nach Europa zuriickkehren, Es liegt
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auf der Hand, daB sie dies am besten und schnellsten
erreichen konnen, wenn sie nicht versuchen, auf den
verschiedensten Gebieten miteinander zu konkurrie-
ren oder sich zu iibertrumpfen, sondern wenn sie sich
dabei solidarisch gegenseitig unterstiitzen. Denn
wenn diese Lander sich dem neuen Europa &ffnen
wollen, mussen sie sich vor allem flireinander 6ffnen.
In der Tschechoslowakei ist die neue demokratische
Regierung deshalb bemiht, mit allen ihr zur Verfii-
gung stehenden Mitteln zur Koordinierung der An-
strengungen beizutragen, die die Lander Zentraleuro-
pas unternehmen, um den verschiedenen européi-
schen Institutionen beizutreten. Aus diesem Grunde
appellieren wir auch so oft an die verschiedenen vom
Grundsatz her européischen, in der Praxis aber bis
heute rein westeuropdischen Institutionen, denjeni-
gen gegeniiber mehr Flexibilitit und Aufgeschlos-
senheit zu zeigen, die jahrelang gewaltsam von ih-
nen getrennt waren, die aber logischerweise dazuge-
héren.

Den hochsten Integrationsgrad haben zweifellos die
zwolf Mitgliedslander der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft erreicht. Fiir die Lander Mittel- und
Osteuropas, die sich gegenwartig bemiihen, von der
zentralistischen ,Nicht-Wirtschaft” zur normalen
Marktwirtschaft iiberzugehen, die versuchen, Zugang
zum System normaler internationaler Wirtschaftsbe-
ziehungen zu finden und die freie Konvertibilitat ihrer
Waéhrung zu erreichen, ist die EG zum gegenwartigen
Zeitpunkt ein ferner Horizont, der trotz aller Anstren-
gungen beinahe unerreichbar ist. Sie sollten sich also
untereinander iiber den Weg abstimmen, auf dem sie
sich der EG annéhern kénnen. Die EG ihrerseits sollte
sich flexibel zeigen und eine Art Vorhof schaffen, auf
dem die Wirtschaft dieser Lander sich leichter erholen
konnte. Dies lage im Interesse dieser Lénder, aber
auch im Interesse der EG selbst, und es entspré-
che dem Ideal eines integrierten, demokratischen
Europa.

Aus der harten Lektion des totalitdren Regimes haben
wir gelernt, die Menschenrechte und die Biirger-
rechte zu achten, und es ist kein Zufall, daB} die in
unseren Landern entstehenden Demokratien ihren
Ursprung im allgemeinen in den unabhangigen Biir-
gerrechtsbewegungen wie der Charta 77 in der
Tschechoslowakei haben. Wir vergessen unseren Ur-
sprung nicht und nicht die Prinzipien, die uns in unse-
rem Kampf fiir die Freiheit geleitet haben. Aus dem
Grunde sind wir uns auch der Notwendigkeit bewuft,
daB die unterschiedlichen Integrationsbemiihungen
der Staaten, Regierungen und Parlamente von paral-
lelen Anstrengungen auf der Biirgerrechtsseite be-
gleitet werden missen, ja sich an diesen sogar orien-
tieren miissen. Deshalb habe ich kiirzlich zusammen
mich Lech Walesa das Projekt einer Europaischen
Biirgerrechtsversammlung unterstiitzt. Ich hoffe, daB
auch die Regierungen Westeuropas Verstandnis fir
dieses Projekt haben.

Mir scheint, daB ich zum AbschluBl meiner Uberlegun-
gen noch zwei aktuelle Themen ansprechen sollte, die
die ganze Welt interessieren und die eng mit der Zu-
kunft Europas verbunden sind.

Das erste Thema ist Deutschland. Wir haben den
tschechoslowakischen Standpunkt bereits mehrmals
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vorgetragen, ich will ihn dennoch wiederholen: uns
war immer klar, daB sich die kinstlich geteilte deut-
sche Nation eines Tages in einem einzigen Staatsge-
bilde vereinigen muB. Es gab eine Zeit, in der diese
— laut geduBerte — Auffassung als Provokation galt
und sogar von etlichen Deutschen so empfunden
wurde. Wir sind gliicklich, daB das, was eines Tages
geschehen mubBte, bereits heute geschieht. Wir sind
nicht nur deshalb gliicklich, weil wir keinem Land
wiinschen, kiinstlich getrennt zu sein, sondern auch
weil das Einreifien der Mauer in Deutschland in unse-
ren Augen gleichbedeutend mit der Uberwindung
des eisernen Vorhangs und damit ein Vorgang ist,
durch den wir alle befreit werden. Wie wir schon wie-
derholt gesagt haben, ist die Vereinigung Deutsch-
lands in einem demokratischen Staat kein Hemm-
schubh fiir den ProzeB der Einigung ganz Europas, son-
dern sie ist im Gegenteil als treibende Kraft in diesem
ProzeB zu sehen. In unseren Uberlegungen und unse-
ren Taten im Hinblick auf die Errichtung einer neuen
Ordnung in Europa sollten wir mit der deutschen Eini-
gung Schritt halten. Daher befiirworten wir die soge-
nannten ,4 plus 2* Verhandlunngen. Gleichzeitig
verstehen wir die Besorgnis unserer polnischen Brii-
der im Hinblick auf die Westgrenze ihres Landes. Wir
betrachten diese Grenze als endgiiltig und unterstiit-
zen den Anspruch Polens, an allen seine Grenzen
betreifenden Verhandlungen teilzunehmen. Diese
Verhandlungen kénnten unserer Meinung nach auf
der Konferenz von Helsinki 2 abgeschlossen werden,
auf der wie auf der ersten Konferenz von Helsinki die
bestehenden Grenzen in Europa férmlich bestatigt
und, mehr als das, rechtlich garantiert werden soll-
ten.

Das zweite in dieser Zeit sehr aktuelle Thema ist die
Zukunit der Sowjetunion. Die Tschechoslowakei er-
kennt vorbehaltlos das Recht aller Nationen auf Unab-
héangigkeit und auf freie Entscheidung iber ihr staat-
liches und politisches System an. Ich bin {iberzeugt,
dal der DemokratisierungsprozeB in der Sowjetunion,
dessen Zeugen wir sind, unumkehrbar ist. Daher bin
ich auch fest davon liberzeugt, daB alle Nationen der
Sowjetunion auf friedlichem Wege zu der von ihnen
gewiinschten politischen Souverénitat gelangen wer-
den und daB die sowjetische Fithrung dieser Entwick-
lung freien Lauf lassen wird, bevor es zu spat ist, also
bevor gewaltsame Auseinandersetzungen drohen.
Mir scheint der Zeitpunkt nicht mehr fern, an dem
bestimmte Unionsrepubliken vollkommen unabhéan-
gig werden und wo einige andere eine neue Art von
Gemeinschaft, sei es nach dem Prinzip einer Konfode-
ration, sei es nach einer noch loseren Formel, griinden
werden. Ich sehe keinen Grund, warum nicht einige
oder alle européaische Nationen der heutigen Sowjet-
union vor dem Hintergrund des groBen KSZE-Sicher-
heitssystems gleichzeitig Mitglieder der européaischen
Konféderation und irgendeiner Art von post-sowjeti-
scher Konféderation sein kénnten. Die heutige sowje-
tische Fiihrung, die sich auf eine wissenschaftliche
Sicht historischer Prozesse beruft, versteht ohne Zwei-
fel das nattrliche Unabhéngigkeitsstreben aller Vél-
ker und die Kiinstlichkeit der heutigen Struktur des
sowjetischen Staates als Erbe des Hegemoniestrebens
der Zarenzeit und spater Stalins. Ich glaube, aus allen
diesen Griinden sollte der Westen sich endlich von
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seiner iberkommenen Angst vor der Sowjetunion frei
machen. Man kann Herrn Gorbatschow nicht bewun-
dern und ihn gleichzeitig firchten. Man kann einan-
der nicht immer und ewig mit dem Schreckgespenst
-der konservativen Krafte oder der Falken drohen, die
Garbatschow stiirzen und die Sowjetunion in die finf-
ziger Jahre zuriickstoen werden. Und noch weniger
kann man dieses Schreckgespenst nur deshalb pile-
gen, damit die Auftragsbiicher der Riistungsindustrie
geftllt sind. Es gibt keinen Weg zuriick, und die Zu-
kunft der Welt von heute steht und fallt nicht mehr mit
einem einzigen Mann. Ebensowenig wie keine
menschliche Kraft grofl genug ist, die derart stark in
Bewegung geratene Geschichte aufzuhalten.

Zum SchluB mochte ich noch auf eine Sorge eingehen,
der wir in dieser Zeit so haufig begegnen. Ich meine
die Sorge vor nationalen, ethnischen und sozialen
Konflikten auf dem Gebiet Mitteleuropas, in denen
sich die verschiedensten jahrelang ungeldst gebliebe-
nen und iber Jahre hinweg latent angewachsenen
Probleme entladen konnten. Diese Sorge miindet in
die Frage, ob unser Teil Europas nicht bald schon nach
Art des Balkan zum PulverfaB Europas wird.

Esist unser aller Pflicht, eine solche Gefahr zu bannen
und diese Befiirchtung gegenstandslos zu machen. In
erster Linie ist es die Pflicht unserer Lander selbst,
unverziiglich und in vollem gegenseitigen Verstand-
nis koordinierte Loésungen fir die als Erbe iibernom-
menen Probleme zu suchen. Es ist aber auch die
Pflicht der Lander Westeuropas, die uns durch ihre
Unterstiitzung in dieser schwierigen Angelegenheit
helfen kénnten.

Meine Damen und Herren, im Jahre 1464 entsandte
Georg von Podebrady, Konig von Bohmen, eine grofe
Abordnung zu Ludwig XI., Koénig von Frankreich, mit
dem Vorschlag, sich an die Spitze der Friedensliga zu
stellen und die christlichen Herrscher zum Abschlufl
eines volkerrechtlich verbindlichen Vertrags zu ver-
sammeln, der Kriege zwischen den Mitgliedern des
Bundes verhindern und ihre gemeinsame Verteidi-
gung sicherstellen sollte. Ich glaube, es war durchaus
kein Zufall, daB einer der ersten grof8en Versuche zur
friedlichen Einigung Europas aus dem mitteleuropai-
schen Raum kam. Als traditioneller Schnittpunkt aller
europaischen Konflikte hat gerade dieser Raum ein
besonders grofBes Interesse an Frieden und Sicherheit
in ganz Europa. Ich bin gliicklich, daB ich gerade hier
in StraBburg, der Stadt, die in der Vergangenheit das
Symbol traditioneller Konflikte war und die im Ge-
gensatz dazu heute das Symbol der européischen Ein-
heit ist, iiber dieses Thema habe sprechen kénnen.

Angesichts der Ehre, die mir zuteil geworden ist, vor
dem wichtigsten politischen Forum Europas zu spre-
chen, habe ich mich bei meinen Betrachtungen natiir-
lich mit den politischen Strukturen, den Systemen,
Institutionen und Mechanismen beschéftigt. Das be-
deutet aber nicht, daBl ich mir nicht deutlich der Tat-
sache bewuBt bin, daB keine wirkliche neue Struktur
geschaffen, keine vorhandene Struktur von Grund auf
verandert werden kann, ohne eine radikale Verande-
rung im menschlichen Denken, Verhalten, im gesell-
schaftlichen BewuBtsein. Mutige Verdnderungen der
Strukturen sind ohne mutige Menschen nicht vor-
stellbar.

Diese Bemerkung bringt mich an meinen Ausgangs-
punkt, dem Traumen, zuriick. Alles deutet darauf hin,
daf man keine Angst davor haben darf, von dem zu
traumen, was unmoglich erscheint, wenn man will,
daB das allem Anschein nach Unmoégliche Wirklich-
keit wird. Ohne von einem besseren Europa zu
trdumen, wird man niemals ein besseres Europa
bauen.

In den zwolf Sternen Ihres Emblems sehe ich nichtden
Ausdruck der stolzen GewiBheit, daB8 der Europarat
das Paradies auf Erden erschaffen wird. Es wird nie
ein Paradies auf Erden geben. Fiir mich sind die zwolf
Sterne ein Zeichen dafir, daB man auf Erden ein we-
nig besser leben kann, wenn man von Zeit zu Zeit den
Mut hat, zu den Sternen aufzuschauen.

Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit.

Frau Hoffmann (Soltau) (CDU/CSU): Sehr geehrter
Herr Prasident, als Deutsche, die in Prag geboren ist
und ihre Heimat liebt, erlaube ich mir, lhnen ganz
herzlich fiir Ihre groBartige Rede und auch fir Ihre
versohnende Hand zu danken, die Sie uns Sudeten-
deutschen entgegengestreckt haben. Ich wei}, was an
Schrecklichem den Tschechen und Slowaken im Drit-
ten Reich geschehen ist, und ich selbst habe leider
drei nahestehende deutsche Verwandte im Mai 1945
in Prag verloren. Deshalb weif ich, wie wichtig es ist,
daB ein so wichtiger Mann wie Sie die verséhnende
Hand ausstreckt, die wir Sudetendeutschen sicher
sehr gern ergreifen werden, weil sie eine Grundlage
fiir eine echte Versdhnung ist. Fragen méchte ich Sie,
Herr Prasident: Wie sehen Sie in IThrer Vision von die-
sem zukinftigen Zusammenleben in Europa das zu-
kiinftige Zusammenleben der Tschechen, der Slowa-
ken und der Deutschen, auch der Sudetendeut-
schen?

In seiner Antwort gab Prisident Havel seiner Uber-
zeugung Ausdruck, daB sein Land auch in Zukunft die
Rechte der Nationalitdten und den Schutz von Min-
derheiten gewdhrleisten werde. Er hoffe, daB in Zu-
kunft Staatsgrenzen immer mehr an Bedeutung verlie-
ren werden.

Tagesordnungspunkt:
Die Beziehungen zwischen Europa, den USA und
Kanada in den 90er Jahren
(Drucksachen 6217 und Korrigendum, 6206)

Berichterstatter: Abg. Sager (Schweiz) und
Abg. Alptemgcin (Tirkei)

(Themen: Europarat als parlamentarische Dimension
des KSZE-Prozesses — Einfiihrung einer assoziierten
KSZE-Mitgliedschaft — Stdrkung des KSZE-Prozes-
ses)
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EntschlieBung 943 (1990)

betr. die Beziehungen zwischen Europa, den USA

1.

38

und Kanada in den 90er Jahren

Die Versammlung verweist auf ihre vor kurzem
verabschiedete allgemeinpolitische Entscheidung
(Empfehlung 1119 vom 31. Januar 1990), die Még-
lichkeit einer engeren Einbeziehung der beiden
nicht-europdischen Teilnehmerstaaten am KSZE-
ProzeB — Vereinigte Staaten und Kanada — in die
Arbeit des Europarates zu erwagen.

. Die Versammlung nimmt Bezug auf den im Okto-

ber 1989 stattgefundenen Besuch ihres Prasidenten
in Ottawa und Washington und auf den Besuch des
Unterausschusses fiir die Beziehungen zu den Ver-
einigten Staaten und Kanada vom Marz 1990 sowie
auf die Berichte ihres Politischen Auschusses
(Dok. 6217) und ihres Ausschusses fiir Wirtschaft
und Entwicklung (Dok. 6206).

Sie verweist auf ihre in der Vergangenheit regel-
maBig erfolgten Einladungen an den U.S.-KongreB
und an Mitglieder des kanadischen Parlaments, an
verschiedenen Aktivitdten der Versammlung teil-
zunehmen, wie z. B. an der ersten und zweiten
StraBburger Konferenz iiber Parlamentarische De-
mokratie (1983 und 1987), sowie an den Debatten
liber die KSZE und iiber die Jahresberichte betr.
die Aktivitaten der OECD, an denen der General-
sekretar dieser Organisation traditionsgemaB teil-
nimmt.

. Die Versammlung stellt fest, daB die Beziehungen

zwischen Europa und den groBen Demokratien
Nordamerikas, die neben 33 europdischen Staaten
gleichberechtigt am Helsinki-ProzeB teilnehmen,
auf kulturelle und verwandtschaftliche Bande so-
wie gemeinsame demokratische Werte gegriindet
sind.

. Die Versammlung ist iiberzeugt, daB die anhalten-

den Umwalzungen in Mittel- und Osteuropa der
jingsten Zeit, die von dem Beharren der betroffe-
nen Volker auf den mit diesen Werten verbunde-
nen Rechten getragen werden, mehr denn je nach
einer Festigung der seit langem bestehenden
transatlantischen Bande verlangen, damit gewahr-
leistet wird, daB diese Bestrebungen im Rahmen
vollig demokratischer Strukturen der Zusammen-
arbeit verwirklicht werden kdénnen.

. Sieist der Ansicht, daB die bestehenden Mechanis-

men der Zusammenarbeit sowohl auf atlantischer
Seite (OECD und NATO) als auch auf européischer
Seite (der zukiinftige Européaische Wirtschafts-
raum, an dem sich sowohl die Lander der Europai-
schen Gemeinschaft und der EFTA als auch der
sich erweiternde Europarat beteiligen werden)
weiterhin erforderlich sein werden, um sich den
neuen Herausforderungen zumindest kurz- und
mittelfristig zu stellen, da auf dem geplanten
KSZE-Gipfeltreffen kein Konsens zugunsten der
Schaffung neuer Strukturen wahrscheinlich ist
oder angestrebt wird.

7. Die Versammlung ist der Ansicht, daf

i. die Europaische Gemeinschaft zunehmend
mehr dazu berufen ist, einen stabilen foderati-
ven Rahmen fur diejenigen européaischen L&n-
der zu bilden, die nach supranationaler Inte-
gration streben;

ii. die KSZE parallel dazu an Bedeutung gewin-
nen konnte als eine auf Konsens beruhende
Einrichtung fir pan-europaische und atlanti-
sche Zusammenarbeit, daB es jedoch erforder-
lich sein wird, mit Hilfe der parlamentarischen
Vertreter engere Beziehungen zwischen den
Volkern sowie zwischenstaatliche Strukturen
zur Verwirklichung dieses Ziels zu schaffen;

iii. der sich erweiternde Europarat mit seinem fle-
xiblen System interparlamentarischer und zwi-
schenstaatlicher Zusammenarbeit und seiner
konféderativen Natur die am besten geeignete
Organisation ist, um die fehlende parlamenta-
rische Dimension der KSZE und die operatio-
nelle Infrastruktur fir die KSZE zu berneh-
men, die auch von anderen Organisationen,
die sich z. B. auf den Bereich der Wirtschafts-
und Verteidigungszusammenarbeit speziali-
siert haben, bereitgestellt wird;

iv. versuchsweise Debatten tber KSZE-Angele-
genheiten durchzufiihren, um die Beteiligung
nicht-europaischer Parlamentarier zu erleich-
tern, z. B. wahrend der traditionellen Sommer-
sitzungen (Anfang Juli);

v. verfahrensrechtliche Bestimmungen einzufiih-
ren, die allen Nicht-Mitgliedstaaten des Euro-
parates, welche die SchluBakte von Helsinki
unterzeichnet haben, den Status eines assozi-
ierten KSZE-Mitglieds und volles Stimmrecht
bei Sonderdebatten iiber KSZE-Fragen verlei-
hen sollen;

vi. ihren Geschaftsordnungsausschufl anzuwei-
sen, der Versammlung auf der Grundlage die-
ser Leitlinien einen Anderungsentwurf zur Ge-
schaftsordnung zu unterbreiten.

EUROPARAT
EntschlieBung 944

betr. die Wirtschaftsbeziehungen zwischen Europa
und den Vereinigten Staaten von Amerika

1. Die Versammlung nimmt Bezug auf die Berichte
ihres Ausschusses fiir Wirtschaft und Entwicklung
(Dok. 6206) und ihres Politischen Ausschusses
(Dok. 6217), in denen tber die Schluifolgerungen
eines von ihrem UnterausschuB fiir die Beziehun-
gen mit den Vereinigten Staaten von Amerika und
Kanada vom 4. bis 7. Marz 1990 in Washington
durchgefiihrten Informationsbesuchs berichtet
wird.

2. Zwischen den Mitgliedstaaten des Europarates
und den Vereinigten Staaten von Amerika gibt es
einen intensiven Handelsverkehr, der etwa die
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Halfte des gesamten Welthandels ausmacht, und es
besteht die berechtigte Hoffnung, daB das dynami-
sche Wachstum des letzten Jahrzehnts weiterhin
anhalt, da beide Handelspartner nun in das achte
Jahr eines anhaltenden Konjunkturaufschwungs
eintreten.

. Dennoch wurden die Handelsbeziehungen zwi-
schen den Vereinigten Staaten und Europa wéh-
rend der letzten Jahre durch zahlreiche ,Handels-
kriege” und andere Reibungspunkte gestért, von
denen mehrere noch nicht beseitigt oder Gegen-
stand bilateraler Verhandlungen bzw. eines
Rechtsstreits vor dem GATT sind.

. Der Welthandel begibt sich im letzten Jahrzehnt
dieses Jahrtausends in weitgehend unerforschte
Gewasser, wahrend die Uruguay-Verhandlungen
des GATT, die Ende 1990 abgeschlossen sein wer-
den, inihre Endphase eintreten, wahrend die Euro-
paische Gemeinschaft Vorbereitungen zur Ver-
wirklichung ihres fiir Anfang 1993 geplanten Bin-
nenmarktes trifft; wahrend mehrere Lander Mittel-
und Osteuropas eine radikale Wirtschaftsreform
vollziehen und =zahlreiche Entwicklungslander
starke Bemiithungen anstellen, um die Auswirkun-
gen einer lahmenden Auslandsverschuldung zu
uberwinden.

. Auf beiden Seiten des Atlantiks bestehen immer
noch Angste vor Protektionismus, sowohl in bezug
auf die ,Festung Europa” nach der Realisierung
des Binnenmarktes durch die Europaische Ge-
meinschaft oder die sogenannten ausschlieBlichen
Bestandteile des Freihandelsabkommens zwischen
den Vereinigten Staaten und Kanada, als auch das
«~Omnibus Trade and Competitiveness” Gesetz der
Vereinigten Staaten oder den zwischen der Euro-
paischen Gemeinschaft, den EFTA-Landern und
anderen Mitgliedern des Europarates geplanten
europaischen Wirtschaftsraum.

. Die Versammlung fordert folglich alle Mitglied-
staaten des Europarates und die Vereinigten Staa-
ten von Amerika auf,

i. allesinihrer Macht Stehende zu tun, um — ins-
besondere unter Berticksichtigung ihres ge-
meinsamen Interesses in lebenswichtigen Be-
reichen, wie z. B. internationale Investitionen,
Dienstleistungen und handelsrelevante Fra-
gen geistigen Eigentums — sicherzustellen,
daB die laufenden Uruguay-Verhandlungen
erfolgreich abgeschlossen werden und eine
Epoche einleiten, die eher durch einen intensi-
vierten transatlantischen und weltweiten Han-
delsverkehr als durch neue Beschrankungen
und die Wiederbelebung des Protektionismus
gekennzeichnet ist;

ii. generell ihre nicht erledigten Handelsdifferen-
zen mit Hilfe von Schlichtungs- und Vermitt-
lungsverfahren des GATT beizulegen und
keine Handelsbeschrankungen auBlerhalb der

Organisation vorzunehmen, da diese die ein-
zige Méglichkeit der internationalen Gemein-
schaft zur Verhinderung eines unkontrollierten
Handels darstellt, wobei diesmal auch agrar-
wirtschaftliche Probleme in die Verhandlun-
gen miteinbezogen werden;

iii. sich fir die Festlegung von Handelsregeln fir
landwirtschaftliche Erzeugnisse einzusetzen,
welche den vielfaltigen Funktionen der Land-
wirtschaft mit dem bauerlichen Familienbe-
trieb als tragendem Element Rechnung tragen
sollen: die Garantie einer ausreichenden Nah-
rungsmittelversorgung, die Aufrechterhaltung
eines lebendigen landlichen Raums und die
Erhaltung eines bedeutenden kulturellen Er-
bes und der Umwelt;

iv. ihre jeweiligen Bemiihungen um eine Liberali-
sierung des regionalen Handels unter der Vor-
aussetzung weiterzufiilhren, daB dieser Handel
den Prinzipien des GATT entspricht und ande-
ren Regionen sowie der iibrigen Welt weiterhin
offensteht;

v. bei ihren Handelsbeziehungen besonderes
Verstandnis und besondere Solidaritat zu zei-
gen zu einer Zeit, in der sich die transatlanti-
sche Gemeinschaft ihrer zweiten historischen
Herausforderung gegeniibersieht, die darin
besteht — vor allem innerhalb der sogenann-
ten ,Gruppe der 24" —, die mittel- und osteu-
ropaischen Lander bei der Reform ihrer wirt-
schaftlichen und politischen Systeme zu unter-
stiitzen, damit sie in die Gemeinschaft der Frei-
handelslander aufgenommen werden kén-
nen;

vi. der Koordinierung makrookonomischer Politi-
ken besondere Aufmerksamkeit zu schenken,
insbesondere stabilen Wechselkursen, einer
anhaltenden Strukturreform und einem infla-
tionsfreien Wachstum als notwendige Voraus-
setzungen fur die Erweiterung des Welthan-
dels;

vii. entschlossen gegen die groBen Schwierigkei-
ten der Entwicklungslander vorzugehen, ins-
besondere durch Erleichterung ihrer Schul-
denlast und Gewédhrung eines verbesserten
Marktzugangs, und dadurch zu ermdéglichen,
daB die transatlantische Gemeinschaft neue
Antriebskraft fir einen verstarkten Stid-Nord-
und Ost-West-Handel wird.

. Die Versammlung schlagt vor, in Absprache mit

den betroffenen Parlamenten ein neues Verfahren
auszuarbeiten, das der Gastdelegation des Kon-
gresses der Vereinigten Staaten und den ibrigen
nicht-européaischen Delegationen bei den Debatten
liber die Aktivititen der OECD einen gleichbe-
rechtigten Status gewdahrt, und &hnlich bei den
KSZE-Debatten, einschlieBlich wirtschaftlicher
Fragen (,Korb II"), zu verfahren.
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Empfehlung 1126 (1990)

betr. Fortfiihrung und Vertiefung
des KSZE-Prozesses

Die Versammlung verweist auf ihre Empfehlung
1119 (1990) und die EntschlieBungen 943 und 944
(1990) sowie die Berichte ihres Politischen Aus-
schusses (Dok. 6217) und ihres Ausschusses fir
Wirtschaft und Entwicklung (Dok. 6206), die als
Folge von Kontakten zwischen ihrem Unteraus-
schuf far die Beziehungen zu den Vereinigten
Staaten von Amerika und Kanada und den parla-
mentarischen und staatlicheri Behérden in Wa-
shington und Ottawa entstanden sind.

. Sie ist der Uberzeugung, da8 auf dem firr Ende

1990 geplanten Treffen der Staats- und Regie-
rungschefs der KSZE-Teilnehmerstaaten kein Kon-
sens zugunsten der Schaffung neuer pan-europdi-
scher oder atlantischer Institutionen wahrschein-
lich ist oder angestrebt wird.

Die Versammlung ist der Ansicht, dafl der KSZE-
ProzeB weitergefiihrt und vertieft werden mu$, so-
wohl durch stdrkere Einbeziehung der durch ihre
Parlamente vertretenen Volker als auch grofiere
Beteiligung der Organisationen, die iiber eine in-
tergouvernementale Infrastruktur zur Durchfiih-
rung der KSZE-Entscheidungen verfiigen.

. Sie ist der Ansicht, dafl der Europarat aufgrund sei-

nes umfassenden Tatigkeitsbereiches und seiner
zunehmenden Mitgliederzahl die am besten geeig-
nete Organisation ist, um sowohl die fehlende
.parlamentarische Dimension“ als auch um inner-
halb des Ministerkomitees ein Gremium zu bilden,
das sich mit bestimmten KSZE-Angelegenheiten
befassen kann und zu ergreifende MaBnahmen
vorschlagt und dabei die zwischen den KSZE-Kon-
ferenzen eingetretenen neuen Verhaltnisse be-
riicksichtigt.

Die Versammlung fordert daher den Ministerrat
auf,

i. die erforderlichen Satzungséanderungen zu un-
tersuchen, um allen Nicht-Mitgliedstaaten des
Europarates, welche die Schlufakte von Hel-
sinki unterzeichnet haben, volles Stimmrecht in
bezug auf die diesbeziiglichen zwischenstaatli-
chen Aktivitaten einzurdumen, dhnlich wie es
die Parlamentarische Versammlung in bezug
auf ihre Debatten iber KSZE- (und OECD-)An-
gelegenheiten in Betracht zieht;

ii. bis zum Ende des Jahres 1990 eine Erhéhung
der dem Europarat zur Verfiigung stehenden
Mittel zu beschlieBen, die seiner zunehmenden
Mitgliederzahl und seinem flexiblen Kooperati-
onssystem Rechnung tragt, damit er in der Lage
ist, den Herausforderungen der Zeit nach dem
Kalten Krieg in angemessener Weise zu begeg-
nen.

Freitag, 11. Mai 1990

Tagesordnungspunkt:

Die Finanzierung von Hochschulunterricht
und Forschung

(Drucksache 6152)
Berichterstatter: Abg. Bassinet (Frankreich)

(Themen: SchluBfolgerungen des Kolloquiums von
Barcelona iiber die Finanzierung eines europdischen
Hochschulsystems — Demokratisierung der Hoch-
schulausbildung — Weiterentwicklung von Ausbil-
dungsforderungssystemen — Zusammenarbeit in Eu-
ropa zwischen Hochschulausbildungs- und For-
schungseinrichtungen)

EntschlieBung 945 (1990)

betr. die Finanzierung von Hochschulunterricht
_und Forschung

Die Versammlung

1. nimmt die SchluBfolgerungen des von ihrem Aus-
schuf fir Kultur und Erziehung, der Standigen
Konferenz tiber Universitatsprobleme (CC-PU), der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) und von der Universitat
Barcelona gemeinsam veranstalteten Kolloquiums
iber ,Aufgaben und Mittel der Universitat: Pro-
bleme und Perspektiven in bezug auf die Finanzie-
rung des europaischen Hochschulsystems*“ (Barce-
lona, 4. bis 6. September 1989) zur Kenntnis;

2. sieht Hochschulausbildung und Forschung im
Sinne der von der ,Magna Charta" der europai-
schen Universitaten niedergelegten Grundprinzi-
pien, welche die Universitat als ,eine autonome
Einrichtung definiert, die — in kritischer Art und
Weise — durch Forschung und Lehre Kultur her-
vorbringt und weiterverbreitet”;

3. stellt fest, daB die Probleme der Finanzierung von
Universitdten und anderen Hochschuleinrichtun-
gen alle Mitgliedstaaten betreffen, und dies trotz
der groBen Unterschiedlichkeit der Situation und
Organisation der Hochschulausbildung in Europa
einerseits und des ungleichen Niveaus der wirt-
schaftlichen Entwicklung andererseits;

4. stellt fest, daB in den meisten Mitgliedstaaten das
Fehlen ausreichender Finanzmittel im wesentli-
chen auf die gestiegene Zahl der immatrikulierten
Studenten, den starken Anstieg der Ausbildungs-
und Forschungskosten und die Stagnation bei der
Bereitstellung offentlicher Mittel zuriickzufiithren
ist;

5. bedauert die negativen Auswirkungen dieser Si-
tuation auf die Qualitat der Hochschulausbildung,
auf die Forschung, deren Ergebnisse sich selten
unmittelbar fiir kommerzielle Zwecke nutzen las-
sen, auf die Unabhédngigkeit und Autonomie der
Hochschuleinrichtungen und letztlich auf die Zu-
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sammenarbeit zwischen jenen in Europa (als Folge
der zunehmenden Ungleichheit ihrer Ressour-
cen);

6. verweist darauf, daB Bildung eine vorrangige An-
gelegenheit ist, und fordert die zustandigen Stellen
auf, die notwendigen Anstrengungen zu unterneh-
men, um eine Verbesserung in der Hochschulaus-
bildung auf der Grundlage folgender Leitsatze her-
beizufiithren:

i. Die Hochschulausbildung und der Student

a) Die Hochschulausbildung muBl demokrati-
siert werden, damit sie einem moéglichst gro-
Ben Kreis von Personen, die eine solche Aus-
bildung anstreben, offensteht. Das einzige
berechtigte Auswahlkriterium ist die Lei-
stung des Studenten und keinesfalls die dem
Studenten zur Verfligung stehenden finan-
ziellen Mittel.

b) Alle Mitgliedstaaten miissen sicherstellen,
daB dem Recht auf Zugang zur Hochschul-
ausbildung keine finanziellen Hindernisse
entgegenstehen.

¢) Hochschul- und weiterfithrende Ausbildung
sollten als vordringliche Angelegenheit ge-
sehen werden, was konkret durch finan-
zielle Anstrengungen der offentlichen Stel-
len zum Ausdruck kommen sollte.

d) Bestehende Ausbildungsférderungssysteme
sollten weiterentwickelt werden, um einem
moglichst groBen Personenkreis den Zugang
zur Hochschulausbildung zu ermdéglichen.
Zinsgunstige und gesicherte Darlehen sowie
Patenschaftsprogramme und eine den finan-
ziellen Méglichkeiten entsprechende Betei-
ligung der Eltern kénnen ermutigt werden,
jedoch unter Kontrolle der 6ffentlichen Stel-
len.

-~

ii. Forschung

a) Es kann keine Hochschulausbildung ohne
eine Verkniipfung mit Forschung und Lehre
geben.

b) Das Bildungselement in der Forschung und
die enge Verknipfung mit der Hochschul-
ausbildung miissen bekraftigt werden.

c) Es muB auf die Bedeutung der Autonomie
der Forschungsarbeit und die Tatsache hin-
gewiesen werden, daBl diese Autonomie in
allen Wissensgebieten weiterentwickelt
werden muB, ungeachtet etwaiger kurzfristi-
ger kommerzieller Interessen, die ihr zu-
grundeliegen konnen.

d) Die ,sich Uberschneidende Finanzierung”
der Forschung darf nicht zum AnlaB genom-
men werden, von den Leitlinien abzuwei-
chen.

e) Evaluierungssysteme — z.B. zwischen im
gleichen Wissenschaftsbereich tatigen euro-
paischen Forschern — und Selbstevalu-

jii.

iv.

ierung der Forschung sollten eingeftihrt
werden.

f) Die Heranziehung von Forschungskraften
der Universitaten als beratende Experten
sollte ermutigt werden.

Die Verwaltung der Hochschulausbildungs-
und Forschungseinrichtungen

a) Lehrkrafte, Forscher, Verwaltungs- und
technische Fachkrafte sowie Studenten
muissen gemeinsam — jeder entsprechend
seinen Kompetenzen — die Leitlinien der
Hochschul- und Forschungspolitik der ent-
sprechenden Einrichtung festlegen.

b) Jede Einrichtung (Verwaltungsrat) hat das
Recht, ihren eigenen Leiter (Prasident, Vize-
kanzler) zu benennen.

¢) Mit der Durchfithrung der Leitlinien miissen
qualifizierte Fachkrafte betraut werden.

Die Beziehungen zwischen Hochschulen und
Gesellschaft

Es bestehen von jeher enge Beziehungen zwi-
schen den Hochschuleinrichtungen und der
Gesellschaft. Die Hochschuleinrichtungen soll-
ten aber auch die Zusammenarbeit mit Unter-
nehmen und dem privaten Sektor generell ver-
starken. Die Hochschulausbildung mull aber
auch ihren Auftrag im Dienst der Allgemeinheit
weiter erfiillen, dabei jedoch auch die Wirt-
schaftslage und die Marktgegebenheiten be-
ricksichtigen.

Die Zusammenarbeit in Europa zwischen Hoch-
schulausbildungs- und Forschungseinrichtun-
gen

a) Die Zusammenlegung der Ressourcen ver-
schiedener Einrichtungen, welche die Ver-
wirklichung bestimmter Projekte, die Vertei-
lung von Risiken und die Verbreitung von
Erkenntnissen ermdoglicht, ist von gréBtem
Vorteil.

b) Die Mobilitat von Forschern, Lehrkraften
und auch von Studenten muB durch eine
groBere Zahl von Kooperationsprogrammen,
wie z. B. ERASMUS, verbessert werden.

c) Die Zusammenarbeit zwischen den Univer-
sitaten muB verstarkt werden, mit dem Ziel,
wesentliche Ungleichheiten zwischen Ost
und West, aber auch zwischen Nord und Siud
im Hinblick auf das Niveau der Hochschul-
ausbildung zu beseitigen, vor allem durch
Abbau bestehender Barrieren.

d) Die neuen Kommunikationsmedien bieten
bislang nicht gekannte Moéglichkeiten der
Zusammenarbeit, die besonders im Bereich
des Fernstudiums auf der Grundlage einer
Vernetzung bestehender Einrichtungen
weiterentwickelt werden miissen.
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Tagesordnungspunkt:

Die Situation in Andorra
(Drucksache 6146)

Berichterstatter: Abg. Pontillon (Frankreich)
und de Puig (Spanien)

(Themen: Ergebnisse des Informationsbesuches von
Mitgliedern des Politischen Ausschusses in Andorra

— Weiterfiihrung der

institutionellen Reformen

— Anderung des Wahlgesetzes)

EntschlieBung 946 (1990)
betr. die Situation in Andorra

Die Versammlung

1.

42

ist unterrichtet iiber die Ergebnisse des Informa-
tionsbesuches, den vier ihrer Mitglieder vom 27.
bis 29. April 1989 in Andorra durchgefiihrt ha-
ben;

. betont, dal Andorra sowohl aus geographischen

als auch aus historischen und kulturellen Griin-
den voll und ganz zu Westeuropa gehort;

erinnert daran, dal wahrend des Zweiten Welt-
kriegs die andorranischen Behérden und die Be-
volkerung Andorra zu einem Zufluchtsland mach-
ten und damit dazu beitrugen, viele Menschenle-
ben zu retten;

stellt die tiefgreifenden Veranderungen der wirt-
schaftlichen und sozialen Strukturen Andorras in
den letzten dreilig Jahren fest, die mit einem bei-
spiellosen Wirtschaftswachstum einhergingen;

ist sich der Urspriinglichkeit und Komplexitat der
andorranischen Institutionen bewuBt, denen sich
der groBte Teil der Bevolkerung weiterhin stark
verbunden fiihlt, weil diese wesentlicher Bestand-
teil ihrer Identitat sind;

ist iberzeugt, dafl die im Jahre 1981 durchgefiihr-
ten institutionellen Reformen dem Wunsch der
Bevélkerung entgegenkamen, dem Generalrat
der Téler und dem Exekutivrat gréBere Vollmach-
ten zu ubertragen und damit schrittweise die
Souverénitat des Volkes zu bestatigen;

duBlert den Wunsch, dafl die Reformen im gegen-
seitigen Einverstédndnis zwischen den Co-Fiirsten
und dem Generalrat der Taler durchgefihrt wer-
den sollten und sowohl unter dem Gesichtspunkt
der Souverénitat des Volkes als auch unter dem
Aspekt der Rechtssicherheit einen qualitativen
Fortschritt darstellen mégen;

stellt fest, daB das derzeitige Wahlsystem so ange-
legt ist, daB es die Vertretung der Gemeindebe-
zirke (,paroisses”) des Firstentums erméglicht,
aber die angemessene Vertretung der andorrani-
schen Wahler nicht gewahrleistet ist;

nimmt mit Befriedigung das Gesetz iiber die
Rechte der Einzelperson vom 29. Marz 1989 zur
Kenntnis, mit dem die persénlichen Grundrechte,

10.

11.

12.

13.

wie in der Allgemeinen Menschenrechtserkla-
rung vom 10. Dezember 1948 verankert, in die
Rechtsordnung des Fiirstentums tibernommen
werden;

betont die Notwendigkeit einer Verabschiedung
entsprechender Gesetze, die in Ubereinstimmung
mit Artikel 2 des o. a. Gesetzes gewahrleisten,
daB alle in der Erklarung verankerten Rechte
wirksame Beachtung finden;

ist insbesondere besorgt iiber die im Bereich der
Versammlungsfreiheit (politische Parteien und
Gewerkschaften) sowie im Bereich des Arbeits-
rechts und der sozialen Gesetzgebung bestehen-
den Probleme;

ist sich bewuBt, dal die Mehrzahl dieser Probleme
nur schrittweise durch eine Politik der Eingliede-
rung der im Lande wohnhaften Auslander gelost
werden kann;

fordert die Co-Fiirsten und den Generalrat der
Taler auf:

1. die ZweckmaBigkeit der Verabschiedung ei-
ner schriftlich niedergelegten Verfassung in
Betracht zu ziehen, in denen die Rechte und
Freiheiten der Biirger festgeschrieben wer-
den, wie in den internationalen Vertrdgen
iiber den Schutz der Menschenrechte veran-
kert, und diese dem andorranischen Volk im
Wege des Volksentscheids zur Annahme vor-
zulegen;

ii. die mit der Verordnung vom 15. Januar 1981
eingeleiteten institutionellen Reformen im
Rahmen dieser Verfassung zu vervollstéandi-
gen und zu erweitern im Hinblick auf eine
schrittweise Ubertragung von Befugnissen an
den Generalrat der Taler und den Exekutivrat
mit dem Ziel, diese wirklich zum Parlament
und zur Regierung des Fiirstentums zu ma-
chen, welche mit den entsprechenden gesetz-
gebenden Befugnissen ausgestattet sind;

iii. das geltende Wahlgesetz zu reformieren, um
eine angemessene Vertretung der andorrani-
schen Bevolkerung zu gewahrleisten;

iv. die Vorschriften iiber die Annahme der andor-
ranischen Staatsangehorigkeit zu lockern, um
die schrittweise Eingliederung der im Lande
wohnenden Auslénder unter Wahrung der na-
tionalen Identitdt und kulturellen Eigenstan-
digkeit des Fiirstentums zu verwirklichen;

v. Artikel 2 des Gesetzes iiber die persénlichen
Grundrechte vom 29. Marz 1989 sobald wie
moglich durch eine entsprechende Gesetzge-
bung in bezug auf die verschiedenen biirger-
lichen Rechte umzusetzen und insbesondere
die Versammlungsfreiheit vorzusehen;

vi. sich dafiir einzusetzen, dafl Arbeitsrecht und
Sozialgesetze in Einklang mit den européi-
schen Normen gebracht werden.
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Empfehlung 1127 (1990) EntschlieBung 947 (1990)

betr. das Fiirstentum Andorra betr. das Fiirstentum Andorra

Die Versammlung, Die Versammlung,

1. nimmt Bezug auf ihre Empfehlung 946 (1990) betr.
1. nimmt Bezug auf ihre EntschlieBung 946 (1990) die Situation in Andorra;

betr. die Situation in Andorra; 2. unterstreicht das groBe Interesse, dal die Syndici

und das Regierungsoberhaupt des Firstentums
Andorra in bezug auf die Aufnahme von Beziehun-
gen zum Europarat im allgemeinen und zur Parla-
mentarischen Versammlung im besonderen zum
Ausdruck gebracht haben;

2. empfiehlt dem Ministerkomitee, Kontakte zu den
zustandigen andorranischen Behérden aufzuneh-
men, um festzustellen:

i. welchen Konventionen des Europarates An-

dorra sofort beitreten konnte; 3. beschlieBt, regelmaBige Kontakte zu den Co-Fiir-

sten und dem Generalrat der Taler aufzunehmen

ii. an welchen Aktivitaten der Organisation sich im Hinblick auf eine Teilnahme sowie regelméaBige

das Furstentum beteiligen konnte, soweit es die und fortlaufende Mitwirkung Andorras an den Ak-
gegenseitigen Interessen erlauben. tivitaten des Europarates.
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Anhang

I. Reden von Abgeordneten der Volkskammer
der DDR vor der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates

Zum Tagesordnungspunkt Tatigkeitsbericht des Prd-
sidiums und des Stdndigen Ausschusses sprach Abg.
Schmuhl (CDU-DDR}:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich darf
mich im Namen meiner Delegation sehr, sehr herzlich
dafiir bedanken, hier vor lhnen sprechen zu diirfen.
Ich darf gleichfalls meinem Landsmann, Herrn Redde-
mann, Dank fir seinen Willkommensgru83 sagen, der
mit Beifall aufgenommen wurde.

Fir die Delegation der Deutschen Demokratischen
Republik, fiir unser Land allgemein ist heute ein histo-
rischer Tag. Mit der Gewahrung des Sondergaststa-
tus ist die demokratische Entwicklung in der Deut-
schen Demokratischen Republik in ein neues, ein
europdisches Stadium getreten. Dafiir sind wir die-
sem Hohen Haus auf das duBlerste zu Dank verpflich-
tet. Dieser historische Augenblick ist fiir mich auch
AnlaBl genug, mich im Namen aller Parlamentarier in
meinem Lande fiir die Begleitung unseres Demokrati-
sierungsprozesses durch européische Parlamentarier
zu bedanken, denn ohne diese Begleitung wére der
Weg in die Demokratie fiir uns weitaus schwieriger.
Wir haben némlich ein totalitdres Regime durch einen
freiheitlichen Rechtsstaat abzulésen gehabt.

Wir als neue, als Jungparlamentarier eines sich for-
mierenden freiheitlichen Rechtsstaates, der sich an
christlich-humanistischen Grundwerten orientiert,
bendtigen europaische Hilfe. Wir brauchen Hilfe fiir
unsere Arbeit, die Europa zu dienen hat. Gerade diese
christlich-humanistischen Werte sind fiir uns Priifstein
fiir unseren weiteren Demokratisierungsprozef.

Wir als demokratische Parlamentarier sehen unsere
Aufgabe von nun an darin, unsere Gegenwart in Eu-
ropa und unsere Zukunft in einem gemeinsamen frei-
heitlichen Europa zu gestalten.

Herzlichen Dank, Herr Prasident, meine Damen und
Herren.

Zum Tagesordnungspunkt Die Situation in der DDR
sprach Abg. Heltzig (SPD-DDR):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
mochte vorweg meinen Dank an die drei Bericht-
erstatter schicken, die diesen Bericht gefertigt haben.
Ich selbst hatte Gelegenheit, in Berlin mit Mister Lam-
bie, mit Herrn Sager und Herrn Seitlinger zu spre-
chen. Es hat mich besonders beriihrt, daBl Herr Seitlin-
ger seinen Beitrag zwar auf franzosisch geendet, aber
deutsch begonnen hat. Dies ist ein Zeichen dafiir, daB
diese Gruppe von Berichterstattern auch mit dem Her-
zen und nicht nur mit dem Verstand dabei war.

Dieser Bericht ist, so meine ich, auf Grund einer be-
sonders scharfsinnigen Befragung der Kolleginnen
und Kollegen in Berlin entstanden; er ist mit hoher
Sachkompetenz erstellt. So gesehen ist er ein sehr pra-
ziser Bericht.
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Es ist die Tragik solcher Berichte, daB dem Bericht-
erstatter zur Beurteilung eines Prozesses immer nur
ein kleines Zeitfenster zur Verfiigung steht und er nie-
mals den Gesamtprozefl vom Anfang bis zum Ende
beobachten kann. Das fiihrt leider immer dazu, dafB
nur die duBere Logik eines solchen Prozesses beurteilt
werden kann, wahrend der Insider auch die innere
Logik und die Moral eines Prozesses beurteilen kann.
Sie werden mir sicher zugestehen, dafl wir aus der
DDR die Insider sind. Ich selbst komme aus Sachsen,
dem Herzen der Revolution. Wir waren im Herbst ver-
gangenen Jahres auf der StraBe und haben diese Re-
volution gemacht. Diese Revolution, diese Revolution
mit heiterem Antlitz, wurde von Menschenrechts-
gruppen, von Umweltgruppen, die besonders im
kirchlichen Raum angesiedelt waren, und natiirlich
auch von politischen Dissidenten aller Richtungen ge-
tragen, so wie das in einer Demokratie sein sollte. Das
ging von den Mitgliedern der spateren SPD iiber den
Demokratischen Aufbruch, Demokratie Jetzt bis ganz
nach rechts.

Ich moéchte betonen, daB diese Revolution friedlich
verlief, weil sie intellektuell gepriagt und gefiihrt
war. So gesehen hat es von seiten des Volkes, von
seiten der Revolutionére niemals die Gefahr gegeben,
dafl diese Revolution eine chinesische Losung hat.
Wenn diese Gefahr jemals existiert hat, dann nur we-
gen der herrschenden Gruppe in unserem Land.

Die Ideale dieser Revolution waren, die kollektiven
Rechte in einer Diktatur durch individuelle Rechte
abzulésen, so wie sie in den Menschenrechtsdeklara-
tionen garantiert werden. Es war das Ideal dieser Re-
volution, Demokratie in der gesamten Gesellschait
zu verwirklichen, also sowohl im gesellschaftlichen
Leben als auch in der Wirtschaft und in der Politik,
schlichtweg tiberall. Wir wollten nie wieder eine Dik-
tatur, welcher Art auch immer, ob braun oder rot.

Das erste Ziel dieser Revolution war ein destruktives
Ziel. Wir wollten ndmlich das alte SED-Regime besei-
tigen. Es ging ja so weit, daB in der Verfassung der
DDR die fiihrende Rolle dieser stalinistischen Partei
definiert war. Das zweite Ziel war bereits ein kon-
struktives Ziel. Wir wollten Freiheit und Demokratie,
was sich in dem Slogan , Wir sind das Volk” nieder-
schlug.

Das dritte Ziel war auch ein konstruktives Ziel, und es
ist noch ein konstruktives Ziel. Wir haben uns fiir die
Schafiung der deutschen Einheit in freier Selbstbe-
stimmung ausgesprochen. Dafiir hat der Slogan , Wir
sind ein Volk" gestanden.

Die Probleme waren am Anfang ganz einfach. Es galt,
eine Regierung zu stiirzen. Das zweite Problem war
schwieriger. Wir muBten das Politbiiro einer Monopol-
partei beseitigen. Noch schwieriger war und ist das
Problem, die Privatarmee dieses Politbiiros, namlich
den Staatssicherheitsdienst, zu beseitigen. Wir haben
die groBe Aufgabe, in unserem Land neue demokra-
tische Strukturen zu schaffen, namlich die Dreiteilung
der Gewalten in Legislative, Exekutive und Judika-
tive, was es bis dahin in unserem Lande nicht gab.
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Auch wollen wir die bewdhrten fdderalistischen
Strukturen der Ldnder in der DDR wieder installie-
ren. Wir haben die Riesenaufgabe, eine gesamte Ge-
sellschaft umzubauen. Wir haben von der Plan- zur
Marktwirtschaft iiberzugehen. Wir haben das mone-
tare System und das soziale System zu &ndern. Wir
haben ein Rechtssystem zu schaffen, d. h. wir haben
von einem Links-Staat zu einem Rechtsstaat iiberzu-
gehen. Wir haben freie Medien zu schaffen, das Ge-
sundheitssystem zu reformieren und auch ein moder-
nes Bildungssystem zu etablieren.

Das Problem der deutschen Einheit ist, zwei ganz
unterschiedliche Staatssysteme zu vereinigen. Es ist
uns daran gelegen, fiir den scheinbaren Widerspruch
der beiden Artikel 23 und 146 des Grundgesetzes der
Bundesrepublik eine einheitliche Vorgehensweise,
namlich eine gestreckte Losung, zu finden. Wir beide
deutschen Staaten haben zwei Militarblécke zu tiber-
winden, wir haben zwei ganz unterschiedliche Wirt-
schaftsblécke zu uberwinden. Dies wollen und miis-
sen wir nicht gegen unsere Nachbarn, sondern mit
ihnen tun. Wir wollen die Interessen unserer Nach-
barn auf jedem Gebiet in jeder Richtung beriicksich-
tigen. Ein Beweis fiir diesen Willen war die erste Er-
klarung der Volkskammer am Tag ihrer Konstitu-
ierung, als wir unseren polnischen Nachbarn, den Ju-
den in aller Welt, der Sowjetunion und natiirlich auch
unseren tschechoslowakischen Nachbarn gegeniiber
erklart haben, wie wir zur Verantwortung der Deut-
schen in der Vergangenheit stehen,

Lassen Sie mich mit dem Wort schlieen, daB der Pro-
zeB der deutschen Einigung ein Motor fiir die Eini-
gung in Europa sein wird. So wollen wir Deutschen

aus der DDR uns hier im Europarat einbringen, wir
wollen unsere Erfahrungen im Zusammenleben mit
Osteuropa in den zukiinftigen einheitlichen deut-
schen Staat einbringen, in den seitens der Bundesre-
publik die gleichen Erfahrungen, aber hinsichtlich
Westeuropa, eingebracht werden.

Herr Prasident, meine Damen und Herren, ich be-
danke mich fiir Ihre Aufmerksamkeit.

II. Informationsbesuch der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates in Berlin
vom 4. bis 6. Mai 1990

Einer langen Tradition entsprechend lud die Delega-
tion der Bundesrepublik Deutschland durch den Spre-
cher, Abg. Gerhard Reddemann, und seinen Stellver-
treter, Abg. Dr. Karl Ahrens, die Parlamentarische
Versammlung des Europarates zu einem zweitagigen
Informationsbesuch nach Berlin ein. Der Besuch stief3
bei den Abgeordneten angesichts des derzeitigen po-
litischen Umbruchs in den mittel- und osteuropai-
schen Staaten, insbesondere der Entwicklungen in
der DDR, auf groBes Interesse. Uber dreihundert Teil-
nehmer nahmen an dem Programm teil, in dessen
Verlauf politische Gesprache mit Mitgliedern der
Volkskammer der DDR und des Abgeordnetenhauses
von Berlin sowie Treffen mit dem Prasidenten des
Abgeordnetenhauses und dem Regierenden Biirger-
meister von Berlin stattfanden. Es zeigte sich, daB3 Ber-
lin in neuer Weise zu einem Mittelpunkt des politi-
schen Interesses geworden ist.
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